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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att foretag som inte befann sig i svarigheter den

29 februari 2020 men som dérefter fick svérigheter till foljd av utbrottet

av covid-19 dven fortsittningsvis under en begransad tid far ta emot stdd i

form av skattenedséttningar enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Den begréinsade tidsperioden omfattar 1 mars 2020-30 juni 2021.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2021.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pé energi ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
12a§

Ett foretag ska inte anses vara ett
sddant foretag utan rtt till statligt stod
som avses i 12§ 1, om

1. foretaget visserligen fick ekono-
miska svarigheter under perioden
I mars 2020-30 juni 2021 men inte
befann sig i sddana svdrigheter den
29 februari 2020, och

2. foretaget yrkar avdrag eller
anséker om dterbetalning under den
angivna perioden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2021.



2 Bakgrund

2.1 Allmént om EU:s regler om statligt stod och
deras tillampning

Regler om befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara
utformade sé att de utgdr statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet
statligt stod definieras direkt i EUF-fordraget (jfr bl.a. SOU 2015:87
Energiskatt pa el — En 6versyn av det nuvarande systemet s. 54-57 om dess
nirmare innebdrd och Europeiska kommissionens tolkning). Huvudregeln
ar att kommissionen, utifrdn EU:s regler om statsstdd, maste prova och
godkédnna atgérdernas forenlighet med den inre marknaden innan de kan
trdda i kraft. Kommissionen har beslutat om vissa kriterier for dessa
bedomningar bl.a. Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for
2014-2020, forkortade EEAG (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).
Kommissionen har dven antagit forordningar pa olika omraden, varigenom
vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-fordraget under
forutsdttning att vissa villkor uppfylls (s.k. gruppundantagsférordningar).
I dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som anges i férordningen,
infora atgérder inom ramen for forordningen utan att behova iaktta det
normala forfarandet med foranmélan och kommissionens godkdnnande av
atgdrderna. Flertalet stod i form av befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt ryms inom tillimpningsomradet for antingen
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget, forkortad GBER, eller
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stod till foretag som &r verksamma inom
produktion, beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget, forkortad FIBER.

2.2 Stod till foretag 1 svarigheter

En utgangspunkt i EU:s statsstodsregler ar att statligt stod inte far ges till
foretag i svérigheter. Exempelvis anges i artikel 1.4 ¢ i GBER att
forordningen inte ska tillimpas pa stod till foretag i svarigheter, med
undantag for vissa stddordningar for att avhjdlpa skador som orsakats av
vissa naturkatastrofer, stodordningar for startstdd och ordningar for
regionalt driftstdd. En liknande bestdmmelse finns i artikel 1.3 d i FIBER.
Aven i punkt 16 av EEAG anges att miljo- och energistdd inte far beviljas
foretag som befinner sig i svarigheter.



Vad som utgor ett foretag i svarigheter definieras i bl.a. artikel 2.18 i
GBER. I bestimmelsen anges vissa objektiva kriterier som innebér att ett
foretag anses vara i svarigheter. S& ar bl.a. fallet om ett aktiebolag
forbrukat mer 4n hélften av aktiekapitalet eller om foretaget ar foremal for
ett kollektivt insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i nationell
lagstiftning for att forséttas i kollektiv insolvens pé sina fordringségares
begéran.

I lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, finns ett flertal
olika typer av nedséttningar av skatt som utgdr statligt stod. En forteckning
over samtliga stddordningar enligt lagen finns i 1 kap. 11 a § LSE. I 1 kap.
12 § LSE finns en definition av foretag som inte har rtt till statligt stod
enligt lagen. Enligt paragrafen avses med foretag utan rétt till statligt stod
dels foretag som &r i ekonomiska svérigheter enligt artikel 2.18 i GBER,
dels foretag som &r foremal for betalningskrav pa grundval av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den
inre marknaden.

Kommissionen beslutade den 2 juli 2020 férordning 2020/972 som bl.a.
innehaller en dndring av artikel 1.4 ¢ i GBER. Andringen innebir att
foretag som inte befann sig i svarigheter den 31 december 2019 men som
forsattes 1 svarigheter till foljd av utbrottet av covid-19 &ven
fortsittningsvis under en begrinsad tid far ta emot stod. Den begriansade
tidsperioden omfattar 1 januari 2020-30 juni 2021. Skélet till &ndringen
uppges vara de ekonomiska och finansiella f6ljder som utbrottet av covid-
19 har for foretagen och for att sikerstilla Overensstimmelse med
kommissionens allminna politiska motatgéarder (skél 9 i forordningens
ingress). Kommissionens har dven genom meddelande 2020/C 224/02
gjort motsvarande dndring i EEAG. Vidare har kommissionen presenterat
ett forslag som innehéller en sddan &ndring av FIBER.

Genom kommissionens beslut méjliggors lagéndringar i nationell rétt
som alltsa kan stricka sig fr.o.m. den 1 januari 2020. I Sverige paverkade
dock utbrottet av sjukdomen covid-19 inte foretagen i ndgon storre
utstrackning forrédn senare under varen 2020. Den 11 mars 2020 klassade
WHO spridningen av sjukdomen covid-19 som en pandemi och under
mars och april ménad 2020 vidtogs flera atgédrder for att begrinsa
smittspridningen i Sverige. Atgirderna har fatt stora konsekvenser for
foretagen i form av bl.a. minskad omséttning fran mars 2020, vilket kan
ha gjort att foretagen vid denna tidpunkt kan ha hamnat i ekonomiska
svarigheter.

3 Fortsatt nedsatt energiskatt och
koldioxidskatt for foretag 1 svarigheter

Promemorians forslag: Foretag som inte befann sig i ekonomiska
svarigheter den 29 februari 2020, men som fick sddana svarigheter
under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021 ska kunna ta emot statligt
stod enligt lagen om skatt pa energi.



En forutsittning ar att yrkande om avdrag eller ansdkan om
aterbetalning gjorts under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021.
Andringen trider i kraft den 1 april 2021.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angelédget att foretag som
inte kunnat bedriva verksamhet, helt eller delvis, med anledning av covid-
19-pandemin inte far forsémrade villkor. Enligt nuvarande regler i LSE far
statligt stod inte ges till ett foretag som befinner sig i ekonomiska
svérigheter. Det finns séledes en risk att foretag som tillfalligtvis hamnat i
ekonomiska svarigheter med anledning av covid-19-pandemin kan komma
att vigras nedsatt skatt. Detta avser exempelvis den skattenedsittning som
tillkommer vissa forbrukare i norrlandskommuner. Andringar i GBER
respektive EEAG gor det dock mojligt att dndra LSE pa sa vis att foretag
som inte befann sig i svarigheter den 29 februari 2020 men fick svarigheter
under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021 kan ta emot statligt stod enligt
lagen. Foretag som var i ekonomiska svarigheter den 29 februari 2020 bor
darfor inte kunna fa& statligt stod i form av skattenedsdttningar av
energiskatt eller koldioxidskatt eftersom spridningen av sjukdomen covid-
19 da annu inte var en pandemi och inte heller hade fétt langtgiende
konsekvenser for foretag i Sverige.

Under den rddande covid-19-pandemin har ménga foretag hamnat i
svarigheter trots att deras verksamhet &r langsiktigt Ilonsam. Att ge stod till
sadana foretag star darfor inte i konflikt med statsstodsreglernas syfte,
vilket ocksa &r anledningen till att kommissionen dndrat GBER och
EEAG. Det finns dérfor skil att gora motsvarande dndring i LSE. En sddan
andring bor dven kunna inkludera de stodordningar som har sin grund i
FIBER da dven FIBER beddms komma att dndras inom kort i aktuellt
hinseende.

Andringen astadkoms limpligen genom att det i en ny paragraf anges att
ett foretag inte anses vara ett sddant foretag utan ratt till statligt stdd som
avses i 12 § 1 LSE, om foretaget inte befann sig i ekonomiska svarigheter
den 29 februari 2020 men fick saddana svarigheter under perioden 1 mars
2020-30 juni 2021.

Eftersom skilet till att gora avsteg fran det normala regelverket ar att
hantera en krissituation under en viss period behdver mojligheten till
nedséttning dven vid ekonomiska svérigheter, begrinsas till den aktuella
perioden. Detta framgér t.ex. dven av skél 9 i ingressen till kommissionens
forordning (EU) 2020/972. Behovet av lattnader i regelverket bedoms vara
som mest angeldget i samband med avdrag som begérs under denna period
och for ansdkningar om aterbetalning under den aktuella perioden. Utdver
begransningen till vilka foretag som kan omfattas bor darfor mojligheten
till fortsatt stod ocksé begrinsas till yrkanden om avdrag och ansdkan om
aterbetalning som gors eller har gjorts under den aktuella perioden.

Det foreslas darfor att ett avdragsyrkande eller en ansékan om
aterbetalning endast kan medges om yrkandet respektive ansdkan
framstillts under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021.

Tidpunkten for redovisning av skatt och tidpunkten for ansdkan om
aterbetalning kommer avgdra omfattningen av tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen. Det ir t.ex. bestimmelserna i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som avgoér vid vilken tidpunkt olika foretag
ska redovisa skatt. Eftersom ingen &ndring i dessa regler foreslas innebér




det att for vissa foretag kommer bestimmelsen kunna tillimpas pa
forbrukning till och med maj 2021, medan for t.ex. ett foretag som har
beskattningsar som redovisningsperiod kommer bestdimmelsen inte kunna
tillimpas avseende forbrukning under 2021, men pa all forbrukning under
2020. Motsvarande géller for den som soker aterbetalning arsvis (9 kap.
7 § och 11 kap. 16 § LSE).

Lagéndringen bedoms kunna tréda i kraft tidigast den 1 april 2021. Vid
denna tidpunkt kan foretag som hamnat i svérigheter under covid-19-
pandemin redan ha varit i svarigheter under viss tid. Lagidndringen bor
darfor ges retroaktiv effekt sé att foretag som hamnat i svérigheter efter
den 29 februari 2020 och som begéir omprdvning av beskattningsperioder
fore lagens ikrafttrdidande kan f& nedséttning for skatt som hanfor sig till
dessa.

Lagforslag

Forslaget foranleder inforandet av en ny 12 a § i lagen om skatt pa energi.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syfte och alternativa l6sningar

Det finns i dag 18 stddordningar i form av skattebefrielser pa
energiskatteomradet, som utgor statligt stod Tillsammans innebar de under
2019 en offentligfinansiell kostnad pé cirka 24 miljarder kronor.
Nedsittningarna géller vissa typer av brénslen, specifika typer av
verksamheter samt nedsatt energiskatt for elforbrukning i vissa
kommuner. Vissa av nedsdttningarna péaverkar bade foretag och
privatpersoner, andra dr specifikt riktande till foretag.

Vissa nedsdttningar av skatt pa energi och koldioxid &r statligt stod och
enligt nuvarande regler i LSE fér statligt stod inte ges till ett foretag som
befinner sig i ekonomiska svarigheter. Pa grund av covid-19-pandemin har
manga foretag hamnat i svérigheter trots att de ar langsiktigt [onsamma. I
franvaro av regeldndring kommer dessa foretag inte ha mojlighet att
erhélla skattenedséttning till f61jd av pandemin. men genom en forandring
av EU:s regelverket for statligt stdd ar det under en begréinsad period inte
i strid med reglerna att ge dessa foretag stod trots att de under perioden
befunnit sig i svérigheter. Forslaget syftar till att forhindra att foretag som
till f6ljd av pandemin under en begrdnsad period hamnat i svarigheter och
dédrmed drabbas av en skattehdjning. Alternativet, att inte genomfora
nagon fordndring av regelverket, skulle innebdra att vissa foretag inte
skulle kunna erhalla nedsatt skatt trots att de kan vara langsiktigt
l6nsamma. Detta bedoms inte ligga i linje med regelverkets ursprungliga
intentioner.



Offentligfinansiell effekt

Forslaget bedoms inte ha ndgon offentligfinansiell effekt utan syftar enbart
till att sékerstilla att foretag inte fir dndrade skattenivéer pad grund av
tillfalliga effekter till foljd av covid-19-pandemin.

Effekter for foretagen

Covid-19-pandemin har inneburit férédndrade forutséttningar for en méngd
niringar. Utan denna temporira regeldndring skulle de foretag som é&r
berittigade till skattenedsittning och som under pandemin hamnat i
svérighet inte ha ritt till nedsatt skatt.

Enligt uppgifter fran Skatteverket ansokte dver 50 000 foretag om négot
av dessa stdd (nedsatt energi- och koldioxidskatt). Foretagen é&r
verksamma i manga olika typer av branscher, tillverkningsindustri,
jordbruk, energiforetag, handel och olika typer av tjansteforetag. Flest
antal stddmottagare hittas i branscherna jordbruk, skogsbruk och fiske och
i tillverkningsindustrin men en stor grupp stédmottagare ar ocksa
foretagare verksamma inom handel och reparation av motorfordon samt
uthyrning och fastighetsservice. Virdet av nedséttningarna per foretag
varierar frdn mycket l4ga belopp till 6ver en miljard kronor. Storst
stodbelopp per foretag mottas i branschen forsorjning av el, gas, virme
och kyla. Hur ménga av dessa foretag som riskerar att hamna i svarighet
under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021 &r inte ként och beror pa hur
pandemin utvecklar sig.

Den foreslagna dndringen innebér att foretag kan erhalla nedsittning
trots att de hamnat i svarighet.

Effekt for miljon

Forslaget bedoms inte ha nagon effekt for miljon utan syftar enbart till att
sékerstilla att foretag inte far dndrade skattenivaer pa grund av tillfélliga
effekter till foljd av covid-19-pandemin.

Effekter for myndigheter och allménna forvaltningsdomstolar

Forslaget uppskattas i begrinsad omfattning medfora initiala 6kade
kostnader for Skatteverket for anpassning till de nya reglerna. Samtidigt
uppkommer inledningsvis nagot 6kad administration for Skatteverket till
foljd av att forslaget kan forvédntas leda till en Okning av antalet
omprdvningar som begérs av enskilda till f6ljd av reglernas retroaktiva
effekt. Négra speciella informationsinsatser utdver vad som normalt krédvs
vid regeldndringar bedoms inte behdvas. Tillkommande kostnader for
Skatteverket ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms
inte paverka antalet méal eller arbetsbelastningen i de allménna
forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora négra dkade kostnader
for andra myndigheter.

Ovriga effekter

Da forslaget bedoms ge upphov till forhdllandevis sma effekter bedoms
det inte leda till ndgra konsekvenser avseende den ekonomiska jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén eller for sysselsattningen. I avsnitt 2
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behandlas forslagets forenlighet med EU-rétten. Forslaget syftar till att
uppfylla EU-réttsliga dndringar av nér ett foretag i svarigheter har fortsatt
ratt till statligt stod och forslaget bedoms darmed vara forenligt med EU-
ratten.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om éndring i1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

12a§

Paragrafen &r ny och reglerar att ett foretag inte ska anses vara ett sddant
foretag i ekonomiska svarigheter som avses i 1 kap. 12 § 1 LSE, om
foretaget inte befann sig i svarigheter den 29 februari 2020 men hamnade
i svarigheter under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021. Andringen ir en
avvikelse fran huvudregeln i 12 § 1 och innebér att foretag som hamnat i
svarigheter under den aktuella perioden kan ha rétt till nedséttning av skatt
enligt de stodordningar som listas i | kap. 11 §.

Tillimpningen begrénsas till om yrkandet respektive ansdkan fram-
stillts under perioden 1 mars 2020-30 juni 2021. Det innebir dels att
regeln tillimpas retroaktivt, dels att foretag som é&r i ekonomiska
svérigheter under denna period inte har mojlighet till skattenedsittning om
de yrkar pé avdrag eller ansdker om éterbetalning efter denna period.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 3.
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