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Promemorians huvudsakliga innehéll

Promemorian innehdller ett forslag till forordning om é&ndring i
forordningen (2022:181) om skatt pa energi med anledning av
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/197. Genom andringen i
forordningen om skatt pa energi ersitts det nuvarande mérkdmnet vid
markning av brénslen i vissa fall, ”Solvent Yellow 124”, med det nya
gemensamma mirkdmne som foljer av kommissionens genomforande-
beslut, ”Accutrace™ Plus”, fran och med den 18 januari 2024. Under
perioden 1 oktober 2023 till 17 januari 2024 foreslas att det nuvarande
mérkdmnet och det nya mirkdmnet ska f& anvéndas parallellt. En
foljdéndring behdver dven goras i forordningen om skatt pé energi vad
giéller det fargdmne som anvinds tillsammans med méirkdmnet.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2022:181) om skatt pa

energi

Harigenom foreskrivs att 18 § forordningen (2022:181) om skatt pé energi

ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:181

Foreslagen lydelse

18 §
En oljeprodukt ska enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och 9 § lagen
(1994:1776) om skatt pé energi anses vara férsedd med

1. markdmne om den innehaller
minst 6 och hogst 9 milligram N-
etyl-N-[2-(1-isobutoxietoxi)etyl]-4-
(fenylazo)anilin per liter olja, och

2. fargdmne om den innehéller ett
stabilt blatt firgdmne som é&r ett
derivat av 1,4-diaminoantrakinon
av sadan halt att oljan far en klar
gron farg.

1. markdmne om den innehaller
minst 9,5 och hogst 74,25 milli-
gram butoxibensen (CAS-nummer
1126-79-0) per liter olja, och

2. fargdmne om den innehéller ett
stabilt blatt fargdmne som é&r ett
derivat av 1,4-diaminoantrakinon
av sddan halt att oljan far en klar bld
farg.

Med CAS-nummer avses sddan
unik numerisk identifiering av
kemisk forening som tilldelas av
The American Chemical Society
genom dess avdelning Chemical
Abstracts Service (CAS).

1. Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 2023.
2. En oljeprodukt som uppfyller det som anges i 18 § i den éldre lydelsen
ska anses vara forsedd med mérkdmne respektive fargdmne till och med

den 17 januari 2024.

3. Fram till och med den 31 december 2024 ska dven en oljeprodukt som
innehéller méarkdmne enligt 18 § 1 i1 den &ldre lydelsen anses vara forsedd
med mérkdmne enligt 2 kap. 9 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 Bakgrund

Enligt radets direktiv 95/60/EG av den 27 november 1995 om mérkning
for beskattningsdndamal av dieselbrdnnolja och fotogen, det s.k.
mérkdmnesdirektivet, ska dieselbrdnnolja enligt KN-nummer 2710 00 69
och fotogen enligt KN-nummer 2710 00 55, som har sldppts for
konsumtion helt befriade fran punktskatt eller till nedsatta punktskatte-
satser mdrkas med ett gemensamt markdmne. KN-numret 2710 00 69
motsvarar i dag KN-nummer 2710 19 43, 2710 19 46, 2710 19 47, 2710
19 48, 2710 20 11, 2710 20 16 och 2710 20 19, medan KN-numret 2710
00 55 i dag motsvarar KN-nummer 2710 19 25.

Det gemensamma markdmnet faststélls av Europeiska kommissionen
genom s.k. genomforandebeslut. Det gemensamma mérkédmnet har sedan
lang tid varit en produkt som identifieras med den vetenskapliga
bendmningen N-etyl-N-[2-(1-isobutoxietoxi)etyl]-4-(fenylazo)anilin
(Solvent Yellow 124). Detta faststilldes senast genom kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2017/74. 1 artikel 2 1 genomforandebeslut (EU)
2017/74 foreskrevs det att beslutet skulle ses 6ver senast den 31 december
2021, mot bakgrund av den tekniska utvecklingen ndr det géller
mirkningssystem och behovet av att motverka bedriglig anvindning av
energiprodukter som ir befriade fran punktskatt eller som omfattas av
nedsatt punktskattesats.

Som en del av Oversynen offentliggjorde kommissionen 2015 en
inbjudan att anmila intresse for att presentera produkter som ar ldmpliga
for markning for beskattningsdndamal av dieselbrénnolja och fotogen. De
markdrkandidater som foreslogs av leverantdrerna undersoktes grundligt
av Europeiska kommissionen tillsammans med Gemensamma forsknings-
centrumet (JRC) ur teknisk synvinkel, for att kontrollera om de &r
motstdndskraftiga mot de vanligaste metoderna for illegalt avldgsnande.
For alla markorkandidater begirde och mottog kommissionen vidare fran
leverantérerna markorernas hogsta forsédljningspris och leverantdrernas
arliga indexeringsmetoder. I analysen identifierades produkten med
handelsbeteckningen Accutrace™ Plus, innehallande butoxibensen, som
rekommenderad markor.

I januari 2022 beslutade kommissionen dérefter om ett nytt markdmne
Accutrace™ Plus genom kommissionens genomforandebeslut (EU)
2022/197 av den 17 januari 2022 om faststillande av en gemensam
mérkning for beskattningsdndamal av dieselbrénnolja och fotogen. Genom
beslutet upphévs genomforandebeslut 2017/74. Under en 6vergangsperiod
som 16per ut den 18 januari 2024 far dock medlemsstaterna vilja att
anvianda Solvent Yellow 124 eller Accutrace™ Plus som gemensamt
mirkdmne.



3 Overviganden och forslag

Forslag: Mojligheten till dvergédngsperiod utnyttjas och 6vergangen till
det nya méirkdmnet gors den 18 januari 2024. De bada méarkdmnena far
tillimpas parallellt under perioden 1 oktober 2023 till 17 januari 2024.
Fram till och med den 31 december 2024 ska brénsle med det nuvarande
mirkdmnet ses som mérkt vid tillimpning av vissa bestimmelser i
lagen om skatt pa energi.

En f6ljddndring gors i bestimmelserna om fargdmne sd att det
framgér att inblandningen ger den féardiga produkten en bla firg.

Bedomning: Nuvarande fargdmne bor inte &ndras.

Skilen for forslaget och bedomningen
Byte av mérkdmne

Av kommissionens gemomforandebeslut (EU) 2022/197 foljer att
medlemsstaterna senast den 18 januari 2024 ska Svergd till ett nytt
markdmne, Accutrace™ Plus. Bestimmelsen om vilket markdmne som
ska anvéndas finns i dag i 14 § forordning (2010:178) om skatt pa energi.
Denna bestdmmelse ersitts fran och med den 13 februari 2023 av 18 §
forordning (2022:181) om skatt pa energi. Bestimmelsen i forordningen
om skatt pé energi behdver dirmed 4dndras senast den 18 januari 2024.

Av kommissionens genomforandebeslut framgar att markning ska ske
med en produkt med handelsnamnet Accutrace™ Plus. Det vetenskapliga
namnet &r enligt bilagan till kommissionens genomférandebeslut
butoxibensen (CAS-nummer 1126-79-0). Av genomforandebeslutet
framgér vidare att medlemsstaterna ska faststdlla en markningsniva for
Accutrace™ Plus pd minst 12,5 milligram per liter och hogst 18,75
milligram per liter energiprodukt. Detta motsvarar en markningsniva pa
minst 9,5 milligram butoxibensen per liter och hogst 14,25 milligram
butoxibensen per liter energiprodukt.

P4 samma sitt som idag bor i férordningen om skatt pa energi faststéllas
ett intervall inom vilket méarkningsnivan ar godtagbar. Sévitt framkommit
ar det mingden butoxibensen i den férdiga oljeprodukten som enklast
kommer att kunna mitas vid den praktiska tillimpningen. Bestimmelsen i
forordningen om skatt pé energi foreslas darfor utformas pa séddant sitt att
det anges att en oljeprodukt ska anses vara forsedd med mérkdmne om den
innehéaller minst 9,5 och hogst 14,25 milligram butoxibensen per liter olja.
Eftersom ensamritt under patentlagstiftningen (EP 2904072B1, giltigt till
2033) foreligger inom Europa for anvéndandet av butoxibensen for detta
dndamal innebdr detta dven ett krav pa att anvdnda Accutrace™ Plus i
enlighet med kommissionens genomforandebeslut. Enligt den information
som ldmnats till kommissionen och medlemsstaterna fran det foretag som
innehar patentet kommer Accutrace™ Plus vara tillgéngligt sévél direkt
fran foretaget som genom licensavtal, exempelvis med foretag som
tillverkar och tillhandahéller blandningar av mérk- och fargdmnen
anpassade efter de olika medlemsstaternas krav.

En &vergang till ett nytt miarkdmne innebér ett behov av anpassning for
de aktorer som i dag maérker brdnsle och anvénder maérkt brénsle.



Regeringen bedomer att det &r lampligt att utnyttja den mojlighet till
overgangsperiod som kommissionens genomforandebeslut ger och
foreslar darfor att kravet pa att anvénda det nya mérkdamnet ska gélla fran
och med den 18 januari 2024. For att praktiskt underlétta Gvergangen for
de som maérker brinsle och anviander mérkt briansle bedoms det dock vara
lampligt att mdjliggdra anvindandet av det nya mérkdmnet redan fran en
tidigare tidpunkt. Det ger mdjlighet till en mer flexibel dvergang dér
leveranser av markt bransle successivt kan dvergé till brénsle markt med
det nya mirkdmnet under en viss period. Det minskar &ven risken att
foretag efter overgangen har rester av brinsle markt med det nuvarande
mirkdmnet vilka inte ldngre beréttigar till skattenedsattning. Det foreslas
dérfor att den nya lydelsen av 18 § forordningen om skatt pa energi ska
trdda i kraft den 1 oktober 2023. Genom en &vergingsbestimmelse
foreslas samtidigt att ett bransle som maérkts enligt den dldre lydelsen av
bestimmelsen anses vara forsett med méarkdmne fram till och med den
17 januari 2024. Detta innebdr att de bada méirkdmnena kan anvéndas
parallellt under perioden 1 oktober 2023 till 17 januari 2024. Fran och med
den 18 januari 2024 dr det dock bara brénsle mérkt med det nya méarkdamnet
som uppfyller kraven pa att vara mérkt brinsle enligt 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 a lagen om skatt pa energi, nedan LSE, och ddrmed beréttigar till
vissa skattenedsittningar.

Ett exempel kan illustrera hur dvergidngsbestimmelsen ar avsedd att
fungera. Foretag A &ar skattskyldigt och levererar mérkt brénsle for
forbrukning i skepp. Foretag A yrkar dérvid avdrag for det levererade
bréanslet med stdd av 7 kap. 1 § forsta stycket 4 LSE. Den 1 oktober 2023
har foretag A i sin depé kvar brénsle med det nuvarande mérkdmnet. Om
detta tas emot i skepp under perioden 1 oktober 2023 — 17 januari 2024
kan avdrag medges med stod av ndmnda bestimmelse. Nér foretag A
under den ndmnda perioden Gvergér till att méarka brinsle med det nya
mirkdmnet och detta levereras till kunden kan avdrag medges dven for
skatt pa detta brinsle. Om foretag A diremot skulle leverera bransle méarkt
med det nuvarande mérkédmnet efter den 18 januari 2024 foreligger inte
langre ratt till avdrag for skatten pa brénslet. Brinslet dr da inte ldngre att
se som ett markt brénsle. Brinslet utgoér vid den tidpunkten i stéllet ett
sddant brinsle som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b LSE och skatt ska
tas ut med dér angivna skattesatser.

Enligt 2 kap. 9 § LSE far en bréansletank som forser motor pa motordrivet
fordon eller bat med brinsle (med vissa undantag) inte innehalla en
oljeprodukt som é&r forsedd med mérkdmne eller fran vilken markédmnet
har avliagsnats. Bestimmelser om sanktioner och kontroll kopplat till detta
finns i 10 kap. LSE. For att minska risken for missbruk av bestimmelserna
bor brénsle som maérkts med nuvarande mirkdmne omfattas av dessa
bestimmelser pa samma sitt som brénsle som &r méirkt med det nya
mérkdmnet under en viss tid efter den 18 januari 2024. Det foreslas dérfor
att en dvergangsbestimmelse infors som innebér att en oljeprodukt som
innehaller mérkdmne enligt 18 § 1 i den dldre lydelsen anses vara forsedd
med médrkdmne enligt 2 kap. 9 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
fram till och med den 31 december 2024. Detta innebdr att om en
kontrollmyndighet under perioden fram till 31 december 2024 i ett fordon
patraffar bransle som ar mérkt med det nuvarande markédmnet eller fran
vilket det nuvarande markdmnet har avldgsnats géller 2 kap. 9 § LSE pa



samma sitt som om de pétraffar ett bransle som &r mérkt med det nya
mérkdmnet eller fran vilket det nya mérkdmnet har avldgsnats. Av det
foljer dven att bestimmelserna om sanktioner i 10 kap. LSE tillimpas pa
samma sitt som om det hade varit friga om det nya mérkdmnet.

Féljdeffekter pd firgen pd brdinslet

Utover det gemensamma mérkédmnet har ett flertal medlemsstater, bl.a.
Sverige, i dag nationella krav pa att mérkt bransle dven innehéller ett eller
flera fargdmnen. Kommissionens beslut om ett nytt gemensamt markdmne
paverkar inte medlemsstaternas mojligheter att stéilla krav pa anvandande
av fargdmnen. Det nya médrkdmnet dr farglost. Anvéndandet av ett
fargimne bidrar till att underldtta kontrollen av mérkta brénslen.
Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det nuvarande kravet pa att
utdver markdmnet dven anvénda ett fairgdmne inte bor dndras.

Mot bakgrund av att det nya mérkédmnet ar farglost, i stillet for att vara
gulfargat som nuvarande Solvent Yellow, kommer det firdiga bréinslet
efter inblandning av det nya miarkdmnet och det nuvarande bla fargdmnet
inte lingre bli gront utan i stillet blatt. En dndrad farg pa det fardiga
brénslet kan innebéra visst behov av anpassning av t.ex. information och
specifikationer fran savél berdrda foretag som myndigheter. Ett alternativ
vore att forsoka behélla den nuvarande grona fargen pa det fardiga
bréanslet. For att uppna detta skulle det vara nédvindigt att antingen byta
ut det nuvarande bla fargdmnet mot ett gront fargdmne eller komplettera
med ett gult fargdmne. Bada alternativen skulle krdva att det kan
identifieras ett lampligt fargdmne som &r stabilt, fungerande i den form av
brinslen som dr aktuella och ldmpligt ur andra perspektiv. Ett sddant byte
eller tilldgg skulle ocksd medféra behov av anpassningar for berdrda
aktorer. Ett krav pa att anvinda tva fairgimnen (t.ex. genom att nuvarande
Solvent Yellow 124 behélls parallellt med det nya mérkdmnet sdsom ett
fargdmne) skulle 4ven medfora ytterligare komplexitet och kostnader. Det
finns ddrmed sévil fordelar som nackdelar med de olika 16sningarna.
Sammantaget bedomer regeringen att det inte har framkommit skél att byta
till annat fargdmne &n det som i dag foljer av forordningen om skatt pa
energi. Regeringen bedémer ddrmed att det nuvarande fargdmnet bor
behallas. Mot bakgrund av den dndrade férgen pa det firdiga brénslet
behover dock formuleringen av bestimmelsen om fargdmnet ses over.
Ordet gron i bestimmelsen foreslas darfor bytas ut mot bla.

4 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella drendet och med beaktande av forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.



Syfte och alternativa l6sningar

Forslaget genomfor det byte av gemensamt mérkdmne som foljer av
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/197. Alternativet att inte
besluta om nagot byte bedoms inte vara forenligt med EU-rétten.

Vad giller ikrafttrddandet skulle ett alternativ vara att genomfora bytet
vid en tidigare tidpunkt. Det beddms dock mindre ldmpligt eftersom det
inte ger foretag och myndigheter lika mycket tid for att forbereda bytet.
Ett annat alternativ vore att inte ha ndgon 6vergéngsperiod vid bytet. Detta
skulle dock gora Gvergéngen svérare att hantera for berérda foretag och
beddms dédrmed mindre lampligt.

Vad giller fargdmnet skulle alternativet att ta bort kravet pa fargdmne
innebidra simre kontrollmojligheter for myndigheterna och svarigheter
dven for andra aktdrer att se om ett bransle dr markt. I avsnitt 3 beskrivs
aven alternativen att byta fargimne eller ha tva fargimnen.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte fa ndgra offentligfinansiella effekter.

Effekter for foretag och enskilda

Bytet av mirkdmne innebér att foretag som mirker brinsle behover
inforskaffa nya méark&mnen och eventuellt anpassa sin utrustning till detta.
Att det fardiga bréanslet blir blatt i stillet for som i dag gront (se avsnitt 3
for bakgrund om detta) kan eventuellt d&ven kréva vissa uppdateringar av
information och specifikationer.

I Sverige finns sju foretag som &r godkénda att mérka brénsle i sina
skatteupplag. Fyra av de godkdnda foretagen dr verksamma inom handel
och reparation av motorfordon och motorcyklar, ett foretag &r ett
energiforetag, ett foretag har raffinering av petroleumprodukter som
huvudsaklig verksamhet och ett foretag har utvinning av mineral som
huvudsaklig verksamhet. Tvé av foretagen inom handel och reparation ar
mikroforetag, de har alltsd firre &n tio anstillda. Foretaget inom
mineralndring kategoriseras som stort och har uppskattningsvis ver 400
anstillda. Ovriga foretag 4r medelstora foretag. Uppgifterna om
huvudsaklig verksamhet och antal anstdllda blir dock delvis missvisande
dd majoriteten av foretagen ingdr i storre koncerner (varav fem &r
oljebolag). Mérkning av bréinsle far ocksa goras pa tullager. Det riknas
som en vanlig form av hantering, inget sdrskilt tillstand fran Tullverket
kravs och dérfor fors inget separat register. Det har darfor inte varit mojligt
att fa fram uppgiften om hur manga foretag som eventuellt gor detta utan
ett skatteupplag.

Kostnaden for markdmnen i branslen beddms vara férsumbar i relation
till brénslepriset. Eventuella kostnadsokningar for bytet av mérkdmne
antas inte béras av de foretag som mairker brinslet utan dverviltras pa
brénsleanvindarna. De anvéndare som nyttjar skattebefriat brénsle &ar
bland annat foretag som sysslar med sjofart, flygbolag och tagoperatorer.

Om ett foretag som anviander méarkt brénsle inte har tomt sitt lager av
bréansle markt med det nuvarande mérkdamnet till den 18 januari 2024 kan
en kostnad uppkomma for foretaget eftersom det brénslet t.ex. inte ldngre
ar att se som markt brinsle vid tillimpning av vissa bestimmelser om
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avdrag och éterbetalning. D& genomfoérandet sker forst i borjan av ar 2024
och en successiv Overgang foreslas vara mdjlig fran den 1 oktober 2023
beddms dock mdjligheterna att undvika sadana effekter genom att planera
inkdp och lagring av mérkt brinsle vara goda.

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for enskilda.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebar att de myndigheter som har ansvar att kontrollera
markning och anvéndning av mirkt brénsle, dvs. Skatteverket, Tullverket,
Kustbevakningen och Polismyndigheten behdver anpassa sin
kontrollverksambhet till det nya mirkdmnet. Det kan innebara behov av
informationsinsatser internt och externt och eventuellt behov av ny
analysutrustning. Informationsinsatser kan &ven behovas kring det faktum
att det fardiga brinslet kommer att bli blétt i stillet for som i dag gront (se
avsnitt 3 for bakgrund om detta). Eventuella tillkommande kostnader ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms inte
paverka antalet mél eller pd annat sétt paverka arbetsbelastningen i
forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora négra dkade kostnader
for andra myndigheter.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget genomfor det byte av gemensamt mérkdmne som féljer av
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2022/197. Att inte genomfora
forslaget bedoms inte vara forenligt med EU-rdtten. Vad géller fragan om
fargdmne ar detta inte reglerat pA EU-niva.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte f& paverkan pa den ekonomiska jamstilldheten,
sysselsittningen, miljon, integrationen, eller den kommunala
sjdlvstyrelsen. Inga sérskilda informationsinsatser beddéms ndédvindiga
utdver det som dr beskrivet for myndigheterna.
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