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Yttrande 6ver betinkandet Ett effektivare regelverk for utlinnings-
arenden med sdkerhetsaspekter (SOU 2020:16)

1. Rattsprovningslagen - Domstolsprévning av regeringens utvisningsbeslut

Utredningen foreslar att en EES-medborgare eller en familjemedlem till en sidan
medbozrgare dven fortsittningsvis ska fa anséka om rittsprovning av regeringens
utvisningsbeslut enligt 2 a § lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regetings-
beslut. Hogsta forvaltningsdomstolens ledamoter har ingen invindning mot utred-
ningens forslag 1 denna del. Det miaste dock uppmirksammas att det inte endast 4r
bestimmelser 1 den unionsrattsliga sekundarritten som staller krav pa ratt till

domstolsprovning av utvisningsbeslut.

Av EU-domstolens praxis framgar att vatje begransning av en unionsmedbotgates
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom unionen omfattas av unionsritten och
aktualiserar primarrittens bestimmelser om ritt till domstolsprévning enligt artikel
19.1 1 EU-fordraget och artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggan-
de rattigheterna. Enligt EU-domstolen tillkommer denna ratt i vissa fall dven familje-
medlemmar till en unionsmedborgare. Den krets av familjemedlemmar som kan
komma att omfattas ir vidare dn den som idag omfattas av 2 a § rittsprévningslagen.
Denna ritt till domstolsprévning gor sig aven gallande 1 utlinningsirenden med
sakerhetsaspekter (se Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 27 februari 2020 i
mal nr 5966-19, punkterna 18-21, och dir angivna avgéranden av EU-domstolen).

Utredningen har inte behandlat ritten till domstolsprévning av regetingens utvis-
ningsbeslut med beaktande av bestimmelserna i primarritten. Det krdvs ytterligare
analys 1 denna del {61 att avgora 1 vilken mén lagstiftningen behover anpassas for att
mota de unionsrittsliga krav som stills gillande ritten till domstolsprévning av

regeringens utvisningsbeslut.
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2. Forslag till lag om sédrskild kontroll av vissa utlinningar

Interimistiska beslut om forvar

I 3 kap. 7 och 8 §§ anges i vilka fall interimistiska beslut om férvar far fattas. 7 §
foreskriver bland annat att det méste finnas forutsattningar for forvar enligt 1-3 §§.

Motsvarande krav framgir inte av lydelsen i 8 § som avser andra typer av interimis-

tiska beslut om forvar. Enligt forfattningskommentaren maste det dven vid

interimistiska beslut enligt 8 § finnas forutsittningar for forvar enligt 1-3 §§. Detta

bor framgi redan av lagtexten.

Domstolsprovning av regeringens forvarsbeslut

Enligt attikel 5.4 i den eutopeiska konventionen angiende skydd f6r de manskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna, EKMR, ska var och en som it
frihetsberovad ha ritt att begira att en domstol snabbt prévar lagligheten av
frihetsberdvandet och beslutar att frige honom om frihetsberévandet inte ar lagligt.

Ritten till en domstolsprovning enligt artikel 5.4 1 EKMR giller dven nir regeringen
beslutar att en utlinning fortsatt ska hallas i férvar nir den omprovar ett forvars-
beslut enligt 3 kap. 13 § foreslagen lag. Enligt savil nuvarande som féreslagen
regleting saknas emellertid mojlighet till domstolsprévning av regeringens forvars-
beslut. Utredningen hat inte heller behandlat méjligheten till sidan domstolsprév-

ning, varken i form av rittsprovning eller 6verklagande.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens ledaméter bor lagstiftningens forenlighet med
artikel 5.4 1 EKMR Gvervigas ytterligare.

Regeringens majligheter att stilla en utlinning under uppsikt

Det bot 6vetvagas om tregetingen dven ska ges en mojlighet att besluta om den
mindre ingtipande tgirden att stilla en utlinning under uppsikt nir den omprovat

ett forvarsbeslut enligt 3 kap. 13 .

Overklaganden till Hgsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolens ledamoter har inga inviandningar mot forslaget 1
7 kap. 12 § om 6verklagande till Hogsta forvaltningsdomstolen av statsrdds beslut
om forvar eller uppsikt.

Ouwrigt

I 2 kap. 15 § foreslas att Migrationsverket, nar ett tidsbegransat uppehallstillstind
enligt 12 § I6per ut, ska prova om det finns sirskilda skil for att bevilja utlinningen
ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand. I forfattningskommentatren anges att
uppehillstillstindet i dessa fall ska gilla i hogst ett ar. I bestimmelsen anges dock



ingen begrinsning for uppehallstillstindets giltighetstid. Det hidnvisas inte heller till
12 § (jfr hanvisningen 1 16 §).

For tydlighetens skull bor giltighetstiden for ett nytt tidsbegransat uppehéllstillstind
enligt 15 § anges i bestimmelsen, alternativt anges genom en héinvisning till 12 §.

Detta yttrande har avgetts av ledamoterna Jaderblom, Jermsten, Knutsson, Stahl,
Saldén Enérus, Nymansson, Bull, Askersjo, Baran, Gaverth, Svahn Starrsjo,

von Essen, Rosén Andersson, Anderson och Jonsson.

Justitiesekreteraren Esin Tubluk har varit féredragande.
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