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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i utredningen SOU 2020:16 “Utredningen om
utlanningsarenden med sakerhetsaspekter”. Utredningen féreslér att lagen om sarskild utlanningskontroll
upphdvs och ersatts av en ny lag med namnet lagen om sarskild kontroll av vissa utlanningar. Syftet med
forandringen ar att skapa en mer andamalsenlig, effektiv och dverskadlig reglering. Syftet ar enligt
Journalistférbundet gott eftersom det finns ett behov av en mer éverskadlig reglering. Enligt
Journalistférbundet innehéller dock forslaget vissa materiella forandringar som det finns anledning for
Journalistférbundet att lamna synpunkter pa.

Journalistférbundet noterar att méjligheterna att utvisa utlanningar kommer att 6ka
betydligt med den féreslagna lagen. Bland annat kommer det att bli méjligt att besluta om utvisning om
det "kan antas” att personen kommer att bega eller medverka till brottet samrére med
terroristorganisation. Journalistférbundet vill darfér upprepa den kritik som férbundet tidigare framfért
avseende det faktum att frégan om huruvida journalister omfattas av samrdresbrottet fortsatt inte ar
besvarad pa et tillfredstallande satt av regeringen.

Journalistférbundet anser att det bér framgé av den nya lagen att det skydd som finns i
Rattegangsbalken (RB) for uppgifter som omfattas av kallskydd aven galler for det fall tvéingsmedel
anvands med stéd av den féreslagna lagen.



Tillampningsomradet fér den nya lagen

Huvudsyftet med den nya séval som den nuvarande lagen ar att reglera i vilka situationer tvéingsmedel
far anvandas nar utlanningar misstanks vara inblandade i terroristverksamhet. Beslut om utvisning fér
enligt den nuvarande lagen fattas om det kan “befaras” att personen kommer att begd eller medverka
till terroristbrott enligt 2 § lagen om straff for terroristbrott. Enligt forslaget till ny lag ska beslut om
utvisning istdllet kunna fattas om det “kan antas” att personen kommer att begé eller medverka “till en
garning for vilken ansvar enligt terroristbrottslagen kan félja”. Har ar det den nya terroristbrottslagen
som avses, vilken foreslds trada i kraft den 1 juli 2021. Journalistférbundet noterar att det &r stor
skillnad mellan de tva olika regleringarna, vilket gor att mojligheterna att utvisa utlanningar kommer att
Ska betydligt. Den nya terroristbrottslagen som bérjar galla 2021 innehéller bland annat det relativt nya
brottet samrore med terroristorganisation. Enligt denna bestammelse ar det till exempel olagligt att for en
terroristorganisations rakning ta befattning med transportmedel. Att en person kan antas komma att
begd brottet samrére med terroristorganisation ar alltsé grund for utvisning enligt den féreslagna
regleringen.

Terroristbrott maste bekampas och de ansvariga ska stéllas infér ratta. | en demokrati
som Sverige ar det dock viktigt att viljan att visa politisk handlingskraft inte gar ut 6ver rattssakerheten.
Journalistférbundet har upprepade ganger varnat for att kriminaliseringen pé terroristomradet gétt
snabbt, vilket har resulterat i att nya bestammelser inte hinner utvarderas innan ytterligare regler infors.
Detta i sin tur hotar réttssékerheten.

| samband med att samréresbrottet inférdes gick lagstiftningsprocessen mycket snabbt.
Synpunkter som Journalistférbundet lyfte fram, och som @ven lagrédet tog upp, beaktades inte i
tillfredstallande mén varken av regeringen eller justitieutskottet. Dessa synpunkter avség risken for att
journalister kan komma att straffas fér samrére med terroristorganisation nér de bevakar
terroristorganisationer. De problem som Journalistforbundet lyft fram ar fortsatt inte adresserade pd ett
tillfredstallande satt. Regeringen har flera ganger sagt att journalister inte ska omfattas men négon
forklaring till hur journalister rent lagtekniskt undantas har regeringen inte lamnat.

Det som nu foreslas ar att utlanningar ska kunna utvisas eller sattas i forvar i upp il tre ar
om det kan antas att de kommer att géra sig skyldiga till exempelvis samrére med terroristorganisation,
det vill sdga exempelvis kéra en bil &t terroristorganisationen. Enligt Journalistférbundet kan det
ifrégasattas om det ar rimligt att en person ska kunna frihetsberdvas under tre &r pé de premisserna,
sarskilt som reglerna om samrére ar sa nya att det inte hunnit skapas n&gon praxis.

Journalistférbundet vill aterigen belysa problematiken kring kriminaliseringen av samrére
i forhallande till journalistisk verksamhet och upprepar darfor det som forbundet skrev i sitt remissvar pa

SOU 2019:49 En ny terroristbrottslag:

"S& som férbudet mot samrére med terroristorganisation dr utformat idag
finns det risk att journalister som bevakar terroristorganisationer tréffas av reglerna. Vissa
av de brottsliga handlingarna ér mindre troliga att en journalist utfor till exempel de delar
som handlar om aftt hantera vapen och explosiva varor. Andra handlingar, som att till
exempel ta befattning med transportmedel, kan déremot bli aktuella fér en journalist att
utféra. Fér att démas f6r samréresbrottet krévs det bara att personen har uppsét till att
sidlva gérningen ska “framja, stérka eller understédja” terroristorganisationen. Det ska
alltsé bara géras en objektiv bedémning av gérningens verkan och det spelar ingen roll
om journalisten saknade en vilja att “framja, starka eller understédja”
terroristorganisationen och deras verksamhet i stort.”

Journalistférbundet uppmanar éterigen regeringen att beakta detta i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
Journalistforbundet vill ocksé uppmarksamma regeringen pé att den féreslagna regleringen i teorin
innebar att utlandska journalister som planerar att bevaka terroristorganisationer pé ett satt som kan
utgdra samrére, kan utvisas med stod av de foreslagna reglerna.



Tvangsmedel och andra tvangsatgarder

Den nya lagen innehdller ett antal regler om tvéngsmedel. Bland annat ska det precis som idag vara
méijligt att anvanda husrannsakan. Aven hemliga tvéngsmedel som hemlig avlyssning och hemlig
Svervakning av elektronisk kommunikation kommer att vara tillatet. Nar polisen anvénder tvéngsmedel
av den typen som foreslés kan uppgifter som omfattas av kallskydd pétraffas. Denna typ av uppgifter
atnjuter ett sarskilt skydd enligt RB. Uppgifterna omfattas av beslagsforbudet och om myndigheter samlar
in uppgifter som omfattas av kallskydd till exempel vid hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
ska dessa uppgifter omedelbart forstoras, enligt RB, 27 kapitlet, 22 §. Journalisfdrbundet utgdr ifran att
RB &r tillamplig i denna del Gven nar det galler den foreslagna lagen om sarskild kontroll av vissa
utlanningar. Enligt Journalistforbundet bér dock en uttrycklig bestammelse om detta inféras i den nya
lagen.
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