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Ett effektivare regelverk for utlanningsarenden med
sdkerhetsaspekter (SOU 2020:16)

Sikerhetspolisen stiller sig bakom forslagen 1 betankandet och bedomer att
den nya lagen kommer att ha en positiv effekt pa myndighetens formaga att
forebygga, forhindra och uppticka allvarlig brottslighet.

Sikerhetspolisen limnar dirutéver foljande synpunkter.

Avsnitt 6.2 Hansyn till risken for terroristbrott

Det ar positivt att tillimpningsomradet for den nya lagen utvidgas till att
omfatta alla typer av brott med anknytning till terrorism och att nivin pa
misstanken sanks. Utvidgningen medfor att lagstiftningen kommer att
kunna tillimpas pa fler av de aktorer som ingar 1 Sikerhetspolisens
kontraterroruppfoljning i syfte att férhindra terroristattentat och minska
tillvaxten 1 extremistmiljoerna.

Det ar angelaget att forslagen 1 betankandet blir lagstiftning sa fort som
mojligt. For det fall beredningen av en ny terroristbrottslag drar ut pa tiden
far detta inte paverka ikrafttradandet av de nu aktuella forslagen. Vid en
sadan situation bor tillimpningsomradet for den nya lagen 1 stallet
bestimmas i enlighet med utredningens alternativa forslag (se s. 223 1
betankandet).

Avsnitt 7.3.6 Nar ett beslut om utvisning ska verkstillas,
anses vara verkstillt och upphér att gélla

Det bor uttryckligen framga av lagtexten att ett tidigare beviljat
uppehallstillstaind upphor att gilla zdr ett besiut om utvisning fitt laga kraft eller
utlinningen har avgett njdfirklaring. Sasom den foreslagna bestimmelsen 1

2 kap. 7 § i den nya lagen ar formulerad kan den tolkas som att
uppehallstillstandet upphor att gilla redan niar Migrationsverket fattar
beslutet om utvisning, vilket inte ir utredningens avsikt (se s. 272 1

betankandet).
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Avsnitt 10.5.4 Vilka tvangsmedel bor fa anvindas?

Aven om husrannsakan med stod av 19 § lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll inte har anvints i nigon storre utstrickning finns det ett
behov av tvingsmedlet. Sikerhetspolisen instimmer dirfor i utredningens
forslag att husrannsakan bor fi anvindas med std av den nya lagen. En
bidragande orsak till den sparsamma anvindningen ir att husrannsakan
enligt Sikerhetspolisens tolkning av 19 § lagen om sirskild
utlinningskontroll endast far genomféras hos utlinningen i friga. Om det
inkommer underrittelseinformation om att en utvisad utlinning planerar
terroristattentat med andra personer pa en plats som han eller hon endast
har indirekt tillgang till, t.ex. i en bostad eller ett férraid som innehas av
nigon av hans eller hennes férmodade medbrottslingar, har
Sikerhetspolisen 1 dagsliget inga mojligheter att undersdka det utrymmet.
Sakerhetspolisen foreslar darfor att husrannsakan iven ska fa genomforas
hos annan in utlinningen om det finns synnerliga skal. Jfr 20 § forsta
stycket polislagen (1984:387).

For tydlighetens skull bér vidare de foreslagna bestimmelserna i 5 kap. 10
och 11 §§ i den nya lagen utformas pi ett enhetligt sitt. Det framstir som
inkonsekvent att 1 ena bestimmelsen skriva att utlinningen fir underkastas
husrannsakan och i den andra bestimmelsen att husrannsakan far ske hos
honom eller henne. Allra tydligast vore det om biada bestimmelserna
utformas med 20 § forsta stycket polislagen som férebild d.v.s. att
husrannsakan far genomféras 1 utlinningens bostad eller annat hus, rum
eller stille som tillhor eller disponeras av honom eller henne.

Avsnitt 10.5.15 Undersdékning av kommunikationsutrustning

Det ar positivt att Sikerhetspolisen foreslis fa ritt att llfalligt omhinderta
elektronisk kommunikationsutrustning, undersoka och kopiera innehillet.
Den foreslagna tidsfristen pa 24 timmar ar dock alldeles for kort for att
tvangsmedlet ska fa nigon storre praktisk betydelse. For det forsta kommer
det att uppsti situationer dir den elektroniska kommunikationsutrustningen
beh6ver omhindertas pa en plats lingt ifrin Sakerhetspolisens lokaler, dar
de tekniska resurserna for att underséka och kopiera innehallet pa
utrustningen finns. I extremfallen kommer tidsfristen knappt ricka tll for
att transportera utrustningen till lokalerna och tillbaka till den person frin
vilken utrustningen tagits ifran. For det andra dar undersékningar och
kopiering av innehallet p4 moderna elektroniska
kommunikationsutrustningar tekniskt komplicerade. Det kan ta flera dygn
att lyckas med en sidan manéver, 1 undantagsfall upp till flera veckor. Vid
en avvigning mellan Sikerhetspolisens nytta av tgirden och utlinningens
ratt att forfoga Gver sin egendom foreslar Sikerhetspolisen darfor att
tidsfristen sitts till 96 timmar. Detta medger en undersokning pa upp tll 72
ttmmar och en transport pa upp till 24 immar.

Enligt Sikerhetspolisens uppfattning framstar det som proportionerligt att
myndigheten tillits omhanderta utrustningen under 96 timmar utan att
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utlinningen har ritt till domstolsprévning. I detta sammanhang kan en
parallell dras till att den som motsitter sig ett beslag vid en férundersokning
enligt 27 kap. 6 § forsta stycket rattegingsbalken som huvudregel har ritt till
en domstolsprévning senast inom fyra dagar frin det att begiran kom in till
ritten. En jamforelse kan dven goras med att en hiktningsférhandling aldrig
far hallas senare an fyra dygn efter det att den misstankte greps eller
anhallningsbeslutet verkstalldes, se 24 kap. 13 § andra stycket
riattegangsbalken.

Den foreslagna mojligheten att undersoka kommunikationsutrustning
behover vidare utvidgas till att iven omfatta USB-minnen och andra former
av lagringsmedium. Aven sidan utrustning skulle kunna innehalla
information som ir av betydelse for att klarligga om utlanningen kan sittas
1 samband med eventuella planer pa terroristattentat.

Aven andra polismin in de som tjinstgor vid Sikerhetspolisen maste fa ritt
att tillfalligt omhinderta utrustningen och undersoka den. Sikerhetspolisen
tar ofta hjilp av Polismyndigheten vid verkstallighet av tvingsmedelsbeslut
och det ir inte alltid att en polisman vid Sakerhetspolisen deltar vid
verkstilligheten.

Avsnitt 10.5.16 Fotografering och tagande av fingeravtryck

Migrationsverket bor dven kunna begira hjilp av Sikerhetspolisen for att
verkstilla fotografering och tagande av fingeravtryck.

Avsnitt 10.5.18 Atgirder for att underlatta framtida
verkstillighet

De utlinningar som ir foremal f6r Sakerhetspolisens intresse bor sillan
stadigvarande pi en plats och det ar vanligt att de har sina tillhorigheter
utspridda pi olika platser. Av den anledningen ir det viktigt att
husrannsakan inte bara kan genomfdras hos utlinningen sjilv utan om det
finns synnerliga skil aven pa annat stalle.

Se 4ven ovan angiende avsnitt 10.5.4.

Avsnitt 17.1 Ekonomiska konsekvenser

Den nya lagen innebir att fler utlinningar uppfyller kriterierna for utvisning
samtidigt som mojligheterna att kontrollera utvisade utlinningar utokas.
Om Sikerhetspolisen ska kunna utnyttja lagstiftningens ambitionshojning
fullt ut for ett sikert Sverige kravs ytterligare resurser. Vid en forsiktig
berikning kommer det krivas att ytterligare anslagsmedel motsvarande 15-
20 arsarbetskrafter tillfors Sikerhetspolisen. De forvintade positiva
effekterna av den nya lagstiftningen riskerar annars att utebli.
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Detta yttrande har beslutats av bitradande siakerhetspolischefen Charlotte
von Essen. Verksjliristen Carl Rundstrom har varit foredragande.

"h LYTANA mem&»

Carl Rundstrom




