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Svenska Rdda Korsets yttrande 6ver utredningen "Ett
effektivare regelverk for utlanningsarenden med
sakerhetsaspekter” (SOU 2020:16)

Svenska Roda Korset har beretts tillfalle att yttra sig ©ver rubricerade
skrivelse. Med anledning av att utredningen ar tdmligen omfattande och att
delar inte har baring for var verksamhet har Svenska Roda Korset valt att
endast kommentera i de delar som ar relevanta for vart arbete och dar vi

besitter sérskild erfarenhet och kompetens.

Sammanfattning av Svenska Rdda Korsets synpunkter

» Svenska Rdda Korset valkomnar att det sker en modernisering och
anpassning av den lagstiftning som reglerar utldnningsédrenden med
sakerhetsaspekter utifran aktuella forhallanden.

> Svenska Roda Korset vill sarskilt framhalla att arbetet med drenden som
ror utlanningar som anses utgora ett sakerhetshot ar oerhért komplext
dar en avvagning maste goras mellan hansyn till den nationella
sakerheten a ena sidan samt grundlaggande rattigheter for de som kan
komma att bli foremal for lagens tillampningsomrade & andra sidan.
Darfor vill vi lyfta ett antal farhagor ur rattsséakerhetssynpunkt som vi
anser aktualiseras i den aktuella utredningen; sasom sankta beviskrav,

en utvidgning av den personkrets som kan komma att berdras av den
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aktuella lagstiftningen samt den omfattande sekretess som rader i dessa
arenden.

» Svenska Roda Korset instimmer med utredningens slutsats att det
underlattar  tillampningen att bestdmmelserna som  reglerar
handlaggningen aterfinns direkt i lagen istéllet for att hanvisning gors i
stor utstrackning till andra lagar. Ett ssmmanhallet regelverk kan ocksa,
ratt tillampat, vara gynnsamt ur rattssakerhetssynpunkt.

» Svenska Roda Korset valkomnar utredningens ambition att tydliggora
grunderna for forvar med anledning av denna lag. Den foreslagna
forvarstiden pa maximalt tre ar anser vi dock vara ett stort ingripande i
den enskildes integritet och rérelsefrihet och maste darfor vara forenat
med en rad rattssakerhetsgarantier. Det staller hoga krav pa
myndigheter att gora korrekta och forutsagbara
proportionalitetsbeddmningar dar den enskildes rattigheter pa allvar
tillgodoses.

> Svenska Roda Korset anser att barn aldrig bor tas i forvar da det ar ett
sarskilt allvarligt ingripande atgard nar den riktar sig mot ett barn och
de allvarliga konsekvenser detta kan fa for barnet. Om lagstiftaren anser
att det ska finnas mojlighet att ta barn i forvar krévs en tydlig
lagstiftning med hogt stallda beviskrav for denna atgard, ett
valunderbyggt beslut med hansyn tagen till saval behovs samt
proportionalitetsprincipen, samt dverklagandemajligheter och atgarder
som forhindrar familjesplittring.

» Svenska Roda Korset avstyrker utredningens forslag som innebar att
individen far forbjudas lamna visst omrade, det s& kallade
vistelseomradet, da vi anser det inte vara tillrackligt motiverat kring hur
sadana atgarder forhaller sig till exempelvis Europakonventionen.

» Svenska Roda Korset konstaterar att utredningens forslag i de delar som
galler tvangsmedel och andra tvangsatgarder innebar att fler personer
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kommer att omfattas av hemliga tvangsmedel samt att Sakerhetspolisen
kommer att ha tillgang till ytterligare ingripande tvangsmedel. Svenska
Roda Korset understryker att namnda utvidgning stéller hogre krav pa
att rattssakerhetsgarantier finns pa plats och efterlevs.

» Svenska Roda Korset avstyrker den del av forslaget som innebér att
kravet for att fa anvanda hemliga tvangsmedel sénks fran synnerliga till
sarskilda skal.

> Svenska Roda Korset staller sig fragande till den del av forslaget som
innebdr att det inte infors en mojlighet att begara prévning av beslutet
att tillfalligt omhéanderta elektronisk kommunikationsutrustning.

» Svenska Rdda Korset valkomnar utredningens forslag att Sékerhets-
och integritetsskyddsndmndens tillsyn ska omfatta Sakerhetspolisens

hantering av hemliga tvangsmedel enligt den nya lagen.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens férslag och
resonemang

Lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll har genom aren genomgatt
en rad forandringar och flera tillagg har gjorts vilket har medfort att
regelverket har blivit otydligt och svart att 6verblicka. Aven om det varje &r
bara handlaggs ett begransat antal mal och arenden enligt lagen om séarskild
utlanningskontroll &ar de av stor betydelse for Sveriges sakerhet. Utredningens
uppdrag har bestatt i att gora en systematisk Gversyn av lagen om sarskild
utlanningskontroll. Syftet har varit att skapa en d&ndamalsenlig, effektiv och
overskadlig reglering som samtidigt ar forenlig med ett val fungerande skydd
for grundlaggande fri- och rattigheter. | uppdraget har ocksa ingatt att utreda
vissa sarskilt utpekade fragor, daribland lagens tillampningsomrade och
tidsgranserna for verkstallighetsforvar samt att analysera och ta stéllning till
vissa andringar och fortydliganden som Sé&kerhetspolisen foreslagit av

bestdmmelser i utlanningslagen och utldnningsfoérordningen (2006:97)
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gallande bl.a. fragor om framlingspass, uppehalls- och arbetstillstand och vem
som ska vara verkstidllande myndighet. Utredningsuppdraget har ocksa
omfattat att beddma hur kontrollen av personer som utgor ett sakerhetshot kan
forstarkas, t.ex. genom anvéandning av fotboja.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Roda Korsets uppdrag ar att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda
liv och hélsa och att sakerstalla respekt for varje manniskas varde. Inom
ramen for det uppdraget arbetar Roda Korset bland annat for att sakerstalla
respekt for internationell humanitar ratt, ménskliga réttigheter och humanitéra
varderingar och principer. Svenska Roda Korset har lang erfarenhet av arbete
for och med manniskor pa flykt globalt, nationellt och lokalt. Vi finns med
fran flyktens borjan i konflikt och katastrof, langs flyktens vag, till ankomsten
i Sverige, asylprocessen och etableringen i samhallet. Vi har under lang tid
varit en aktiv del av och néra foljt den svenska migrations- och asylpolitiken
likval som utvecklingen pa europeisk och global niva.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Nedan foljer Svenska Roda Korset synpunkter pa utredningens forslag,
uppdelat utifran utredningens olika kapitel med underrubriker sérskilt

angivna.

Allménna inledande synpunkter

Omradet som nu aktuell utredning har att hantera, utlanningsarenden med
sakerhetsaspekter, ar ett komplext omrade dar staters suveranitet och ansvar
for den nationella sékerheten samt individers grundldggande réattigheter ska
vdgas mot varandra. Svenska Roda Korset vill med anledning hérav sarskilt
understryka att det i hanteringen av denna typ av drenden maste inforas en rad

rattssékerhetsgarantier i syfte att stavja eventuella felbedémningar som kan
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fa betydande och allvarliga konsekvenser for den enskilde. Detta blir sarskilt
betydelsefullt da beviskraven foreslas sankas och att &renden manga ganger
omfattas av omfattande sekretessbestammelse. Da kravs det att forfaranden -
bade externa och interna sadana - utvecklas for att sa langt det ar mojligt
tillforsakra individen en rattssaker process och bedémning. Séledes ar det
positivt att Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens far ett utokat mandat
att utéva tillsyn. Med anledning av det stora férandringar som foreslas i nu
aktuell utredning anser vi att det kravs fler atgarder i denna del och forvantar

oss att lagstiftaren évervager detta.

Utredningen har stannat for att inte foresla att elektronisk 6vervakning ska
inforas, detta da den begrénsade nytta som elektronisk dvervakning skulle
kunna ge enligt utredningen inte vager upp de 6vriga nackdelar och det
betydande integritetsintrang som det skulle innebara for utlanningen att
stdndigt vara Overvakad elektroniskt. Svenska Roda Korset noterar att
anledningen till utredningens slutsats, att atgarden inte ar nddvandig, beror pa
att utredningen foreslar utokade mojligheter till hemliga tvangsmedel.
Utredningen skriver att forslagen om utékade mojligheter att anvanda
hemliga tvangsmedel ger Sékerhetspolisen mer effektiva verktyg for att
forebygga och forhindra brott &n vad elektronisk 6vervakning kan ge.
Kontrollen 6ver de aktuella utlanningarna forstarks ocksa genom forslaget att
anmalningsskyldighet ska kunna férenas med ett férbud for utlanningen att
lamna det normala vistelseomradet. Enligt Svenska Roda Korset innebar dock
forslaget avseende tvangsmedel i sjalva verket ett langt mer betydande
integritetsintrng an att bara en fotboja. Det senare ar dessutom utlanningen

medveten om, till skillnad vad som galler for hemliga tvdngsmedel.

5. Allmént om dversynen av lagen om séarskild utlanningskontroll
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5.1 Behovet av att se 6ver lagen om sarskild utlanningskontroll

Svenska Roda Korset valkomnar att det gors en Gversyn och anpassning
utifran aktuella forhallanden av bestammelserna pa detta omrade. Vi anser att
det just betraffande nu aktuella arenden finns ett kanske extra stort behov av
en rattssaker tillampning. En tydlig lagstiftning underlattar tillampningen och
kan, ratt tillampad, oka rattssakerheten och darmed &ven trovérdigheten hos
beslutsfattande myndigheter.

5.2.1 En ny lag boér inforas

Svenska Roda Korset instammer med utredningens slutsats att det, utifran det
identifierade behovet av att fortydliga och forenkla regelverket, istallet for att
det gors omfattande dndringar i lagen om sarskild utl&nningskontroll istéllet
infors en ny lag som ersédtter den nu gallande. Samma slutsats galler
ersattandet av forordningen om sarskild utlanningskontroll med en ny

forordning.

5.2.2. Huvuddragen i den nuvarande regleringen behalls

Utredningen konstaterar att det &r viktigt att undvika att bestimmelser som
syftar till att undanréja hot fran en mycket begransad grupp av utlanningar
paverkar den generella utlanningslagstiftningen pa ett negativt satt och att
detta utgor ett starkt skal for att i storsta mojliga utstrackning halla isar den

nya lagen fran regleringen i utlanningslagen.

Svenska Roda Korset anser att detta & en mycket viktig och grundldggande
podng — det handlar om ett ytterst litet antal &renden — och instammer darfor

med utredningens slutsats i detta sammanhang.

Med tanke pa att det i nu aktuella &renden inte stélls krav pa att det ska finnas

misstankar om konkreta brott eller kan stillas nagra sarskilda krav pa
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bevisning och sekretess kan aberopas i stor utstrackning ar det ytterst
angeldget med en lagstiftning som &r tydlig for att underlatta tillampningen

och darmed rattssakerheten for enskilda i sa stor utstrackning som majligt.

5.2.9 En generell proportionalitetsbestammelse

Utredningen foreslar att en uttrycklig proportionalitetsbestammelse bor
inforas i den nya lagen med inneb6rden att vid tillampningen av bestammelser
om forar, uppsikt, tvangsmedel och andra tvangsatgarder far en atgard vidtas
endast om skalen for den uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgéarden
innebar for utlanningen eller for ndgot annat motstaende intresse. Hanvisning

gors till de krav Europadomstolen staller pa att lagstiftning om tvangsmedel.

Svenska Rdda Korset valkomnar forslaget om inférandet av en sarskild
proportionalitetshbestammelse i syfte att understryka vikten av att en sadan
provning verkligen gors, sarskilt som utredningens forslag 6ppnar upp for
okad anvandning av ingripande tvangsmedel. Utifran den allvarliga paverkan
sadana atgarder kan ha pa individen, det handlar om en begransning av
grundlaggande rattigheter, ar det av storsta vikt att det under handldggningen
verkligen utreds om atgarden ar nddvandig och proportionerlig utifran syftet
och samhallets intresse kontra den olagenhet och det intrang den vidtagna
atgarden skulle innebéra for den enskilde. | sammanhanget kan namnas att
Svenska Roda Korset i tva rapporter om forvar® konstaterat att det finns
omfattande brister i tillampningen av proportionalitetsprincipen nér beslut om
forvar meddelas, bade betraffande vuxna och barn. Resultaten fran dessa
rapporter visar att nagon sadan avvagning i regel inte gors vilket tyder pa att

det ar otydligt ~ for  tillampande myndigheter huruvida

! Svenska Roda Korset har publicerat tvéa rapporter om forvar sedan Férvarsutredningen (SOU 2011:17)
presenterades. Se Svenska Roda Korset (2018) ”Barn i Forvar — En undersokning av Svenska Roda Korset”. Se
aven Svenska Roda Korset (2012) “Forvar under lupp — En studie av réttssékerheten for asylsokande i forvar”,
http://www.mynewsdesk.com/se/rodakorset/documents/foervar-under-lupp-en-studie-av-raettssaekerheten-foer-
asylsoekande-i-foervar-20129
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proportionalitetsprincipen &r tillamplig eller inte. Det &r just av det skalet
Svenska  Rdda  Korset har lamnat  rekommendationen  att
proportionalitetsprincipen kodifieras sa att det tydligt framgar i lagstiftningen
att en intresseavvagning maste forega saval beslut om forvar som

forlangningen av forvarstiden.

6. Tillampningsomradet for den nya lagen

6.2.7 Overvaganden och forslag

Enligt forslaget ska det i den foreslagna lagen goras en generell hanvisning
till lagen om straff for terroristbrott, finansieringslagen och rekryteringslagen.
Motivet till att utredningen foreslar en generell hanvisning ar att den da inte
behdver anpassas varje gang det infors en ny lagstiftning pa omradet.

Nackdelen ar att lagstiftningen da blir mindre tydlig.

Svenska Rdda Korset avstyrker en ordning med generella hanvisningar, detta
just pa grund av den nackdel detta kan medféra som utredningen lyft — att
lagstiftningen riskerar att bli otydlig med hogre risk for rattssédkerhetsbrister
for den enskilde som foljd. Svenska Roda Korset vill aterigen understryka
behovet av tydlighet och rattssakerhet utifran det faktum att lagstiftningen i
sig pa omradet stéller l1aga krav ur bevishanseende nar det géller vilka arenden
som kan hanteras enligt lagen och konsekvenserna for enskilda som ansetts
falla inom lagens tillampningsomrade. Det racker enligt forslaget att det “kan
antas” att en utlanning kan komma att bega eller medverka till terroristbrott,
brott enligt finansieringslagen eller rekryteringslagen vilket ar ett nagot lagre
an beviskravet “kan befaras” som géller idag. Svenska Roda Korset befarar
att det laga beviskravet kommer att innebéra risk for en 6kning av antalet
personer som kan antas komma att falla in under lagens tillampningsomrade,

pa grunder som ar svara att verifiera. Utifran de allvarliga ingrepp i den
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personliga integriteten som hanteringen innebdr ar detta ytterst problematiskt

ur rattssakerhetssynpunkt.

Svenska Roda Korset vill dven sarskilt understryka vikten av forsiktighet,
utifran den grundlagsstadgade yttrandefriheten, nar det galler att lagga
asiktsyttringar till grund for att anta att det foreligger risk for
terroristhandlingar och darmed motivera tillampning av lagen, ndgot som

aven utredningen konstaterat.

7. Utvisning och verkstallighet av beslut om utvisning

7.2.2. Myndigheter som far besluta om utvisning

Svenska Roda Korset valkomnar det skyndsamhetskrav som foreslas
betraffande nu aktuella arenden, detta da skyndsamhet ar gynnsamt for alla
inblandande, saval den enskilde som samhéllet. Vi vill dock understryka att

skyndsamheten aldrig far ske pa bekostnad av rattssakerheten.

7.3.4 Inhibition och tidsbegransat uppehallstillstand

Svenska Roda Korset valkomnar forslaget att det ska framga att vid
verkstallighetshinder ska ga att besluta om inhibition eller, i undantagsfall,
bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand samt att sistnamnda ska vara
mojligt dven om det foreligger annan sarskild anledning till att
utvisningsbeslutet inte bor verkstéllas. En sadan sarskild anledning kan enligt
utredningen vara att det foreligger praktiska verkstallighetshinder som i
praktiken omojliggor utresa eller att utld&nningen har stark anknytning till
Sverige genom exempelvis familj hdr. Svenska Roda Korset anser dock att
det ar viktigt att mojligheten att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand inte

begransas i sa stor utstrackning att den blir i det narmaste illusorisk. De skal
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som enligt utredningen ska kunna tala for beviljande av uppehallstillstand,

tungt vagande skal, maste darmed kunna betraktas ocksa i praktiken.

8. Forvar
8.4.1 Forutsattningarna for att ta en utlanning i férvar

Utredningen foreslar att en utlanning far tas i forvar antingen om det &r
sannolikt att ett beslut om utvisning kommer att meddelas eller om det redan
finns ett sadant beslut och forvar anses nédvandigt for att forbereda eller
genomfora en verkstallighet av beslutet. Andra rekvisit som behover vara
uppfyllda &r att det maste finnas anledning att anta att utlanningen annars
avviker, haller sig undan eller pd andra satt hindrar verkstalligheten, eller
utover brottslig verksamhet i Sverige, eller om identiteten &r oklar. Svenska
Rdda Korset instdammer i utredningens beddmning att samtliga bestammelser
om néar en utlanning far tas i forvar pa denna grund fors in i den nya lagen. Vi
valkomnar dven utredningens bedémning att det behdver fortydligas och
stallas krav pa att atminstone nagot av de uppraknade rekvisiten ska vara
uppfyllt for att ett beslut om forvar ska bli aktuellt.

Svenska Rdda Korset har lang erfarenhet av att arbeta med frdgor som ror
forvar och alternativ till forvar. Var erfarenhet och evidens? visar dock att da
en myndighet ska gora bedémningen kring eventuell risk fér undanhallande,
vilket har varit det centrala i prévningen kring om grund for forvar foreligger,
saknas ofta en sammantagen beddmning av de olika kriterierna for risk for
undanhallande. Vi har dven sett ett betydande antal exempel pa beslut och
avgoranden dar enbart klagandens uttalanden om sin ovilja att atervanda till
hemlandet vid samtal med Polismyndigheten eller Migrationsverket har varit

avgorande i beddmningen. Det kan finnas olika anledningar till varfor en

2 Svenska Réda Korset (2012) *Forvar under lupp — En studie av rattssakerheten for asylsokande i forvar, sid.57-
58

10
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person uttrycker sin ovilja att atervanda till hemlandet i samtal med
Migrationsverket eller Polismyndigheten efter att ett utvisningsbeslut har
meddelats (jfr. exempelvis RA 1994 ref. 36). Det méste anses orimligt att
uttalanden som kan ha uttalats i affekt kan fa sa omfattande konsekvenser i
det enskilda fallet, som ett frihetsberdvande innebér, utan att nagon
information om det ges till den sékande. Att ldgga detta till grund i ett senare
skede for ett forvarsbeslut anser vi ar olyckligt. Det &r darfor viktigt att tydligt
motivera och visa vad det ar for typ av handlande fran den enskildes sida som

foranleder ett beslut om forvar.

Vidare delar Svenska Roda Korset utredningens bedémning att
utredningsforvar ej bor finnas med i den nya lagen samt valkomnar att det
tydliggors att en proportionalitetsbedomning alltid maste goras infor ett beslut

om forvar eller vid beslut om forlangning av forvar.

8.4.2 Vem som far besluta om forvar

Utredningen foreslar att regeringen far besluta om forvar nar den handlagger
ett overklagande av ett beslut om utvisning; att Sékerhetspolisen far besluta
om forvar fran det att myndigheten tagit emot beslut om utvisning for
verkstéllighet samt att Migrationsverket far besluta nar varken regeringen
eller Sékerhetspolisen har behérighet. Migrationséverdomstolen ska inte
langre kunna fatta beslut om att ta en utlanning i forvar eller ansvara for att

en ny prévning gors.

Svenska Roda Korset valkomnar att hanteringen av forvarsbeslut tydliggors
och att antalet aktdrer som kan beslut om forvar halls nere i syfte att erhalla
battre forutsagbarhet och forstaelse for systemet. Det ar saledes valkommet
att huvudregeln blir att handlaggande myndighet &ven fattar beslut om forvar

och gérna att det tydliggors for den enskilde individen vilken som é&r

11
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handlaggande myndighet vid uppkommen situation. Dock anser vi generellt
att regeringen inte bor vara handlaggande myndighet i denna typ av fragor. |
utredningen foreslas att Migrationsdverdomstolen ska kunna yttra sig dver
Migrationsverkets beslut om utvisning nar det dverklagats till regeringen, att
ha mdjlighet att lamna yttranden i arenden som handlaggs av regeringen samt
att halla muntliga férhandlingar i denna del. Dock anser vi det vara otydligt
nar Migrationsoverdomstolen faktiskt ska yttra sig — inte bara ges mojlighet

till detta — vid beslut som handl&ggs av regeringen.

8.4.4 Forvarstiden

Utredningen foreslar att forvar som utgangspunkt ska paga under sa kort tid
som mojligt. Svenska Roda Korset vill sarskilt understryka detta da forvar ar
ett stort ingrepp i en persons integritet och rorelsefrihet. Utredningen foreslar
vidare att en person far hallas i forvar under hogst ett ar och under sarskilda
forutsattningar i ytterligare tva ar. Den maximalt tillitna tiden for
verkstallighetsforvar blir saledes tre ar. Utredningen gor tolkningen att
Sverige i denna del kan gora undantag fran bestammelser i EU-rattsakter med
hansyn till behovet av att skydda den inre sakerheten och att reglerna darmed
inte behdver anpassas till atervandandedirektivets krav pa fasta tidsgranser i
verkstallighetsforvar. Dock anser man att nagon definierad tidsgrans kravs for
att lagstiftningen ska anses vara forutsagbar. Ett alltfor langt frihetsberdvande
kan &ven, som utredningen sjalv poangterar, std i strid med
Europakonventionen. Utredningen foreslar med anledning av detta att
huvudregeln saledes ska innebéra att en utlanning pa denna grund far hallas i
forvar i hogst ett ar. Hur utredningen landat i just detta forslag pa tid motiveras
inte ndrmare mer an att en verkstéllighet i denna typ av arenden riskerar ta tid
att forbereda for berérda myndigheter. Utredningen foreslar dock vidare att
den allmanna grundsatsen att forvar alltid ska vara sa kort tid som méjligt ska

framga direkt av lagen och att en proportionalitetsheddmning alltid ska goras.
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Svenska Roda Korset vill sarskilt understryka betydelsen av detta da vi ofta
ser brister i proportionalitetsbedomningen; bade att sadan beddmning inte
alltid genomfors alternativt att den inte motiveras i tillrdcklig utstrackning.
Om man tillater en sa pass lang forvarstid som den nu féreslagna stalls hoga
krav. pd beslutande  myndighet att saval behovs- samt
proportionalitetsbeddmningen standigt ar narvarande. Det maste &dven
motiveras varfor en forlangning av forvarstagandet ar nodvandigt for att
uppna syftet med atgarden och varfor syftet inte skulle kunna uppnas genom
att personen stalls under uppsikt. Utredningen foreslar vidare att forvarstiden
kan forlangas ytterligare tva ar om det finns starka skal. Inte heller valet av

denna tidsgrans motiveras nadrmare.

Svenska Roda Korset vill i denna del sérskilt betona att tre ars vistelse i forvar
ar en valdigt 1ang tid och saledes ett oerhort stort ingripande i den enskildes
integritet och rorelsefrinet och maste darfor vara forenat med en rad
rattssakerhetsgarantier. Det staller hoga krav pa myndigheter att gora korrekta
och férutsdgbara proportionalitetsbedémningar déar den enskildes rattigheter
pa allvar tillgodoses. Detta da de negativa och potentiellt varaktiga effekterna
av frihetsberdvande for méanniskors vélbefinnande och mentala hélsa ar vél
dokumenterade. De viktigaste psykiska problemen som orsakas av
internering ar depression, angest och PTSD. Ju langre frihetsberdvandet pagar

desto starkare &r den negativa inverkan pa manniskors mentala halsa.

Utredningen framhaller sarskilt att de forlangda forvarstiderna inte ska ses
som intakt for att det ar tillatet att en utlanning halls i forvar sa lange. Istéllet
ska ett beslut om forvar omedelbart upphévas om det inte langre finns grund
for beslutet. Svenska Rdoda Korset valkomnar detta tydliggérande och anser

att det explicit bor skrivas in i lagtexten.
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Vad géller sannolikhets- och identitetsforvar foreslar inte utredningen att
nagon tidsgrans ska inféras med motiveringen att det i lagen tydliggors att
forvar ska vara sa kort tid som mojligt samt att en proportionalitetsbeddmning
ska genomforas. Svenska Roda Korset anser dock att regeringen bor 6vervaga

en bortre tidsgrans aven i denna del.

8.4.5 Skal for fortsatt verkstallighetsforvar

Utredningen foreslar att forutom de tva skal som finns i dagens reglering om
forlangning av forvar; bristande samarbete fran den enskilda samt tid att
skaffa fram nodvandiga handlingar, aven bor inféras en mojlighet till
forlangning vid “visentliga skdl som hénfor sig till verkstilligheten.” Denna
typ av skrivning &r, enligt Svenska Rdda Korset, alltfér vag och otydlig nar

det handlar om sa pass ingripande atgarder for den enskilde som forvar ar.

8.4.6 Ny provning av beslut om forvar

Utredningen foreslar att regeringen ska vara Overinstans i denna typ av
utvisningséarenden. Nar det galler beslut om forvar foreslar utredningen att det
ska fattas av ansvarigt statsrad. Séledes anser utredningen att det, av
principiella skal, inte kan vara rimligt med en 6verprévning av ett statsrads
beslut. Utredningen anser att tillrackliga réattssdkerhetsgarantier finns genom
utlanningens mojlighet att begéran av domstolsprévning i Hogsta
Forvaltningsdomstolen. Séledes foreslas ingen obligatorisk
domstolsprévning vid langre forvarstider nér beslut om forvar har fattats av
regeringen. Inte heller foreslds nagon obligatorisk domstolsprévning vid
langre forvarstider nar annan behdrig myndighet fattat beslutet. Forslaget
motiveras med att det annars skulle skapas tva olika regelsystem for samma
typ av beslut. Utredningen foreslar vidare att tidsfristerna for nar
forvarsbeslut ska provas pa nytt forlangs till fyra veckor (vid
sannolikhetsforvar) samt till tre manader (vid verkstallighetsforvar).
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Svenska Roda Korset vill dven i denna del aterigen lyfta behovet av tydliga
och forutségbara réattssakerhetsgarantier i syfte att minska godtycklighet och
slentrian i beslutsgangen och férordar darfor att lagstiftaren ska 6vervéga hur

detta kan uppnas pa basta sétt.

8.4.7 Skyldighet att omprdéva beslut om forvar

Utredningen foreslar en skyldighet att omprova ett beslut om forvar — aven i
arenden dar regeringen upphaver ett beslut om utvisning och aterforvisar
arendet. Utredningen motiverar detta bland annat med att da obligatorisk
domstolsprévning  saknas  talar  detta  for en  obligatorisk
omprévningsskyldighet som foreslas ta in i den nya lagen. Svenska Roda

Korset forordar detta forslag.

8.4.8 Skyldighet att upphéava beslut om forvar

Behorig myndighet ska omedelbart upphéva beslut om forvar om det inte
langre finns skal for beslutet och detta foreslas uttryckligen framga av lagen.
Svenska Rdda Korset anser att denna princip ar av oerhdrd vikt och vill
sérskilt understryka betydelsen av detta. Svenska Roda Korset forordar
saledes forslaget.

8.4.9 Muntlig handlaggning

| forslaget foreslas att muntlig handlaggning ska genomféras sa snart som
mojligt efter det att ett beslut om forvar har verkstéllts. Dock foreslas inte att
kravet infors i drenden som handlaggs hos regeringen eller att muntlighet
foregar ett beslut om forvar. Svenska Roda Korset valkomnar utredningens
forslag men anser att det vore onskvart att detta géller samtliga beslut och,

nar det &r mojligt, infor att forvarsbeslutet verkstallts.
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8.4.11 Verkstallighet av beslut om férvar

Forslaget fran utredningen innebar att individer ska placeras pa
kriminalvardsanstalt eller i hakte vid forvarsbeslut enligt denna lag, detta med
hansyn till den nationella sdkerheten. Svenska Rdda Korset skulle i denna del
onska att det forst ett nagot mer utforligt resonemang kring varfor utredningen
landat i denna slutsats. Utgangspunkten torde vara att atgarder bor vara ett sa
litet ingripande i den personliga integriteten som mojligt och darfor anser vi
att det kravs mer underlag eller motiv infor ett eventuellt inférande av en

s&dan bestammelse.

8.4.13 Forvar av barn

Utredningen foreslar att mojligheten att ta barn i forvar med denna nya lag
ska vara majlig pa samma grunder som galler for vuxna samt att det darutéver
kravs synnerliga skédl. Svenska Roda Korset uppskattar att utredningen
hanvisar till den studie och de lardomar som vi sammanfattat i var studie om
barn i forvar och att man understryker hur ett forvarstagande kan komma att
paverka ett barn och dess utveckling. Svenska Roda Korset anser att barn
aldrig bor tas i forvar av just den anledning som framgatt av var studie - att
det &r ett sarskilt allvarligt ingripande atgard nar den riktar sig mot ett barn
och de allvarliga konsekvenser detta kan fa for barnet.

Om lagstiftaren anser att det ska finnas majlighet att ta barn i forvar sa kravs
en tydlig lagstiftning med hogt stillda beviskrav for denna atgard, ett
valunderbyggt beslut - med hansyn tagen till proportionalitetsprincipen - som
ar overklagbart samt atgarder som forhindrar familjesplittring. Svenska Roda
Korset forordar saledes utredningens forlag om att lagen maste fortydligas
och att det for barn, férutom att de allménna forutsattningarna ska vara
uppfyllda, &ven bor kravas att synnerliga skal ska foreligga. Den “betydande

risken” for avvikande bor dock stéllas lika hogt som 1 utlinningslagen da det
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rér en sa pass allvarlig inskrankning for det enskilda barnet. Dock anser
Svenska Rdda Korset att det dven borde kravas synnerliga skél for att ta ett
barns vardnadshavare i forvar, sasom det ar uttryckt i nuvarande reglering, i

syfte att motverka familjesplittring och férordar en forandring i denna del.

Svenska Rdda Korset vill sérskilt understryka att normen alltid ska vara frihet
for barn och aterigen paminna om att dven korta forvarstider paverkar barn
negativt. Dock &r vi positiva till att utredningen i denna del inte féreslar nagon
forlangd tidsfrist betrédffande barn i forvar. Vi forordar dven utredningens
forslag att barn som placeras i forvar enligt den nya lagen inte far placeras i
hakten, anstalter eller liknanden utan ska placeras i Migrationsverkets forvar.
Dock anser vi att det, likt ordningen i utlanningslagen, bor finnas krav pa
synnerliga skl for att ta ett barn utan vardnadshavare i Sverige i forvar, detta
da barn utan vérdnadshavare aldrig bor forvarstas®. Utredningen foreslar
vidare att en mojlighet till avskiljande infors. Svenska Roda Korset avstyrker
detta da avskiljande ar en form av isolering och saledes paverkar barns halsa

och utveckling stort enligt etablerad kunskap®.

9. Uppsikt

9.2.1 Vad som avses med uppsikt

Utredningen foreslar att den nya lagen ska tydliggora vad som avses med
uppsikt i lagens mening. | denna del foreslas att uppsikt kan innebéra; att en
utlanning far forbjudas lamna ett visst omrade; att vara skyldig att anmala sig
hos Polismyndigheten vissa tider; samt att lamna ifran sig pass eller id-

3 The CPT concurs with the United Nations Committee on the Rights of the Child which considers that “[iJn
application of article 37 of the Convention [on the Rights of the Child] and the principle of the best interest of the
child, unaccompanied or separated children should not, as a general rule, be detained. Detention cannot be justified
solely on the basis of the child being unaccompanied or separated, or on their migratory or residence status, or lack
thereof”.73 Further, other Council of Europe bodies, such as the Parliamentary Assembly74 and the Commissioner
for Human Rights, 75 have stated that unaccompanied children should not be detained.76
https://rm.coe.int/16806fbf12

4 Svenska Roda Korset ”Barn i forvar” samt Internation] Committée of Red Cross
https://www.icrc.org/en/document/inhumane-conditions-and-treatment-detention-are-counterproductive-

preventing-violent
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handlingar. Dessa far beslutas var for sig eller forenas. Forslaget som innebar
att individen far forbjudas lamna visst omrade, det sa kallade vistelseomradet,
avstyrker Svenska Roda Korset da vi anser det inte vara tillrackligt motiverat
kring hur sadana atgarder forhaller sig till exempelvis Europakonventionen.
Aven anvandande av alternativet till forvar, det vill sdga uppsikt, maste ske
med respekt for grundlaggande réttigheter. Huvudalternativ till férvar borde
vara icke-frihetsberévande och far inte bli alternativa former av forvar.
Beroende pa hur dessa alternativ implementeras kan det i vissa fall anses

utgdra former av frihetsberévande.

I beslut som ror barn vill Svenska Rdda Korset sarskilt understryka att
alternativ till forvar bor respektera principen om minimalt ingripande och
uppfylla principen om barnets basta, tillsammans med barnets rattigheter till
frihet, familjeliv och privatliv. Alternativ till forvar ska dven tillampas sa att
barnets frihet inte begréansas mer &n nédvandigt och ska vara proportionerligt
I varje enskilt fall.

9.2.2 Forutsattningarna for uppsikt déver vuxna

Inledningsvis vill Svenska Roda Korset sérskilt understryka att frihet alltid
ska vara norm. Om det finns grund att inskranka friheten ska dock mindre
integritetskrankande atgarder, sdsom alternativ till forvar, beaktas forst.
Utredningen foreslar att uppsikt ska kunna vara ett alternativ till forvar sa
langde de materiella forutsattningarna for forvar ar uppfyllda. Dock forutser
utredningen att forvar kommer vara det enda alternativet i denna typ av
arenden och att uppsikt forst blir aktuellt nar individen uppnatt tillaten tid i
forvar. Svenska Roda Korset vill i denna del understryka att alternativt till

forvar alltid bor beaktas forst, oaktat &rendetyp.

9.2.3 Forutsattningarna for uppsikt av barn
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Det foreslas att ett barn far stallas under uppsikt under samma forutsattningar
som galler for att ta ett barn i forvar. Det ska dven goras en bedémning om
det anses nédvandigt och proportionerligt infor varje beslut som fattas, nagot
som foljer av den foreslagna generella proportionalitetsregeln. Svenska Rdda
Korset valkomnar forslaget i denna del och vill sarskilt understryka behovet

av tydliga beslut och motiveringar &ven i denna del.

9.2.7 Ny provning, omprévning och upphévande av beslut om uppsikt
Forslaget innebér, likt i beslut om forvar, att handlaggande myndighet har
skyldighet till ny prévning, omprévning och upphdvande. Svenska Rdda
Korset valkomnar tydlighet i denna del. Dock innebér forslaget ingen
forandring kring hur ofta ett beslut bor omprovas vad galler uppsikt utan
fortsatt ska sa ske var sjatte manad. Med anledning av att utredningen
samtidigt foreslar ett forbud att Iamna en vistelseort, som kan anses var langt
mer inskrankande i den enskildes integritet och rorelsefrihet, kan det finnas
anledning att omprova beslutet mer regelbundet.

10. Tvangsmedel och andra tvangsatgarder

10.5.3 Tvangsmedel ska fa anvandas oavsett utvisningsgrund

Tvangsmedel ska enligt forslaget fa anvandas oavsett om utlanningen har
utvisats pa grund av att han eller hon kan komma att gora sig skyldig till en
terrorismrelaterad garning eller for att han eller hon pa annat satt utgor ett
allvarligt hot mot Sveriges sakerhet. Det &r en utvidgning i férhallande till i
dag da nuvarande lagstiftning foreskriver att hemliga tvangsmedel bara far
anvandas om det finns risk att utlanningen kan befaras medverka/bega

terroristbrott.
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Svenska Rdda Korset konstaterar att detta kan antas medféra att fler personer
kommer att omfattas av hemliga tvangsmedel och vill understryka att detta
staller &nnu hogre krav pa att rattssakerhetsgarantier finns pa plats och
efterlevs.

10.5.4 Vilka tvangsmedel bor fa anvandas?
Svenska RoOda Korset véalkomnar utredningens slutsats att hemlig
rumsavlyssning inte bor fa anvandas for kontroll enligt den nya lagen.

10.5.5 Tydligare forutsattningar for att fa anvanda tvangsmedel
Utredningen slar fast att anvandningen av tvangsmedel bor bygga pa en
riskbedémning. Svenska Roda Korset tolkar forslaget som att sjalva
andamalen eller syftet med tvangsmedel (férutom anmalningsskyldighet)
utokas eller utvidgas pa sa satt att det inte langre kravs en lika tydlig koppling
till befarad brottslighet som tidigare. | LSU foreskrivs att tvangsmedel kan
anvandas om det dr av betydelse for att utreda om utldnningen eller en
organisation eller grupp som han eller hon tillhor eller verkar for planldgger
eller forbereder terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Utredningen foreslar foljande lydelse: utlanningen far
underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, om det &r
av betydelse for att klarlagga om

1. utlanningen tillhor eller verkar for eller kan komma att engagera sig i en
organisation eller grupp som planlagger eller forbereder brott enligt
terroristbrottslagen (2021:000),

2. det finns risk for att utlanningen sjéalv planlagger eller forbereder brott som
avses i1, eller

3. det finns risk for att utlanningen sjalv eller tillsammans med andra

medverkar i eller framjar ett allvarligt brott som ror Sveriges sakerhet. Under
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de forutsattningar som anges i forsta stycket ar det ocksa tillatet att ta

fingeravtryck av utldnningen och att fotografera honom eller henne.

Kravet for att fa anvanda tvangsmedel enligt den nya lagen tar alltsa sikte pa
att Sakerhetspolisen ska kunna klarldgga om de ibland ganska vaga eller
motsagelsefulla misstankar som finns angaende utlanningens forehavanden
och kontakter har fog for sig. Sadana misstankar kan t.ex. till viss del bygga
pa uppgifter som harrér fran andra stater eller fran kallor som
Sakerhetspolisen anvander. Uppgifter av det slaget behdver som regel

konfirmeras eller konstateras vara grundlosa.

Svenska ROda Korset anser att ett fortydligande behdvs. Det forefaller
markligt om uppgifter som i regel kan antas ligga bakom beslutet om
utvisning ska vidimeras i efterhand, genom tvangsmedel. For det fall forslaget
uppfattats korrekt uppstar fragan vad som skulle bli féljden om de uppgifter
som Séakerhetspolisen fatt fram genom de hemliga tvangsmedlen tyder pa att
en berord person de facto inte utgor en sakerhetsrisk och utvisningsbeslutet

darmed ska upphévas.

Vidare avstyrker Svenska Roda Korset det lagt stallda beviskravet dar det
enligt saval nuvarande lagstiftning som enligt forslaget racker med att det
foreligger risk och forordar istdllet att det borde kréivas “pétaglig risk” vilket
korresponderar battre med beviskravet enligt Réttegangsbalken kring skélig
misstanke”. | ett beslut har JO® uttalat att det, for skalig misstanke, maste
foreligga konkreta, objektivt underbyggda omstandigheter som med viss
styrka talar for att personen i fraga har begatt den garning som misstanken
avser. | sammanhanget bor understrykas att den féreslagna bestdimmelsen,

liksom nu géllande LSU, ska tillampas pa individer dér det inte finns nagra

510 1992/93 5 204
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konkreta omstandigheter som tyder pa att de medverkar i brott eller brottslig
verksamhet vilket ocksa det talar for att beviskravet istéllet bor vara pataglig

risk.

Eftersom brott &r ett centralt begrepp i den foreslagna paragrafen som reglerar
anvandning av tvangsmedel ar utredningen tydlig med att det inte kan kravas
att Sékerhetspolisen ndrmare kan precisera vilken typ av brott det kan vara
fraga om eller hur detta kan gestalta sig. | den man det finns dokumentation
som kan belysa risken bor ratten fa ta del av den. Rétten bor i vart fall upplysas
om vad Sékerhetspolisen grundar sin bedémning pa och hur den varderar sina
underrattelseuppgifter och info fran uppgiftslamnare och andra kallor.®
Svenska Roda Korset vill understryka att med tanke pa den slutenhet och
omfattande sekretess som rader i dessa processer ar det viktigt ur en
rattssakerhetssynpunkt att Sékerhetspolisen, om det finns dokumentation,
later ratten ta del av denna. Minimikravet bor annars atminstone vara det som

framgar av praxis.’

Vad galler fraga om att klarlagga risken for att utlanningen sjalv eller
tillsammans med andra medverkar eller framjar andra allvarliga brott som ror
Sveriges sakerhet, anser utredningen att endast befarad risk for allvarliga brott
mot Sveriges sakerhet bor fa laggas till grund for tvangsmedelsanvandning
och att det bor vara frdga om brott som har tva ars fangelse eller mer i
straffskalan. Svenska Rdda Korset noterar att det i forslagets 5 kap. 10 §
endast star ’risk” och att ordet “befarad” har fallit bort.

10.5.8 Anmalningsskyldighet

6 NJA 2009 5. 917

7 Ibid.

22



+ Svenska Réda Korset

| ett beslut om anmaélningsskyldighet ska en utldnning enligt forslaget i
fortsattningen kunna forbjudas att 1amna ett bestamt vistelseomrade. Svenska
Roda Korset avstyrker forslaget. Med tanke pa att Sakerhetspolisen, enligt
nuvarande LSU, kan foreskriva att en person ska anmala sig sa mycket som
tva ganger per dag kan anser Svenska Roda Korset det hogst tveksamt om
anmalningsskyldighet med ett forbud att inte heller kunna lamna ett bestamt
omrade &r godtagbar enligt utifran artikel 2 punkten 1 fjarde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen, som foreskriver att man ska ha
ratt att rora sig fritt inom en stats territorium. Den enda diskussion som

utredningen for kring detta ror egentligen bara trearsregeln.

Det ska enligt forslaget dven bli majligt for Sakerhetspolisen att soka tillstand
till hemlig dévervakning av elektronisk kommunikation for att lokalisera en
utlanning som inte har fullgjort sin anmalningsskyldighet. Svenska Rdda
Korset konstaterar att som regleringen &r utformad idag anses hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation inte fa anvandas i syfte att enbart
eftersoka personer. Riksaklagaren har darfor nyligen i en framstallning till
Justitiedepartementet foreslagit att det bor utredas om tvangsmedlet ska fa
anvandas for likartade andamal. Svenska Roda Korset rekommenderar att
resultatet av denna utredning bor inhamtas, sarskilt med tanke pa att forslaget

innebar ytterligare utvidgning.

Enligt utredningen bor det inforas krav pa att beslut om uppsikt och om
anmalningsskyldighet ska delges berord person. Vidare foreslas en skarpning
av straffen for de som inte fdljer uppsikten/anmalningsskyldigheten
(maximistraffet tva ar for den som bryter mot anmalningsskyldighet eller mot
forbud att lamna ett visst omrade, som meddelats i anslutning till en
anmaélningsskyldighet). Svenska Rdda Korset valkomnar att det infors ett
krav pa att beslut om uppsikt och om anmélningsskyldighet ska delges berérd
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person, sarskild da underlatenhet att fullgéra anmaélningsskyldighet ar
straffbar.

10.5.9 Interimistiska beslut om anmalningsskyldighet

Sakerhetspolisen ska enligt forslaget fa mojlighet att i bradskande fall
interimistiskt besluta om anmalningsskyldighet ndr myndigheten upphéver ett
beslut om forvar. Svenska Roda Korset anser att forslaget forefaller rimligt
och valkomnar att sadana beslut endast ska kunna fattas av befattningshavare

pa hog niva.

10.5.10 Sarskilda skal for att fa anvanda hemliga tvangsmedel

Kravet for att fa anvanda hemliga tvangsmedel ska enligt utredningens forslag
sankas fran synnerliga till sarskilda skal. Aven i detta sammanhang kan
forslaget, om det genomfors, forvantas medfora att fler personer kommer att
utsdttas for ingrepp i den personliga integriteten. Svenska Roda Korset
avstyrker forslaget. Utredningens motivering till forslaget lyder: “Rekvisitet
synnerliga skal ger intryck av att det bara ar i undantagssituationer som
hemliga tvangsmedel far anvandas. S& har emellertid lagstiftningen inte
fungerat”. Detta kan inte anses utgdra en legal invandning. Vidare jamfor
utredningen med att sérskilda skal aterfinns bl.a. i annan lagstiftning (RB 28
kap. 3 8) — en bestdmmelse som ger stérre mojlighet att géra husrannsakan i
lokaler som brukar anvandas av personer som kan antas agna sig at brottslig
verksamhet. Mot detta kan invdndas att det avser ett ’vanligt tvdngsmedel”
(husrannsakan) medan utredningen féreslar samma beviskrav for hemliga,
och l&ngt mer ingripande, tvangsmedel. Aven den definition som utredningen
presenterar vad galler sarskilda skal — att atgarden i det enskilda fallet ska
vara av vérde for kontrollen av utldanningen och att den kan forvéantas ge
upplysningar av betydelse — Gppnar upp for en tilldmpning dér det sétts en
alltfor 1ag troskel for att anvanda hemliga tvangsmedel. Utifran hur
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ingripande dessa atgarder ar i den personliga integriteten bor atgarderna inte

kunna vidtas lattvindigt. Beviskravet “’synnerliga skil” bor darmed kvarsta.

10.5.11 En bestammelse om hemlig kameratvervakning infors

Utover de tvangsmedel som Sékerhetspolisen redan i dag har tillgang till, far
myndigheten enligt den nya lagen ansdka om tillstand till hemlig
kameradvervakning. FOr detta krdvs att de allménna forutsattningarna
foreligger, samt sérskilda skal. Svenska Roda Korset &r enig med utredningen
om att detta ar ett av de mest integritetskrankande tvangsmedlen. Metoden
kan visserligen underlatta Sékerhetspolisens kartlaggning av en presumtiv
terrorists kontakter med andra personer som skulle kunna spela en roll i
planering etc., samt for att kartlagga vilka kontakter en sadan person har.
Svenska Roda Korset staller sig dock fragande till hur detta rimmar med
sjalva syftet med tvangsmedel mot nu aktuella personer, det vill séga att
metoden ska anvandas for att kontrollera personen i fraga, inte primart dennes
kontakter/natverk. For att na ett sddant syfte finns andra lagar och metoder att
tillgd; namligen underrattelseverksamheten som ocksa Oppnar upp for

anvandningen av hemlig kameradvervakning.

Hemlig kameradvervakning far enligt forslaget bara avse en plats dar den
ber6rda personen regelbundet kan antas komma att uppehalla sig eller en plats
dar brott enligt lagen kan antas komma att planeras eller forberedas. |
undantagsfall kan det vara fraga om att personen med regelbundenhet men
med langa intervaller emellan besoker en viss plats. Aven i sddana fall bor det
enligt forslaget finnas mojlighet att anvdnda hemlig kameradvervakning.
Svenska RoOda Korset anser att en sadan tillampning skulle urvattna
rekvisitet “regelbundenhet” och anser att det behdvs ett fortydligande kring

hur denna regelbundenhet uppfylls. I 6vrigt vdlkomnar Svenska Roda Korset

25



+ Svenska Réda Korset

en konformitet med RB:s regler, detta da det bl.a. kommer finnas ett krav pa

att offentligt ombud medverkar vid réttens behandling av fragan.

10.5.15 Undersokning av kommunikationsutrustning

Sakerhetspolisen ska enligt forslaget ocksa ges ratt att i vissa fall undersoka
och kopiera innehallet i elektronisk kommunikationsutrustning som patraffas.
En polisman vid Sékerhetspolisen som vid husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning enligt den nya lagen patraffar elektronisk
kommunikationsutrustning (dvs. mobiltelefon, dator) hos en utlanning far
tillfalligt omhénderta utrustningen och undersdka den. Om det kréavs for att
klarlagga vissa omstandigheter far innehallet i kommunikationsutrustningen
kopieras. Egendomen ska lamnas tillbaka sa snart det inte langre finns skal
for atgarden, men senast inom 24 timmar. Det galler dock inte om den tas i
beslag. Tidigare har det alltsa kravts misstanke om brott och att utrustningen
darfor tas i beslag som den far undersokas. Svenska Réda Korset ifragasatter
forslaget som, genom att det foreslas omhandertagande under en sa pass kort
tid som max 24 timmar, innebar att det inte kommer att ga att 6verklaga
beslutet. Samtidigt foreslas att det aven infors en majlighet till kopiering av

materialet.

Aven detta &r alltsd en utvidgning av anvandningen av tvangsmedel vilket
ytterligare talar for att det borde finnas en mojlighet till omprévning eller
overklagande. For detta talar sarskilt att det maste anses vara ett stort ingrepp
i den personliga integriteten for den person vars egendom beslagtas pa det

foreslagna sattet.

10.5.19 Andring eller upphédvande av tvangsmedelsbeslut
Sakerhetspolisen far vid andrade forhallanden besluta om inskrankningar och
tillfalliga lattnader i ett beslut om anmaélningsskyldighet. Myndigheten far
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ocksa upphava ett beslut om anmalningsskyldighet eller ett generellt beslut
om att tvangsmedel far anvandas mot utlanningen. Sakerhetspolisen far
ansbka om &ndring till nackdel for utlanningen av ett beslut om
anmalningsskyldighet eller anvandning av tvangsmedel. Utredningen skriver
att den nuvarande regleringen utgar fran att besluten ska galla under tre ar
utan att vare sig utlanningen eller Sakerhetspolisen ska kunna fa till stand
andring pa annat satt &n genom en omprovning. Enligt utredningen medfor
detta en risk for att Sakerhetspolisen yrkar att kontrollen ska vara sa
heltickande som mégjligt och att proportionalitetsprincipen inte far det
genomslag som den borde ha. For att ge utrymme for en 6kad flexibilitet bor
den nya lagen ge Sékerhetspolisen méjlighet att ansoka bade om skarpning
av kontrollen i form av utokad anmalningsskyldighet eller utvidgad mojlighet
att anvanda andra tvangsmedel och att ans6ka om inskrankningar av
kontrollen i situationer dar myndigheten inte sjalv har ratt att besluta om det.
Det bor galla savél beslut som har meddelats av Migrationsverket eller

regeringen som beslut av rétten.

Svenska Roda Korset staller sig positivt till forslaget utifran hypotesen att
dagens reglering medfor en risk att Sakerhetspolisen yrkar pa en heltackande
kontroll (eftersom de inte kan fa till stdnd andringar forran efter tre ar).
Utifran dessa forutsattningar forefaller forslaget mer rattssékert och flexibelt

och ger mojlighet att anpassa utifran dndrad riskbedomning.

11. Rattssakerhetsgarantier vid tvangsmedel

11.3.7 Overskottsinformation
Regleringen av anvéndning av dverskottsinformation ska enligt forslaget vara

generell. Sadan information far anvandas inte bara for att inleda

forundersokning eller forhindra forestaende brott utan dven for annat andamal.

Det foreslas vidare att det ska inforas ett krav pa en
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proportionalitetsbeddmning gdrs. Enligt nuvarande LSU géller att
overskottsinformation far anvandas for att inleda en forundersokning eller for
att tillforas en pagaende sadan samt forhindra forestaende brott. All annan
anvandning &r oreglerad. Svenska Rdda Korset noterar att i nuvarande LSU
finns inte “annat dndamal” omndmnt och stéller sig tveksamma till den
foreslagna formuleringen som framstar som alltfor for generell, detta da
mycket kan inrymmas under “annat &ndamal” Svenska Rdda Korset anser att
definitionen bor klargoras, sarskilt i ljuset av att utredningens forslag innebar
att det kan forvantas bli enklare att fa till stdnd anvandandet av hemliga
tvangsmedel. A andra sidan menar utredningen att d4ven annan anvandning
tidigare har varit mojligt, bara att den har varit oreglerad. | sadana fall ar detta
att foredra, séarskilt med tanke pa att det infors ett krav pa att skalen for att

anvanda materialet maste vara proportionerlig.

11.4.2 Tillsyn éver anvandningen av hemliga tvangsmedel

Sékerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn ska enligt utredningens
forslag omfatta Sakerhetspolisens hantering av hemliga tvangsmedel enligt
den nya lagen, ndgot som alltsd inte ar fallet idag. Namndens skyldighet att
pd begdran av en enskild kontrollera om anvandningen av hemliga

tvangsmedel har varit forfattningsenlig ska omfatta d&ven sadana tvangsmedel.

Svenska Roda Korset valkomnar utredningens forslag i denna del, detta da
forslagen i utredningen innebar att hemliga tvangsmedel sannolikt kommer
att anvandas i storre utstrackning an tidigare samt att dven nya tvangsmedel
kommer att fa anvandas. Detta innebér i sig ett behov av att kontrollera
huruvida atgarderna har varit forfattningsenliga, sarskilt med tanke pa att

insynen i Sakerhetspolisens arbete ar synnerligen begransad.
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12. Handlaggningsfragor

12.1 Muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet

Svenska Roda Korset valkomnar forslaget om muntlig handlaggning i nu
aktuella arenden ska gélla generellt och inte knytas till om berérd person sokt
asyl. Svenska Roda Korset anser, i likhet med utredningen, att det ar av stor

vikt att utlanningen far komma till tals.

12.3.2 Kraven pa offentliga bitraden skarps

Utredningen foreslar att endast advokater ska fa forordnas som offentligt
bitrdde i nu aktuella arenden och att det krdvs sérskilda skal for att annan
lamplig person ska forordnas. Vidare foreslas ett forbud mot substitution.
Svenska Roda Korset valkomnar forslaget. Utifran de speciella
omstandigheter som rader i nu aktuella drenden ar det en fordel att den person
som forordnas star under Advokatsamfundets tillsyn och det finns en logik i
att samma krav stalls for offentliga bitraden i dessa drenden som for offentliga
forsvarare i brottmal. Vi valkomnar dock aven att det ska finnas en mojlighet
att utse annan lamplig person som offentligt bitrade i vissa fall, utifran

sarskilda krav.

13. Overklagande

13.2.4 Overklagande av forvar och uppsikt

Svenska Rdda Korset valkomnar utredningens forslag att beslut om uppsikt
och inte bara forvar, ska kunna 6verklagas. Aven om beslut om uppsikt kan
anses mindre ingripande an beslut om forvar, sasom utredningen papekar, ror
det sig &ndd om en ingripande atgard och samma mojlighet att dverklaga bor

foreligga for bada kategorierna.
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15. Oversyn av vissa bestammelser i utlanningslagen

15.4.2 Aterkallelse av uppehélistillstand

Enigt forslaget ska ett uppehallstillstand kunna aterkallas for en utlanning, om
det kan antas att han eller hon kommer att bedriva verksamhet med koppling
till terrorism. Det ska gélla oavsett i vilket land verksamheten bedrivs. Ett
uppehallstillstdnd ska ocksa kunna aterkallas om det pa grund av tidigare
verksamhet eller i ovrigt kan antas att utlanningen kommer att bedriva
foretagsspioneri i Sverige eller i nagot annat nordiskt land, om det finns
anledning att anta att den verksamheten utdvas pa uppdrag av eller understéds
av en frammande makt eller av ndgon som agerar for en fraimmande makts
réakning (statsstyrt foretagsspioneri). Det ska dock inte gélla om handlandet
inte beddms vara allvarligare an att straffet hade kunnat stanna vid boter om
utlanningen hade lagforts for brottet. Ovriga grunder for aterkallelse ska

enligt forslaget vara oférandrade.

Svenska Roda Korset hanvisar till de kommentarer som lamnats under avsnitt
6, kring befarade rattssakerhetsbrister och laga beviskrav som kan medfora
att ett storre antal personer som, vid kombinationen av de laga beviskrav och
den utvidgning som foreslas kan komma att omfattas av lagen. Néar det galler
aterkallelse gor dessa invandningar sig an mer paminda eftersom det ror sig

om personer som kan ha vistats i landet under en langre tid.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare
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