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Sammanfattning

- Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det kridvs vidare analys vad
géller tillgangen till olika vélfardsformaner for de individer som omfattas av
forslagen i promemorian men som inte kan utvisas fran Sverige pa grund av
verkstillighetshinder.

- SKR foreslar att de individer som beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand eller
far utvisningsbeslutet inhiberat ska omfattas av samma regelverk som asylsokande
vad avser ritt till ekonomiskt och annat bistdnd samt regionens skyldighet att
erbjuda subventionerad hélso- och sjukvérd.

- Det krévs enligt SKR édven forfattningséndringar 1 forordningen om statlig
ersittning for asylsdkande m.fl. (asylerséttningsférordningen) i syfte att sdkerstélla
ekonomisk kompensation till kommuner och regioner for de ataganden som foljer
av att vissa individer inte kan utvisas fran Sverige.

- SKR anser att regeringen behover analysera huruvida forslagen far konsekvenser
for barn vad géller rétten till utbildning enligt skollagen samt vid behov dverviga
forfattningsindringar.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Det saknas en diskussion avseende mottagandevillkoren for de som inte kan utvisas

SKR anser att lagstiftningsdrendet maste kompletteras med en analys av vilka
regelverk som ska tilldmpas for mottagandet av de individer som med stdd av den
foreslagna lagen far sitt utvisningsbeslut inhiberat eller beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd till f61jd av verkstéllighetshinder.

Tillgéngen till olika vilfardsforméner varierar beroende pd om personen har ett
géllande uppehéllstillstind samt ldngden pa tillstdndet. Av forslagen i promemorian
framgér att individer i vissa fall far utvisningsbeslutet inhiberat och i andra fall kan
beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand pa hogst ett ar. Det saknas i promemorian
en diskussion avseende konsekvenserna av att utvisningsbeslutet inhiberas samt att
langden p4 tillstindet uppgar till sex respektive tolv ménader. Som framgar nedan kan
exempelvis tillgangen till subventionerad hilso- och sjukvérd skilja sig visentligt
beroende pé lingden av individens uppehallstillstdnd.
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Ansvaret for bistand ska avila staten

SKR att det eventuella bistandsansvaret avseende de individer som beviljas ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd eller som far sitt utvisningsbeslut inhiberat ska avila
staten. SKR foreslér att dessa individer ska omfattas av samma regelverk som géller
for asylsokande, det vill sdga lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Om
nagon dndring inte gors i LMA krivs det, enligt SKR, dndringar i
asylersittningsforordningen i syfte att sdkerstilla relevant ekonomisk kompensation
till landets kommuner avseende kostnader for bistand till dem som inte kan utvisas
och som inte omfattas av LMA (jfr 17 § samma forordning).

Konsekvensen av forslagen i promemorian kan bli att de individer som far ett beslut
om inhibition eller ett tidsbegransat uppehallstillstand har rétt till ekonomiskt och
annat bistand enligt 4 kap. 1 § SoL pd samma villkor som andra bosatta personer i
kommunen. Av rittspraxis framgér att individer som har ett géllande
uppehéllstillstind som regel ocksa har ritt till ekonomiskt och annat bistdnd enligt
SoL pé samma villkor som svenska medborgare (se HFD 2018 ref. 39). I det
nyssndmnda avgdrandet bedomdes dessutom en individ som vistades i Sverige utan
uppehéllstillstind, men som inte kunde atervinda till sitt hemland frivilligt, ha rétt till
bistdnd under samma forutsédttningar samt pa samma niva som andra bosatta individer.
Motsvarande resonemang kan komma att tillimpas avseende de individer som fér sitt
utvisningsbeslut inhiberat i enlighet med forslagen i promemorian om de inte omfattas
av LMA.

SKR ifragasatter rimligheten i att individer som kan utgora ett allvarligt hot mot
Sveriges sdkerhet och i grunden inte har nagon rétt att vistas i Sverige kan uppbéra
bistdnd fran socialtjansten pa samma villkor som andra bosatta individer. For de
aktuella individerna torde socialndmnden ha svart att fullfolja det ansvar och syfte
som dvilar nimnden, vilket bland annat &r att hjilpa den bistandssdkande att bli
sjalvforsorjande (jfr HFD 2014 ref. 37). Andra personer som far avslag pa sin
asylansokan och ska utvisas har som regel inte ndgon ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (se HFD 2017 ref. 33).

SKR bedomer att en del av individerna som inte kan utvisas kan omfattas av LMA
och ha ritt till bistand enligt denna lag redan med stod av nu gillande bestimmelser
(se 11 a § LMA). De individer som inledningsvis beviljas ett tidsbegransat
uppehéllstillstind och dérefter far utvisningsbeslutet inhiberat (se promemorian s.
263) torde dock inte omfattas av LMA. Det saknas dock i promemorian en analys
avseende i vilken utstrickning de aktuella individerna omfattas av nyssndmnd
lagstiftning. En sédan analys dr nddvéndig for att utreda rétten till bistdnd enligt SoL
(fr 1 § andra stycket LMA).
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Tillgangen till hdlso- och sjukvard ska motsvara vad som gaéller for asyls6kande

SKR anser att regionens skyldighet att tillhandahalla subventionerad hélso- och
sjukvérd till de individer som inte kan utvisas pa grund av verkstallighetshinder ska
motsvara vad som idag géller for asylsokande. SKR foreslar darfor att e&ndringar i
lagen om hélso- och sjukvard 4t asylsokande m.fl. gors i syfte att de som beviljas ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind med stod av forslagen i promemorian ska omfattas av
denna lag. Det behdvs dven dndringar i asylerséttningsforordningen for att sdkerstélla
statlig ersdttning till regionen for kostnader avseende hélso- och sjukvérd till de
aktuella individerna.

Med nu géllande regelverk kan regionens skyldighet att tillhandahalla subventionerad
hilso- och sjukvard till de individer som omfattas av den foreslagna lagstiftningen
men som inte kan utvisas skilja sig at. Regionens skyldighet att tillhandahilla
fullstdndig, subventionerad hélso- och sjukvérd giller gentemot den som &r bosatt,
vilket SKR tolkar som folkbokford (8 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen). Den som
far ett tidsbegriansat uppehallstillstind som uppgar till ett ar torde kunna folkbokforas
och kan saledes fa tillgang till full, subventionerad hilso- och sjukvard (se 3 §
folkbokforingslagen). Den som far ett uppehéllstillstind men inte folkbokfors har inte
samma tillgang till subventionerad vard. Denna grupp torde enligt SKR:s bedomning
inte heller omfattas av 4 § forsta stycket 1 lagen om hélso- och sjukvard at
asylsdkande m.fl. En del av de individer som far sitt utvisningsbeslut inhiberat kan
dock omfattas av nyssnimnd lag.

Forhallandet att 1angden pa det beviljade uppehéllstillstindet kan fa en avgorande
betydelse i fraga om tillgang till subventionerad hélso- och sjukvérd ar enligt SKR
inte andamalsenligt. Utgangspunkten bor enligt SKR vara att tillgdngen till sddan vard
ska vara densamma for samtliga individer som vistas 1 Sverige tillfalligt.

Konsekvenserna for barn och ratten till utbildning behover analyseras

Regeringen behdver enligt SKR analysera huruvida forslagen i promemorian kan
medfOra att barn beviljas uppehéllstillstaind som inte ligger till grund for folkbokforing
samt Overviga forfattningsandringar 1 det skolréttsliga regelverket. Konsekvenserna
for landets kommuner av eventuella forfattningséndringar behdver dven analyseras.

Den som anses vara bosatt 1 landet enligt 29 kap. 2 § skollagen har ratt till utbildning
med stdd av samma lag. Den som beviljas ett tidsbegriansat uppehéllstillstand som inte
kan ligga till grund for folkbokforing har som regel inte rétt till utbildning enligt
skollagen, om inte tillstdndet beviljats utifran vissa sérskilda grunder i utlinningslagen
(jfr 29 kap. 2 § andra stycket skollagen samt prop. 2012/13:58 s. 16). Eftersom
forslagen 1 promemorian kan medfora att individer beviljas uppehallstillstind som inte
ligger till grund for folkbokforing finns det en risk att barn kan komma att vistas och
bo 1 Sverige utan att ha ritt till utbildning enligt skollagen. Det saknas dock en analys
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1 promemorian av i vilken utstrdckning sddana korta uppehéllstillstdnd kan komma att
beviljas till barn.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Germund Persson
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