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Yttrande Over Energimarknadsinspektionens
rapport “Troskeleffekter och férnybar energi —
Forslag till permanent 16sning” (Ei R2015:08)

Riksrevisionen har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Troskeleffekter och
fornybar energi — Forlag till permanent 16sning (Ei R2015:08). Remissyttrandet
tar sin utgangspunkt i bland annat granskningsrapporten Statens insatser for
riskkapitalférsdjning — i senaste laget (RiR 2014:1).

Energimarknadsinspektionen redogtr i remissen for sitt forslag till hur
traskeleffekter vid anslutning av férybar elproduktion kan hanteras. Tva
alternativ presenteras.

Riksrevisionen bedomer att nackdelarna med en mer marknadsorienterad 16sning
Overviger fordelarna i forslaget om fértida delning. Riksrevisionen tillstyrker
dérfor Energimarknadsinspektionens férslag om att infora en elnitsfond i syfte att
climinera troskeleffekterna vid anslutning av ny férnybar energiproduktion.

Riksrevisionen avgransar sitt yttrande till att behandla inspektionens forslag om
elnitsfond.

Sammanfattande slutsatser

Energimarknadsinspektionen har i den aktuella utredningen om tréskeleffekter
inte tydliggjort konsekvenserna for elkunden med en elnitfond samt den
finansiella risk som ocksa uppkommer i det fall kapaciteten inte utnyttjas fulit ut
och darfor belastar elkunden. Ingen analys har gjorts huruvida risken kan delas
med det privata niringslivet. Myndigheten bor dérfor komplettera sin utredning
med en analys av riskerna med en utbyggnad och hur dessa kan minskas.

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 30 STOCKHOLM

08-5171 4000 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE 1{3)



2(3)

DNR: 5.1.1-2015-0987
DATUM: 2015-10-15

Vidare har myndigheten inte beakiat att staten har en etablerad struktur for att
stOtta nédringslivet i tidiga investeringsfaser. Riksrevisionen bedémer att det finns
mdojligheter att uinyttja den befintliga strukturen i syfte att effektivisera den
administrativa hanteringen och samtidigt ta tillvara den statliga kompetensen
inom riskkapitalforsorjning. Energimarknadsinspektionen bér darfor analysera de
mojligheter som finns att inforliva elnitfonden i den befintliga statliga strukturen,

Risker for elkunderna behéver minskas

Vad Riksrevisionen kan bedoma dr det elkunderna som via stamnittariffen betalar
utbyggnaden av nétet i niitfondalternativet. Energimarknadsinspektionen
underskattar dock i sin konsekvensanalys de effekter forslaget ger for elkunden.
Elkunder kommer dels att fé betala en hdjning av stamnitavgiften, dels en h&jning
av elpriset till kund. Det beror pa att nétstariffen inte kommer att séinkas nir
elproducenter ansluter sig till niitet och betalar for den del av anslutningen som
utnyttjas. Det beror ocksd pa att elproducenter kommer att haja elpriset till kund
for att ticka kostnaden for anslutningen, Riksrevisionen forutsitter att
stamnétstariffen successivt kommer att sénkas i takt med att elproducenter
ansluter sig sa att elkunderna inte debiteras dubbelt, det vill siiga av bade de
regionala nétégarna och elproducenterna.

Vidare menar Riksrevisionen att det inte #r underbyggt att det bér vara elkunderna
som ska ta hela risken i de fall kapaciteten i elniitet inte kommer att utnyttjas fullt
ut. Riksrevisionen menar att det &r rimligt att risken for outnyttjad kapacitet i
clniitet i méjligaste mén delas mellan elkunderna via Svenska kraftniit och de
regionala ndtégarna si att risker kan fordelas pa en bred krets om all planerad
nitanslutning inte blir av samt att incitament finns att verka for att alla
nddviindiga anslutningar genomfors for att nd uppsatta energimal.

Strukturen fér de statliga riskkapitalinsatserna bor inte utékas

Nitfondalternativet innebér 6kade administrationskostnader och att den statliga
kretsen av aktérer pa riskkapitalmarknaden kommer att 6ka. I forslagets
konsekvensanalys framkommer ocksa att marknadsaktirerna betonar nackdelen
med tkade administrationskostnader i elnitsfondalternativet. Mot denna bakgrund
vill Riksrevisionen anféra foljande.

Utgéngspunkten for de statliga riskkapitalinsatserna for att bland annat frimja
foretagsutveckling &r att staten vill kompensera for brister i marknadens
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funktionssitt som kan himma néringslivets utvecklingsmojligheter och déirmed
konkurrenskraften. Nir det géller tillskott av kapital ska statens
marknadskompletterande roll frimst besta i att oka utbudet av riskkapital i tidiga
investeringsfaser dér privata finansiella aktorer inte medverkar i tillréicklig
utstrickning. For detta indamal har staten flera riskkapitalaktorer.

Riksrevisionen har gjort en granskning som #r relevant i detta avseende. Av
Statens insatser for riskkapitalférsorjningen (RiR 2014:1) framgar bland annat att
det forekommer flera fall av 6verlappande verksamheter i de statliga insatserna for
riskkapitalférsorjning. De statliga riskkapitalinsatserna har tillkommit utifran
olika utgangspunkter vid olika tillfillen, vilket har resulterat i dagens
svardverskadliga system. Riksrevisionens bedémning ir dirfor att staten i nuliget
inte i onddan ska utvidga detta system med fler aktérer utan utnyttja befintliga
aktdrer i mojligaste man for att minska bland annat administrationskostnader och
ta tillvara pd befintlig kompetens.

Detta beslut har fattats av riksrevisor Ulf Bengtsson. Vid beslutet i detta drende
har revisionsdirektdr Monica Rupprecht Hjort varit foredragande.
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