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Sammanfattning och stallningstagande

Bakgrund

Kommitténs uppdrag har varit att limna férslag pd skatteincita-
ment for att stimulera tillgdngen pd riskvilligt kapital, utformat
antingen pa bolagsnivd eller dgarniva.

Frigan om att inféra sirskilda skatteincitament f6r mindre foretag
har tidigare utretts av Skatteincitamentsutredningen. I sitt betinkande
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstutdelningar (SOU 2009:33)
presenterade utredningen tvd forslag till skatteincitament. Forslagen
har inte lett till lagstiftning pd grund av att vissa frigor har bedomts
vara otillrickligt belysta. Det giller framfor allt férslagens forenlig-
het med EU:s statsstodsregler, befintliga skatteavtal samt risken
for kringgienden.

Samhallsekonomiska motiv for skatteincitament

Nystartade och mindre, vixande féretag kan ha svért att finna
extern finansiering av sin verksamhet. Det giller sdvil externa l&n
som externt riskkapital. Dessa foretag ir dirfor i stor utstrickning
hinvisade till att ldsa sitt finansieringsbehov med egna och
nirstiendes medel. Det finns flera mojliga orsaker till detta. En
orsak ir att det kan finnas informationsasymmetrier mellan fére-
tagare och externa finansiirer. En annan orsak kan vara att de skatte-
missiga villkoren fér mindre, vixande foretag 1 vissa avseenden ir
simre in for stora etablerade foretag. Sammantaget kan dessa
faktorer leda till att marknadens avkastningskrav pd vissa invester-
ingar blir s hogt att en del samhillsekonomiskt 16nsamma invester-
ingar sdllas bort. Till detta kommer att investeringar i FoU och
innovationer ofta har en hégre samhillsekonomisk in privatekono-
misk avkastning (s.k. positiva externa effekter), vilket kan leda till
att alltfér 4 sidana investeringar finansieras och genomfors.

Det kan vara samhillsekonomiskt motiverat att inféra skattelitt-
nader som bidrar till att fler samhillsekonomiskt l6nsamma invester-
ingar finansieras. Kommittén har funnit std for att ritt utformade
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och ritt riktade skatteincitament kan bidra till detta. En risk med
skatteincitament ir att de kan snedvrida vissa investeringsbeslut
eller att de forstirker de snedvridningar som redan finns. Om
incitamenten diremot ir vil utformade kan de i stillet minska de
sammantagna snedvridningarna och dirmed ha en positiv och
effektiv inverkan pd bland annat investeringar, produktivitet,
reallon och BNP. En nackdel med selektiva skatteincitament dr att
skattesystemet blir mera komplicerat. Kommitténs bedémning ir
att ovan nimnda férdelar kan verviga denna nackdel.

Forslag

Kommittén har valt att f6resld tvd alternativa skatteincitament f6r
riskkapital. Det ena ir riktat till fysiska personer och benimns
riskkapitalavdrag. Det andra ir riktat till féretag och benimns
emissionskredit.

Forslagen ir utformade si att de pd ett samhillsekonomiskt
effektivt sitt ska 6ka investeringarna. Dirfor knyts skatteldttnaden
till att nytt kapital tillskjuts till féretaget, vid dess bildande eller vid
nyemission.

Forslagen ir inriktade mot nystartade och mindre féretag. Ny-
startade foretag har i allminhet inte tillgdng till kapitalmarknaden.
De ir dirfor 1 stor utstrickning hinvisade till att 16sa finansieringen
med foretagarens egna medel. Forslagen ir av det skilet utformade
s& att de ger en tidig likviditetstorstirkning. Det gor det méjligt t6r
foretagaren att utveckla foretaget under en lingre tid innan det blir
aktuellt att ta in till exempel externt dgarkapital i féretaget.

Forslagen ir utformade s att de ger foretagen en tidig likvidi-
tetsforstirkning samtidigt som de minskar tvd asymmetrier 1 skatte-
systemet som riskerar att snedvrida vissa investeringsbeslut. Den
ena asymmetrin ir att rintor pd l3n dr avdragsgilla 1 foretaget,
medan utdelning till aktieigare inte fir dras av. Denna asymmetri
medfoér att avkastningen pd investeringar som finansieras med eget
kapital beskattas hirdare in avkastningen p3 investeringar som
finansieras med l&nat kapital. Den andra asymmetrin rér den skatte-
missiga behandlingen av vinster och férluster. Bolagsvinster beskattas
med 26,3 procent. Forluster fir utnyttjas mot framtida vinster men
det ir inte sikert att de kan utnyttjas eftersom detta beror pd
framtida vinster. Denna asymmetri minskar den férvintade avkast-
ningen efter skatt i1 foretag med hog konkursrisk. Bdda asymmetri-
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erna missgynnar investeringar 1 mindre, innovativa féretag. Genom
att minska asymmetrierna forbittras dirmed mojligheterna for sddana
foretag.

Forslagen sammanfattas i det foljande.

Riskkapitalavdrag

Kommittén foresldr att det ska vara mojligt for fysiska personer att
1 vissa fall f§ gora ett riskkapitalavdrag. Avdraget fr goras i inkomst-
slaget kapital med tvd tredjedelar av anskaffningsutgiften fér
andelarna. Andelarna ska ha foérvirvats vid bildandet av féretaget
eller vid en nyemission och betalats kontant. Avdraget f&r uppgd
till hégst 1 miljon kronor per person och ér.

For att riskkapitalavdrag ska f3 goras miste foretaget som fir
tillskottet uppfylla foljande krav.

- Foretaget ska vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller ett motsvarande utlindskt bolag med hemvist
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i
en stat utanfér EES med vilken Sverige har ett skatteavtal som
innehiller en artikel om informationsutbyte.

- Foretaget ska ha firre 4n 50 &rsarbetskrafter samt en drsomsitt-
ning eller en balansomslutning som uppgar till hégst 80 miljoner
kronor beriknat pd aggregerad niva.

- Foretaget miste ha ett 16neunderlag om minst 300 000 kronor
det &r d& betalning f6r emissionen sker eller dret direfter.

- Foretaget far inte vara 1 ekonomiska svirigheter.
- Foretagets verksamhet ska till huvudsaklig del bestd av rorelse.

- Foretaget fir inte vara verksamt inom varvs-, kol- eller stl-
industrin.

Riskkapitalavdrag fir inte goras om aktiekapitalet har satts ned
genom indragning av aktier och utbetalning till aktieigarna och inte
heller om det nybildade féretaget anvint tillskottet for vissa sirskilt
angivna forvirv.

Om tillskotten fran fysiska personer éverstiger 20 miljoner kronor
per foretag och &r medges avdrag endast f6r en del av tillskottet.

Avdraget ska ses som ett tidigarelagt avdrag for anskaffnings-
utgiften, vilken normalt fir dras av f6rst nir andelarna siljs. Detta
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far dll foljd att avdrag for anskaffningsutgiften inte fir goras vid
forsiljningen 1 dessa fall. P& grund av komplicerande faktorer i
kapitalvinstbeskattningen foreslds en annan teknisk 16sning dn att
bara slopa avdraget for anskaffningsutgiften vid férsiljningen.
I stillet for att dndra 1 kapitalvinstberikningen ska riskkapital-
avdraget dterféras till beskattning vid avyttringstillfillet och anskaff-
ningsutgiften dras av pd samma sitt som 1 dag. Resultatet blir dock
detsamma som om anskaffningsutgiften inte fir dras av vid berik-
ningen av kapitalvinsten. Riskkapitalavdraget kan dirmed betraktas
som ett rintefritt 13n f6r de flesta personer och innebir endast en
definitiv skattelittnad om andelarna inte siljs 1 framtiden.

Riskkapitalavdraget ger en likviditetstorstirkning wll fysiska
personer som tillskjuter eget kapital till féretag. Avdraget innebir
att dgarna bara behover std fér 80 procent av tillskotten och att
staten bidrar med 20 procent. Avkastningen pi féretagets invest-
ering pdverkas inte av detta, vilket medfor att dgarnas avkastning
per satsad krona okar. Det blir dirmed lonsammare att tillskjuta
eget kapital till foretag. Vidare behover dgarna tillskjuta mindre
kapital for att kunna prova en affirsidé, vilket dr en fordel sirskilt
for dgare med begrinsad tillgdng till kapital.

Riskkapitalavdraget gor att skattesystemet blir mera kompli-
cerat. Kommitténs val att foresld skattelittnader enbart for nytt
och inte for allt kapital kriver att det inférs flera komplicerade
villkor for att férhindra kringgdenden.

Emissionskredit

Kommittén foresldr att det ska vara mojligt for foretag att 1 vissa
fall f§ en emissionskredit, vilken ir utformad som ett anstind med
betalning av svenska arbetsgivaravgifter.

For att £ en emissionskredit miste foretaget uppfylla foljande
krav.

- Foretaget ska vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller ett motsvarande utlindskt bolag med hemvist
inom EES eller i en stat utanfér EES som Sverige har ett
skatteavtal med som innehéller en artikel om informationsutbyte.

- Foretaget ska ha tagit emot kontant betalning fér andelar som
har getts ut vid bildandet av foretaget eller vid nyemission. Om
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det dr en fysisk eller juridisk person som har férvirvat andelarna
saknar betydelse.

Anstdnd fir beviljas med hégst 35 procent av det belopp som har
betalats f6r andelarna, dock aldrig med mer dn 5 miljoner kronor
per koncern. En tredjedel av anstdndet giller under en period om
fem ar, en tredjedel under en period om sex ir och en tredjedel
under en period om sju &r, riknat frdn den redovisningsperiod di
foretagets ansokan om anstdnd kom in till Skatteverket. P3
anstdndet ska foretaget betala rinta som motsvarar basrintan. For
att det tillskjutna beloppet inte ska kunna 3terbetalas till dgarna
eller foéras vidare till andra foretag foreslds bestimmelser som
forhindrar anstdnd vid vissa slags virdeoverforingar. Det foreslds
ocksd bestimmelser som forhindrar anstdnd om féretaget ir eller
blir del av samma koncern som den som har gjort tillskottet. De
nya reglerna tas in 1 en ny lag, lagen om emissionskredit.

Emissionskrediten innebir att foretag fir en likviditetsforstirk-
ning i samband med nyemissioner eller d& féretaget bildas. Detta ir
situationer di foretag normalt sett har ett stort kapitalbehov.
Emissionskrediten ir efterstilld andra fordringar. Det innebir att
den har ligre prioritet dn 6vriga fordringar i en konkurssituation.
Emissionskrediten behéver heller inte tas upp som en skuld om en
kontrollbalansrikning mdste upprittas. Detta dr en fordel for
foretag som bedriver riskfylld verksamhet.

Foljande exempel kan illustrera hur emissionskrediten kan fungera.

Ett innovativt féretag utvecklar en ny produkt. Utvecklings-
kostnaden ir 10 miljoner kronor. Férst nir produkten ir firdig-
utvecklad visar det sig om det finns en stor efterfrigan eller inte pd
produkten. Vid en stor efterfrigan blir féretaget vinstgivande. Vid
en liten efterfrigan blir féretaget aldrig vinstgivande och gir 1
konkurs. Med en emissionskredit behéver dgarna av foretaget bara
satsa 7,4 miljoner kronor. Resterande 2,6 miljoner kronor kan
finansieras med emissionskrediten. Om foretaget gir i konkurs
forlorar d4garna dirfoér endast 7,4 miljoner kronor. Om féretaget gir
bra dterbetalas emissionskrediten efter 5-7 &r och dgarna befinner
sig 1 princip 1 samma situation som om emissionskrediten inte hade
funnits.

Emissionskrediten leder alltsd tll att en konkurs blir mindre
kostsam for dgarna. Eftersom igarnas férlust blir mindre 1 kon-
kursfallet och oférindrad i vinstfallet 6kar dgarnas férvintade avkast-
ning om foretaget har en emissionskredit. Det blir dirfér l6nsam-
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mare att skjuta till eget kapital tll féretag som bedriver riskfylld
verksamhet. Vidare behéver dgarna tillskjuta mindre kapital for att
kunna préva en affirsidé, vilket ir en fordel sirskilt for dgare med
en begrinsad tillging till kapital.

Aven emissionskrediten gor att skattesystemet blir mera kompli-
cerat. Kommitténs val att foresld skattelittnader enbart for nytt
och inte for allt kapital kriver att det inférs flera komplicerade
villkor for att undvika kringgdenden.

Kombination av riskkapitalavdrag och emissionskredit

Forslagen om riskkapitalavdrag och emissionskredit har inte
utformats i syfte att komplettera varandra. Kommittén har heller
inte analyserat konsekvenserna av en kombination av férslagen.

Forslaget om riskkapitalavdrag stiller fler krav pd féretaget och
pd aktieigaren in vad som ir fallet 1 forslaget om emissionskredit.
De tillskott som ger ritt till riskkapitalavdrag ger dirfor ofta ocksd
ritt till emissionskredit. I ett avseende dr dock reglerna om emissions-
kredit mer restriktiva dn reglerna om riskkapitalavdrag. Det giller
takbeloppet for féretaget. De tillskott som ger ritt till riskkapital-
avdrag fir uppga till hégst 20 miljoner kronor per foretag. De tillskott
som ger ritt till emissionskredit f&r uppgd till hogst 14,2 miljoner
kronor per koncern. Tillskott som &verstiger 14,2 miljoner kronor
per koncern ger alltsd inte ritt till emissionskredit men kan ge ritt
till riskkapitalavdrag. Det kriver dock att flera investerare satsar i
foretaget, eftersom riskkapitalavdrag inte ges for tillskott som
dverstiger 1,5 miljoner kronor per person och ar.

Det finns flera fall d3 tillskott kan ge ritt till emissionskredit
men inte till riskkapitalavdrag. Det giller till exempel tillskott frin
juridiska personer och tillskott till féretag som inte riknas som
sma.

De tillskott som ger ritt till bide riskkapitalavdrag och emissions-
kredit dr foljaktligen 1 huvudsak de som gors fran fysiska personer
till mindre féretag och inte overstiger 14,2 miljoner kronor per
koncern och inte heller dverstiger 1,5 miljoner kronor per person
och 4r.
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Konsekvenser

Det foreslagna riskkapitalavdraget beriknas forsvaga de offentliga
finanserna med 490 miljoner kronor det férsta &ret och med
290 miljoner kronor varaktigt. Den féreslagna emissionskrediten
beriknas forsvaga de offentliga finanserna med 70 miljoner kronor
det forsta dret och med 400 miljoner kronor varaktigt.

Kommittén foreslir finansiering genom att avdragsritten for
representation slopas. Ett sddant slopande beriknas forstirka de
offentliga finanserna med 1600 miljoner kronor per &r. Slopat
representationsavdrag minskar dessutom féretagens administrativa
kostnader.

Bade riskkapitalavdraget och emissionskrediten bedéms leda till
en Okad tillgdng tll riskvilligt kapital. Som en foljd bedéms
investeringarna 6ka 1 sivil de foretag som omfattas av de foreslagna
tgirderna som i ekonomin som helhet. Sammantaget bedéms sdvil
riskkapitalavdraget som emissionskrediten tillsammans med finan-
sieringen genom slopat representationsavdrag pa lang sikt leda till
en nigot hogre produktivitet, BNP, BNI och reallon. Den l8ngsiktiga
effekten pd sysselsittningen bedéms vara mycket begrinsad.

Forslagen om riskkapitalavdrag och emissionskredit kommer att
ge upphov till 6kade kostnader for Skatteverket och de allminna
forvaltningsdomstolarna. Bida forslagen innebir att féretagens admi-
nistrativa bérda okar samt att skattesystemet blir mera komplicerat.

Stéllningstagande

Kommittén limnar forslag pd tvd dtgirder. Kommittén forordar
emellertid inte ndgon av &tgirderna framfér den andra. Vart och ett
av forslagen har sina férdelar och sina nackdelar.

Ikrafttradande

Kommittén foreslir att bestimmelserna ska trida 1 kraft den
1 januari 2013.
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Forfattningsforslag
om riskkapitalavdrag

1 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 3 kap. 18§, 38 a kap. 23§, 41 kap. 3§, 48 kap. 20§,
48 a kap. 10 § och 67 kap. 10 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 43 kap., av {6l-
jande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 57 kap. 12b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18§

Den som ir begrinsat skattskyldig ir skattskyldig 1

1. inkomstslaget tjinst fér inkomster som anges 1 5§ lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta med
undantag f6r inkomster som anges 16 § 1, 4 och 5 den lagen, om en
begiran har gjorts enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjdnst eller niringsverksamhet f6r inkomster
som anges 17 § forsta stycket lagen (1991:591) om sirskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl., om Skatteverket har
meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

3. inkomstslaget niringsverksamhet fér inkomst frin ett fast
driftstille eller en fastighet 1 Sverige,

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:1060.
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4. inkomstslaget niringsverksamhet for dterférda avdrag pd grund
av att en niringsbostadsritt som innefattar nyttjanderitt till ett hus
eller en del av ett hus 1 Sverige avyttras eller blir privatbostadsritt,

5. inkomstslaget niringsverksamhet for dterforda avdrag for egen-
avgifter,

6. inkomstslaget niringsverksamhet f6r dterforda avdrag f6r periodi-
seringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget niringsverksamhet fér schablonintikt enligt
30 kap. 62§,

8. inkomstslaget niringsverksamhet for uttag eller utbetalning
fran ett skogskonto eller skogsskadekonto som avses 1 21 kap.,

9. inkomstslaget kapital for ett positivt rinteférdelningsbelopp
som avser ett fast driftstille, en niringsfastighet 1 Sverige eller
artistisk eller idrottslig verksamhet i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for 16pande inkomster av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbostadsritt 1 Sverige,

11. inkomstslaget kapital foér kapitalvinst pd en fastighet 1
Sverige eller pd en privat- eller niringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del av ett hus i Sverige,

12. inkomstslaget kapital for
terfért uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap.,
och

13. inkomstslaget  nirings-
verksamhet eller kapital for
utdelning p& andelar i svenska
ekonomiska féreningar.

12. inkomstslaget kapital for
terfért uppskovsbelopp samt
schablonintikt enligt 47 kap.,

13. inkomstslaget  nirings-
verksamhet eller kapital fér
utdelning p& andelar i svenska
ekonomiska féreningar, och

14. inkomstslaget  kapital for
daterforda riskkapitalavdrag enligt
43 kap.

Ersittning i form av sidan royalty eller periodvis utgdende avgift

for att materiella eller immateriella tillgingar utnyttjas som ska
riknas till inkomstslaget niringsverksamhet ska anses som inkomst
fran ett fast driftstille 1 Sverige, om ersittningen kommer frén en
niringsverksamhet med ett fast driftstille hir.

Skattskyldighet for inkomster som avses 1 forsta stycket 13

giller inte for sddana begrinsat skattskyldiga personer som avses i
17 § 2-4.
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38 a kap.

23§

Nir det giller beskattningen av idgare till andelar 1 det over-
litande foretaget vid en partiell fission finns sirskilda bestimmelser

om

— berikning av anskaffningsvirdet fér andelar 1 det 6vertagande
och det 6verldtande foretaget 117 kap. 7 a §,
—utdelning i 24 kap. 3 a § och 42 kap. 16 b §,

— riskkapitalavdrag 1 43 kap.
23§,

— berikning av omkostnadsbeloppet fér andelar 1 det 6verta-
gande och dverlitande foretaget i 48 kap. 18 a och 18 ¢ §§,

— turordning vid avyttring 1 48 kap. 18 b §, och

— kvalificerade andelar 1 57 kap. 7-7 ¢, 12 a, 15, 20 b-20 d, 23 a,

24 och 24 a §§.

41 kap.

3§

Till inkomstslaget kapital riknas ocksd
1. dterfort avdrag for avsittning till ersittningsfond och sirskilt
tilligg 1 den omfattning som anges i 31 kap. 21 och 22 §§,

2. férdelningsbelopp  vid
bestimmelserna i 42 kap. 9 §,

rinteférdelning 1

med

enlighet

3. avdrag som motsvarar inkomst av rinteférmén 1 enlighet med

bestimmelserna 1 42 kap. 11 §,

4. underskott av niringsverksamhet i den utstrickning som fol-
jer av 42 kap. 33 §, 45 kap. 32 § och 46 kap. 17§,

5. underskott av avslutad niringsverksamhet i den utstrickning

som foljer av 42 kap. 34 §,

6. avdrag f6r uppskovsbelopp
och &terfért uppskovsbelopp
enligt 47 kap. i den utstrickning
som foljer av 45kap. 33§,
46 kap. 18§ och 48 kap. samt
schablonintikt enligt 47 kap. 11
b §, och

7. premier fér pensionsfor-
sikringar och inbetalningar pd
pensionssparkonton i den

6. avdrag f6r uppskovsbelopp
och &terfort uppskovsbelopp
enligt 47 kap. i den utstrickning
som féljer av 45kap. 33§,
46 kap. 18§ och 48 kap. samt
schablonintikt enligt 47 kap. 11
b§,

7. premier fér pensionsfor-
sikringar och inbetalningar pd
pensionssparkonton 1 den

? Senaste lydelse 2011:1271.
* Senaste lydelse 2009:1409.
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59 kap. 15 §.
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av  utstrickning som foljer av

59 kap. 15 §, och

8. riskkapitalavdrag och dter-
fort sidant avdrag i enlighet med
bestimmelserna i 43 kap.

43 kap. Riskkapitalavdrag
Inneball

5

I detta kapitel finns bestim-
melser om att fysiska personer i
vissa fall fdr géra avdrag i
inkomstslaget kapital for en del
av anskaffningsutgiften vid for-
virv av andelar (riskkapital-
avdrag).

Definitioner

2§

Med foretag avses i detta kapitel

1. ett svenskt aktiebolag,

2. en svensk ekonomisk forening,

3. et utlindskt bolag som mot-
svarar ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening, om det
hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet eller i en stat med vilken
Sverige bar ingiit ett skatteavtal som
innebdller — en  artikel  om
informationsutbyte.

Som foretag réiknas inte invest-
mentforetag,  privatbostadsforetag,
kooperativ  forening eller sddan
ekonomisk forening som dr central-
organisation  for  kooperativa
foreningar.
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3§
Med koncern avses i detta
kapitel en koncern av det slag
som avses i 1kap. 11§ aktie-
bolagslagen ~ (2005:551).  Som
moderbolag riknas dven andra
juridiska personer in aktiebolag.

4§

Med mindre foretag avses 1
detta kapitel ett sidant foretag
som anges 1 2 § och som

1. har farre dn 50 drsarbets-
krafter, och

2. har en drsomsittning eller
en balansomslutning som uppgdr
till hogst 80 miljoner kronor.

Ett foretag dr inte ett mindre
foretag om 25 procent eller mer
av kapital- eller ristandelarna
direkt eller indirekt kontrolleras
av ett eller flera offentliga organ,
individuellt eller gemensamt.

I 5-8§§ finns bestimmelser
om berikning av uppgifterna i
forsta stycket.

5 §

Om foretaget ingdr i en kon-
cern ska uppgifterna beriknas
med hinsyn till samtliga foretag
inom koncernen.

Om  ndgot  koncernforetag
kontrollerar ett annat foretag pd
det sdtt som anges 1 6 §, ska upp-
gifterna  for det kontrollerade
foretaget liggas till i enlighet med
vad som anges i den paragrafen.

Forsta och andra styckena
giller dven foretag som skulle ha
ingdtt 1 samma koncern om den
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fysiska person eller den samverk-
ande gruppen av fysiska personer
som dger foretagen hade varit ett
foretag. Detta giller bara om de
berérda foretagen bedriver verk-
sambet pd samma eller angrin-
sande marknad.

6§

Uppgifterna ska beriknas med
tillimpning av andra och tredje
styckena om  foretaget utan att
ingd i en koncern

— kontrollerar minst 25 pro-
cent av kapital- eller rost-
andelarna i ett annat foretag, eller

— kontrolleras av ett annat
foretag genom att det foretaget
innebar minst 25 procent av
kapital- eller rostandelarna 1
foretaget.

Till foretagets uppgifter ska
laggas den higsta procentuella
andelen av antingen kapital- eller
rostandelarna av de kontrollerade
och  kontrollerande  foretagens
uppgifter. Om det finns flera
sddana foretag som anges 1 forsta
stycket ska berikning géras for
varje foretag for sig.

Om det kontrollerade eller
kontrollerande foretager ingdr 1
en koncern ska kvoteringen enligt
andra stycket avse uppgifterna for
hela koncernen.
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7§

Om firetaget kontrolleras av
tvd eller flera andra foretag som
ingdr i samma koncern ska upp-
gifterna berdiknas med hinsyn till
hur stor total andel av kapital-
eller rostandelarna 1 foretaget som
koncernen innebar.

8§

En person som har arbetat i
foretaget eller for foretagets rik-
ning under hela dret riknas som
en drsarbetskraft. En person som
har arbetat deltid eller som inte
har varit anstilld under hela dret
ska riknas som del av en drsar-
betskraft. Med uttrycket drs-
arbetskraft avses

1. anstdilld,

2. person som arbetar for fore-
taget, som har en underordnad
stillning 1 forhdllande till detta
och som enligt svenska regler
jamstélls med anstdlld, och

3. deligare som dr verksam 1
foretaget.

Vilka som kan fd avdrag

9§
Riskkapitalavdrag far goras av
en obegrinsat skattskyldig fysisk
person som forvdrvar andelar i ett
mindre foretag och som uppfyller
villkoren i 11-16 §§. Riskkapital-
avdrag far ocksd goras av en be-
grinsat skattskyldig fysisk person
som enligt 3 kap. 19 § dr skattskyl-
dig for kapitalvinst pa andelarna.
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Aven diodsbon fir gora risk-
kapitalavdrag for forvirv som bar
skett fore dodsfallet.

Forsta och andra styckena
giller bara om kapitalvinsten inte
dr undantagen frin beskattning i
Sverige pd grund av ett skatte-
avtal.

Tidpunkten for avdraget

10§

Riskkapitalavdrag far goras
det beskattningsdr dd full betal-
ning har erlagts for andelarna
(betalningsdret) eller ndgot av de
tvd ddrpd foljande beskattnings-
daren.

Om willkoret 1 12 § uppfylls
forst det beskattningsdar som foljer
ndrmast efter betalningsdret fdir
riskkapitalavdrag goras for det
beskattningsdret och de tvd déirpd
foljande beskattningsdren.

Bediémningen av om foretaget
dr ett mindre foretag ska goras vid
utgingen av betalningsdret. Vid
bedémningen av om foretaget dr
ett mindre foretag enligt 4 § forsta
stycket ska héinsyn tas till hela det
kalenderdr som motsvarar betal-
ningsdret.

Villkor for avdrag

11§

Riskkapitalavdrag  far gora
som andelarna har

1. betalats kontant, och

2. forvirvats vid bildandet av
foretaget eller vid en nyemission.
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Med nyemission avses i detta
kapitel dven tillskott till ekono-
misk forening 1 form av med-
lemsinsats eller forlagsinsats.

12§

Foretaget i vilket andelar har
forvirvats ska ha ett [oneunderlag
som for betalningsdret eller for det
beskattningsdr som foljer ndrmast
efter betalningsdret uppgdr till
minst 300 000 kronor.

Léneunderlaget ska beriknas
pd grundval av sddan kontant
ersittning som hos arbetstagaren
ska tas upp i inkomstslaget tjdinst
och som under betalningsaret har
limnats till arbetstagarna i fore-
taget. Motsvarande  ersittning
som har betalats till arbetstagare i
utlandet ska ocksd riknas in 1
loneunderlaget. Som kontant ersiitt-
ning avses dven sidan ersittning
som arbetstagare fitt frin fore-
taget och som skulle ha tagits upp
i inkomstslaget tjinst om inte
undantag gillt enligt 3 kap. 9 §
eller pd grund av en bestimmelse
i skatteavtal. Som kontant ersitt-
ning avses inte

— kostnadsersdttning,

— belopp som ska tas upp i in-
komstslaget tidnst enligt bestim-
melserna i 57 kap., eller

— ersittning som ticks av stat-
liga bidrag for lonekostnader.

Léneunderlaget far okas med
loneunderlag i andra foretag pd
sdtt som motsvarar hur upp-
gifterna i 4 § forsta stycket berik-
nas enligt 5-7 §§.
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13§

Riskkapitalavdrag  fir bara
goras om foretager till huwvud-
saklig del bedriver rirelse. Av-
drag far dock inte goras vid for-
vdrv av andelar i foretag inom
varuvs-, kol- eller stélindustrin.

14§

Riskkapitalavdrag ~ far inte
goras om aktiekapitalet i foretaget
ndgon giang under beskattnings-
dret ndrmast fore betalningsdret,
eller under betalningsiret men
innan nyemissionen, har minskats
genom indragning av aktier och
dterbetalning till den skattskyldige
eller denne nirstdende.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller ocksd om den skattskyldige
eller denne ndrstdende under den
angivna perioden har uttritt ur
en ekonomisk forening och inbe-
tald insats har dterbetalats.

5§

Riskkapitalavdrag far inte goras
om ett foretag, i samband med att
ett tillskott har ldmnats tll detta,
har forvirvat eller ska forvirva

1. direkt eller indirekt, ande-
lar i ett annat foretag fran den
skattskyldige eller denne ndrstd-
ende,

2. en ndringsverksambet frin
den skattskyldige eller denne ndr-
stdende, om ndringsverksambeten
tidigare har bedrivits i ett foretag
som dgs eller dgdes av dessa
personer, eller
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3. verksambet frin ett foretag
som den skattskyldige eller denne
ndrstdende dger.

Forsta stycket 1 och 3 giller
bara till den del det inte har gjorts
ndagot riskkapitalavdrag for an-
delarna som har forvirvats frin
den skattskyldige eller denne ndr-
stdende eller avseende andelarna i
det foretag som overldtit verk-
sambet.

16 §

Riskkapitalavdrag ~ fir inte
goras om foretaget vid tidpunkten
for forvirvet

—dr skyldigt att wppritta en
sddan kontrollbalansrikning som
avses 1 25 kap. 13 § aktiebolags-
lagen (2005:551) och kapitaltill-
skottet inte undanrijer skyldig-
beten,

— har inlett ett forfarande om
foretagsrekonstruktion av det slag
som avses i lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion, eller

—dr pd obestind pd sditt som
anges i 1kap. 2§ konkurslagen
(1987:672).

Underlag for riskkapitalavdrag

17§

Underlaget  for riskkapital-
avdrag dr den skattskyldiges
anskaffningsutgift for de forvir-
vade andelarna.
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18§

Sammanlagda tillskott till ett
och samma fioretag frin fysiska
personer  fdr inte  Gverstiga
20 miljoner kronor per kalender-
ar.

Om grinsvirdet overskrids
ska underlagen minskas propor-
tionellt.

Riskkapitalavdragets storlek

19§

Riskkapitalavdrag far goras
med tvd tredjedelar av under-
laget. Avdraget far uppgd till hogst
en miljon kronor per beskatt-
ningsar.

Aterforing av riskkapitalavdrag

20§

Riskkapitalavdrag ska dterfo-
ras det beskattningsdr dd ande-
larna avyttras om inget annat
anges 1 22-24 §§.

Om endast en del av andels-
innebavet avyttras ska genom-
snittsmetoden 1 48 kap. 7 § til-
limpas vid berikningen av hur
stor del av riskkapitalavdraget
som ska dterforas.

Andra stycket giller inte om
avyttringen beror pd att foretaget
minskar  aktiekapitalet  genom
indragning av aktier med dter-
betalning tll den skattskyldige
eller denne ndrstdende. I sidana
fall ska riskkapitalavdraget i stil-
let dterforas med ett belopp som
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motsvarar tvd tredjedelar av dter-
betalningen.

21§

Bestimmelserna i 44 kap. 21
och 22 §§ giller dven for risk-
kapitalavdrag.

22§

Om reglerna i 48 a kap. om
framskjuten beskattning vid andels-
byten tillimpas nér andelarna av-
yttras ska riskkapitalavdraget inte
dterforas.  Efter  andelsbytet
ska riskkapitalavdraget anses vara
hinforlige  till  de  mottagna
andelarna.

23§

Vid en partiell fission ska risk-
kapitalavdrag som gjorts avseende
andelarna i det éverldtande fore-
taget fordelas mellan andelarna i
det dverldtande och det over-
tagande foretaget pd sditt som
giller  for  omkostnadsbeloppet
enligt 48 kap. 18 a §.

24§

Om den skattskyldige upphor
att vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst pd andelarna, eller
om kapitalvinsten blir undan-
tagen fran beskattning i Sverige
pd grund av ett skatteavtal, ska
gorda riskkapitalavdrag dterforas.

I 63 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244) finns bestim-
melser om anstind med betalning
av skatt i samband med dter-
foring av riskkapitalavdrag.
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48 kap.

Kapitalforluster pd  andra
marknadsnoterade delidgarritter
in sidana som avses 1 21§ ska
dras av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pd s3dana andelar i
svenska aktiebolag och ut-
lindska juridiska personer som
inte dr marknadsnoterade ska
dras av till fem sjittedelar mot
skattepliktiga kapitalvinster pd
sddana tillgdngar. Foér kvalifi-
cerade andelar giller dock att
kapitalforluster ska dras av till
tva tredjedelar.

20§

Kapitalforluster pid  andra
marknadsnoterade delidgarritter
in sidana som avses 1 21 § ska
dras av 1 sin helhet samt kapital-
forluster pd s3dana andelar i
svenska aktiebolag och ut-
lindska juridiska personer som
inte dr marknadsnoterade ska
dras av till fem sjittedelar mot
skattepliktiga kapitalvinster pd
sddana tillgdngar. Foér kvalifi-
cerade andelar giller dock att
kapitalforluster ska dras av till
tvd tredjedelar. Med skattepliktig
kapitalvinst pd sddana tillgingar
avses dven dterforing av riskka-
pitalavdrag enligt 43 kap.

Avdrag for kapitalforluster enligt forsta stycket ska goras 1 fol-

jande ordning:

1. kapitalférluster som ska dras av i sin helhet,
2. kapitalforluster som ska dras av till fem sjittedelar,
3. kapitalforluster som ska dras av till tvé tredjedelar.

48 a kap.

10§

Mottagna andelar ska anses foérvirvade foér en ersittning som
motsvarar det omkostnadsbelopp som gillde fér den avyttrade

andelen.

I 43 kap. 22§ finns bestim-
melser om riskkapitalavdrag som
hinfor sig ull den avyttrade
andelen.

57 kap.

34

12b§

Ett omkostnadsbelopp som har
legat till grund for riskkapital-
avdrag enligt 43 kap. ska bara
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beaktas till 50 procent vid berdik-
ning av underlag for drets grins-

belopp.

67 kap.

Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skat-
ten minskas med 30 procent av
den del av underskottet som
inte 6verstiger 100 000 kronor
och med 21 procent av det &ter-
stiende underskottet.

10§
Om det uppkommer ett
underskott av kapital, ska skat-
ten minskas med 30 procent av
den del av underskottet som
inte 6verstiger 100 000 kronor
och med 21 procent av det dter-
stiende underskottet, om inte
annat foljer av andra stycket.

Om den skattskyldige bar gjort
riskkapitalavdrag enligt 43 kap.
ska underskott av kapital upp till
avdragsbeloppet minska skatten
med 30 procent. Pd dterstiende
underskott tillimpas forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd for-
virv av andelar som sker efter den 31 december 2012.
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2 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om skatteférfarandelagen
(2011:1244)

dels att 22 kap. 1§, 23 kap. 2§, 31 kap. 1§, 33 kap. 1, 2 och
11 §§, 63 kap. 1 § samt 65 kap. 1 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 22 kap. 23 §, 31 kap.
19 a och 19b§§, 33 kap. 7a§, 63 kap. 14 a—14 ¢ och 21 a§§ och
65 kap. 7 a §, samt nya rubriker nirmast fore 22 kap. 23 §, 31 kap.
19 a§, 33 kap. 7 a § och 63 kap. 14 a § av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
22 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om skyldighet att limna
kontrolluppgift om

— overldtelse av privatbostadsritt och av andelar i vissa bostads-
foretag (2 och 3 §§),

—upplitelse av privatbostad eller bostad som innehas med
hyresritt (4 §),

— samfillighet (5 och 6 §§),

— rintebidrag (7 §),

— pensionsférsikringar och pensionssparkonton (8 och 9 §§),

— avskattning av pensionsforsikring (10 §),

— tjinstepensionsavtal (11 §),

— underlag f6r avkastningsskatt pd liviorsikringar (12 §),

— skattereduktion f6r f6rman av hushillsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 §),

— utsldppsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar (15 §),

— schablonintikt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

— schablonintikt vid innehav — schablonintikt vid innehav
av andelar 1 investeringsfonder av andelar i investeringsfonder
och fondféretag (17-21 §§), och  och fondforetag (17-21 §§),

—gédva (22§). —géva (22§), och

— riskkapitalavdrag (23 §).

® Senaste lydelse 2011:1289.
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Riskkapitalavdrag

23§

Kontrolluppgift ska limnas om
riskkapitalavdrag enligt 43 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och dédsbon av
det foretag som har fitt betalning
for andelar.

I kontrolluppgiften ska uppgift
limnas om underlaget for risk-
kapitalavdrag. Kontrolluppgiften
ska ocksd innebdlla uppgift om
fysiska personers sammanlagda for-
virv av andelar 1 foretaget under
dret, som har gorts till kontant
betalning vid bildandet av fore-
taget eller vid nyemission.

23 kap.

Kontrolluppgifter enligt
15 kap., 16 kap. 1§ om ersitt-
ning som avses 1 16 kap. 3 § 4
samt 4§ 1a,2a och 3a, 17, 19,
20 och 21 kap. samt 22 kap. 2, 3,
9-11 och 17-21 §§ ska dven lim-
nas for fysiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga.

2§

Kontrolluppgifter enligt
15 kap., 16 kap. 1§ om ersitt-
ning som avses 1 16 kap. 3§ 4
samt 4§ 1a,2a och 3a, 17, 19,
20 och 21 kap. samt 22 kap. 2, 3,
9-11, 17-21 och 23 §§ ska dven
limnas for fysiska personer som
ir begrinsat skattskyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksd avse omstindig-
heter som medfor eller kan medféra avskattning enligt 5 § forsta
stycket 6, 6 a eller 7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r

utomlands bosatta.

¢ Senaste lydelse 2011:1289.
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31 kap.
1y

I detta kapitel finns bestimmelser om

—uppgifter som ska limnas i1 samtliga inkomstdeklarationer
(2 och 3 §§),

— uppgifter som fysiska personer och dédsbon ska underrittas
om och godkinna eller limna (4 och 5 §§),

— uppgift som ska limnas om inkomstslaget tjinst (6 §),

— uppgifter som ska limnas om inkomstslaget niringsverksam-

het (7-15 §§),

—uppgifter som ska limnas —uppgifter som ska limnas
om inkomstslaget kapital (16~ om inkomstslaget kapital (16—
19.8%), 195%Y),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 §§),

— uppgifter for berikning av egenavgifter (25 och 26 §§),

— uppgifter som fimansforetag samt foretagsledare, deligare och
nirstdende ska limna (27-29 §3),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),

— uppgift om betalning till utlandet (31 §),

— uppgift som ekonomiska féreningar ska limna (32 §),

—uppgifter om skattereduktion fér hushillsarbete och giva
(33 §), och

— uppgifter om prissittningsbesked (34 §).

Riskkapitalavdrag

19a§

Den som gor riskkapitalavdrag
enligt 43 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska limna

1. uppgift om underlaget for
riskkapitalavdrag, och

2. nédvindiga identifikations-
uppgifter for det foretag wvars
andelar riskkapitalavdraget hin-
for sig till.

7 Senaste lydelse 2011:1289.
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195§

Den som dterfor riskkapital-
avdrag enligt 43 kap. inkomst-
skattelagen  (1999:1229)  ska
limna

1. uppgift om hur stor del av
riskkapitalavdraget som dterfors,

2. nédvindiga identifikations-
uppgifter for det foretag vars an-
delar den del av riskkapital-
avdraget som inte dterfors hinfor
sig till, och

3. uppgift om att det finns for-
utsittning for dterforing av risk-
kapitalavdrag enligt 43 kap. 24 §
inkomstskattelagen.

33 kap
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— syftet med sirskilda uppgifter (2 §),

—uppgifter som ska limnas av stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund (3-5 §§),

— uppgifter som ska limnas av svenska handelsbolag och i utlan-
det deligarbeskattade juridiska personer (6 §),

— uppgifter om ersittningsbostad i utlandet (7 §),

— uppgifter som ska limnas av
den som har anstind med betal-
ning av skatt i samband med
dterforing av  riskkapitalavdrag
(7a$),

— uppgifter som ska limnas av redare (8 §),

— uppgifter om nedsittning av utlindsk skatt (9 §),

— nir sirskilda uppgifter ska limnas (10 och 11 §§), och

— redares uppgiftsskyldighet vid indrade férhillanden (12 §).
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28

Sirskilda uppgifter ska limnas till ledning for
1. beddmning av stiftelsers, ideella féreningars och registrerade

trossamfunds

(1999:1229),

skattskyldighet

enligt  inkomstskattelagen

2. beskattning av deligare 1 svenska handelsbolag och 1 utlandet
delidgarbeskattade juridiska personer,
3. bestimmande av vilket fartomride ett fartyg gir 1,

4. kontroll av  uppskovs-
belopp enligt 47 kap. inkomst-
skattelagen nir ersittnings-
bostaden ir beligen utomlands,

och

5.beslut om avrikning av
utlindsk skatt.

40

4. kontroll av  uppskovs-
belopp enligt 47 kap. inkomst-
skattelagen nir ersittnings-
bostaden ir beligen utomlands,

5. kontroll av beviljat anstind
med betalning av skatt i samband
med dterforing av riskkapital-
avdrag enligt 63 kap. 14 a §, och

6. beslut om avrikning av
utlindsk skatt.

Den som bar anstind med
betalning av skatt i samband
med dterféoring av riskkapital-
avdrag

7a$§

Den som har anstind med
betalning av skatt enligt 63 kap.
14 a §, ska limna sirskilda upp-
gifter om att andelar som anstin-

det héinfor sig till belt eller delvis

har avyttrats.
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Nuvarande lydelse

11§
Sirskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 §§ ska limnas enligt féljande
uppstillning:

Sarskilda uppgifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast
58§ den 12 i méinaden efter den

ménad da tillstillningen dgde rum

den 2 maj 4ret efter beskatt-
78 ningséret

den 1 oktober &ret fore det
88§ kalenderdr uppgifterna avser

tre minader efter den dag di
98§ den som beslutet om nedsitt-

ning av utlindsk skatt giller fick
del av det

Foreslagen lydelse
11§

Sirskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 §§ ska limnas enligt féljande
uppstillning:
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Sérskilda uppgifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast

58§ den 12 i méinaden efter den
mdnad di tillstillningen igde
rum

78 den 2 maj dret efter beskatt-
ningséret

7a§ en mdnad efter den dag dd ande-
larna som anstandet hinfor sig till
har avyttrats

8§ den 1 oktober iret fore det

kalenderdr uppgifterna avser

98§ tre minader efter den dag di
den som beslutet om nedsitt-

ning av utlindsk skatt giller fick
del av det

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

63 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
—ansdkan om anstind (2 §),
— deklarationsanstind (3 §),
- indringsanstdnd (4 §),
— anstdnd f6r att undvika betydande skada (5 §),
—anstdndstid 1 fall som avses 14 och 5 §§ (6 §),
—anstind med att betala skattetilligg och kontrollavgift (7 §),
— sikerhet (8-10 §§),
—anstdnd vid avyttring av tillgdngar (11 §),
— anstdnd nir punktskatt ska betalas for helt varulager (12 §),
— anstdnd vid totalférsvarstjinstgoring (13 §),

—anstdnd med inbetalning av skatt 1 samband med uttags-
beskattning (14 §),
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— anstind med betalning av
skatt 1 samband med dterforing
av  riskkapitalavdrag (14 a—

14¢§S$),

—anstind pd grund av syn- —anstind pd grund av syn-
nerliga skil (15 §), nerliga skil (15 §),

— anstdndsbeloppet (16— — anstdndsbeloppet (16—
21 8§), 21a%y),

— indrade forhallanden (22 §), och
—anstdnd som ir till fordel for det allminna (23 §).

Anstdnd med betalning av skatt
i samband med dterforing av
riskkapitalavdrag

14a§

Den som dr skyldig att betala
inkomstskatt  enligt  inkomst-
skattelagen (1999:1229) pd grund
av  att riskkapitalavdrag  har
dterforts enligt 43 kap. 24§
samma lag, ska beviljas anstind
med betalning av skatten.

Anstind far inte beviljas om
andelarna som det dterforda risk-
kapitalavdraget hinfor sig till har
avyttrats.

14b§

Anstindstiden ska bestimmas
till ett dr efter den dag da anstin-
det beviljades.

Om ett nytt anstind beviljas,
ska anstindstiden bestimmas till
ett dr efter den dag da foregdende
anstandstid loper ut.
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14c§

Ett anstind ska wpphivas om
andelarna som anstindet hanfor
sig till har avyttrats.

Om endast en del av andels-
innebavet har avyttrats, ska
anstandsbeloppet sittas ned pd
samma  sitt  som  riskkapital-
avdraget skulle ba dterforts vid en
delavyttring enligt 43 kap. 20§
andra eller tredje stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229).

21a§

Anstind enligt 14 a § beviljas
med ett belopp som motsvarar
den skatt som hinfor sig till det
dterforda riskkapitalavdraget.

Om en del av andelsinnehavet
som det dterforda riskkapital-
avdraget hinforde sig till har av-
yttrats, fdr anstind beviljas higst
med ett belopp som motsvarar
den del av riskkapitalavdraget
som inte skulle ba dterforts vid en
delavyttring enligt 43 kap. 20§
andra eller tredje stycket inkomst-
skattelagen (1999:1229).

65 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— grunder {6r rinteberikningen (2—4 §§),

— kostnadsrinta pd sent debiterad preliminir skatt (5 §),
— kostnadsrinta pa slutlig skatt (6 §),

— kostnadsrinta vid anstind

(7°8),

— kostnadsrinta vid anstind

(7 och 7 a §Y),

— kostnadsrinta vid omprévning och éverklagande (8-11 §§),
— kostnadsrinta nir befrielse frn skatt pd energi upphér (12 §),
— kostnadsrinta vid for sen betalning (13 §),
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— minskning av och befrielse frin kostnadsrinta (14 och 15 §§),

—intiktsrinta (16 och 17 §§),

—en annan startdag for rinteberikningen pi grund av helg
(18 §), och

— rinteberikning utanfor skattekontot (19 och 20 §§).

738
Om anstdnd med betalning av skatt eller avgift har beviljats och
anstdndsbeloppet ska betalas nir anstdndstiden har gitt ut, ska
kostnadsrinta beriknas frdn och med dagen efter beloppets
ursprungliga forfallodag. Vid anstdnd enligt 63 kap. 13 eller 15§
ska dock rintan beriknas frin och med dagen efter den dag di

anstindet beviljades.

Vid anstind enligt 63 kap.
14 § tas anstidndsrinta inte ut.
Om beslutet om anstind genom
omprévning har upphort, eller
beviljats med ett ligre belopp dn
tidigare, beriknas dock kost-
nadsrinta frdn och med dagen
efter den dag di den omstindig-
het som har féranlett omprov-
ningen intriffade.

Vid anstdnd enligt 63 kap.
14 eller 14 a § tas anstdndsrinta
inte ut. Om beslutet om anstind
genom omprovning har upp-
hére, eller beviljats med ett ligre
belopp in tidigare, beriknas
dock kostnadsrinta frin och
med dagen efter den dag d& den
omstindighet som har foranlett
omprdvningen intriffade.

Kostnadsrinta ska beriknas till och med den dag di anstdnds-

beloppet senast ska vara inbetalt.

7a§

Om sdrskilda uppgifter som
avses 1 33 kap. 7 a § inte limnas
inom den tid som anges i 33 kap.
11§, ska kostnadsrinta beriknas
fran och med dagen efter den dag
dd den sdrskilda uppgiften skulle
ha kommait in till Skatteverket.

Kostnadsrintan ska beriknas
efter en rintesats som motsvarar
basrintan plus 15 procentenbeter
till och med den dag di anstinds-
beloppet senast ska vara inbetalt.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Bestimmelserna 1 22 kap. 23 §, 23 kap. 2§, 31 kap. 19 a och
19 b §§ samt 33 kap. 7 a och 11 §§ tillimpas f6rsta gdngen pd upp-
gifter som avser kalenderdret 2013.
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1 Forslag till
lag (2012:000) om emissionskredit

Lagens tillimpningsomrade

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om anstdnd med betalning av
arbetsgivaravgifter for foretag som vid bildandet av féretaget eller
vid en nyemission har tagit emot betalning fér andelar som har
getts ut. Bestimmelserna i lagen giller dven for foretag som har
tagit emot betalning f6r medlemsinsatser och férlagsinsatser.

Definitioner

2 § Termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma
betydelse och tillimpningsomrdde som 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). Detta giller dock inte om annat anges 1 denna lag.

3 § Med arbetsgivaravgifter avses i denna lag
1. arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980),
2. skatt enligt 1§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt pd
vissa forviarvsinkomster, och
3. avgift enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift.

4 § Med foretag avses 1 denna lag

1. svenskt aktiebolag,

2. svensk ekonomisk férening,

3. utlindskt bolag som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk férening om det hér hemma i en stat inom
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Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller i en stat som
Sverige har ingdtt ett skatteavtal med som innehéller en artikel om
informationsutbyte.

Som féretag riknas inte investmentféretag, privatbostadsfére-
tag, kooperatw forening eller ekonomisk férening som ir central-
organisation f6r kooperativa féreningar.

5 § Med andel avses 1 denna lag aktier och andelar i féretag. Med
andel avses dven forlagsandel av det slag som avses 1 5 kap. 2 § lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar.

6 § Med koncern avses 1 denna lag en koncern av det slag som avses
1 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Som moderbolag riknas
dock dven andra juridiska personer in svenska aktiebolag.

7 § Med vérdedverforing avses i denna lag

1. vinstutdelning,

2. koncernbidrag,

3. kapitaltillskott,

4. forvirv av egna aktier, dock inte férvirv enligt 19 kap. 5§
aktiebolagslagen (2005:551),

5. minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for dterbetal-
ning till aktiedgarna, eller

6. annan affirshindelse som medfér att foretagets formogenhet
minskar och inte har rent affirsmissig karaktir for foretaget.

Med virdedverforing 1 forsta stycket avses dven inldsen av for-
lagsinsatser av det slag som avses 1 5 kap. 1 § lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar och utbetalningar av det slag som avses 1
10 kap. 1 § samma lag.
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8 § Vad som avses med emissionstidpunkt enligt denna lag framgar
av foljande uppstillning:

Nar dert giller avses med emissionstidpunkt

1. andelar som har getts ut vid den tidpunkt d3 stiftelseur-
bildandet av ett foretag kund eller motsvarande hand-
ling har undertecknats

2. andelar som har getts ut vid  den tidpunkt dd beslut om

nyemission nyemission har fattats

3. medlemsinsatser och for- den tidpunkt di foretaget har

lagsinsatser fattat beslut om att ta in med-
lemsinsatser eller
forlagsinsatser

Ansokan om anstand

9 § Anstind med betalning av arbetsgivaravgifter kan beviljas efter
ansokan. En ansokan ska ha kommit in till Skatteverket senast sex
ménader efter emissionstidpunkten.

Villkor fér anstand

10 § Om inte annat foljer av 13 §, ska Skatteverket bevilja ett fore-
tag anstind med betalning av arbetsgivaravgifter om

1. foretaget har tagit emot full betalning fér andelar som har
getts ut vid bildandet av foretaget eller vid nyemission, och

2. betalningen har gjorts kontant.

Detsamma giller om foretaget har tagit emot full betalning for
medlemsinsatser eller forlagsinsatser och betalningen har gjorts
kontant.
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Anstandets storlek

11 § Anstidnd fir beviljas med hégst 35 procent av det belopp som
har betalats for andelarna.

Anstind fir dock inte, ensamt eller tillsammans med annat
anstdnd som har beviljats enligt denna lag, 6verstiga 5 miljoner
kronor per koncern.

Anstandstid

12 § Anstdnd ska beviljas med arbetsgivaravgifter som avser den
redovisningsperiod d ansékan om anstdnd kom in till Skatteverket
och forfalla till betalning pd forfallodagen for den redovisningspe-
riod som infaller fem, sex respektive sju &r direfter. Anstdndsbe-
loppet ska betalas med en tredjedel pa respektive forfallodag.

Om arbetsgivaravgifterna fér en redovisningsperiod ir ligre in
det belopp som anstind hogst fir beviljas med, ska Skatteverket
utan ndgon ny ansdkan bevilja anstdnd med mellanskillnaden nirm-
ast foljande redovisningsperiod 1 enlighet med vad som féreskrivs i
forsta stycket.

Anstdnd enligt andra stycket fir inte beviljas senare in den
redovisningsperiod som infaller fyra &r och elva minader efter den
period di ansékan om anstind kom in.

Om arbetsgivaravgifterna under en och samma redovisningspe-
riod kan ligga till grund for flera anstdnd, ska anstind i férsta hand
beviljas med stéd av den ansékan som kom in forst.

Hinder mot anstand

13 § Anstind far inte beviljas om

1. foretaget, under tiden frdn och med den redovisningsperiod
som infaller ett &r fore emissionstidpunkten till och med den redo-
visningsperiod di féretagets ansdkan om anstdnd kom in till Skat-
teverket, har gjort en virdedverforing,

2. féretaget, nir andelarna ges ut, ir eller blir del av samma kon-
cern som den som har tagit emot andelarna, eller

3. synnerliga skil talar emot det.

Anstind fir heller inte beviljas om féretaget, nir andelarna ges
ut,
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1. ir skyldigt att uppritta en sddan kontrollbalansrikning som
avses 125 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551),

2. har inlett ett forfarande om foretagsrekonstruktion av det
slag som avses 1 lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion, eller

3.4r pd obestdnd pd sitt som anges 1 1 kap. 2 § konkurslagen
(1987:672).

Beslut om aterkallelse

14 § Skatteverket ska dterkalla ett anstdnd om

1. det kommer fram att anstindet har beviljats pd grund av att
foretaget har limnat felaktiga uppgifter,

2. foretaget gor en virdedverforing, eller

3. de andelar som har getts ut, direkt eller indirekt, férvirvas av
ndgon i samma koncern som foretaget.

Om det finns speciella skil, ska Skatteverket avstd frin att dter-
kalla anstdndet.

15 § Om ett anstind &terkallas, ska anstindsbeloppet betalas senast
den forfallodag som infaller nirmast efter det att tre ménader har
gitt frin den dag di beslut om terkallelse fattades.

Uppgiftsskyldighet

16 § Om det kommer fram att forutsittningarna for 3terkallelse
enligt 14 § dr uppfyllda, ska foretaget snarast limna uppgift om det
till Skatteverket.

Rédnta

17 § P4 anstdnd enligt denna lag ska rinta betalas. Om inte annat
foljer av 18 §, ska rintan beriknas efter en rintesats som motsvarar
basrintan enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Rintan ska beriknas frin och med dagen efter den dag di
arbetsgivaravgifterna ursprungligen f6rfoll till betalning.

18 § Om anstindet dterkallas enligt 14 §, giller bestimmelserna om

kostnadsrinta vid for sen betalning enligt 65 kap. 13§ andra
stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Om anstdndet dterkallas med stéd av 14 § forsta stycket 1, ska
rintan beriknas frin och med dagen efter den dag d& arbetsgivarav-
gifterna ursprungligen f6rfoll till betalning.

Om anstindet 3terkallas med st6d av 14§ forsta stycket 2
eller 3, ska rintan 1 stillet beriknas frin och med dagen efter den
dag di virdeoverforingen gjordes respektive frdn och med dagen
efter den dag di andelarna forvirvades av ndgon 1 samma koncern
som foretaget.

Forfarandet

19 § For anstind som beviljas enligt denna lag giller bestimmel-
serna om betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter i 61,
62, 64 och 65 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244).

20 § Beslut enligt denna lag f&r omprévas och 6verklagas enligt
de bestimmelser som giller f6r omprévning och éverklagande av
beslut om anstdnd i 66 och 67 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pa
beslut om att ge ut andelar respektive att ta emot medlemsinsatser
eller forlagsinsatser som har fattats efter den 31 december 2012.
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2  Forslag till
lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap.
(2005:551) ska ha foljande lydelse.

14§ aktiebolagslagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 kap.
14§
En  kontrollbalansrikning En kontrollbalansrikning ska

skall upprittas enligt tillimplig
lag om 4rsredovisning. Vid berik-
ningen av det egna kapitalets
storlek fir foljande justeringar
goras.

upprittas enligt tillimplig lag
om Aarsredovisning. Vid berik-
ningen av det egna kapitalets
storlek fir foljande justeringar
goras.

1. Tillgdngar fir tas upp till ett hégre virde och avsittningar och
skulder tas upp till ett ligre virde dn i den ordinarie redovisningen,
om de virderingsprinciper som anvinds vid upprittande av kon-
trollbalansrikningen idr foérenliga med god redovisningssed.
Pensionsitaganden som enligt 8 a § lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. har redovisats under en delpost under
rubriken Avsittningar f6r pensioner och liknande férpliktelser fir
dock inte tas upp till ligre belopp dn vad som ir tillitet enligt 7 §

samma lag.

2. Tillgdngar far redovisas till nettoférsiljningsvirdet.

3. Skulder pd grund av stat-
ligt stod for vilket 3terbetal-
ningsskyldigheten ir beroende
av bolagets ekonomiska still-
ning behéver inte redovisas, om
stodet, 1 hindelse av konkurs
eller likvidation, skall betalas
tillbaka férst sedan 6vriga skul-
der har betalats.

3. Skulder pd grund av stat-
ligt stod for vilket 3terbetal-
ningsskyldigheten ir beroende
av bolagets ekonomiska still-
ning behover inte redovisas, om
stodet, 1 hindelse av konkurs
eller likvidation, ska betalas till-
baka forst sedan 6vriga skulder
har betalats.

4. Skulder pd grund av anstind
med  betalning av  arbetsgivar-
avgifter enligt lagen (2012:000) om
emissionskredit behiver inte redo-
VISas.
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Obeskattade reserver skall
delas upp pd eget kapital och
uppskjuten skatteskuld.

Justeringar enligt forsta och
andra styckena skall redovisas
sarskilt.

Kontrollbalansrikningen
skall undertecknas av styrelsen.

SOU 2012:3

Obeskattade reserver ska
delas upp pd eget kapital och
uppskjuten skatteskuld.

Justeringar enligt forsta och
andra styckena ska redovisas
sarskilt.

Kontrollbalansrikningen ska
undertecknas av styrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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3 Forslag till
lag om andring i férmansrattslagen (1970:979)

Hirigenom foreskrivs att 19 § formédnsrittslagen (1970:979) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §'

Boter, viten och fordringar Boter, viten och fordringar
pd grund av férverkande eller pid grund av férverkande eller
annan sirskild rittsverkan av annan sirskild rittsverkan av
brott fir vid konkurs utdelning brottfir vid konkurs utdelning
efter andra fordringar. efter andra fordringar. Detsamma

giller fordringar pd grund av anstind
med betalning av arbetsgrvaravgifter
enligt lagen (2012:000) om emission-
skredit.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2003:535.
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representationsavdrag

1 Forslag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1 friga om  inkomstskattelagen
(1999:1229)'

dels att 16 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 12 kap. 1 § och 42 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 16 kap. 2 § ska utgs,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 12 §, och
nirmast fére 9 kap. 12 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
Representation

12§

Utgifter for representation och
liknande dndamdl far inte dras
av.

12 kap.
1§

! Lagen omtryckt 2008:803.
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SOU 2012:3

Utgifter for att forvirva och bibehdlla inkomster ska dras av
som kostnad om inte ngot annat anges i detta kapitel eller 1 9 eller

60 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om att ocksd vissa andra
utgifter som har samband med tjinsten ska dras av.

I  inkomstslaget  tjinst
tillimpas  bestimmelserna 1
inkomstslaget niringsverksam-

utgifter

het om

—avdrag  for for
representation 1 16 kap. 2 §,

— mervirdesskatt 1 16 kap.
16 §, och

—avdrag for utlindsk skatt i
16 kap. 18 och 19 §§.

I  inkomstslaget  tjinst
tillimpas  bestimmelserna 1
inkomstslaget niringsverksam-
het om

— mervirdesskatt 1 16 kap.
16 §, och

—avdrag for utlindsk skatt i
16 kap. 18 och 19 §§.

42 kap.

I inkomstslaget  kapital
tillimpas  bestimmelserna 1
inkomstslaget niringsverksam-
het om

— mervirdesskatt 1 15 kap.
68§, 16 kap. 16 § och 19 kap.
14§,

— utgifter for representation 1
16 kap. 2§,

—utlindsk skatt 1 16 kap. 18
och 19 §§,

—forvirv av tillgdngar il
underpris 123 kap. 11§,

— dterféring av avdrag for
avsittning  till ersittningsfond
och sirskilt ulligg 1 31 kap. 21
och 22 §§, och

—avdrag  fér  respektive
avrikning av skatt 1 37 kap.
30a§, 38 kap. 20 § och 38 a kap.
23§,

58

2§

I inkomstslaget  kapital
tillimpas  bestimmelserna 1
inkomstslaget niringsverksam-
het om

— mervirdesskatt 1 15 kap.
68§, 16 kap. 16 § och 19 kap.
14,

— utlindsk skatt 1 16 kap. 18
och 19 §§,

—forvirv av tillgdngar il
underpris 123 kap. 11§,

— dterféring av avdrag for
avsittning  till ersittningsfond
och sirskilt ulligg 1 31 kap. 21
och 22 §§, och

—avdrag  fér  respektive
avrikning av skatt 1 37 kap.
30a§, 38 kap. 20 § och 38 a kap.
23§
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2 Forslag till
lag om andring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 9 § mervirdesskattelagen
(1994:200) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
9§

Avdrag fir inte goras for sddan ingdende skatt som hinfor sig
ull

1. stadigvarande bostad om inte annat féljer av 10 §,

2. utgifter fér representation 2. utgifter for representation
och liknande indamail fér vilka och liknande indamal for vilka
den skattskyldige inte har ritt den skattskyldige inte har ritt
att goéra avdrag vid inkomst- att goéra avdrag vid inkomst-
beskattningen enligt 76 kap. 2 § beskattningen enligt 9 kap. 12 §
inkomstskattelagen inkomstskattelagen
(1999:1229), (1999:1229),

3. f6rvirv av varor for forsiljning frin fartyg i de fall som avses 1
5 kap. 3 a § tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjinst dir beskattningsunderlaget
beriknats enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

I 9 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begrinsningar av
ritten till avdrag f6r ingdende skatt.

% Senaste lydelse 2011:1253.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Uppdraget

Kommitténs direktiv  beslutades vid regeringssammantride
den 13 januari 2011 (dir. 2011:1). Direktiven 3terges 1 sin helhet i
bilaga 1. Hir ges en kort sammanfattning av huvuddragen i direktiven
samt en mer ingiende redogérelse f6r vad direktiven anger avseende
detta forsta delbetinkande.

Enligt direktiven dr kommitténs grundliggande uppdrag att se
over beskattningen av bolag. Skattesystemet ska dirvid utformas sd
att foretagande, investeringar och sysselsittning gynnas. Kommittén
ska 1 sitt arbete striva efter att ta fram férslag som breddar bolags-
skattebasen f6r att mojliggéra en sinkning av skatterna i bolagssekt-
orn. Dirutdver ska forslagen utformas si att den svenska bolagsskatte-
basen virnas samtidigt som regelverket inte riskerar att komma 1i
konflikt med EU-ritten.

Utéver de mer generella riktlinjerna fér kommitténs arbete
anger direktiven dven att kommittén ska titta pd flera specifika
delar av skattesystemet. En viktig uppgift 1 slutbetinkandet ir att
limna forslag pd hur den asymmetriska behandlingen av eget och
l&nat kapital 1 foretagen kan minskas. Forslag ska dven limnas pd
ett system med killskatt pd rintebetalningar till utlandet. Regelver-
ken fér koncernbidrag och underpriséverldtelser ska ocksd ompré-
vas 1 syfte att finna alternativa hillbara lsningar. Det slutliga upp-
draget ska redovisas senast den 1 november 2013.

Kommittén fick dven 1 uppdrag att limna tvd delbetinkanden.
Senast den 1 oktober 2012 ska kommittén limna sitt andra
delbetinkande med forslag pd skatteincitament fér forskning och
utveckling. T detta det forsta delbetinkandet limnas forslag pd
skatteincitament for riskkapital.
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Uppdraget i den nu aktuella delen innebir att kommittén ska
limna forslag pd skatteincitament for att stimulera tillgdngen pi
riskvilligt kapital. Forslaget ska vara utformat s8 att stimulansen ges
antingen pd bolagsnivd eller pd dgarnivd. Enligt direktiven ska
Skatteincitamentsutredningens betinkande Skatterabatt pd aktie-
forvirv och vinstutdelningar (SOU 2009:33) tjina som en naturlig
utgdngspunkt for kommitténs arbete. Forslagen i det betinkandet
har inte lett till lagstiftning pd grund av att vissa frigor bedémdes
vara otillrickligt belysta. Det giller framfér allt f6érslagens foren-
lighet med EU:s statsstodsregler samt risken fér skatteundan-
dragande genom kringgiende. Kommittén ir dock oférhindrad att
vilja en annan utformning av sitt forslag, om detta bedoms vara
mer limpligt med hinsyn till syftet att stimulera riskvilligt kapital.
Littnaden ska utformas s att den har en effektiv inverkan bland
annat pd foretagande, investeringar, BNP, sysselsittning och vilfird.
Riskerna for skatteundandragande ska beaktas. Vidare ska forslaget
vara forenligt med EU:s statsstodsregler. Till stod for arbetet ska
utformningen av liknande incitament 1 andra medlemsstater sirskilt
beakrtas.

1.2 Uppdragets genomfdorande

Kommittén, som har antagit namnet Foretagsskattekommittén,
paborjade sitt arbete 1 april 2011. T arbetet med detta delbetinkande
har kommittén haft sex sammantriden med samtliga ledamoter,
sakkunniga och experter inbjudna. Ett av sammantridena genom-
fordes 1 form av ett internat dver tvd dagar.

Kommittén har engagerat externa forelisare vid tvd tillfillen i
samband med ordinarie sammantride. Kammarrittsridet Mona
Aldestam har forelist om EU:s statsstddsregler och professor Per
Stromberg har férelist om marknadsmisslyckanden pd kapitalmark-
naden fér nystartade foretag.
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2 Samhaéllsekonomiska motiv for
skatteincitament

2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs de samhillsekonomiska motiven for skatte-
incitament for riskkapital. Inledningsvis definieras vissa begrepp
(avsnitt 2.2). I avsnitt 2.3 beskrivs problem som finns pd risk-
kapitalmarknaden ur olika perspektiv. Direfter diskuteras huruvida
de samhillsekonomiska problemen kan 3tgirdas med en eller annan
skattelittnad (avsnitt 2.4). Malgruppen beskrivs 1 avsnitt 2.5.
Kommitténs tvd forslag (som beskrivs utférligt 1 kapitel 6 och 7)
diskuteras 1 avsnitt 2.6 mot bakgrund av den samhillsekonomiska
problembilden. Problemen p3 riskkapitalmarknaden drabbar i1 stérre
utstrickning mindre, vixande foretag. Iavsnitt 2.7 ir fokus pd
denna grupp. Kommitténs slutsatser framgir av avsnitt 2.8.

2.2 Skillnad mellan riskkapital och riskvilligt kapital

Termerna riskkapital och riskvilligt kapital definieras pd minga olika
sitt. Riskkapital anvinds ofta 1 betydelsen igarkapital, oavsett
graden av risk. Riskvilligt kapital anvinds ofta i en bredare betydelse
och med en storre tyngd pd sjilva risktagandet. Ibland avses all
riskfylld foéretagsfinansiering, dven ldn, ingd i begreppet riskvilligt
kapital. T kommitténs direktiv anvinds begreppen riskkapital och
riskvilligt kapital synonymt. Det framgar att det dr foretagets egna
kapital som avses, men det framgir inte om finansieringen av
riskfylld verksamhet ir av sirskilt intresse.

Kommittén anvinder termen riskkapital 1 betydelsen tillskjutet
eget kapital och termen riskvilligt kapital 1 betydelsen all riskfylld
foretagsfinansiering, dven ln.
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2.3 Problem pa riskkapitalmarknaden

Nystartade foretag finansieras i de allra flesta fall med féretagarens
egna medel. I viss utstrickning kommer medlen frin slikt och
vinner eller banklin, men annan finansiering ir begrinsad.' For att
fa bankldn krivs ofta sikerheter for l3net. De foretagare som inte
har pantsittningsbara tillgingar, 1 féretaget eller privat, har dirfér
svart att finansiera sin verksamhet med linat kapital. Behovet av
extern finansiering skiljer sig it mellan olika typer av verksambhet.
En stor andel av smiforetagen har ett litet initialt kapitalbehov, ett
fatal anstillda och inga planer pd att vixa. Dessa foretag har i
allminhet inget stoérre behov av lan eller externt riskkapital. Foretag
som vill vixa eller som har ett mer omfattande initialt kapitalbehov
kan diremot vara i stort behov av svil 1in som externt riskkapital.
Om dessa foretag har tillgdng till kapitalmarknaden 1 mindre utstrick-
ning in vad som ir samhillsekonomiskt motiverat, vilket dock inte
torde vara normalfallet, si kan deras utveckling och tillvixt himmas
pa ett samhillsekonomiskt skadligt sitt.

2.3.1 Upplevda hinder for utveckling och tillvaxt

I enkitundersokningen “Foretagens villkor och verklighet 20117
uppger nistan tre fjirdedelar av de smid och medelstora féretagen
att de vill vixa.” Ju stérre foretaget ir, desto storre andel av dem vill
vixa. For de allra flesta foretagen uppges inte bristande tillging till
18n, krediter eller externt dgarkapital som ett stort hinder for
foretagets utveckling och tillvixt. Stérre smiforetag (med 10-49
anstillda) ir den grupp som upplever brist 1 storst utstrickning:
14 procent av dem upplever att tillgdng till 1an och krediter ir ett
stort hinder for foretagets utveckling och tillvixt, och 10 procent
upplever att tillging till externt dgarkapital ir ett stort hinder for
foretagets utveckling och tillvixt. Bland de mindre smiféretagen
(med 0-9 anstillda) och de medelstora foretagen (med 50-249
anstillda) dr den upplevda bristen inte lika vanligt f6rekommande.
Eftersom enkitundersokningen riktar sig till redan existerande foretag

!'Se Tillvixtanalys (2010), Nyforetagandet i Sverige 2009, Statistik 2010:07, tabell 17. Dir
framkommer att bland de nystartade féretagen 2009 finansierades 80 procent med egna
medel, 7 procent med medel frin slikt och vinner, 11 procent med banklin och 3 procent pd
annat satt.

2 Se Tillvixtverket (2011), Tillvixtmdjligheter och tillvixthinder for svenska smd och medel-
stora foretag.
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framgir det inte hur omfattande bristande kapitaltillging ir vid fore-
tagsbildandet.

Att foretag med ett upplevt finansieringsbehov inte har tillgdng
till extern finansiering kan ha flera orsaker. Vissa féretag saknar de
ritta forutsittningarna for lénsamhet och ir av den anledningen
ointressanta for kreditgivare och externa investerare. I andra fall
kan det vara alltfér kostsamt f6r externa investerare att skaffa den
information som krivs for att kunna bilda sig en uppfattning om
potentialen i ett nytt foretag eller projekt.

2.3.2 Finansiellt gap

Nir foretag och projekt inte kan finansieras talar man ibland om att
det finns ett finansiellt gap. Det innebir att kostnaden fér extern
finansiering dverstiger kostnaden f6r intern finansiering.

Indelningen mellan extern och intern finansiering ska i det hir
sammanhanget spegla vilka medel som ir externa i férhdllande till
foretagaren och foretagarens nirstdende och vilka som pd mot-
svarande sitt dr interna. I ett foretag dir ledning och igare ir
dtskilda utgors den interna finansieringen av kvarhillna vinstmedel,
och all annan finansiering ir extern. I ett litet foretag dir den
person eller de personer som driver foretaget ocksd ir dgare till
foretaget ir grinsen mellan extern och intern finansiering en annan.
Den externa finansieringen kan i dessa foretag utgdras av nyemis-
sion eller 1n. Den interna finansieringen kan utgdras av nyemission
till féretagaren och nirstiende, lin frin féretagaren och nirstiende
samt av 1 bolaget kvarh8llna vinstmedel.

Nir det finns ett finansiellt gap ir alltsd kostnaden for extern
finansiering hogre in for intern finansiering. Den hégre kostnaden
for extern finansiering gor det svirare for foretag att finansiera nya
investeringar och for entreprendrer att starta nya féretag. Fore-
tagare kan dirfor ofta uppleva att det finns brist pd riskkapital.

Teoretiskt finns det flera forklaringar till att det kan finnas ett
finansiellt gap. En orsak kan vara att det férekommer olika former
avinformationsasymmetrier mellan personer i féretaget & ena sidan
och externa finansiirer & andra sidan.” En foretagare som soker

* Se Landstrém, H. (2003), ”De sm4 foretagens kapitalférsorjning — kunskaper och implika-
tioner” i Landstrém, H. (red.), Smdféretaget och kapitaler. Svensk forskning kring sma féretags
finansiering, SNS Férlag, Stockholm, samt Hall, B. H. och J. Lerner (2010), ”The Financing of
R&D and Innovations”, i Hall, B. H. och N. Rosenberg (red.), Handbook of the Economics of
Innovation, North-Holland.
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finansiering till en investering har i vissa fall bittre information in
en extern finansiir om investeringens férvintade avkastning. I
andra fall kan det vara tvirtom, att den externa finansiiren gor en
bittre bedémning av till exempel hur marknaden f6r en produkt ser
ut.* En annan form av informationsasymmetri kan férekomma om
den externa finansiiren inte har full kontroll &ver foretagsled-
ningens agerande inom verksamheten och de bida parterna inte
arbetar mot samma mél. Ett exempel pd detta s.k. principal-agent-
problem ir d& foretagsledningen har andra mél med verksamheten
in att maximera virdet pa féretagets aktier.”

De nu beskrivna informationsasymmetrierna kan alltsi leda till
att kostnaden for extern finansiering Overstiger kostnaden fér
intern finansiering. De kan dirmed leda till att avkastningskravet
blir s hogt att investeringar som vore lénsamma vid frinvaro av
asymmetrisk information inte kan finansieras externt. De kan
ocksd leda till ett snedvridet urval av vilka investeringar som
genomfors. Vissa investeringar kommer inte att kunna genomféras
pd grund av bristande finansiering trots att de kan vara sdvil privat-
ekonomiskt som sambhillsekonomiskt l6nsamma medan andra, olén-
samma investeringar kommer att finansieras och genomféras.

Det finns fler faktorer som kan bidra till att férklara ett finansi-
ellt gap, som att administrationskostnader f6r nyemissioner och lin
ir hogre vid extern in vid intern finansiering. I forhillande till
investeringsbeloppet tenderar s&vil informations- som administra-
tionskostnader att vara hdgre vid smi investeringsbelopp, vilket
leder till ett forhdllandevis stort finansieringsgap fér smé foretag.”
Finansieringsgapet beror ocksd pd att den skattemissiga behand-
lingen skiljer sig it mellan olika finansieringskillor, 1 synnerhet
genom att nyemissioner beskattas hdrdare in finansiering med kvar-
hillna vinstmedel. Investeringar i nya foretag, som ofta ir beroende av
nyemissioner, missgynnas dirmed gentemot investeringar 1 etablerade
koncerner som finansieras med kvarhillna vinstmedel. Avkastningen

*Se Landstrém (2003).

5 Se Hall och Lerner (2010).

¢ Det finns olika sitt att fi incitamenten f6r en entreprendr och externa investerare mera
lika. Nir riskkapitalbolag investerar 1 foéretag ir det en vanligt fsrekommande metod att den
anstillda entreprendren sjilv har aktier i foretaget. For att investerare ska forsikra sig om att
entreprendren inte har intresse av att dverge verksamheten nir investeringen vil ir gjord,
men innan projektet blivit l6nsamt, kan dessutom entreprendrens aktier 1isas in via aktie-
igaravtal. For en beskrivning av hur principal-agentproblem paverkar hur riskkapitalbolag
utformar kontrakt med entreprenérer, se Kaplan, S. N. och P. Strémberg (2004), ”Characteristics,
Contracts and Actions: Evidence from Venture Capitalist Analyses”, Journal of Finance, vol. 59,
s. 2177-2210.

7 Se Landstrém (2003).
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pa investeringar som finansieras med nyemissioner beskattas ocksd
hirdare idn avkastningen pi investeringar som l3nefinansieras, vilket
sirskilt missgynnar riskfyllda investeringar.®

Empiriskt kan det vara svirt att identifiera ett finansiellt gap,
men vissa studier indikerar att ett sidant gap finns.” Detta visar sig
bland annat genom att sektorer som till sin natur ir mer beroende
av externt kapital vixer betydligt snabbare i linder med mer
utvecklade finansmarknader.'® I en annan fira finns det studier som
visar pd ett positivt samband mellan férmégenhet och sannolik-
heten att bli foretagare. Ett sddant samband kan tyda pd att det
krivs egna medel for att kunna starta ett foretag. Svirigheten 1
denna typ av studier dr att visa att det ror sig om ett orsaks-
samband. Det kan till exempel vara si att vissa personer har
egenskaper som okar sannolikheten foér att bide bygga upp en
formogenhet och bli féretagare. Det idr 1 s3 fall svart att veta om det
ir formogenheten eller de underliggande egenskaperna som ir
orsaken till den stérre sannolikheten att bli féretagare.' De studier
som gjorts av svenska férhillanden visar positiva samband av detta
slag. Studierna lyckas faststilla ett orsakssamband och ger dirmed
stéd at hypotesen om ett finansiellt gap 1 Sverige.'

2.3.3  Samhillsekonomiskt Ionsamma investeringar

Det finansiella gapet innebir siledes att kostnaden for extern finans-
iering ir hogre dn kostnaden fér intern finansiering. I ett samhills-
ekonomiskt perspektiv dr emellertid en annan skillnad vil s& relevant,
nimligen skillnaden mellan samhillsekonomisk lénsamhet och privat-
ekonomisk l6nsamhet. Denna skillnad beror ofta p8 att vissa invester-
ingar har externa effekter. Investeringar som har positiva externa

% Se Hall och Lerner (2010) som diskuterar finansieringsproblem fér forskning och utveck-
ling och innovationer. De fokuserar sirskilt p4 asymmetrisk information och skattemissiga
villkor.

?For en oversikt, se Kerr, W. R.och R. Nanda (2009), *Financial Constraints and Entre-
preneurship”, NBER Working Paper No. 15498.

'Se Rajan, R. G.och L. Zingales (1998), “Financial Dependence and Growth”, American
Economic Review, vol. 88, s. 559-586. De visar att tillvixttakten 1 sektorer som ir naturligt
beroende av externt kapital 4r 1,3 procentenheter hégre per ar i linder med mer utvecklade
finansmarknader. Det kan jimforas med 3,4 procent, vilket var genomsnittet i dessa sektorer
1 deras analys.

"' Se Kerr och Nanda (2009).

2Se Lindh, T.och H. Ohlsson (1996), *Self-Employment and Windfall Gains: Evidence
from the Swedish Lottery”, Economic Journal, vol. 106, s. 1515-1526, samt Nykvist, J.
(2008), "Entrepreneurship and Liquidity Constraints: Evidence from Sweden”, Scandinavian
Journal of Economics, vol. 110, s. 23—43.
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effekter kan vara samhillsekonomiskt lénsamma utan att vara
privatekonomiskt lénsamma. Det motsatta giller fér investeringar
som har negativa externa effekter.

Investeringar i forskning och utveckling (FoU) och innovatio-
ner har ofta positiva externa effekter. Den samhillsekonomiska
avkastningen pd investeringar 1 FoU och innovationer ir ofta hogre
in den avkastning som tillfaller investeraren, vilket leder till att
alltfér £ sddana investeringar finansieras och genomférs. Det kan
dirfor vara samhillsekonomiskt motiverat att sirskilt stddja invest-
eringar 1 FoU och innovationer. Det kan vara virt att notera att de
externa effekterna dock inte alltid begrinsas till Sverige utan dven
kan komma utlindska producenter och konsumenter till del.

Skillnaden mellan samhillsekonomisk och privatekonomisk 16n-
samhet beror ocksd pd skattereglerna. Det finns dtminstone fyra
asymmetrier i skattesystemet som snedvrider investeringsbesluten.
Det kan resultera i att en investering som ir mera samhillsekono-
misk lénsam trings ut av en annan investering som ir mera privat-
ekonomiskt [6nsam.

Den forsta snedvridningen beror pd hur vinster och forluster
behandlas bolagsskattemissigt. Bolagsvinster beskattas med 26,3
procent. Forluster fir utnyttjas mot framtida vinster men det ir
inte sikert att de kan utnyttjas eftersom detta beror pd framtida
vinster. Denna asymmetri minskar den férvintade avkastningen
efter skatt 1 foretag med hog konkursrisk och kan leda till att det
investeras for lite 1 féretag som har hog forvintad avkastning fore
skatt men samtidigt hog konkursrisk, ndgot som ir vanligt for
mindre, innovativa féretag.

Den andra snedvridningen beror pd att l3nat kapital ir skatte-
missigt gynnat jimfért med kapital som tllskjuts vid bolagets
bildande eller genom nyemission. Det féljer av att rinteutgifter fir
dras av som kostnader medan motsvarande avdrag inte fir goras for
utdelningar. Med andra ord ir avkastningen pi investeringar som
finansieras med nyemissioner dubbelbeskattad; den beskattas forst
i bolaget och direfter hos dgaren.

Den tredje snedvridningen beror pd att kvarhdllna vinstmedel ir
skattemissigt gynnade jimfort med kapital som tillskjuts vid bolagets
bildande eller genom nyemission. Denna asymmetri snedvrider
allokeringen av kapital och kan leda till att fel investeringar
finansieras, eftersom avkastningskravet blir ligre pd investeringar i
foretaget som finansieras med kvarhdllna vinstmedel dn pd invester-
ingar utanfor foretaget som forutsitter att vinsten delas ut.
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Den fjirde snedvridningen beror pa att linat kapital dr skatte-
missigt gynnat jimfért med kvarhillna vinstmedel.

Diskussionen ovan giller hur skatterna snedvrider valet mellan
olika investeringar, de tre sista genom att olika finansieringsformer
behandlas skattemissigt olika. Dirutéver paverkas sparande och
investeringar mera generellt av bide bolagsskatten och skatten pi
kapitalinkomster. Bida skatterna kan héja avkastningskravet pd
investeringar som gors 1 Sverige.

2.4 Samhillsekonomiska motiv for skattelattnader

Det ir samhillsekonomiskt motiverat att dtgirda finansieringsgapet 1
den min det speglar att samhillsekonomiskt lénsamma investeringar
inte finansieras. En del foretag och projekt saknar emellertid férutsitt-
ningar for att bli 16nsamma, sdvil 1 samhillsekonomiskt som 1 privat-
ekonomiskt avseende. Att foéretagaren ind3 vill genomféra invester-
ingen men upplever det som svirt att finna extern finansiering ir d3
inte ett samhillsekonomiskt problem utan i stillet ett resultat av
marknadsekonomins férmédga att sortera bort privatekonomiskt
olénsamma investeringar.

Diremot ir det samhillsekonomiskt motiverat att dtgirda gapet
mellan vad som ir privatekonomiskt och samhillsekonomiskt 16n-
samma investeringar under férutsittning att investeringen ir sam-
hillsekonomiskt [6nsam.

Det kan alltsd finnas samhillsekonomiska motiv {ér att under-
litta kapitalférsorjningen for vissa investeringar men inte for andra.
Ett antal olika dtgirder kan di vara aktuella, bland annat vissa
former av skattelittnader. Samtidigt innebir varje skattelittnad ett
finansieringsbehov f6r staten som, dtminstone pd kort sikt, miste
tickas genom ett storre skatteuttag pd andra omriden, vilket 1 sin
tur kan forstirka redan existerande snedvridningar. En skattelitt-
nad som bidrar till att stimulera utbudet av riskkapital bidrar till en
bittre fungerande ekonomi endast om den samhillsekonomiska
kostnaden fér skattelittnaden — genom att andra snedvridande skatter
Skar — understiger samhillsnyttan av forbittrad riskkapitalférsorjning.

I det foljande diskuteras huruvida en eller annan skattelittnad
kan minska vissa av de problem som nimnts 1 avsnitt 2.3.2-2.3.3,
nirmare bestimt informationsasymmetrier mellan foéretagare och
finansiirer, externa effekter och skatter.
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En forutsittning for att en skattelittnad ska kunna minska de
samhillsekonomiska problemen med asymmetrisk information ir
att littnaden forbittrar mojligheten for externa investerare att
sortera mellan samhillsekonomiskt mera och mindre l6nsamma
investeringar. En skattelittnad som gor det mojligt f6r en fore-
tagare att ligga ner mer tid pd att utveckla till exempel en produkt
eller en affirsplan innan extern finansiering blir aktuell kan ha
denna effekt. Externa investerare kan di fi tillging till bittre
beslutsunderlag och kan littare skilja ut de privatekonomiskt 16n-
samma Investeringarna. En del sambhillsekonomiskt lénsamma
investeringar som annars inte skulle & finansiering skulle pa s& vis
i bittre mojligheter att finna finansiering. Samtidigt skulle en
sddan skattelittnad dven tllfalla samhillsekonomiskt olénsamma
investeringar, vilket ir en samhillsekonomiskt negativ konsekvens.

For att minska principal-agentproblemet som beskrivits 1 avsnitt
2.3.2 bor skattelittnaden medfora att foretagarens incitament bittre
overensstimmer med ovriga aktiedgares. En skattelittnad som gor
det mojligt f6r en foretagare att dga en stdrre andel av aktierna
skulle forbittra foretagarens lingsiktiga incitament. "

Positiva externa effekter kan motivera sirskilda skattelittnader
for investeringar i FoU och innovationer. Det ir ocksd skilet till
att minga linder, liksom Sverige, har generdsa avskrivningsregler
eller andra skatteincitament fér FoU. Atgirder som riktar sig till
att stimulera investeringar 1 FoU ska diskuteras 1 kommitténs andra
delbetinkande. Men innovativ verksamhet sorterar inte alltid under
FoU. Det ir dirfér motiverat att stédja innovationer dven p andra
satt.

Generella sinkningar av bolagsskatte- och kapitalinkomstskatte-
satserna skulle minska skattekilarna bdde p8 investeringar i Sverige
och pd svenskars sparande. Sidana skattesinkningar kan motiveras
samhillsekonomiskt om de finansieras med skattehéjningar som
leder till totalt sett mindre snedvridningar.

Kommittén har till detta delbetinkande inte dvervigt generella
forslag. Det beror inte pd att det skulle vara en samhillsekonomiskt
dilig idé med generella skattesatssinkningar. Diremot ir sidana
skattesatssinkningar offentligfinansiellt mera kostsamma eftersom
de tillfaller inte bara nytt utan iven befintligt kapital. En ligre

3 En ligre beskattning av vissa optioner ir exempel pd en sidan littnad. Den skulle géra det
mer l6nsamt {6r en entreprendr att arbeta lingsiktigt 1 ett projekt med hog risk och pd sd sitt
forbittra entreprendrens lingsiktiga incitament. Denna friga har ocks3 berdrts av kommittén
men bedémdes inte ligga inom ramen {6r kommitténs direktiv.
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beskattning av avkastningen pid redan genomférda investeringar
bidrar inte till att kapitalkostnaden sinks fér nya investeringar, utan
leder enbart till positiva formogenhetseffekter for befintliga aktiedgare.

For att en skattelittnad pd ett samhillsekonomiskt effektivt sitt
ska oka investeringarna bér den 1 stillet knytas tll tillskott av eget
kapital. En sddan littnad stédjer nya investeringar. Det ricker dock
inte for att littnaden ska vara samhillsekonomiskt motiverad. Den
bér dessutom minska en befintlig skattekil eller &tgirda nigon
form av marknadsmisslyckande. Annars uppstir nya snedvrid-
ningar, vilket kan leda till samhillsekonomiskt felaktiga investerings-
beslut.

2.5 Malgrupp

Syftet med de foreslagna tgirderna dr att underlitta kapitalfor-
sorjningen 1 foretag som har samhillsekonomiskt [6nsamma invest-
eringsmdjligheter men svirt att hitta finansiering pd den befintliga
kapitalmarknaden. Dirtill ska skattelittnader vara ett triffsikert
instrument. Det ir inte mojligt att pd férhand veta vilka befintliga
och nya foretag som har sddana investeringsmojligheter och som
dessutom har svdrt att finna finansiering. Mot bakgrund av de
resonemang som férts i avsnitt 2.4 ror det sig troligen om foretag
med féljande egenskaper.

o Foretag dir investeringar medfér forhillandevis stora positiva
externa effekter frin exempelvis innovationer.

o Foretag dir investeringar dr sirskilt riskfyllda, eftersom dessa
piverkas mer av de skattemissiga asymmetrierna mellan vinster
och foérluster och mellan eget och lanat kapital.

e Foretag som idr smi och fristiende eller ingdr i en mycket liten
koncern, eftersom dessa piverkas mer av den skattemissiga
asymmetrin mellan vinster och forluster.
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2.6 Kommitténs férslag
2.6.1  Tva skatteincitament

Kommittén limnar forslag pd tvd skatteincitament fér nyemis-
sioner och tillskott till nybildade foretag, ett riktat ull fysiska
personer och ett riktat till foretag. Forslagen beskrivs utforlige 1
kapitel 6 och 7.

Riskkapitalavdraget

Incitamentet riktat till fysiska personer — som benimns riskkapital-
avdrag — innebir att en fysisk person som férvirvar nyemitterade
aktier 1 ett mindre foéretag kan 3 en skattelittnad som uppgir till
20 procent av andelarnas anskaffningsutgift, dock hégst med
300 000 kronor per &r. Incitamentet ir utformat som ett fortida
avdrag for anskaffningsutgiften i inkomstslaget kapital. Nar andelarna
avyttras aterfors avdraget. Aterféringen medfor att skatten kar
med ett belopp som ir lika stort som den ursprungliga skatte-
littnaden. Dirmed kan riskkapitalavdraget i praktiken betraktas
som en skattekredit. Virdet av avdraget bestdr i1 att skattekrediten
inte ir rintebelagd. Det kan dessutom mojliggéra for dgare att satsa
mer kapital i bolaget eftersom avdraget gors i samband med att
bolaget bildas eller nyemitterar.

Foljande exempel redogér for hur riskkapitalavdraget kan
anvindas.

En fysisk person A har mojlighet att satsa 400 000 kronor 1 sitt
nystartade bolag. A kan med stdd av riskkapitalavdraget tillskjuta
500 000 kronor i bolaget, eftersom avdraget ger en skattelittnad pd
100 000 kronor (= 0,20 x 500 000). Likviditetsférstirkningen av
riskkapitalavdraget uppgir till 100 000 kronor och utgérs av ett
storre eget kapital. Bolaget har dirmed 25 procent storre kapital att
rora sig med dn vad som vore fallet utan ett riskkapitalavdrag
(100 000 / 400 000 = 0,25).

Om A s3 sminingom siljer bolaget &terférs riskkapitalavdraget
med foljden att skatten 6kar med 100 000 kronor.

Om bolaget 1 stillet gir 1 konkurs anses aktierna avyttrade. A
ska d3 terfora rlskkapltalavdraget till beskattning. Avyttringen ger
en kapitalférlust pd 500 000 kronor med ett skattemissigt virde pd
minus 100 000 kronor. Aterforingen betraktas skattemissigt som
en kapitalinkomst pd 500 000 kronor med ett skattemissigt virde
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pa 100 000 kronor. I detta fall blir dirmed effekten av riskkapital-
avdraget att bolaget initialt kan tillféras 100 000 kronor mer med
foljden att det inte uppkommer nigon nettoeffekt pd inkomst av
kapital nir bolaget har gdtt i konkurs.

Emissionskrediten

Incitamentet riktat till féretag — som benimns emissionskredit —
innebir att ett foretag som tillskjuts eget kapital kan fi anstind
med betalning av arbetsgivaravgifter. Anstdndet kan som hogst
uppgd till 35 procent av det emitterade beloppet med ett tak for det
sammanlagda anstindet pd 5 miljoner kronor per koncern. Anstdndet
ir rintebelagt. Rintan som ska betalas motsvarar basrintan som
faststills av Skatteverket. Anstindet dr vidare tidsbegrinsat — det
ska betalas tillbaka 5-7 &r efter emissionen. Det har dirmed stora
likheter med en linekredit, dock med skillnaden att det inte krivs
ndgon kreditprévning for att f3 en emissionskredit. Med emissions-
krediten gir staten in som medfinansiir under 7 ir. En foretagare
behover dirmed inte ta in lika mycket kapital fér att kunna
finansiera starten av ett foretag eller ett projekt. En foretagare som
har en viss summa pengar att réra sig med fir med emissions-
krediten méjlighet att utveckla sin verksamhet under en lingre tid
innan ett eventuellt behov av extern finansiering uppstdr. De
ytterligare medlen behévs forst efter fem &r di emissionskrediten
ska bérja betalas tillbaka. Om foretaget di ir livskraftigt betalas
krediten tillbaka. Om féretaget i stillet gir eller har gitt 1 konkurs
tar staten en del av den definitiva forlusten. Med emissionskrediten
behover foretagare och externa investerare alltsd inte riskera lika
mycket kapital i ett enskilt projekt som annars vore fallet, vilket
dven forbittrar externa investerares incitament att investera.
Foljande exempel redogor f6r hur emissionskrediten kan anvindas.
En fysisk person A tillskjuter 400 000 kronor till sitt nystartade
bolag. Tillskottet ger bolaget ritt till en emissionskredit pd
140 000 kronor, men det forutsitter att foretaget under de nirmast
foljande fem 4ren betalar ut I6ner pd sammanlagt minst
445 600 kronor, eftersom emissionskrediten ges som ett anstind
med betalning av arbetsgivaravgifter (0,3142 x 445 600 = 140 000).
Likviditetstérstirkningen av emissionskrediten uppgar till 140 000
kronor och utgérs av en skuld tll staten. Bolaget har dirmed
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35 procent mer kapital att rora sig med dn vad som vore fallet utan
emissionskredit.

Emissionskrediten betalas tillbaka gradvis, med en tredjedel om
dret med boérjan fem ar efter nyemissionen. Efter fem ar betalas
alltsd 46 700 kronor, dret dirpd ytterligare 46 700 kronor och dret
direfter ytterligare 46 700 kronor. Emissionskrediten ir rintebelagd.
Rintan betalas 1 samband med att emissionskrediten betalas tillbaka.

Om A si sméiningom siljer bolaget berdrs inte en eventuell
emissionskredit, utan den féljer med bolaget. Om bolaget 1 stillet
gdr 1 konkurs blir emissionskrediten en efterstilld fordran i
konkursboet. Det innebir att andra fordringsigare, som leverants-
rer och anstillda, stdr f6rst 1 tur f6r de pengar som eventuellt finns
kvar i bolaget.

2.6.2 Incitamenten ar samhallsekonomiskt motiverade

Kommitténs forslag till skatteincitament kan i viss min mildra
problemen med att urvalet av investeringar snedvrids som en foljd
av asymmetrisk information. Bida férslagen innebir ett finansier-
ingstillskott frn staten utan kreditprévning och medfor att fore-
tagarens egna och nirstiendes satsningar ricker lingre. Som nimnts i
avsnitt 2.4 kan detta gora det mojligt f6r foretagaren att ligga ner
mer tid pd att utveckla till exempel en produkt eller en affirsplan
innan extern finansiering blir aktuell. Det kan medféra att externa
investerare far tillgdng till ett bittre beslutsunderlag. Dirmed
forbittras deras mojlighet att identifiera privatekonomiskt lon-
samma foretag och projekt. Bida forslagen innebir att kapital-
behovet frin externa privata investerare minskar. Det blir alltsd
littare for foretagaren att med hjilp av skatteincitamenten finan-
siera ett storre kapital 1 det egna bolaget. I den mén detta leder till
en hogre dgarandel for foretagaren blir de ekonomiska incita-
menten for foretagaren och externa investerare mer lika, vilket kan
minska det s.k. principal-agentproblemet.

Bida forslagen gynnar nyemissioner jimfért med kvarhdllna
vinstmedel och l8n. Dirmed minskar de samhillsekonomiska
snedvridningar som beror pd att avkastningen beskattas hirdare pd
investeringar som finansieras med nyemissioner in pd investeringar
som finansieras pd annat sitt. Detta innebir att férslagen gynnar
innovativa foretag, eftersom sidana foretag i storre utstrickning ir
hinvisade till att [8sa finansieringen med eget kapital. Forslaget om

74



SOU 2012:3 Samhallsekonomiska motiv for skatteincitament

en emissionskredit gynnar sirskilt féretag som bedriver verksamhet
med hog risk och som inte har méjlighet till férlustutjimning.
Dirmed gynnas riskfyllda investeringar i sm4 fristdende féretag och
smi koncerner jimfért med investeringar i stora koncerner. Detta
minskar de samhillsekonomiska snedvridningarna eftersom risk-
fyllda investeringar 1 sm& fristdende foretag och smd koncerner
missgynnas av nuvarande skatteregler.

Det huvudsakliga syftet med att inféra skatteincitament fér
riskkapital ir, enligt kommitténs direktiv, att stimulera tillgdngen
till riskvilligt kapital. En risk med sddana skatteincitament ir att de
kan orsaka nya snedvridningar av vissa investeringsbeslut eller att
de forstirker de snedvridningar som redan finns. Om incitamenten
didremot ir ritt utformade kan de 1 stillet minskade sammantagna
snedvridningarna. Kommittén har strivat efter att utforma forslag-
en pd ett sddant sitt att de sammantagna snedvridningarna minskar.
D3 giller det framfor allt att motverka sdvil den asymmetriska
behandlingen av vinster och férluster som den asymmetriska
behandlingen av 18nat och eget kapital, eftersom dessa asymmetrier
snedvrider vissa investeringsbeslut pa ett sirskilt allvarligt sitt (se
avsnitt 2.3.3). Forslag som motverkar dessa asymmetrier skulle
dirmed kunna uppfylla det dubbla syftet att stimulera tillgdngen till
riskvilligt kapital och att minska de sammantagna snedvridningarna
som orsakas av skattesystemet.

Den asymmetriska skattemissiga behandlingen av vinster och
forluster gdr att minska genom férindrade skatteregler. Forslaget
om en emissionskredit inriktas pd denna asymmetri. I dag tar staten
26,3 procent av ett féretags vinst, men bidrar inte med 26,3 procent
av forlusten om féretaget gdr 1 konkurs. Under anstdndstiden utjim-
nas till stor del denna asymmetri och innebir att staten far std for
26,3 procent av forlusten om foretaget gér i konkurs.

Bida kommitténs forslag mildrar den asymmetriska skatte-
missiga behandlingen av 18nat och eget kapital. Riskkapitalavdraget
innebir en rintefri skattekredit for fysiska personer som férvirvar
nyemitterade aktier 1 ett mindre bolag. Eftersom avdraget enbart
ges vid tillskott av eget kapital innebir dtgirden en skattelittnad
for eget kapital men inte f6r linat. P4 si sitt minskar den skatte-
missiga skillnaden mellan finansieringsformerna.

Mojligheten till emissionskredit ir kopplad till att féretaget fir
ett tillskott av eget kapital. T riskfyllda projekt, nir det finns en
forhillandevis stor risk fo6r konkurs, innebir emissionskrediten att
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skillnaden 1 skattemissig behandling mellan eget och l3nat kapital
minskar.

Den asymmetriska skattemissiga behandlingen av 1dnat och eget
kapital ska kommittén vidare behandla i slutbetinkandet och 3ter-
kommer dir bland annat till frdgan om avdrag f6r eget kapital (s.k.
NID-avdrag), se vidare avsnitt 5.5.

2.6.3  Forslag i form av skattekrediter

Bidda kommitténs férslag dr utformade som skattekrediter. Detta
gdr emot de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen antog
2008. Riktlinjerna anger bland annat att olika inslag av s.k. upp-
skjuten beskattning bér undvikas pa inkomstskatteomradet.' Bak-
grunden tll detta krav ligger 1 onskemdlet om att sikerstilla
svenska skatteintikter. Mojligheter att erhdlla skattekrediter innebir
bland annat en risk att staten inte fir tillbaka pengarna nir féretag
och individer flyttar utomlands. Kommittén ser dessutom risken
med att uppbyggda krediter kan leda till likviditetsproblem och
okad konkursrisk nir de vil ska betalas tillbaka.

Det finns emellertid ocksd fordelar med att skatteincitamenten
utformas som skattekrediter.

Den frimsta férdelen med att ge std 1 form av skattekrediter ir
att de har en bra triffbild. En skattekredit har enbart ett virde for
foretag och investerare som har investeringsmojligheter med en
privatekonomisk avkastning som &verstiger rintan som betalas fér
krediten. Stod 1 form av krediter kan dirmed ha en sorterande
effeke, sirskilt om krediterna rintebeliggs. I den mén dessa invester-
ingar inte kan finansieras med normala krediter och detta beror pi
en samhillsekonomisk snedvridning ir denna sorterande effekt sam-
hillsekonomiskt férdelaktig.

Eftersom virdet av en skattekredit inte dr si stort for korta
kredittider f6rebyggs kortsiktig skatteplanering. Vidare ir skatte-
krediter offentligfinansiellt sett en billigare stédform dn definitiva
skattelittnader och kan dirfér ges med hogre belopp.

Forslaget om ett riskkapitalavdrag har vissa likheter med ett av de
forslag som limnades av Skatteincitamentsutredningen (se avsnitt 3.3).
Den stora skillnaden ir att kommitténs férslag utformas som en
skattekredit medan Skatteincitamentsutredningens férslag innebar en
definitiv skattelittnad. Forslaget om ett riskkapitalavdrag har av den

' Se prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr.2007/08:259.
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anledningen kunnat utformas si att det innebir storre likviditets-
forstirkningar dn Skatteincitamentsutredningens férslag. Likviditets-
forstirkningen av riskkapitalavdraget uppgir till hégst 300 000 kronor
per person och dr. Skattereduktionen som féreslogs av Skatte-
incitamentsutredningen uppgick till hégst 100000 kronor per
person och 4r. I sammanhanget kan ocksi nimnas det tidigare risk-
kapitalavdraget som gillde vid forvirv av aktier 1996. Skatte-
reduktionen, som var en definitiv skattelittnad, uppgick di till
hégst 30 000 kronor per person och r (se avsnitt 3.6).

Att kommitténs forslag om ett riskkapitalavdrag ir utformat
som en skattekredit f&r dessutom till {6]jd att &tgirden pd ett mer
triffsikert sitt kan &tgirda den snedvridning som orsakas av att
eget kapital beskattas hirdare dn [dnat kapital. Orsaken till detta ir
foljande.

Vid utformningen av en skatteregel som ska motverka den
aktuella snedvridningen bér man beakta att denna snedvridning
okar beloppsmissigt dver tiden eftersom bolagsskatt betalas pd
vinsterna varje &r. Dirmed bér ocksd den motverkande skattelitt-
naden ha samma tidsprofil. Skatteincitamentsutredningens forslag
innebar en definitiv skattelittnad med 20 procent av férvirvspriset
pd aktierna oavsett om foretaget finns under exempelvis ett eller tio
ir. Detta innebir att skattelittnaden faststills pd forhand och att
den inte 6kar med tiden. For kommitténs forslag om riskkapital-
avdrag giller diremot att skattelittnaden 6kar med tiden. Detta
beror pd att littnaden utgdrs av att skattekrediten inte ir
rintebelagd och att virdet p krediten dirfor férrintas. Dirmed fir
skattelittnaden samma tidsprofil som snedvridningen.

Kommittén anser att férdelarna med att utforma incitamenten
som skattekrediter overviger nackdelarna. Kommittén har dirfor
stannat for att utforma férslagen som skattekrediter.”

2.7 Mindre, vdxande foretag

For stora vinstrika foretag som kan finansiera riskfyllda invester-
ingar med kvarhdllna vinstmedel ir tillgdngen pa riskkapital inget
storre problem. De problem som kan identifieras pd riskkapital-
marknaden sisom att nyemissioner diskrimineras skattemissigt

15 Se avsnitt 6.3.2 for en diskussion om huruvida riskkapitalavdraget ska utformas som en
skattekredit eller en definitiv skattelittnad.
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jamfort med kvarhdllna vinstmedel samt den asymmetriska skatte-
missiga behandlingen av vinster och forluster drabbar i stillet i
stérre utstrickning nystartade foretag som vill géra riskfyllda
investeringar. For nystartade, innovativa féretag kan till exempel
marknadsstorleken vara okind medan den ir mer littbedémd vid
en nyetablering 1 en mogen bransch. Likasi kan storleken pd utveck-
lingskostnaderna fér en produkt vara svirbedéomda 1 ett tidigt
skede.

Mindre, vixande féretag ir mer utsatta fér de asymmetrier 1
skattesystemet som kommittén har identifierat som problematiska.
De mindre, vixande foretagen drabbas hirdare dn de storre av den
asymmetriska behandlingen av linat och eget kapital, eftersom de 1
hogre grad ir hinvisade till nyemissioner som finansieringskilla.
Den asymmetriska behandlingen av vinster och férluster sldr ocksd
hirdare mot mindre, fristdende foretag och smi koncerner. Det
beror pd att smd foretag inte har samma mgjlighet som stdrre
foretag att kvitta eventuella forluster 1 en verksamhet mot vinster i
en annan. Ar verksamheten dessutom riskfylld kar sannolikheten
for forluster som inte kan kvittas mot framtida vinster.

Kommitténs forslag har utformats s& att de 1 forsta hand ska
gynna investeringar i mindre foretag som bedriver riskfylld verksamhet.

Forslaget om en emissionskredit dr dock generellt sdtillvida att
det inte enbart begrinsas till féretag av en viss storlek. Beloppet for
den sammanlagda emissionskrediten féreslis dock begrinsas till
5 miljoner kronor, vilket fir betraktas som ett ganska litet belopp
for stora foretag. Genom beloppsbegrinsningen blir krediten
forhillandevis mer betydelsefullt f6r de mindre foretagen. Dirtill
moter de mindre foretagen en storre konkursrisk och dr ofta mer
likviditetsbegrinsade dn storre, etablerade féretag.

Forslaget om ett riskkapitalavdrag begrinsas till mikroforetag
och smd foretag.'® Dirmed riktas forslaget 1 forhdllandevis stor
utstrickning till investeringar 1 Sverige. Storleksbegrinsningen ir
ocksd nédvindig av offentligfinansiella skil, eftersom avdraget
innebir en rintefri skattekredit. Aven om alla mindre foéretag kan
gynnas av riskkapitalavdraget kan stodet 3 sirskilt positiva effekter
for foretag som vill gora riskfyllda investeringar eftersom de ir
forhillandevis mer beroende av nyemissioner. Nir foretagare har
ekonomisk méjlighet att ta en storre del av foretagets aktiekapital
kommer de littare kunna dra till sig externa investerare, vilket for

16 Se avsnitt 6.4.3 for en definition.
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ménga féretag ir en nodvindighet for att kunna vixa. For att
ytterligare inrikta forslaget mot féretag som vill vixa, och siledes
inte ge skattelittnader till forvirvsarbetande som bildar bolag enbart
for att komma 1 dtnjutande av avdraget, ir avdraget dessutom begrin-
sat till foretag som har ett 16neunderlag om minst 300 000 kronor det
dr d& betalning f6r emissionen sker eller dret dirpa.

2.8 Slutsatser

Nystartade och mindre, vixande foretag kan ha svirt att finansiera
sin verksamhet. Det kan delvis bero pd att det finns informations-
asymmetrier mellan féretagaren och potentiella finansiirer samt att
det finns transaktionskostnader. Det kan ocksd bero pd att skatte-
systemet missgynnar investeringar 1 mindre, innovativa foretag. Detta
ir sirskilt olyckligt eftersom investeringar i innovativa féretag ofta
har positiva externa effekter som gor att den samhillsekonomiska
avkastningen kan vara hégre in den privatekonomiska avkast-
ningen.

Det ir motiverat att infora skattelittnader som bidrar till att fler
investeringar finansieras om de ir sambhillsekonomiskt men inte
privatekonomiskt [6nsamma under férutsittning att finansieringen
ir mindre snedvridande. Kommittén foresldr skatteincitament 1
form av tvd 3tgirder som underlittar finansieringen 1 nystartade
och mindre, vixande foretag. Kommittén anser att skatteincita-
menten blir mer vilriktade om de sker i form av krediter och riktas
till mindre foretag. Bida &tgirderna gor skattesystemet mer
komplicerat men o6kar tillgdingen pd kapital till riskfyllda
investeringar med positiva externa effekter och minskar de sned-
vridningar som orsakas av skattesystemet.
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3 Skatteincitamentsutredningens
forslag

3.1 Inledning

Av kommitténs direktiv framgdr att en naturlig utgdngspunkt for
det forsta delbetinkandet dr de forslag som presenterades i Skatte-
incitamentsutredningens betinkande Skatterabatt pd aktieférvirv
och vinstutdelningar (SOU 2009:33). Forslagen 1 betinkandet har
inte lett till lagstiftning p& grund av att vissa frigor bedémts vara
otillrickligt belysta. Det giller framfor allt forslagens forenlighet
med EU:s statsstodsregler, befintliga skatteavtal samt risken for
skatteundandraganden genom kringgienden.

Skatteincitamentsutredningen limnade tvd forslag. I detta kapitel
sammanfattas utredningens allmidnna éverviganden och dess tva for-
slag, samt ett alternativt forslag som férdes fram 1 ett sirskilt yttrande.
Direfter beskrivs det tidigare riskkapitalavdraget, som ocksd beskrevs
1 Skatteincitamentsutredningens betinkande. Avslutningsvis féljer en
sammanfattning av remissinstansernas synpunkter.

3.2 Utredningens allmanna dvervaganden

Direktiven till Skatteincitamentsutredningen var férhillandevis detalj-
erade och utredningen fick dirfor ett begrinsat utrymme att utforma
egna forslag. Enligt direktiven skulle incitamenten stimulera fysiska
personers investeringar i mindre féretag. Med mindre foretag avsigs
onoterade foretag, inklusive handelsbolag som enbart dgs av fysiska
personer.

Utredningen kom fram till att ritt utformade skatteincitament
kunde ha betydelse for kapitalférsérjningen 1 mindre foéretag. En
mingd andra faktorer utdver skattereglerna hade enligt utredningen
emellertid ocksd betydelse for foretagens investeringsbeslut.
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Av direktiven framgick att utredningen frimst skulle inrikta sitt
arbete pd fyra olika former av skatteincitament. Den skulle for det
forsta utreda s.k. etableringskonton (eller riskkapitalkonton som
utredningen valde att kalla dem), vilket innebir att fysiska personer
skulle f& gora avdrag vid beskattningen fér insittningar pd ett
sirskilt konto dir behdllningen anvinds fér att starta foretag. For
det andra skulle ett riskkapitalavdrag utredas, dir avsikten var att
fysiska personer vid inkomstbeskattningen skulle 3 dra av kostna-
den f6r kép av onoterade aktier. Ett tredje incitament som skulle
utredas var uppskov med kapitalvinstbeskattningen for fysiska per-
soner som avyttrade andelar 1 onoterade bolag och iterinvesterade
medlen 1 andra onoterade bolag. Det fjirde och sista skatte-
incitamentet som nimndes 1 direktiven var ett s.k. Annell-avdrag
som innebir en mojlighet for aktiebolag att 1 viss utstrickning 3
gora avdrag for limnad utdelning pd nyemitterade aktier.

Utredningen konstaterade att de féreslagna skatteincitamenten
bara borde omfatta investeringar 1 form av aktier 1 svenska aktie-
bolag och i vissa fall dess utlindska motsvarigheter. Tvd forslag
limnades och de inriktades p& olika faser i féretagens utveckling.

For att underlitta férsorjningen av riskkapital i en start- eller
expansionsfas limnades ett forslag om en littnad pd idgarnivi.
Denna littnad utformades som ett riskkapitalavdrag, med viss
forebild 1 den tidigare lagen (1995:1623) om skattereduktion for
riskkapitalinvesteringar. Forslaget berors mer 1 detalj 1 avsnitt 3.3.
Det gamla riskkapitalavdraget redogors for 1 avsnitt 3.6.

Det andra incitamentet som utredningen féreslog — det s.k.
utdelningsavdraget — utformades som en littnad pd bolagsnivd och
har vissa likheter med det tidigare Annell-avdraget, se lagen
(1967:94) om avdrag vid inkomsttaxeringen f6r viss aktieutdelning.
Denna &tgird skulle enligt utredningen gynna i férsta hand bolag
som utvecklats s3 lingt att de genererar vinster. Detta forslag
berérs nirmare 1 avsnitt 3.4.

Utredningen beaktade vid utformningen av férslagen de prin-
ciper om likformighet och neutralitet som l3g till grund for 1990
drs skattereform. Vidare strivade utredningen efter att forslagen
skulle vara enkla att forstd, tillimpa och kontrollera. En mer
komplicerad utformning tolererades dock nir det behovdes for att
motverka att reglerna kunde utnyttjas 1 syfte att f3 ej avsedda
skatteformaner.

Forutom de forslag som utredningen féresprikade berérde den
ocksd de andra tvd alternativ till skatteincitament som nimndes 1
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direktiven, riskkapitalkonton samt uppskov med kapitalvinstbeskatt-
ningen.

Ett system med riskkapitalkonton finns i Danmark. Utred-
ningen kunde dock inte hitta ndgot entydigt stdd for att det skulle
finnas ett samhillsekonomiskt behov av ett sddant system. Dessutom
bedémdes att regelverket var mycket komplicerat och att det skulle
kriva omfattande administrativa resurser fér kontroll. Utredningen
lade dirfor inte fram ndgot forslag om riskkapitalkonton, men
presenterade ind3 en principiell skiss fér hur ett sidant system
skulle kunna utformas.

Nir det giller uppskov med kapitalvinstbeskattningen vid
avyttring av andelar 1 onoterade bolag nir kopeskillingen dter-
investeras i bolagssektorn fann utredningen att nackdelarna évervigde
fordelarna med ett sidant system.

3.3 Forslaget om skattereduktion fér forvarv av aktier

Skatteincitamentsutredningens forslag till skatteincitament pa dgar-
nivd innebir att en fysisk person som férvirvar aktier i ett onoterat
svenskt aktiebolag kan fi skattereduktion. Detsamma giller om
aktierna avser ett utlindskt bolag inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller inom en stat med vilken Sverige har
ingdtt ett skatteavtal med en artikel om informationsutbyte.

De forvirvade aktierna ska ha tecknats vid bildande av bolag
eller vid en nyemission. Det ska dven gi att fi skattereduktion vid
forvirv av aktier 1 lagerbolag, eftersom ett sddant forvirv ir ett
mycket vanligt sitt att starta ett aktiebolag. Vidare ska aktierna ha
férvirvats genom betalning 1 pengar. Det ir siledes inte méjligt att
fd en skattereduktion vid betalning i form av apportegendom eller
kvittning av fordran. Anledningen till detta ir att reglerna effektivt
ska stimulera tillgingen till nytt kapital i bolagssektorn. Aven s.k.
overkursbetalning — det vill siga sddan 6verskjutande del av betal-
ningen for aktierna som inte ir aktiekapital utan fritt eget kapital —
far enligt utredningen beaktas vid berikningen av skattereduktionen.

En férutsittning foér skattereduktion ir att det bolag 1 vilket
aktierna forvirvats bedriver rorelse den 2 maj dret efter det beskatt-
ningsir di skattereduktionen begirs. Rorelsekravet uppstills for att
exkludera bolag som uteslutande bedriver kapitalférvaltning, eftersom
det inte dr limpligt att med skatteincitament stimulera sddan verk-
samhet. Om rorelsekravet inte uppfylls vid forsta provningen fir
proévningen och skattereduktionen skjutas upp ett ar till, det vill
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siga en fysisk person fir begira skattereduktion beskattningsiret
efter och rorelsen ska di bedrivas den 2 maj dret efter detta &r. I
och med att ritten till skattereduktion fir skjutas upp ett ar
minskar risken for att investeringar i nybildade féretag missgynnas.

En annan férutsittning foér rite till skattereduktion idr att
bolaget inte har varit marknadsnoterat vid ndgot tillfille mellan
betalningen av aktierna och den ovan nimnda prévningen av om
rorelse bedrivs.

Skattereduktionen kan enligt utredningens forslag ges iven om
aktierna 1 bolaget 1 6vrigt dgs av en eller flera juridiska personer.
Inte heller bér det finnas ndgot hinder mot att det bolag som
aktierna avser i sin tur dger ett eller flera andra féretag.

Utredningen féreslog att vissa villkor skulle vara uppfyllda i
syfte att motverka att bestimmelserna utnyttjas for att erhilla
skattereduktion fér ett tillfilligt kapitaltillskott. Reglerna giller
tiden frn och med andra dret fore det &r dd betalning skedde for
aktierna till och med tredje &ret efter betalningsdret och innebir att
ritt till skattereduktion saknas f6r den som frin bolaget, eller frin
annat foretag 1 intressegemenskap med bolaget, tagit emot
utbetalning eller annan ersittning vid minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden. Detsamma giller den som tagit emot virde-
dverforing, penningldn eller sikerhet frdn bolaget i strid med
reglerna 1 aktiebolagslagen (2005:551) samt vid utskiftning 1 samband
med frivillig likvidation. Spirreglerna omfattar dven nirstiende till
den skatteskyldige. Enligt féreslaget intrider dock inte spirreglerna
om det finns sirskilda skil.

Skattereduktionen foreslogs uppga till 20 procent av underlaget.
Underlaget utgérs av betalningar for aktier under beskattningsdret
(eller 8ret fore 1 vissa fall) upp tll ett belopp om hogst
500 000 kronor. Skattereduktionen kan sdledes ges med hogst
100 000 kronor per 4r. Samtliga fysiska personer ska kunna 3 skatte-
reduktionen och den kan riknas av mot statlig och kommunal
inkomstskatt, statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift och
enligt ett sirskilt forfarande 1 form av nedsittning av kupongskatt.

Forslaget om skattereduktion for f6rvirv av aktier beriknades
minska skatteintikterna med cirka 0,47 miljarder kronor per &r.
Utredningen foreslog finansiering genom att skattesatsen for kvalifi-
cerade andelar héjs med 1 procentenhet till 21 procent och att
skattesatsen for andelar som inte ir kvalificerade héjs med 1 procent-
enhet till 26 procent.
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34 Forslaget om utdelningsavdrag

Skatteincitamentsutredningens férslag om skatteincitament p bolags-
nivd innebir att aktiebolag fir dra av vinstutdelning som limnas i
pengar till fysiska personer.

Som grundliggande forutsittningar for utdelningsavdraget anges
att det utdelande bolaget ska ha bedrivit rérelse vid beskatt-
ningsdrets utgdng, att aktierna inte fir vara marknadsnoterade vid
denna tidpunkt samt att en fysisk person har ritt till utdelningen
nir den kan disponeras. For att motverka skatteplanering féreslogs
att utdelningsavdrag inte ska fi goras om bolaget har minskat
aktiekapitalet eller reservfonden och betalat ut pengar eller annan
ersittning till aktieigarna under de tv8 beskattningsiren nirmast
fore betalningsdret.

Utredningen strivade efter att reglerna om utdelningsavdraget
skulle vara sd enkla som mojligt att tillimpa samtidigt som avdraget
skulle uppfylla syftet att forbittra kapitaltillgingen. Det skulle
vidare vara kopplat till fysiska personers investeringar. Mot den
bakgrunden foéreslogs en berikningsmodell som innebir att nytt
kapital som tillskjutits av fysiska personer ska sittas i relation till
totalt kapital i bolaget. Direfter sitts den andelen i relation till
vinstutdelning 1 pengar som limnas till fysiska personer. Bolaget
har enligt forslaget dtta ar pd sig att utnyttja utdelningsavdraget
frdn det att kapitalet har betalats in till bolaget. Om bolaget under
eller efter betalningsiret har minskat aktiekapitalet eller reserv-
fonden och betalat ut minskningen till aktieigare ska inbetalat
belopp minskas med vad som betalats ut vid berikningen.

Utredningen féreslog tvd beloppsspirrar, en relativ och en
absolut. Enligt den absoluta spirren fir avdrag inte goras med ett
storre belopp dn fem miljoner kronor. Dessutom foreslogs ett
relativt takbelopp si att avdrag inte kan erhillas med stérre belopp
in vad som motsvarar det av fysiska personer gjorda kapital-
tillskottet. Avdraget for ett enskilt beskattningsir kan inte heller
dverstiga limnad vinstutdelning till fysiska personer for det
beskattningsiret.

Den offentligfinansiella effekten av utdelningsavdraget berik-
nades uppga till 0,57 miljarder kronor per &r. Utredningen foreslog
finansiering genom en héjning av skattesatserna for kvalificerade
och inte kvalificerade andelar med cirka 1,2 procentenheter vardera.
En annan finansieringslésning som férdes fram var en mindre
héjning av bolagsskatten.
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3.5 Forslag i ett sarskilt yttrande

I ett sirskilt yttrande av sakkunnige Anders Kristoffersson m.fl.
presenteras ett alternativ till utredningens férslag om utdelnings-
avdrag. I yttrandet ifrdgasitts om den dubbla kopplingen till fysiska
personers kapitaltillskott som finns i utredningens férslag — dels
genom att tillskottet ska goras frin en fysisk person, dels genom
att utdelningen ska limnas till en fysisk person — behovs for att
uppnd syftet. Alternativet som presenteras i yttrandet tar bort
kopplingen till kommande utdelningar och forstirker i stillet
kopplingen till sjilva kapitaltillskottet. Avsikten ir att regelverket
dirmed ska bli enklare.

Den skattelittnad som redogors fér 1 yttrandet benimns tillskotts-
avdrag och innebir ett schabloniserat avdrag pd bolagsnivd under
fem ars tid.

Forslaget innebir att tillskottsavdrag fir goéras om en fysisk
person forvirvar aktier vid bildandet av bolaget, vid kép av ett
lagerbolag eller vid nyemission. Avdraget fir goras forsta gingen
det beskattningsdr d& aktierna har slutbetalats och under de dirpa
foljande fyra dren. Avdragsutrymmet for hela perioden ir lika med
vad fysiska personer har betalat for aktierna, inklusive eventuell
overkursbetalning. Hogst en femtedel av avdragsutrymmet far dras
av varje beskattningsar.

P4 samma sitt som for det av utredningen féreslagna utdelnings-
avdraget ska aktierna ha betalats 1 kontanter och bolaget ska bedriva
rorelse, men inte vara marknadsnoterat, vid beskattningsrets utging.

I yttrandet foreslds dven vissa spirregler f6r att férhindra att
avdraget utnyttjas pi sitt som inte Overensstimmer med syftet
bakom 3&tgirden. Dels finns det spirregler som minskar avdrags-
utrymmet om tillskottsavdrag har gjorts tidigare, dels finns det
regler dir avdragsritten upphér pd grund av att en viss transaktion
genomforts. Om avdragsritten upphér ska tidigare gjorda avdrag
hinfoérliga till samma aktieférviry dterféras till beskattning med ett
tilligg om tio procent.

Tillskottsavdraget beriknades ge ungefir samma offentligfinans-
iella effekter som utredningens utdelningsavdrag.
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3.6 Det tidigare riskkapitalavdraget

Skatteincitamentsutredningen beskrev i en bilaga' det riskkapital-
avdrag som fanns i Sverige under en kortare tid pd 1990-talet. Hir
gors en kortfattad sammanfattning av den bilagan.

Riskkapitalavdraget inférdes for att stimulera smd och medel-
stora aktiebolags tillgdng till riskkapital men ocksd for att under-
litta etablering av nya bolag. Avdraget var frin borjan tinkt att vara
tidsbegrinsat och skulle ha omfattat aktiekdép under 1996 och 1997.
Slopandet av riskkapitalavdraget kom dock att tidigareliggas pd
grund av att de s.k. littnadsreglerna inférdes 1997. Avdraget gillde
dirfor bara f6r f6rvirv under 1996.

Regelsystemet innebar att fysiska personer som under 1996
forvirvade aktier 1 onoterade bolag genom nyemission kunde {3 en
skattereduktion med 30 procent av investeringsbeloppet. Skattereduk-
tionen kunde hogst uppga till 30 000 kronor, vilket motsvarade en
investering om 100 000 kronor. Reglerna var férenade med flera
krav, bland annat avseende bolagets verksambhet, tillgdngar och
investeringsinriktning. Bolaget skulle vara svenskt eller ha hemvist i
ett land inom EU och bedriva verksamhet frin ett fast driftstille 1
Sverige. Det fanns ocksi krav pd att investeraren skulle behilla
aktierna i minst fem &r samt att bolaget inte fick bérsnoteras under
en tredrsperiod efter nyemissionen. Om kraven inte uppfylldes var
investeraren tvungen att betala tillbaka skattereduktionsbeloppet
med ett tilligg om 30 procent.

Riskkapitalavdraget kom inte att utnyttjas i den omfattning som
hade forvintats vid ikrafttridandet. Detta berodde bland annat pd
att systemet ansdgs som alltfér krdngligt och att reglerna innehsll
for hogt stillda krav pd sdvil bolagen som investerarna. Nutek
gjorde 1998 en utvirdering av riskkapitalavdraget. En av slutsats-
erna var att avdraget haft stor betydelse f6r vissa enskilda foretag
men liten betydelse for kapitalmarknaden tortalt sett.

3.7 Remissinstansernas synpunkter

Skatteincitamentsutredningens betinkande var féremal f6r ett omfatt-
ande remissforfarande. Utvalda remissinstanser och andra intres-
senter inkom med synpunkter och férslag pd forbittringar av forslaget.
I det foljande redogors for de viktigaste och mest frekventa
remissynpunkterna utan ansprik pd fullstindighet. En fullstindig

' Se SOU 2009:33, bilaga 5, s. 343-363.
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sammanstillning av remissyttrandena finns tillginglig 1 Finansdeparte-
mentet (dnr Fi 2009/3404).

Generella synpunkter

Ett antal remissinstanser (Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
SACO, Aktiespararna och Niringslivets Skattedelegation) efter-
frigade mer generella skattelittnader som frimjar investeringar i
hela bolagssektorn. Utredningens férslag orsakar snedvridningar
mellan olika foretagsformer och olika finansieringskillor. Manga
remissinstanser efterfrigade generella sinkningar av kapitalbeskatt-
ningen.

Skatteverket ansig att utredningen valt de tvi mest limpliga
dtgirderna av de fyra skattelittnader som direktiven pekar ut och
hade 1 6vrigt mest synpunkter av teknisk natur.

Tillvixtverket och Tillvixtanalys, myndigheten fér tillvixtpoli-
tiska utvirderingar och analyser, limnade liknande synpunkter. De
férde fram att grundtanken ir lovvird men att forslagen sannolikt
inte f6rmér att 16sa de problem som finns pd den svenska kapital-
marknaden. Effekterna av liknande skatteincitament som inférts 1
andra linder ir inte entydigt positiva. Deras grundliggande syn ir
att behovet av stimulans dr storst 1 ett tidigt skede, frimst for s.k.
kunskapsintensiva féretag. Av denna anledning ir forslaget om
skattereduktion fér forvirv av aktier att foredra. Forslaget om
utdelningsavdrag ansigs som mindre indamalsenligt. Svenska Upp-
finnarforeningen delade uppfattningen att bristen pd kapital som
investeras 1 tidiga skeden dr det storsta hindret for kommersiali-
sering av nya innovationer och ansdg dirfér att utdelningsavdraget
ir av mindre betydelse.

Landsorganisationen LO avstyrkte forslaget. Fdmansbolag ir
redan skattemissigt gynnande jimfért med andra féretagsformer
och det verkar saknas behov av att genom skatteincitament ytter-
ligare stimulera investeringar i dessa bolag. Dessutom ir den svenska
riskkapitalmarknaden bland de storsta 1 virlden 1 relation till BNP.
Skattelittnader som de foreslagna innebir avsteg frin principen om
likformig beskattning. Sidana avsteg bér goras med stor forsik-
tighet och bara om det foreligger ett stort behov. Ett sddant behov
har inte konstaterats, enligt LO.

Ett flertal remissinstanser var negativa till utredningens forslag
till finansiering.
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Synpunkter i sakfrigor

Flera remissinstanser (Kammarritten i Stockholm, Konjunktur-
institutet och FAR SRS) pekade pd att forslaget om tillskotts-
avdrag som presenteras i det sirskilda yttrandet av sakkunnige
Anders Kristoffersson m.fl. har forsteg framfér utredningens forslag
om utdelningsavdrag. Det framhélls att tillskottsavdraget ir enklare
att tillimpa och ocksd medfor att skattelittnaden for aktiebolaget
uppstér i ett tidigare skede. Aven det faktum att avkastningen pi
investeringen inte behover delas ut, utan kan 3terinvesteras 1 bolaget
utan skattekonsekvenser, framholls som en fordel med att slippa
kopplingen till limnad utdelning. Vissa (Linsritten 1 Stockholms lin,
Foretagarna och Niringslivets Skattedelegation) anférde att det
inte varit mojligt att bedéma tillskottsavdraget pd grund av den
knapphindiga motiveringen och avsaknaden av konsekvensbeskriv-
ning. Foretagarna och Niringslivets Skattedelegation ansdg att till-
skottsavdraget har en svagare igarkoppling jimfért med utdelnings-
avdraget, och dirfor blir det extra viktigt med dtgirder pd dgarniva.

De flesta remissinstanserna (bland annat Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, Konkurrensverket, Foretagarna, Lantbruk-
arnas Riksférbund, FAR SRS, Niringslivets regelnimnd, Svenska
Uppfinnarféreningen och Niringslivets Skattedelegation) ansdg att
det ir en stor brist att foérslaget sirbehandlar olika féretagsformer.
Redan i dag dr det skattemaissigt fordelaktigt att starta aktiebolag
jimfért med enskild niringsverksamhet, och férslaget kommer att
forstirka den skillnaden. Skattereduktion f6r f6rvirv av aktier som
foreslds ges till fysiska personer bér omarbetas s3 att den dven kan
utgd vid start av enskild niringsverksamhet eller handelsbolag.

Lantbrukarnas Riksférbund ansig att utredningen pd ett mer
seridst och noggrant sitt borde ha prévat inférande av s.k. risk-
kapitalkonton efter dansk modell, detta eftersom ett kontosystem
ir den enda skattedtgird av de fyra som nimndes 1 utrednings-
direktiven som kan utformas neutralt med avseende pd féretags-
form. Aven FéretagarFérbundet beklagade att riskkapitalkonton
avfirdats av utredningen och lade fram ett eget forslag till s.k.
entreprendrskonto.

Ett flertal remissinstanser (bland annat ForetagarForbundet,
Aktiespararna, Aktietorget, Svenska Uppfinnarféreningen, Stivrullen
Finans AB och Goéran Nordlund) kritiserade utredningens grins-
dragning nir det giller vilka aktier som ska forvirvas for att skatte-
littnaderna ska utgd. I direktiven anges att littnaderna ska avse
onoterade foretag, men utredningen valde att anvinda begreppet

89



Skatteincitamentsutredningens forslag SOU 2012:3

icke marknadsnoterade aktier 1 stillet. Det far till f6ljd att foretag
som ir noterade pd s.k. handelsplattformar (First North, Aktie-
torget och Nordic MTF) faller utanfér tillimpningen, vilket inte
skulle ha varit féljden om littnaderna begrinsats till onoterade aktier.

Ett antal remissinstanser (bland annat Aktiespararna, Aktie-
torget och Stivrullen Finans AB) delade inte utredningens bedém-
ning att forslagen inte strider mot EU-ritten. Att rikta skattelitt-
naderna mot icke marknadsnoterade foretag strider sannolikt mot
EU:s statsstodsregler, enligt dem.

Nigra remissinstanser (Svenska Uppfinnarféreningen och Industri-
fonden) ansig att forslagen dven bor gilla for indirekta invester-
ingar 1 mindre bolag, till exempel genom att investera i en fond eller
1 ett affirsingelbolag med den inriktningen. De hinvisar dirvid till
det brittiska systemet med skatteldttnader for riskkapital. Industri-
fonden ansdg att Sverige 1 vart fall bor ha samma ambitionsnivd som
Storbritannien nir det giller skatteincitament for riskkapital, och
torslaget bor féras nirmare det brittiska systemet.
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4 Internationell utblick

4.1 Inledning

I detta kapitel redogors for sex andra linders system for skatte-
incitament for riskkapital. Inledningsvis ges en kortfattad beskriv-
ning av vilka linder som har valts ut och pa vilka grunder samt en
sammanfattning av kartliggningen. Direfter limnas en mer detal-
jerad redogorelse av de utvalda lindernas system fér skatteincitament.

4.2 Urval och sammanfattning

Kommittén har valt att nirmare studera de system som finns 1
Storbritannien, Norge, Nederlinderna, Irland, Portugal och
Luxemburg, och som kan anses utgora skatteincitament for risk-
kapital. Gemensamt for dessa system ir att de syftar till att stimulera
investeringar i niringsverksamhet. Beskrivningen av lindernas olika
system ger en bred bild av pd vilka sitt sidana skatteldttnader som
nu ir 1 frdga har utformats pd andra héll.

Samtliga linder som har studerats finns inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES). Detta ir avsiktligt med beak-
tande av att kommittén sirskilt ska ta hinsyn till EU-rittens regler
om fria rérligheter och statligt stéd. De studerade systemen ska
sdledes vara anpassade till de regler om férbud mot diskriminering
och statligt stéd som dterfinns 1 EUF-f6rdraget.

Fyra av de sex granskade linderna riktar skattelittnaderna mot
de fysiska personer som gor investeringarna (Storbritannien,
Norge, Nederlinderna och Irland). Det finns siledes en 6vervikt av
linder som ger skattelittnader fér riskkapital till igarna, och
intrycket dr att den &vervikten dven skulle foreligga (kanske till och
med forstirkas) om fler linder hade granskats.

Regelsystemen 1 Storbritannien och Irland har en hel del gemen-
samt, inte minst det faktum att de ir relativt komplicerade. Det
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norska systemet liknar ett NID-avdrag' riktat till dgarna och ir
dirfor mer generellt och inte sd tydligt inriktat mot riskfyllda inve-
steringar.

I Portugal och Luxemburg goérs avdraget i bolagen. Den portu-
gisiska skattelittnaden ir utformad pd liknande sitt som det tidi-
gare beskrivna tillskottsavdraget, se avsnitt 3.5. Skattelittnaden 1
Luxemburg ir ett avdrag for bolag som investerar i andra bolag.
Det skiljer sig dirmed frin tillskottsavdraget och det portugisiska
avdraget eftersom dessa ges 1 relation till det tillskott som gors till
det egna kapitalet.

Det framgir att EU:s regelverk fir genomslag pd dessa omriden.
Reglerna om statligt stod méste iakttas och dessa skattelittnader
notifieras som regel hos Europeiska kommissionen. Det brittiska
EIS-systemet fick sitt statsstddsgodkinnande 2009 och reglerna
fick d& indras ndgot for att helt 6verensstimma med de riktlinjer
som kommissionen angett. Det nederlindska systemet har inte fatt
klartecken av kommissionen och har dirfor inte inférts dn. Aven
EU:s 6vriga bestimmelser har inverkan pd regelsystemen.

Det framgdr ocksd att reglerna som omgirdar denna typ av
skattelittnader ir relativt krdngliga 1 flera av linderna. Sivil det
brittiska som det irlindska — och dven i viss min det dnnu inte
inférda nederlindska — systemet ir omfattande med en mingd krav
och spirregler. Kriterier som miste uppfyllas finns bide for den
fysiska person som ska fi skattelittnaden och for det féretag i
vilket investeringen genomfors. I Storbritannien méste till exempel
foretagen ansoka sirskilt om att f8 omfattas av EIS-reglerna, trots
att skattelittnaden ligger hos den fysiska personen som ska gora
investeringen.

4.3 Storbritannien?

Storbritannien har sedan 1 borjan av 1980-talet system for skatte-
littnader for fysiska personers investeringar i onoterade bolag.
Numera gir systemet under benimningen “Enterprise Investment
Scheme” (EIS). EIS inférdes den 1 januari 1994 och ersatte dd
”Business Expansion Scheme” (BES) som hade funnits sedan 1983.

! Se avsnitt 5.5 for en beskrivning av NID-avdrag.

? Informationen i denna del dr himtad frin Skatterabatt pd aktieforvirv och vinstutdelningar,
SOU 2009:33, bilaga 9, s. 409 ff., ”Venture Capital Schemes Manual”
(http://www.hmre.gov.uk/manuals/vemmanual/index.htm) samt ”An Introduction to the
Enterprise Investment Scheme (EIS)”, januari 2011 (http://www.hmrc.gov.uk/eis/print.htm).
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BES l&g till viss del till grund f6r det riskkapitalavdrag som fanns 1
Sverige under 1997 och 1998.

Syftet med EIS-reglerna ir att underlitta f6r mindre, onoterade
bolag att hitta externt kapital till verksamheten genom att erbjuda
olika skattelittnader till fysiska personer som investerar i sidana
foretag.

For att skattelittnader ska utgd enligt EIS méste det emitterande
bolaget uppfylla vissa krav. Bland annat fr bolaget inte vara kon-
trollerat av nigot annat bolag eller inneha tillgdngar vars virde
dverstiger ett visst belopp. Bolaget miste ocksd ha firre in 50
heltidsanstillda vid tidpunkten f6r emissionen. Vissa typer av verk-
samheter ir undantagna frin skattelittnaderna.

Tidigare gillde att den investering som 13g till grund for skatte-
littnaden mdste anvindas 1 verksamhet som bedrevs helt eller till
overvigande del i Storbritannien. Detta kriterium ir borttaget for
aktier som emitteras den 6 april 2011 eller senare och har ersatts
med att fretaget nu 1 stillet maste ha fast driftstille 1 Storbritannien.

Inom EIS finns det fyra olika typer av skattelittnader som
framgdr av punkterna nedan. De tv3 férstnimnda littnaderna om-
fattar bara investerare som inte har intressegemenskap med bolaget.

e Skattereduktion av inkomstskatt vid forvirv av onoterade aktier.
Reduktionen uppgdr till 20 procent av kostnaden fér aktierna,

dock hogst 100 000 brittiska pund.

e Undantag frin kapitalvinstbeskattning vid avyttring av aktier
som legat till grund och utnyttjats for skattereduktion av inkomst-
skatt enligt ovan.

e Ritt att dra av kapitalférlust mot annan inkomst, till den del
skattereduktion inte gavs vid férvirvet.

o Uppskov med kapitalvinstbeskattningen om vinsten terinvesteras
1 ett onoterat "EIS-bolag”.

Det finns olika villkor som investeraren miste uppfylla for att
kunna ta del av skattelittnaderna, och de kan skilja sig 4t mellan de
olika typerna av littnader. Bland annat kan nimnas att nir det
giller skattereduktion for inkomstskatt s mdste investeraren
behilla aktierna under minst tre ar.

De utvirderingar som gjorts av systemet tyder pi att det har
haft en viss positiv effekt. Utvirderingarna har dock vissa meto-
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dologiska problem, som ir svira att undvika f6r denna typ av utvir-
deringar, och slutsatserna ir dirfor osikra.

Vid sidan av EIS finns det nigra andra skatteincitament som ir
virda att nimnas. Det finns ett system som ir snarlikt EIS som
kallas Venture Capital Trust scheme (VCT). Detta skatteincita-
ment har samma syfte som EIS men medger att investeringarna
istillet sker indirekt, genom sirskilda fonder. Vidare fanns det
mellan 2000 och 2010 ett system for skattelittnader som benimn-
des Corporate Venturing Scheme (CVS). Det var friga om mot-
svarande skattelittnader som under EIS men 1 stillet fér skatte-
lattnader till fysiska personer var det riktat mot juridiska personers
investeringar. Det stddet upphérde den 31 mars 2010, men giller
fortfarande f6r investeringar gjorda fére denna tidpunkt.

Som nimnts ovan godkinde Europeiska kommissionen EIS och
VCT i april 2009 vid prévningen mot statsstddsreglerna.

Den brittiska regeringen har aviserat utbyggnad av EIS under
kommande &r. Avsikten ir att avdragsritten ska utdkas under 2011
frén 20 till 30 procent av kostnaden f6r aktierna. Under 2012 ska
flera av de grinsvirden som finns i systemet hojas. Det giller stor-
leken pd de foretag som omfattas, takbeloppet for totala investe-
ringar per foretag samt det drliga belopp som en fysisk person
maximalt kan fi avdrag for. Samtliga kommande forindringar av
EIS genomfors dock endast under forutsittning att de blir god-
kinda av kommissionen vid statsstddsprévningen.

4.4 Norge’

Norge har inte ndgra skattelittnader som uttalat syftar tll att stimul-
era tillgdngen pd riskkapital 1 mindre foretag. Diremot finns det
sedan den 1 januari 2006 ett system som innebir en littnad 1i
dubbelbeskattningen f6r utdelningar och kapitalvinster som ges till
fysiska personer.

Grundprincipen ir att en normalavkastning (eller en riskfri avkast-
ning) pd en given investering ska beskattas en gdng och det sker i
bolagssektorn. Utdelning med maximalt det belopp som motsvarar
normalavkastningen ska dirfér inte beskattas hos mottagaren. Den
utdelning som éverstiger normalavkastningen dr dock féremal for
dubbelbeskattning och beskattas dven hos mottagaren.

’ Informationen ir himtad frin IBFD Tax Research Platform, Norway, Country Analyses,
last reviewed 1 may 2011, samt frin artiklar p4 http://www.skatteetaten.no/.
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Skattelittnaden giller f6r utdelning och kapitalvinst pd andelar 1
norska privata och publika aktiebolag, sparbanker, émsesidiga for-
sikringsforetag, ekonomiska foreningar, investeringsfonder samt
motsvarande utlindska foretag.

Den avsedda littnaden i dubbelbeskattningen uppnds genom att
tysiska personer som erhiller utdelning eller gér en kapitalvinst far
gora ett avdrag motsvarande normalavkastningen.* Avdraget berik-
nas per aktie och utgors av anskaffningsutgiften fér aktien multipli-
cerad med en rintesats som ska spegla en riskfri avkastning. Rinte-
satsen bestims pd drsbasis av det norska Finansdepartementet, utifrin
den genomsnittliga tremdnadersrintan pd norska statsskuldsvixlar.
For ar 2010 uppgick rintesatsen till 1,6 procent.

Rinteavdraget kan inte anvindas foér att skapa eller 6ka en
kapitalférlust. Avdrag som inte kan utnyttjas under ett ir fir i
stillet rullas framit och anvindas under kommande ir mot utdel-
ning eller kapitalvinst pd aktier av samma slag och sort.

Som huvudregel giller denna skattelittnad bara fysiska personer
som ir skattskyldiga i Norge. Aven personer hemmahérande inom
EES kan dock {4 avdraget. Avdraget beriknas di 1 samband med att
de ansdker om dterbetalning av innehillen killskatt.

4.5 Nederlanderna’

Nederlinderna fick den 23 juli 2010 statsstédsgodkinnande frin
EU-kommissionen for ett system med skatteldttnader vid invester-
ingar 1 smd och medelstora foretag. Sdvitt framkommit var avsikten
att skattelittnaderna skulle gilla frin och med den 1 januari 2011.
Inférandet har dock blivit uppskjutet pd grund av att stédord-
ningen iterigen har notifierats hos kommissionen. Det har inte gitt
att nirmare utréna varfor, men sannolikt rér det sig om dndringar i
det ursprungligen godkinda systemet.

Den tinkta skattelittnaden ska ges till fysiska personer som
investerar i ett nederlindskt litet eller medelstort foretag eller ett
litet eller medelstort foretag med hemvist inom EES som har ett
fast driftstille i Nederlinderna. Littnaden innebir ett undantag

* Avdraget kallas pi norska for ”skjermingsfradrag”. IBFD anvinder termen Zshielding
deduction”.

* Informationen ir himtad frin IBFD Tax Research Platform, Netherlands, Country Analyses,
last reviewed 15 april 2011.
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fr8n en schabloniserad kapitalbeskattning® under fem &r samt en
skattereduktion fér inkomstskatt” med 7,5 procent av den gjorda
investeringen (dock hogst 2 813 euro).

Skattelittnaden medges svil vid direkta investeringar i sm& och
medelstora féretag som vid investeringar via fonder, under férut-
sittning att fonden investerar minst 70 procent av sitt kapital 1 smd
och medelstora foretag. Dirutdver giller f6ljande villkor:

e Aktierna ska vara onoterade. Notering pd vad som motsvarar en
handelsplattform synes vara till3tet.

e Emissioner som grundar skattelittnader fir inte 6verstiga 1,5
miljon euro per ar.

e Aktierna méste innehas i minst tre dr. Om aktierna siljs tidigare
upphor avdragsritten retroaktivt.

e Det foretag som emitterar aktierna fir inte ha ekonomiska problem
och fir inte heller vara verksamt i sirskilda branscher, bland
annat varvs- och stilindustrin.

Nederlinderna har dven ett generellt avdrag for fysiska personers
investeringar 1 enskild niringsverksamhet eller handelsbolag. Avdraget
far goras 1 box 3 (se not 6) och uppgir till 55476 euro per skatt-
skyldig. Det kan férdubblas till 110 952 euro for den som ir gift
och som efter begiran fir ett avdrag flyttat frdn den ena till den
andra maken. En mingd kriterier miste vara uppfyllda for att
avdraget ska medges.

4.6 Irland®

Irland har ett system som kallas Business Expansion Scheme (BES),
vars syfte ir att frimja fysiska personers investeringar i mindre
bolag.

Skattelittnaden ges till fysiska personer som tecknar sig for
aktier 1 onoterade sm& och medelstora foretag. Om de kvalificerar

¢ ”Income from savings and investments”, box 3 enligt det nederlindska systemet. Motsvarar
nirmast den svenska avkastningsskatten. En beriknad nettoinkomst beliggs med en schabloni-
serad avkastning om 4 procent som beskattas med 30 procent.

" Inkomster beskattas fér nirvarande med en skattesats pi 1,85 procent upp till ca 18 600
euro, 10,8 procent mellan ca 18 600 och 33 400 euro, 42 procent mellan ca 33 400 och 55 700
euro och 52 procent dirutdver. For de tvd ligsta inkomstklasserna utgdr dven socialavgifter
med 31,15 procent.

8 Informationen ir himtad frdn IBFD Tax Research Platform, Ireland, Country Analyses.
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sig for skattelittnaden fir de dra av hela kostnaden foér aktierna
mot skattepliktig inkomst. Avdrag ges med hogst 150 000 euro per
ar.

Det emitterande bolaget miste vara ett irlindskt aktiebolag med
hemvist 1 Irland, ett bolag bildat i en annan stat inom EES med
hemvist 1 Irland, eller ett bolag bildat i1 en stat inom EES med
hemvist i en sidan stat som genom en filial bedriver verksamhet i
Irland. Vidare miste bolaget bedriva verksamhet av viss art.” Det
finns flera begrinsningar av skattelittnaden med utgdngspunkt i
det emitterande bolagets status, till exempel kan bolag inom kol-,
stdl- och varvsindustrin inte kvalificera sig f6r avdraget. Bolaget fir
heller inte, ensamt eller tillsammans med andra intresseféretag, ta
in mer in sammanlagt 2 miljoner euro, eller 1,5 miljoner euro under
en sexmédnadersperiod, inom ramen f6r denna skattelittnad.

Den fysiska person som gor investeringen fir inte (ensam eller
tillsammans med nirstende) inneha mer dn 30 procent av bolaget
eller pd annat sitt ha kontrollen éver bolaget. Det finns ett antal
stoppregler for att hindra avdrag, bland annat nir kapital tas ut frin
bolaget av investeraren eller nir investeraren ir garanterad en
riskfri avkastning. Vidare miste den fysiska personen iga aktierna i
minst fem &r. Det finns ocksd mojlighet att erhdlla avdraget genom
att investera genom en for indamdlet godkind investeringsfond.

Irland har dven en mer generds variant av BES som riktar sig till
fysiska personer som slutar en anstillning fér att starta ett eget
foretag.'” De kan under vissa férutsittningar erhilla iterbetalning
av skatt for de sex féregdende dren, dock hégst 100 000 euro.

Malsittningen dr att BES den 31 december 2013 ska ersittas
med ett enklare och mer omfattande system benimnt Employ-
ment and Investment Incentive Scheme” (EIIS). Forst miste dock
EIIS godkinnas av EU-kommissionen. Det finns en del skillnader
mellan systemen. Begrinsningen till “qualifying trade” foreslis
slopas, men det kommer fortfarande att finnas en del branscher och
verksamheter som inte kommer att kunna ligga till grund fér
avdraget. Vidare foreslds att tiden som aktierna méste dgas minskas
frén fem till tre dr. Det foreslis dven att beloppsgrinserna okas for
vad som inom systemet kan tas in som nyemission. Den totala

??Qualifying trade” — verksamhet som kvalificerar fér den sirskilda skattesatsen om 10 procent,
eller hade kvalificerat {6r denna skattesats om den funnits kvar, giller frimst tillverkningsféretag
men dven féretag i vissa tjinstebranscher.

' The ”Seed Capital Scheme”.
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grinsen foreslds ocksd hojas frdn 2 till 10 miljoner euro, med en
drlig grins om hégst 2,5 miljoner euro.

4.7 Portugal'!

Portugal har en form av tillskottsavdrag pd bolagsnivd som ir
begrinsat till sm& och medelstora féretag. Det innebir att smd och
medelstora foretag fir dra av tre procent av det kapital som
tillskjutits vid bildandet eller vid en nyemission under férutsittning
att aktieigarna ir fysiska personer, riskkapitalbolag eller sirskilda
kvalificerade affirsinglar, samt att bolagets inkomst beriknas pd ett
sarskilt sitt.

Skattelittnaden ir tidsbegrinsad och giller f6r kapitaltillskott
till och med 2013.

4.8 Luxemburg"

Luxemburg har en skattelittnad pd bolagsnivd fér vissa risk-
kapitalinvesteringar. Det ror sig om investeringar som ska finan-
siera inférandet av ny teknologi eller tillverkningsmetoder. Det
investerande foretaget erhdller ett “bevis”"” som medfor att avdrag
far géras motsvarande det belopp som anges 1 beviset. Avdraget far
maximalt uppgd till 5 miljoner euro per investering och fir inte
heller dverstiga 30 procent av det investerande bolagets skatte-
pliktiga inkomst.

" Informationen ir himtad frin IBFD Tax Research Platform, Portugal, Country Analyses.
12 Informationen dr himtad frén IBFD Tax Research Platform, Luxemburg, Country Analyses.
3 *Venture capital investment certificate”.

98



5 Alternativa forslag

5.1 Inledning

Kommittén har diskuterat alternativ till de férslag som nu limnas.
En del av diskussionen har handlat om vad som ir limpligast, att
ligga skatteincitamentet pd dgarnivd eller bolagsnivd. Det fanns i
kommittén ingen klar majoritet f6r det ena eller det andra alter-
nativet. Dirfor inriktades arbetet tidigt mot att ta fram bide ett
alternativ pd dgarnivd och ett pd bolagsniva.

Kommittén har diskuterat tv4 alternativ pa dgarniva utover risk-
kapitalavdraget. Det ror sig om en skattereduktion fér férvirv av
aktier — ett forslag som limnades av Skatteincitamentsutredningen
— och ett grundavdrag i inkomstslaget kapital. Ocksd pd bolagsnivd
har tvi alternativ, utover emissionskrediten, diskuterats: ett s.k.
tillskottsavdrag — ett alternativ som lades fram 1 ett sirskilt yttrande
till Skatteincitamentsutredningens betinkande — och ett avdrag fér
en fiktiv rinta pd eget kapital (s.k. NID-avdrag). I detta kapitel
redogors kortfattat for dessa alternativ och pd vilka grunder som
kommittén har valt att inte gd vidare med dem.

5.2 Skattereduktion for forvarv av aktier

Skatteincitamentsutredningens forslag om en skattereduktion fér
férvirv av aktier innebir att en fysisk person som férvirvar aktier 1
ett onoterat svenskt aktiebolag kan {8 skattereduktion med 20 procent
av betalningen, hégst 100 000 kronor per ar. Forslaget har likheter
med kommitténs forslag om ett riskkapitalavdrag. Den huvudsakliga
skillnaden mellan forslagen dr att Skatteincitamentsutredningens
forslag innebir en definitiv skattelittnad medan riskkapitalavdraget ir
att likstilla med en skattekredit. Skatteincitamentsutredningen éver-

99



Alternativa forslag SOU 2012:3

vigde ocksd en modell med en skattekredit, men stannande fér
alternativet med en definitiv skattelittnad.'

Kommittén férordar en skattekredit framfor en definitiv skatte-
littnad. Det finns flera skil till detta.” Féretagets likviditet paverkas
inte av valet mellan en skattekredit och en definitiv skatteldttnad.
Diremot 6kar riskerna fér skatteundandragande nir dtgirden inne-
bir en definitiv skattelittnad, vilket kriver omfattande spirregler.
Ett annat skil ir att den offentligfinansiella kostnaden fér en definitiv
skatteldttnad ir avsevirt storre dn for en skattekredit.

Utdver detta dr det oklart om Skatteincitamentsutredningens
forslag dr forenliga med EU:s statsstodsregler. Kommittén har
bland annat av det skilet valt att anpassa férslaget om ett risk-
kapitalavdrag till EU:s riktlinjer for statligt stod till riskkapital.
Forslaget ir dirfor inriktat mot mikro- och sméforetag i stillet for
mot icke marknadsnoterade bolag, vilket var fallet 1 Skatteincitaments-
utredningens forslag.

5.3 Grundavdrag i inkomstslaget kapital

Ett grundavdrag 1 inkomstslaget kapital innebir att kapitalinkomster
upp till ett visst belopp undantas frdn beskattning, och inkomster
over beloppet f&r motsvarande avdragsméojlighet. Avdraget kan pd
olika sitt avgrinsas till att endast gilla vissa typer av kapitalinkoms-
ter. Givet en viss offentligfinansiell ram kan d& ett stoérre avdrag
tilldtas. I stillet for att vara ett generellt stod till samtliga smé-
sparare, till exempel till s3dana som sparar i aktiefonder, kan dtgirden
ocksd fi en mer riktad effekt mot att stédja forsérjningen av
riskkapital till smdféretag. Man kan till exempel tinka sig att endast
vissa kapitalvinster, till exempel frdn aktier i fimansféretag, omfattas.
Atgirden kan i detta fall nirmast liknas vid slopad skatt p3 sidana
kapitalvinster upp till ett tak.

Den frimsta foérdelen med ett grundavdrag i inkomstslaget kapital
ir enligt kommittén att reglerna skulle vara enkla. En nackdel ir att
det skulle leda till 4rliga forsiljningar av skatteskil. En annan nackdel
ir att det inte dr en triffsiker dtgird, eftersom det inte idr direkt
kopplat till riskkapital. Kommittén anser av det skilet att ett grund-
avdrag i inkomstslaget kapital inte ryms inom direktiven.

' For en utforligare beskrivning av Skatteincitamentsutredningens forslag, se avsnitt 3.3.
% Se avsnitten 2.6.3 och 6.3.2.
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5.4 Tillskottsavdrag

Skatteincitamentsutredningen féreslog dessutom ett s.k. utdelnings-
avdrag, se avsnitt 3.4. Forslaget innebir att ett icke marknadsnoterat
bolag som tillskjutits kapital av fysiska personer antingen vid dess
bildande, vid koép av lagerbolag eller genom nyemission ges en
mojlighet att gora avdrag for limnad vinstutdelning 1 syfte att
inféra en littnad 1 dubbelbeskattningen. I ett sirskilt yttrande
framfordes ett alternativ tll forslaget, ett s.k. tillskottsavdrag, se
avsnitt 3.5. Alternativet tar bort kopplingen till kommande utdel-
ningar genom att bolaget istillet fir ett schabloniserat avdrag under
fem &rs tid som varje &r uppgir till som mest 20 procent av vad
tysiska personer har betalat for aktierna. Eftersom tillskottsavdraget
inte ir avhingigt att vinster delas ut férstirks kopplingen till det
tillskjutna kapitalet.

En fordel med tillskottsavdraget ir enligt kommittén att asym-
metrin mellan eget och I&nat kapital mildras. En nackdel med forslaget
ir att det kriver en hel del spirregler, vilket gor det komplicerat. En
annan nackdel ir att det enbart kommer till nytta fér vinstbring-
ande bolag och inte kommer nystartade foretag till del. Kommitténs
sammantagna bedémning ir att ett tillskottsavdrag inte dr det mest
limpliga alternativet av dem som diskuterades pd bolagsniva.

5.5 Avdrag for ranta pa eget kapital (NID-avdrag)

Det har 1 den nationalekonomiska litteraturen inte framférts samhills-
ekonomiska argument for att skattemissigt gynna finansiering med
linat kapital framfor eget kapital. Ett alternativ f6r att utjimna
skillnaden ir att inféra ett s.k. NID-avdrag. NID stdr fér “notional
interest deduction” och innebir ett avdrag motsvarande en fiktivt
beriknad avkastning pd det egna kapitalet. Ibland anvinds ocksd
forkortningen ACE (allowance for corporate equity) fér ett sidant
system. Ett NID-avdrag kompletterar dirmed avdragsritten for
rintor pd linat kapital och ger en symmetrisk behandling av de olika
finansieringsformerna.

I dag finns det olika former av NID-avdrag, bland annat i Belgien,
Lettland och Brasilien. I den s.k. Mirrlees-rapporten rekommenderar
forfattarna att ett NID-avdrag infoérs i Storbritannien. Aven i
Holland finns det planer pd att infora ett sddant avdrag.
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Att infora ett NID-avdrag dr en offentligfinansiellt f6rhillande-
vis kostsam reform. I en studie av de Mooij uppskattas den offentlig-
finansiella kostnaden fér ett NID-avdrag 1 15 industrilinder, diri-
bland Sverige.’ Berikningarna tyder pd att bolagsskattebasen skulle
minska med cirka 14 procent i genomsnitt fér de 15 linderna om
NID-avdrag infordes, vilket innebir en offentligfinansiell kostnad
pd 1 genomsnitt cirka 0,5 procent av BNP. I studien beriknas ett
svenskt NID-avdrag medféra att bolagsskattebasen 1 Sverige minskar
med cirka 13 procent. Det motsvarar cirka 54 miljarder kronor
(= 0,13 x 417%), vilket skulle leda till minskade intikter frin
bolagsskatten med cirka 14 miljarder kronor (= 0,263 x 54).

Kommittén anser att ett NID-avdrag ir en intressant idé, men
att det inte ir ett limpligt alternativ i detta delbetinkande. Det
beror framfor allt pd den stora offentligfinansiella kostnaden som
orsakas av att ett NID-avdrag triffar allt eget kapital och inte bara
tillskott. Kommittén avser att terkomma till frigan 1 sitt slut-
betinkande.

’ Se de Mooij, R. A. (2011), "Tax Biases to Debt Finance: Assessing the Problem, Finding
Solutions”, IMF Staff Discussion Note 11/11.

* Skattebasen for skatt pd foretagsvinster var 417 miljarder kronor 2011, se Berikningskonven-
tioner 2012, Finansdepartementet.
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Q) Riskkapitalavdrag

6.1 Inledning

Kommittén foresldr att fysiska personer kan {3 ett riskkapitalavdrag
vid forvirv av andelar 1 vissa foretag. Forslaget sammanfattas 1 det
foljande. Detta inledande avsnitt avslutas med en redogérelse for
hur kapitlet ir uppbyggt.

Riskkapitalavdraget fir goras i1 inkomstslaget kapital med tvd
tredjedelar av anskaffningsutgiften for andelarna. Andelarna ska ha
betalats kontant och forvirvats vid bildandet av foretaget eller vid
en nyemission. Avdraget fir uppgd till hogst 1 miljon kronor per
person och &r.

For att riskkapitalavdrag ska f8 goras méste foretaget som fir
tillskottet uppfylla féljande krav.

- Foretaget ska vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller ett motsvarande utlindskt bolag som hér hemma i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller i en stat utanfér EES med vilken Sverige har ett skatteavtal
som innehéller en artikel om informationsutbyte.

- Foretaget ska ha firre in 50 drsarbetskrafter samt en drsomsittning
eller en balansomslutning som uppgar till hogst 80 miljoner kronor
beriknat pa aggregerad niva.

- Foretaget miste ha ett [6neunderlag om minst 300 000 kronor
det &r di betalning for emissionen sker eller &ret direfter.

- Foretaget fir inte vara 1 ekonomiska svérigheter.
- Foretagets verksamhet ska till huvudsaklig del bestd av rorelse.

- Foretaget fir inte vara verksamt inom varvs-, kol- eller stil-
industrin.
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Riskkapitalavdrag fir inte goras om aktiekapitalet har satts ned
genom indragning av aktier och utbetalning till aktieigarna och inte
heller om det nybildade foretaget anvint tillskottet for vissa sirskilt
angivna forvirv.

Sammanlagda tillskott frdn fysiska personer fir uppgd till hogst
20 miljoner kronor per féretag och &r.

Avdraget ska ses som ett tidigarelagt avdrag for anskaffnings-
utgiften, vilken normalt fir dras av férst nir andelarna siljs. Detta
far ull foljd att avdrag for hela anskaffningsutgiften inte fir goras
vid férsiljningen 1 dessa fall. P4 grund av komplicerande faktorer 1
kapitalvinstbeskattningen foreslis en annan teknisk 16sning dn att
bara slopa avdraget f6r anskaffningsutgiften vid forsiljningen. I stillet
for att dndra 1 kapitalvinstberikningen ska riskkapitalavdraget ter-
foras till beskattning vid avyttringstillfillet och anskaffningsutgiften
dras av pd samma sitt som i dag. Resultatet blir dock detsamma som
om anskaffningsutgiften inte fir dras av vid berikningen av kapital-
vinsten. Riskkapitalavdraget kan dirmed betraktas som en skatte-
kredit for de flesta personer och innebir endast en definitiv skatte-
littnad om andelarna inte siljs 1 framtiden.

I detta kapitel utvecklar kommittén foérslaget om riskkapitalavdrag.
Forst behandlas kortfattat syftet med avdraget 1 avsnitt 6.2. T avsnitt
6.3 redogors for vissa frigor angiende den dvergripande utform-
ningen av riskkapitalavdraget. Avsnitt 6.4 behandlar definitionerna
av foretag, koncern och mindre féretag. I avsnitt 6.5 redogors for
vilka fysiska personer som kan fd avdraget. Avsnitt 6.6 tar upp de
villkor som uppstills f6r riskkapitalavdrag. I avsnitt 6.7-6.9 redogors
for underlaget for riskkapitalavdrag, avdragets storlek och terféring
av avdraget. I avsnitt 6.10 diskuteras risker for skatteundandragande
och kringgiende. Forfarandefrigor med anledning av forslaget tas upp
1avsnitt 6.11.

6.2 Syftet med forslaget om riskkapitalavdrag

Kommittén ska enligt direktiven limna forslag pd skatteincitament
for att stimulera tillgdngen pd riskkapital 1 bolagssektorn. Med
riskkapital avses finansiering av ett féretags tillskjutna egna kapital,
oavsett graden av faktisk risk.

Ett forslag pa skatteincitament kan konstrueras antingen som en
skattelittnad fér dem som tillskjuter nytt eget kapital till foretag
eller som en littnad for de foretag som tillférs nytt eget kapital.
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Riskkapitalavdraget dr kommitténs férslag till skattelittnad for fysiska
personer som tillskjuter nytt kapital till foretag. I kapitel 7 limnar
kommittén ett forslag som riktar sig till de féretag som tillfors nytt
riskkapital.

Som angetts 1 avsnitt 2.6.2 bedomer kommittén att riskkapital-
avdraget kan underlitta kapitaltillforseln 1 mindre foretag. Med ett
riskkapitalavdrag kan behovet av kapital frin externa investerare
minska eftersom foretagaren sjilv ges mojlighet att satsa en storre
del. Det forhdllandet att dgarens tillskott av eget kapital kan bli
storre medfor ockss att det egna kapitalet ricker lingre. Behovet av
kapital frdn externa investerare skjuts dirmed framét i tiden, vilket 1
sin tur innebdr att externa investerare kan f3 ett bittre besluts-
underlag nir de 6verviger om de ska investera. Sjilva avdraget okar
ocksd incitamentet att investera for sdvil dgare som externa inve-
sterare, nir de omfattas av reglerna.

Riskkapitalavdraget innebir en skattelittnad for eget kapital och
minskar dirfér ocksd den skattemissiga skillnaden mellan eget och
18nat kapital.

Kommitténs uppfattning ir att stimulansen bor ges 1 anknytning
till tidpunkten fér tillskottet. Kopplingen mellan tillskott och avdrag
blir di tydlig fér den fysiska personen som gor tillskottet. Effekten
av och intresset for riskkapitalavdraget bor dven bli stérre om det
far goras s tidigt som mojligt.

Skatteincitamentsutredningens forslag om skattereduktion vid
férvirv av aktier har beskrivits 1 avsnitt 3.3. I kommitténs direktiv
anges att skatteincitamentsutredningens forslag kan vara en natur-
lig utgdngspunkt for kommitténs férsta delbetinkande. Det nu
framlagda forslaget om riskkapitalavdrag har vissa likheter med
skatteincitamentsutredningens forslag om skattereduktion for for-
virv av aktier. Till skillnad frin det f6rslaget ir emellertid kommit-
téns forslag utformat som ett avdrag som ska &terféras till beskatt-
ning nir andelarna avyttras. Det ir siledes inte i praktiken en
definitiv skattelittnad utan en skattekredit. En annan skillnad ir att
kommitténs forslag dr mer inriktat mot tillskott till mindre vixande
foretag genom att ett antal villkor ska uppfyllas av foéretaget. En
tredje skillnad ir att riskkapitalavdraget ges for tillskott upp till 1,5
miljoner kronor, jimfért med 500 000 kronor 1 utredningens férslag
om skattereduktion.
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6.3 Overgripande utformning av riskkapitalavdrag

6.3.1 Avdrag i inkomstslaget kapital eller skattereduktion

Forslag: Skattelittnaden ska ges i form av ett avdrag i inkomst-
slaget kapital.

Kommittén har under arbetet valt mellan ett avdrag eller en skatte-
reduktion, liknande den som foreslogs av Skatteincitamentsutred-
ningen. Ett avdrag och en skattereduktion kan konstrueras si att de
ger samma ekonomiska utfall f6r de skattskyldiga.

Det finns flera argument for att ge littnaden som ett avdrag i
stillet f6r som en skattereduktion.

Avsikten med skattelittnaden ir att den ska ses som ett fértida
avdrag for anskaffningsutgiften for andelarna. Forslaget innebir att
en fysisk person ska fi dra av en del av anskaffningsutgiften direkt
vid forvirvet. Genom avdraget fir den fysiska personen en skatte-
kredit som kan utnyttjas fram till dess att andelarna avyttras. Kom-
mittén anser att kopplingen till ett fértida avdrag for anskaffnings-
utgiften blir tydligare om littnaden ocksd utformas som ett avdrag i
inkomstslaget kapital. S3 behandlas ocksd anskaffningsutgiften 1 dag,
nir den dras av vid kapitalvinstberikningen.

Ett avdrag ir enklare att hantera nir det giller begrinsat
skattskyldiga. Ett avdrag i1 inkomstslaget kapital kan inte dras av
mot andra inkomster in kapitalinkomster. Om littnaden ges som
en skattereduktion uppkommer frdgan om reduktionen ocksd ska
kunna utnyttjas mot till exempel kupongskatt som betalas av
personer som inte dr bosatta 1 Sverige.

En effektiv skattelittnad kriver att alla kan utnyttja hela det
belopp som de enligt berikningen har ritt till. Nir det giller s3
stora belopp som nu kan komma i friga skulle detta inte vara
mojligt utan att det inférs en ritt att ta med 6verskjutande
skattereduktion till senare dr, eller att dra av den frin tidigare 4rs
skatt. Detta giller oavsett om littnaden ges 1 form av en skatte-
reduktion eller ett avdrag i inkomstslaget kapital. Det ir dock
viktigt att inte gora avsteg ifrin principen om beskattningsdrets
slutenhet. Det finns redan en mingd olika skattereduktioner, till
exempel jobbskatteavdrag, underskott av kapital och RUT-avdrag.
Ingen av dessa skattereduktioner fir 1 dag foras 6ver till senare eller
tidigare beskattningsir. Ett avdrag diremot kan utformas s8 att det
far dras av under flera beskattningsir. Ett exempel pd ett sidant
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avdrag ir det slutliga avdraget for underskott av avslutad nirings-
verksamhet som enligt 42 kap. 34 § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229), férkortad IL, fir goras under tre ar.

En skattereduktion innebir att det dr den utriknade skatten
som minskar, inte beskattningsunderlaget. Det innebir 1 sin tur att
virdet av en skattereduktion dr lika stort oavsett storleken pd
inkomsten, det vill siga oavsett om den skattskyldige tjinar mer
eller mindre. Motsvarande giller emellertid dven f6r avdrag i inkomst-
slaget kapital, dir en proportionell skatt fo6r alla om 30 procent
tillimpas.

6.3.2 i\terfbring eller definitiv skattelattnad

Forslag: Riskkapitalavdraget ska &terforas.

Riskkapitalavdraget dr utformat som ett avdrag foér anskaffnings-
utgiften 1 inkomstslaget kapital. Kommittén har 6vervigt om avdraget
ska dterforas — helt eller delvis — eller inte alls.

Om avdraget inte ska 8terforas innebir det en definitiv skatte-
littnad som ir lika stor som det skattemissiga virdet av avdraget,
vilket 1 foreliggande forslag uppgdr till 20 procent av andelarnas
anskaffningsutgift (se avsnitt 6.8). Storleken p& skattelittnaden
paverkas i detta fall inte av nir andelarna avyttras.

Om avdraget 1 stillet ska dterféras kan det betraktas som ett
fortida avdrag for anskaffningsutgiften pd andelarna. Avdraget inne-
bir di en skattekredit, som loper till dess att avdraget dterfors.
Skattekreditens virde begrinsas till rintefriheten och 6kar med kredit-
tidens lingd. Om avdraget dterfors efter en mycket ling tid kan
virdet berikningsmissigt jimstillas med en definitiv skattelittnad, det
vill siga 20 procent av anskaffningsutgiften f6r andelarna.

En tinkbar 16sning dr ocksd en successivt minskad 3terférings-
skyldighet ju lingre tid som gir mellan avdrag och avyttring.

Om avdraget inte 3terfors blir skattelittnaden stérre in om
avdraget dterfors, sirskilt for personer som idger aktien endast
under en kort period. Detta innebir ett starkare incitament fér
investeraren. Dirmed borde tillgingen till riskkapital 6ka mera om
avdraget inte ska terforas in om det ska 8terféras. Storleken pd
denna ytterligare 6kning ir dock svirbedéomd. En f6ljd av ett
ytterligare 6kat utbud av riskkapital ir att enskilda féretag skulle fa
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stirkt soliditet 1 motsvarande min, vilket ocksi innebir stirkt
motstindskraft i ekonomiska nedgingar. Vidare blir den skatte-
missiga hanteringen vid avyttring av andelarna enklare om anskaft-
ningsutgiften inte ska dterforas jimfort med om den ska dterféras.

Eftersom virdet av en definitiv skattelittnad dr stérre dn virdet
av en (rintefri) skattekredit skulle den offentligfinansiella kost-
naden bli hogre utan 3terféring. Utan beteendeskillnader blir ett
avdrag utan terforing omkring dubbelt s& offentligfinansiellt kost-
samt som ett avdrag med dterféring. Den 6kade kostnaden berik-
nas motsvara omkring 290 miljoner kronor per r nir beteende-
skillnader inte beaktas. Det finns dock skil att tro att ett avdrag
som ges utan dterforing skulle ge upphov till ett annat beteende in
om avdraget ska dterforas.

Ett exempel pd en sidan beteendeskillnad ir att verksamhet
liggs dver i aktiebolag fér att dgaren ska kunna utnyttja riskkapital-
avdraget. Om avdraget inte ska terféras blir detta intressant for
fler personer in om avdraget ska &terféras. Det kan réra sig om
enskilda niringsidkare som skulle vilja att bedriva sin verksamhet i
aktiebolagsform. En definitiv skattelittnad kan mojligen ocksd
bidra till att anstillda viljer att bli féretagare. Den som startar bolag
med att sitta in minimikapitalet (50 000 kronor) kan f en skatte-
littnad pd 10 000 kronor (= 50000 x 2/3 x 0,30), under forut-
sittning att villkor om lénesumma m.m. uppfylls. Fér personer
som stdr mittemellan att driva sin verksamhet som enskilda nirings-
idkare eller anstillda och 1 eget aktiebolag kan en permanent skatte-
littnad mojligen fi vigskilen att tippa over, vilket innebir att fler
personer vigar satsa pd att utveckla sitt foretagande. Det ir inte
mojligt att gora en berikning av den offentligfinansiella kostnaden
av den 6kade bolagiseringen, men om 1 000 personer som antingen
ir enskilda niringsidkare eller anstillda skulle ligga over sin
verksamhet i aktiebolag och skjuta till vardera 1,5 miljoner kronor'
skulle en effekt bli minskade skatteintikter med 300 miljoner kronor.

Kommittén har inte utrett ett avdrag utan terféring i alla
detaljer. Det ir av det skilet inte heller mojligt att redovisa en
fullstindig kostnadsberikning av ett avdrag utan iterféring. Om
avdraget inte ska dterforas krivs till exempel fler bestimmelser som
forhindrar olika fall av oénskade skatteférdelar som inte ir aktuella

! Det hogsta avdrag som kan géras idr 1,5 miljoner kronor per person och ir, se avsnitt 6.8.
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om avdraget ska terforas. I det féljande redovisas exempel pd fall
av odnskade skattefordelar som har identifierats.

Fall med odnskade skattefordelar

Om avdraget inte ska 3terféras blir det I6nsamt foér en fysisk
person att tillsammans med andra starta ett foéretag och férvirva
andelar 1 foretaget enbart for att {8 ett riskkapitalavdrag. Efter en
tid kan foretaget liggas ner eller siljas. Direfter kan proceduren
goras om 1 ett nytt foretag med nya riskkapitalavdrag som féljd.
Detta giller dock under férutsittning att de villkor som stills pd
foretaget dr uppfyllda, sisom att den verksamhet som bedrivs i
foretaget till huvudsaklig del bestdr av rorelse (se avsnitt 6.6.3).
Vidare méste [dnesumman 1 féretaget under ret f6r forvirvet eller
dret dirpd uppga till 300 000 kronor for att férvirven ska ge ritt till
riskkapitalavdrag (se avsnitt 6.6.2). Inkomstskatt och arbetsgivar-
avgifter ska betalas p& denna l6n, vilket minskar skatteférdelen med
detta férfarande.

Det ir siledes dven mojligt f6r en foretagare med en redan
etablerad verksamhet och tllricklig lénesumma att tillsammans
med vinner och nirstdende teckna aktier 1 foretaget. Den 6ver-
likviditet som dirigenom uppstar i1 féretaget kan placeras i rinte-
birande tillgingar, till exempel obligationer. Efter en tid, nir det
inte lingre finns nigot hinder mot att avyttra aktierna, kan till-
gingarna siljas och aktierna l6sas in av foretaget. Agarna har d3 fitt
en avkastning som dtminstone motsvarar skatteeffekten av avdraget,
det vill siga 20 procent av tillskottet.

Ett annat fall som kan uppstd om avdraget inte ska terforas ir
att dgaren till kvalificerade andelar 1 ett féretag gér en nyemission
och finansierar den med en utdelning. Detta ir mojligt om det
finns ett sparat utdelningsutrymme. Utdelningen beskattas med
20 procent och dgaren far ett lika stort riskkapitalavdrag. Nyemis-
sionen Okar anskaffningsvirdet pd andelarna och leder dirmed till
att den skattemissiga vinsten sjunker. Agaren kan genom denna
transaktion minska skatten med betydande belopp utan att behéva
ligga ute med ndgra pengar och utan att foretaget har tillférts nytt
kapital. Preliminira berikningar visar att denna typ av transaktioner
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kan leda till betydande skattebortfall, i storleksordningen 400 miljoner
kronor.”

Aven andra fall av odnskade skattefordelar kan férekomma, till
exempel att dgare som vet att féretaget kommer att siljas inom
nigra ir genomfér en nyemission ndgra &r innan forsiljningen
enbart for att {3 ett riskkapitalavdrag. Detta kan vara [6nsamt ocksd
om pengarna behover l8nas upp.

De ovan beskrivna fallen kan leda till ett skattebortfall utan att
foretag med behov av kapital tillférs kapital. Om ytterligare villkor
stills for riskkapitalavdraget dr det mojligt att det skulle kunna
foérhindra eller begrinsa omfattningen av de beskrivna fallen och av
andra liknande fall. Hur sidana villkor skulle kunna se ut ir inte
utrett. Villkoren bedéms generellt vara till nackdel fér dem som
anvinder avdraget pd avsett sitt. Om till exempel en bestimmelse
inférs som forhindrar utdelningar ett antal dr fére och efter det
riskkapitalgrundande tillskottet — vilket torde vara en nédvindig
regel for att forhindra de tvd forsta fallen ovan — s8 dr det will
nackdel for serigsa anvindare. Dylika villkor dr ocksd en nackdel ur
kapitalallokeringssynpunkt, eftersom kapital som kan ge hogre
avkastning utanfor féretaget pd detta sitt lises in 1 foretaget.

2 Berikningen har gjorts pi féljande sitt. Den utgir frin silda andelar i fimansféretag 2009.
For att genomféra transaktionen krivs att det finns sparade utdelningsutrymmen. Vinsten
uppgdr till 20 procent av det belopp som nyemitteras. For att transaktionen ska vara vird att
genomfdras antas att dgaren ska tjina minst 100000 kronor pi detta. Vidare antas att
transaktionen genomfdrs maximalt tre ginger, det vill siga att maximalt 4,5 miljoner kronor
nyemitteras. Av 18 500 personer som silde andelar i fimansféretag uppfyllde 1 650 f5ljande
villkor: att de sparade utdelningsutrymmena uppgar till minst 500 000 kronor (vilket innebir
att dgaren kan géra minst 100 000 kronor i vinst), att féretaget uppfyller 16nekravet och att
foretaget faller inom definitionen av mindre féretag. Dessa personer skulle sammanlagt
kunna tjina 550 miljoner kronor pd transaktionen. Detta rér sig om siffror f6r 2009.
Uppskrivet till 2013 &rs ekonomiska miljé blir det 600 miljoner kronor. Alla som har denna
mojlighet kommer inte att utnyttja den. A andra sidan kommer vissa personer som har
sparade utdelningsutrymmen som ir mindre in 500 000 kronor att utnyttja mdjligheten.
Vidare bygger berikningen pi faktiskt genomférda forsiljningar 2009. Reformen skulle
kunna gora det 16nsamt fér personer med stora sparade utdelningsutrymmen att genomféra
transaktionen ett antal dr och direfter silja sitt foretag, det vill siga nya forsiljningar skulle
kunna genereras av transaktionsmdjligheten. Berikningen bygger enbart pi deligare i
fdmansforetag. For personer som inte klassas som deligare i f8mansféretag beskattas
utdelningen med 25 procent. Ett rent arbitrage ir dirfér inte mojligt f6r dessa personer.
Transaktionen skulle ind& vara 16nsam {6r dessa personer och vissa personer i denna grupp
skulle dirfér ocksd genomféra transaktionen. Sammantaget bedéms den férstnimnda
effekten vara starkare in de tre sistnimnda, varfér siffran justeras ned till 400 miljoner
kronor. Detta ir en preliminir bedémning.
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En modell med successivt minskad dterforing

Kommittén har diskuterat en modell som innebir att den del av
avdraget som ska terféras successivt minskar ju lingre tid som gir
mellan avdrag och avyttring. En forsiljning av andelarna &ret efter
avdraget skulle d4 leda till att hela avdraget dterfors till beskattning.
Avdraget fungerar i denna situation alltsd bara som en kortvarig,
rintefri skattekredit. Om férsiljning sker andra 8ret efter avdraget
dterfors tvd tredjedelar av avdraget till beskattning, och om férsilj-
ning sker tredje iret dterfors en tredjedel av avdraget till beskatt-
ning. En {orsiljning av andelarna senare in tredje dret efter avdraget
skulle inte utlésa nigon iterforing av avdraget. I och med att
avdraget dterfors i vissa fall blir skattebortfallet nigot ligre in om
avdraget aldrig dterfors. Vid en dterféring som successivt trappas av
blir dirf6ér den varaktiga offentligfinansiella kostnaden inte lika hog
som om permanent skattelittnad intrider direkt. Denna effekt
bedéms dock som relativt liten, di innehavstiden av onoterade andelar
generellt sett ir mycket ldng.

En successivt minskad terféring av avdraget skulle till viss del
minska problemen med de odnskade skatteférdelar som diskuterats
ovan, eftersom andelarna miste innehas 1 minst tre ir innan
avdraget till fullo 6vergdr till en permanent skattelittnad. Till exempel
skulle de personer som enbart ir ute efter en snabb fortjinst inte
vara lika intresserade av att fi avdraget. Detta ir dock inte till-
rickligt for att 1 tillrickligt stor utstrickning begrinsa omfatt-
ningen av de nimnda fallen. I en modell med successivt minskad
dterforing skulle det alltsd ocksd krivas ytterligare villkor for att
erhilla riskkapitalavdrag. Kommittén har inte undersékt hur sidana
tillkommande villkor skulle utformas och kan dirfér inte heller
bedéma 1 vilken man skatteundandragande skulle kunna férhindras
pd ett adekvat sitt. Successivt minskad liksom utebliven &terféring
skulle innebira att skattereglerna blir mera komplicerade, vilket
talar emot sidana regler. A andra sidan kan det vara s3 att de
personer som faktiskt skulle komma att hantera reglernas ¢kade
komplexitet ofta har vana av andra svira regelverk.
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Skattelittnadens tidsprofil

Riskkapitalavdraget minskar den asymmetriska skattemissiga behand-
lingen av l&nat och eget kapital. Asymmetrin f6ljer av att rintor fir
dras av som kostnader medan motsvarande avdrag inte fir goras for
utdelning. Avkastningen pd investeringar som finansieras med eget
kapital ir pd si sitt dubbelbeskattad. Detta leder till att vissa
investeringsbeslut snedvrids, se avsnitt 2.3.3. Snedvridningen beror
alltsd pd att foretaget betalar bolagsskatt pd den vinst som ska delas
ut till aktieigarna. Eftersom bolagsskatt betalas varje &r 6kar dirfor
snedvridningen beloppsmissigt 6ver tiden. En skattelittnad som
ska motverka denna snedvridning bér dirfor ocksd dka éver tiden.
Om riskkapitalavdraget inte ska terféras innebir avdraget en
definitiv skattelittnad som inte ¢kar éver tiden. Om avdraget ska
dterforas okar diremot skattelittnaden med tiden. Det giller ocksd
om &terféringen successivt minskar med tiden, dock enbart under
de &r som minskningen pdgér. I den modell som beskrivits ovan ir
den perioden tre &r. Tidsprofilen pd skattelittnaden 6verensstimmer
alltsd bittre med snedvridningen som orsakas av den nimnda

asymmetrin om avdraget &terfors in om det inte dterfors, se avsnitt
2.6.3.

Kommitténs bedomning

Kommittén har évervigt om riskkapitalavdraget ska dterforas — helt
eller delvis — eller inte alls. Det finns bdde férdelar och nackdelar
med att inte dterféra avdraget. Fordelarna kan sammanfattas med
att incitamentet att tillféra riskkapital blir starkare, eftersom skatte-
littnaden blir storre. Att skattelittnaden blir stérre har emellertid
ocksd nackdelar. Riskerna for skatteundandragande gor det nod-
vindigt att inféra fler villkor for att férhindra skatteundandragande
om avdraget inte ska 8terforas. En negativ konsekvens av sddana
villkor ir att de skulle 1isa in kapitalet i féretagen. Dessutom stimmer
tidsprofilen pd skattelittnaden bittre 6verens med den snedvridning
som dubbelbeskattningen av aktier ger upphov till om avdraget
dterliggs vid avyttring. Om avdraget terfors eller inte har inte ngon
effekt pé foretagens likviditet vid en given storlek pa tillskottet.

Mot bakgrund av det ovan sagda anser kommittén att risk-
kapitalavdraget bor dterforas. Hur dterforingen ska g till beskrivs i
avsnitt 6.9.

112



SOU 2012:3 Riskkapitalavdrag

6.3.3  Vilka som kan fa riskkapitalavdrag och nar

Forslag: Fysiska personer som forvirvar andelar i mindre fore-
tag far gora riskkapitalavdrag.

Avdrag fir goras det beskattningsir di full betalning har
erlagts for andelarna eller ndgot av de tva dirpd féljande beskatt-
ningsdren.

Villkoren fér avdrag ska om inte annat anges vara uppfyllda
vid utgdngen av betalningséret.

Riskkapitalavdraget syftar till att 6ka foretagens tillgdng till eget
kapital. For fysiska personer som skjuter till eget kapital till ett
foretag blir avkastningen dubbelbeskattad, genom att bide bolags-
skatt och kapitalinkomstskatt utgdr pd avkastningen. Linat kapital
ir diremot enkelbeskattat eftersom rintan ir avdragsgill for foretaget.
Riskkapitalavdraget jimnar till stor del ut den skattemissiga olik-
behandlingen av eget och ldnat kapital fér fysiska personer.’
Dirmed fyller riskkapitalavdraget det dubbla syftet att 6ka foretagens
tillgdng till eget kapital och att minska den skattemissiga
asymmetrin mellan eget och linat kapital. Aktiebolag som skjuter
till kapital till andra aktiebolag blir normalt sett inte dubbelbeskat-
tade eftersom utdelningen pd s.k. niringsbetingade andelar ir skatte-
fri. Att ge aktiebolag ett riskkapitalavdrag skulle dirmed inte utjimna
ndgon skattemissig asymmetri. Tvirtom skulle en ny asymmetri
skapas dir investeringar 1 aktiebolagets egen verksamhet skulle vara
missgynnade jimfért med investeringar i form av tillskott till andra
foretag. Dirfor foreslds att riskkapitalavdraget enbart ges till fysiska
personer.

En fysisk person som vill géra avdrag for ett f6rvirv av andelar 1
mindre foéretag ska begira detta 1 sin inkomstdeklaration. Det fir
tidigast goras 1 deklarationen fér det beskattningsdr di full betal-
ning har erlagts f6r andelarna. Med det avses att slutbetalning har
skett.

Den fysiska personen har iven mojlighet att goéra riskkapital-
avdrag de tv beskattningsdr som foljer pa betalningsiret. Det finns
sdledes en valmojlighet f6r den skattskyldige nir det giller vid vilken
tidpunkt som avdraget ska goras. Hela avdraget kan goras ett av de

’ Finansiering av foretaget genom egen inlining ir enkelbeskattad medan tillskott i form av
eget kapital ir dubbelbeskattat.
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tre mojliga beskattningsiren, men det gir dven att dela upp avdraget
pd alla de tre dren. Mojligheten att gora avdraget under flera r infors 1
syfte att minska risken for att ndgon del av riskkapitalavdraget inte alls
kan utnyttjas.

Kommittén anser att de definitioner och 6vriga villkor som upp-
stills for riskkapitalavdrag som huvudprincip ska vara upptyllda vid
utgdngen av betalningsiret. Andra tidpunkter som kan tinkas ir
exempelvis pd dagen fo6r emissionen eller den dagen nir andelarna
ir slutbetalda. Det ir en férdel om samma tidpunkt kan anvindas
for samtliga villkor, och utgdngen av betalningsiret ir den tidpunkt
som ligger senast av de tinkbara tidpunkterna. Detta far ull {5ljd
att det finns ett visst spelrum for att sivil foéretaget som den
skattskyldige ska kunna se till att forutsittningarna for riskkapital-
avdrag ir uppfyllda i ritt tid. Grinsvirdena for att foretaget ska
vara ett mindre foretagsamt kravet pd ett visst minsta léneunderlag
ir emellertid uttryckta i &rsbelopp. De ska dirfoér beddmas med
hinsyn till hela betalningsiret eller dret direfter, beroende pa vad
som ir tillimpligt.

I detta sammanhang bér det nimnas att ritten till riskkapital-
avdrag inte ir beroende av omstindigheter som intriffar i fram-
tiden. Villkoren ska bedémas utifrdn férhillandena vid avdragstill-
fillet och det spelar ingen roll att forutsittningarna senare dndras.
Om foretaget till exempel aret efter att riskkapitalavdrag har gjorts
dverstiger grinsvirdena for att vara ett mindre foretag pdverkas
inte avdraget. Samma sak giller om foretaget exempelvis befinns
vara pi obestind dret efter det ir d§ avdraget gjordes. Andrade
forutsittningar fir dock inte blandas thop med otillrickliga férut-
sittningar som uppdagas senare. Om det till exempel under iret
efter det &r d& avdraget gjordes visar sig att det avdragsgrundande
tillskottet inte betalades kontant saknades férutsittningar f6r avdrag,
men de omstindigheterna kom inte fram forrin efter det att avdraget
gjorts. Riskkapitalavdraget ska di omprovas.

6.4 Definitioner

I detta avsnitt gir kommittén igenom definitionerna av féretag och
mindre foretag som de ska forstds i detta sammanhang, och redo-
gor f6r innebérden av uttrycken.
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6.4.1 Vad som avses med foretag

Forslag: Riskkapitalavdrag fir goras vid forvirv av andelar 1
svenska aktiebolag, svenska ekonomiska féreningar eller i mot-
svarande utlindska bolag som hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller 1 en stat med
vilken Sverige har ingdtt ett skatteavtal som innehiller en artikel
om informationsutbyte.

Avdrag fir dock inte goras vid forvirv av andelar i invest-
mentforetag, privatbostadsféretag, kooperativ férening eller sidan
ekonomisk férening som ir centralorganisation fér kooperativa
foreningar.

Svenskt aktiebolag

Av kommitténs direktiv framgdr att uppdraget frimst tar sikte pd
aktiebolag. Kommittén har arbetat med detta som utgdngspunkt
och har inriktat férslaget mot sddana foéretag. Det innebir att for-
virv av aktier och andelar i svenska aktiebolag och andra associa-
tioner som kan likstillas med svenska aktiebolag ska medféra en
ritt till riskkapitalavdrag.

Enskild naringsverksambet och handelsbolag

Det finns flera skil till att inte inkludera enskild niringsverksamhet
och handelsbolag i systemet med riskkapitalavdrag.

Ett tidigt avdrag ir generellt mer fordelaktigt dn ett senare. For
deligare i aktiebolag kan avdragsritten for en kapitalforlust inte
tidigareliggas pd annat sitt in genom kapitalvinstbeskattningen.
Enskilda niringsidkare och deligare 1 handelsbolag har dock redan i
dag ndgot som kan betraktas som en motsvarande mojlighet. Under-
skott 1 startskedet fir dras av som allmint avdrag. Avdragsritten
giller de forsta fem dren och fir hogst uppgd till 100 000 kronor
per &r, se 62 kap. 2—4 §§ IL. Det kan hivdas att riskkapitalavdraget
for deligare i aktiebolag innebir en motsvarande mojlighet till
tidigareliggning av forlustavdrag som redan finns foér enskilda
niringsidkare och deligare 1 handelsbolag. Det ligger dirmed 1 linje
med systematiken att inte inkludera dessa foretagare 1 riskkapital-
avdraget.
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Vidare bor det pdpekas att kapitalinkomst frin handelsbolag och
enskild niringsverksamhet ir enkelbeskattad, eftersom den inte
beskattas i foretaget utan bara hos deligaren. Med hinsyn till att
det foreslagna fortida avdraget f6r anskaffningsutgiften ocks kan
ses som en littnad i dubbelbeskattningen ir det en naturlig f61jd att
inte inkludera handelsbolag och enskilda niringsidkare. De tillhér
inte den dubbelbeskattade sfiren.

Slutligen kan det dven nimnas att kapitalet i enskild nirings-
verksamhet och handelsbolag ir littrorligt. I handelsbolag ir det 1
huvudsak bolagsavtalet mellan deligarna som avgor hur en enskild
deligare fir oka eller minska sitt kapital 1 bolaget. For enskilda
niringsidkare ir kapitalet 4n mer littrorligt eftersom den enskilde
sjilv fritt bestimmer om kapitalet 1 verksamheten ska 6ka eller
minska. Att skapa ett system som ska stimulera kapitaltillférseln
dven for dessa associationsformer skulle kriva en omfattande
lagstiftning och oférsvarbart komplicerade regler. Det krivs att
reglerna motverkar missbruk genom att samma pengar sitts in och
tas ut 1 syfte att generera skattemissiga avdrag upprepade ginger
med samma kapital. De villkor som skulle behévas for att hindra
missbruk skulle dirfér dimpa de positiva sirdrag som ir for-
knippade med dessa foéretagsformer, sdsom enkelhet och kapitalets
obundenhet. Aven dessa omstindigheter talar for att enskilda
niringsidkare och handelsbolagsdeligare inte ska omfattas av
reglerna om riskkapitalavdrag.

Svensk ekonomisk forening

Nir det giller ekonomiska féreningar som inte dr kooperativa beskat-
tas dessa i princip pd samma sitt som aktiebolag.

Utdelning frdn en ekonomisk férening som grundar sig pd gjorda
inkép eller forsiljningar eller liknande ska inte tas upp i inkomst-
slaget kapital till den del den innebir att den skattskyldiges levnads-
kostnader minskar, se 42 kap. 14 § IL. Skattefri dterbiring av sddant
slag torde dock inte med nuvarande utformning kunna anvindas
eller omvandlas till ytterligare riskkapitalavdrag, varfor skattefri-
heten 1 sig inte ir nigot hinder foér att inkludera ekonomiska
foreningar i riskkapitalavdraget. Bara kooperativa féreningar har
avdragsritt f6r sidan utdelning.

Det saknas sidana skillnader mellan aktiebolag och ekonomisk
forening som skulle kunna motivera en olikartad behandling. Kom-
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mittén anser att dven svenska ekonomiska féreningar som ir féremal
for ekonomisk dubbelbeskattning (som saknar avdragsritt for utdel-
ning) ska omfattas av reglerna.

Utlindska motsvarigheter till svenskt aktiebolag och svensk
ekonomisk forening

Med hinsyn tll EU:s regelverk méste samma ritt till avdrag
erbjudas dven den som tillskjuter kapital till ett utlindskt bolag
som motsvarar ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
férening och som har site inom EES. Kommittén gor i avsnitt 8.2.2
bedémningen att riskkapitalavdrag ocksd bor ges vid tillskott till
foretag som hér hemma i en stat utanfér EES som Sverige har
ingdtt ett skatteavtal med, om avtalet innehdller en artikel om
informationsutbyte.

Sérskilda bestimmelser for vissa juridiska personer

For foretag som ir investmentforetag eller privatbostadsforetag
finns speciella beskattningsregler. Det finns dven speciella beskatt-
ningsregler for kooperativa féreningar och fér sidan ekonomisk
férening som ir centralorganisation f6r kooperativa féreningar. Sirskilt
kan nimnas att investmentféretag, kooperativ forening och sidan
ekonomisk férening som ir centralorganisation fér kooperativa
foreningar 1 de flesta fall har ritt till avdrag f6r limnad utdelning, se
39 kap. 14 § och 22-24 a §§ IL. Privatbostadsforetag ska inte ta upp
inkomster och dra av utgifter hinférliga till sina fastigheter, se
39 kap. 25 § IL.

Med hinsyn till att dessa féretagsformer beskattas pd annat sitt
in aktiebolag anser kommittén att de inte bér omfattas av de
foreslagna reglerna om riskkapitalavdrag. Férvirv av andelar 1 invest-
mentféretag, privatbostadsforetag, kooperativ férening eller sddan
ekonomisk férening som ir centralorganisation fér kooperativa
foreningar ska sdledes inte medfora ritt till avdrag.
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Uttryck med motsvarande innebord

Nir det 1 detta kapitel talas om féretag avses, om inget annat anges
sirskilt, alla aktiebolag och ekonomiska féreningar — svenska savil
som utlindska motsvarigheter — som omfattas av férslaget. Ekono-
miska féreningar och utlindska bolag kan vara tvungna att félja
regler som inte alltid 6verensstimmer med de regler som giller for
svenska aktiebolag. Uttryck som anvinds i lagtexten kan dirfér
motsvaras av nigot annat uttryck med motsvarande innebord. Vad
som 1 forslaget sigs om aktiebolag, nyemission etc. kan vid tillimp-
ning pd de andra subjekten som omfattas avse motsvarande for-
farande med en annan benimning. Skillnaden i uttryckssitt innebir
dock inte att det dr nigon skillnad 1 tillimpningen av reglerna.

Nir forslaget beskrivs anvinds genomgdende uttrycket andel
som benimning pd de aktier och andelar som omfattas av f6rslaget.
Med detta uttryck avses sdledes aktier och andra andelar i sddana
aktiebolag, ekonomiska féreningar och utlindska motsvarigheter till
dessa subjekt som férvirvet ska avse enligt definitionen.

6.4.2 Vad som avses med koncern

Forslag: Med koncern avses en koncern av det slag som avses i
1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Som moderbolag riknas
dven andra juridiska personer in aktiebolag.

I 2 kap. 5 § IL anges att med svensk koncern avses en sddan grupp
av foretag eller andra niringsidkare som enligt nigon svensk lag
bildar en koncern. Eftersom uttrycket koncern har olika innebord 1
olika lagar bor uttrycket definieras sirskilt 1 kapitlet om riskkapital-
avdrag. Uttrycket har i forslaget frimst betydelse for berikningen
av grinsvirdena nir det giller att avgdra om foretaget ir ett mindre
foretag, se avsnitt 6.4.3. Berikningarna grundar sig pd EU-ritten,
och av de EU-rittsliga regleringarna framgar att med koncern avses
samma som foljer av 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551), for-
kortad ABL. Det innebir mycket férenklat att en juridisk person
ingdr i en koncern om den igs till mer in hilften av ett svenskt
aktiebolag. Kommittén féresldr att uttrycket koncern i reglerna om
riskkapitalavdrag ska ha denna innebérd. For att sikerstilla att dven
koncerner vars moderbolag inte dr ett svenskt aktiebolag ingdr 1
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definitionen féreslis ett tilligg dir det framgdr att som moderbolag
riknas dven andra juridiska personer in aktiebolag.

6.4.3 Vad som avses med mindre foretag

Forslag: For att riskkapitalavdrag ska fi goras krivs det att
tillskottet gors 1 ett mindre foretag. Med ett mindre foretag
avses ett foretag som har firre in 50 anstillda, omriknat till
drsarbetskrafter, och som har en drsomsittning eller en balans-
omslutning som uppgir till hégst 80 miljoner kronor.

Ett foretag dr dock inte ett mindre féretag om 25 procent
eller mer av kapital- eller réstandelarna direkt eller indirekt
kontrolleras av ett eller flera offentliga organ, individuellt eller
gemensamt.

Uppgifterna om antal &rsarbetskrafter, irsomsittning och
balansomslutning ska beriknas med hinsyn till sivil koncern-
foretag som vissa innehav i andra foretag.

Det dr nédvindigt att forslaget inte stdr i strid med EU:s regelverk
om statligt stdd. Som framgdr av resonemanget 1 avsnitt 8.3.2 krivs
dirfor att bestimmelserna anpassas till EU-kommissionens rikt-
linjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar i smd
och medelstora foretag (2006/C 194/02). Ett av villkoren 1 rikt-
linjerna ir att littnaden begrinsas till enbart smd och medelstora
fé')retag Att inkludera medelstora foretag i dtgirden medfoér dock
svira tlllampnmgsproblem 1 och med att stdd till denna kategori
bara godtas 1 vissa faser av foretagets utveckling. Kommittén har
dirfoér stannat for att begrinsa riskkapitalavdraget pd si sitt att
tillskottet miste goras till ett féretag som upptyller EU:s definition
av smi- eller mikroféretag.*

Med smi- eller mikroféretag, eller mindre foretag som de benimns
1 kommitténs forslag, avses foretag med firre dn 50 anstillda, omrik-
nat till &rsarbetskrafter, samt med en drsomsittning eller en balans-
omslutning som understiger 80 miljoner kronor.

* Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
smi och medelstora féretag (2003/361/EG), EUT L 124, 20.5.2003, s. 36. I det foljande har
ledning dven himtats frdn Den nya definitionen av SMF-féretag, Europeiska kommissionens
anvindarhandbok och mall f6r forsikran, frén 2006.
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Vid berikningen av antalet anstillda och de finansiella beloppen
ska uppgifterna himtas frdn &rsredovisningen foér det senast god-
kinda rikenskapsiret. Fér nyetablerade féretag som dnnu inte har
ndgot godkint bokslut, eller i de fall d& uppgifterna i arsredovis-
ningen inte ir tillforlitliga, ska det 1 stillet géras en realistisk upp-
skattning baserad p3 tillgingliga uppgifter.

Overviganden angiende omfattning och berdikning

Berikningen av antalet drsarbetskrafter, 8rsomsittning och balans-
omslutning ska enligt EU-kommissionens definition géras med
hinsyn tagen till sdvil koncernféretag som andra féretag dir fore-
taget har ett dgarintresse. Reglerna dr komplicerade och kan vara
svara att tillimpa foér de foretag som omfattas. Det ir dock viktigt
att skattelittnader inte utgdr for tillskott till foretag som enligt
kommissionens definition inte skulle ha varit ett litet féretag eller
ett mikroféretag om berikningsreglerna i rekommendationen hade
tillimpats 1 dess helhet. Det ir dirfér inte ur ett EU-perspektiv
mojligt att 1ita samtliga foretag omfattas av forslaget, men av
forenklingsskil begrinsa tillimpningen av berikningsreglerna. Det
torde dock av forenklingsskil vara méjligt att minska kretsen av de
foretag som kvalificerar f6r riskkapitalavdrag. Mindre foretag kan 1
statsstodshinseende behandlas mer férménligt eftersom mindre
foretag generellt ocksd har en mindre piverkan pd konkurrensen.
Med hinsyn till syftet med statsstddsreglerna bor det sdledes inte
vara nigot problem att ytterligare minska den gruppen. Att inskrinka
definitionen av sm3 foretag och mikroféretag till att omfatta firre
foretag bor dirfér enligt kommitténs bedémning vara forenligt
med statsstddsreglerna.

Kommittén har o6vervigt ett krav pd att foretaget som goér
emissionen ska vara fristdende. Med fristdende avses att foretaget
dger hogst 25 procent av kapital- eller réstandelarna 1 ngot annat
foretag eller att hogst 25 procent av foretagets kapital- eller rost-
andelar dgs av ndgot annat foéretag. Med ett sidant krav behévs inte
de komplicerade berikningsreglerna. Kommitténs uppfattning ir
dock att omfattningen av riskkapitalavdraget skulle bli alltfér sniv
med ett krav pd fristdende foretag. Att foretag viljer olika organisa-
toriska strukturer bér 1 s& liten omfattning som mojligt paverka
vem som kan f& riskkapitalavdrag. Dirfér anser kommittén att
reglerna bor tillimpas dven vid tllskott 1 féretag som ingdr i en

120



SOU 2012:3 Riskkapitalavdrag

koncern eller som har ett mindre andelsinnehav i ett annat féretag,
trots att det innebir kringligare berikningsregler.

P34 skatteomridet har det tidigare diskuterats hur EU-kommis-
sionens definition av sm& och medelstora féretag skulle kunna infor-
livas 1 svensk lagtext. Regeringen &verlimnade 1 oktober 2007 till
riksdagen propositionen Sinkta socialavgifter for vissa delar av tjinste-
sektorn (prop. 2007/08:29). Férslagen 1 propositionen var di foremal
féor kommissionens prévning av statsstddsfrigan varfér proposi-
tionen bordlades 1 utskottet i vintan pid kommissionens beslut.
Kommissionens beslut 1 december samma &r innebar att dtgirden
bara godkindes under forutsittning att den begrinsades till att
omfatta enbart sm& och medelstora féretag enligt kommissionens
definition. Den 1 februari 2008 remitterade Finansdepartementet
en promemoria’ med de kompletteringar som behévdes for att
anpassa forslaget 1 propositionen till kommissionens beslut. I prome-
morian fors ett resonemang om pd vilket sitt som kommissionens
definition av sm4 och medelstora foretag bér inforlivas 1 svensk lag.
Finansdepartementet konstaterade att kommissionens beslut 1 frigan
inte ger utrymme for att avvika frin EU:s definition av smd och
medelstora foéretag och att det dirfér ir bist att direkt knyta den
svenska lagstiftningen till den EU-rittsliga definitionen. Med
hinsyn till att kommissionens rekommendation inte har nigon
egen sjilvstindig riteslig stillning hinvisar lagtextforslaget 1 stillet
till den EG-férordning dir definitionen av smd och medelstora
foretag ir inkluderad som en bilaga. Det foreslogs siledes att hela
definitionen skulle inférlivas i svensk ritt genom en direkt hinvis-
ning i lagtexten.’

Nir det giller det nu aktuella férslaget dr férutsittningarna inte
riktigt desamma som 1 forslaget om sinkta socialavgifter i tjinste-
sektorn. I forslaget for tjinstesektorn var begrinsningen till smi
och medelstora foretag pdtvingad av statsstddsskil medan det i
detta forslag — utdver statsstodsskilet — ocksd dverensstimmer med
syftet att begrinsa forslaget till mindre foretag. Forslaget om tjinste-
sektorn var tinkt att fungera som en varaktig skattelittnad med

> Kompletteringar till férslaget om sinkta socialavgifter fér vissa delar av tjinstesektorn
(dnr Fi2008/873).

¢ Kommissionens beslut om att férslaget skulle begrinsas till smi och medelstora féretag
medférde att den ursprungliga propositionen sedermera dterkallades. I remissbehandlingen
av kompletteringspromemorian lyfte minga remissinstanser fram att de negativa effekterna
av begrinsningen blev allt fér stora. Se regeringens skrivelse om 4terkallelse av propositio-
nen, skr. 2007/08:133.
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ligre socialavgifter och kommissionens definition idr ocksd
utformad utifrin att statusen som litet eller medelstort foretag ska
vara nigot bestdende. Forslaget om riskkapitalavdrag innebir diremot
att beddmningen om foretaget ir ett mindre foretag ska goras vid
en viss tidpunkt. Begrinsningen till mindre féretag i detta forslag
varken kriver eller motiverar att hela kommissionens definition
omfattas. Kommittén har dirfér stannat for att det 1 detta fall ir
limpligare att inférliva definitionen 1 den svenska lagstiftningen
genom att inféra sirskilda regler och att anpassa dessa till svenska

forhillanden.

Berikningsreglerna i EU-kommissionens definition

Till forslagets definition av mindre foéretag fogas ett antal bestim-
melser som anger hur berikningarna av grinsvirdena for &rsarbets-
krafter, drsomsittning och balansomslutning ska g3 till.

I EU-kommissionens definition ir féretagets férbindelse med
andra foretag avgorande fér hur berikningarna ska goéras. For-
bindelserna delas in 1 féljande tre kategorier.

Fristdende foretag. Definitionen av fristdende foretag dr negativt
bestimd pa s vis att den kategorin omfattar alla féretag som inte
faller in under nigon av de andra tvd kategorierna. Inneborden ir
att ett foretag ir fristdende om det ir helt sjilvstindigt (det vill siga
att det inte har delaktighet i andra foéretag och att inget annat
foretag har delaktighet i féretaget) eller om det kontrollerar mindre
in 25 procent av kapital- eller rostandelarna i1 ett eller flera andra
foretag och/eller andra féretag kontrollerar mindre dn 25 procent
av kapital- eller rostandelarna i foretaget. Det finns vissa undantag
frin detta.

Partnerforetag. Ett partnerforetag ir ett féretag som kontrollerar
minst 25 procent men hogst 50 procent av kapital- eller rostandel-
arna 1 ett annat foretag och/eller ett annat foretag kontrollerar minst
25 procent men hogst 50 procent av kapital- eller rostandelarna 1
foretaget.

Anknutet foretag. Ett anknutet féretag motsvaras av vad som
avses med koncernféretag i 1 kap. 11 § ABL. Tv4 foretag dr anknutna
om de mellan sig har nigon av foljande férbindelser:

- Ett foretag innehar majoriteten (mer dn 50 procent) av rdsterna
for aktierna eller andelarna i ett annat foretag.
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- Ett foretag har ritt att utse eller avsitta en majoritet av leda-
moterna i ett annat foretags styrelse, ledning eller tillsynsorgan.

- Ett foretag har ritt att utéva ett bestimmande inflytande &ver
ett annat foretag enligt ett avtal som ir slutet med detta foretag
eller enligt en bestimmelse 1 det féretagets stadgar.

- Ett foretag som ir aktiedgare eller deligare 1 ett annat foretag
och som till f6ljd av en 6verenskommelse med andra aktieigare
eller deligare 1 foretaget ensamt forfogar dver en majoritet av
rosterna for aktierna eller andelarna i det foretaget.

For de olika kategorierna av férbindelser anges i EU-kommission-
ens definition hur grinsvirdena ska beriknas fér de foretag som
tillhér respektive kategori.

Ett fristdende foretag tillimpar grinsvirdena genom att anvinda
antal och belopp frén den egna drsredovisningen eller drsbokslutet.

Ett partnerforetag miste till sina egna uppgifter ligga antal och
belopp som motsvarar den andel av kapitalet eller rosterna (den
hogsta procentuella andelen ska anvindas) som det innehar 1 ett
annat foretag eller som innehas av ett annat féretag. Det innebir att
om ABI idger 30 procent av AB2 ska AB1 till sina egna uppgifter
ligga 30 procent av irsarbetskraften, drsomsittningen och balans-
omslutningen i AB2. De sammanlagda uppgifterna jimférs direfter
med grinsvirdena for att se om AB1 ir ett litet foretag eller ett
mikroforetag.

Ett anknutet féretag maste till sina egna uppgifter ligga 100 procent
av uppgifterna i samtliga koncernféretag. Normalt kan uppgifterna
i koncernbalansrikningen anvindas, om sidan har upprittats. Finns
det ingen koncernredovisning att anvinda méste alla koncernforetag-
ens uppgifter liggas samman i sin helhet.

Utover de nu nimnda huvudprinciperna f6r hur berikningen
ska gd till finns det ocksd vissa undantag och sirregler i kommis-
sionens definition.

For fristdende foretag giller att de kan behandlas som nigon av
de andra grupperna om igarna har forbindelser sinsemellan.
Exempelvis kan ett foretag ha tre aktieigare som var och en iger
20 procent. Med betraktande av innehavens storlek var fér sig ir
foretaget fristdende. Om de tre dgarna tillhor samma koncern (de
ir siledes anknutna till varandra) betraktas det fristdende foretaget
i stillet som partnerféretag eller anknutet foretag, beroende pa vilken
dgarandel som koncernféretagen tillsammans fir i foretaget.
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Vidare finns det sirskilda undantag som innebir att vissa kategorier
av investerare fir ha ett innehav om hégst 50 procent av kapital- eller
rostandelarna utan att det dgda foretaget tappar sin status som fris-
tdende. Det ror sig om féljande kategorier:

o Offentliga investeringsbolag, riskkapitalbolag och féretagsinglar’.
e Universitet eller forskningscentra utan vinstsyfte.
e Institutionella investerare®, inklusive regionala utvecklingsfonder.

e Sjilvstindiga, lokala myndigheter” med en arsbudget pd mindre
in 10 miljarder euro och firre in 5 000 invinare.

Om ndgon av de uppriknade investerarna innehar hogst 50 procent
1 ett foretag kan det foretaget siledes indd anses som fristiende,
forutsatt att investerarna inte ir anknutna till varandra p4 det viset
att deras uppgifter ska riknas samman.

For partnerforetag finns det ocksd sirskilda regler. Om partner-
foretaget ingdr i en koncern (eller har anknutna féretag enligt defini-
tionens terminologi) ska koncernens uppgifter liggas ithop férst.
Direfter kvoteras de aggregerade koncernuppgifterna for det foéretag
som berikningen ska goras, 1 forhillande till den andel av kapital-
eller rostandelarna som motsvarar innehavet i partnerforetaget.

For att undvika alltfér komplicerade berikningar anger defini-
tionen att partnerforetag bara behover riknas med om de befinner
sig 1 omedelbart tidigare eller senare marknadsled. Det innebir att
partnerforetag till partnerforetag inte behover tas med. Om det
foretag som ska gora berikningen ingdr i1 en koncern ska dock
uppgifter for partnerforetag 1 motsvarande situation till samtliga
koncernforetag paverka berikningen.

Berikningen fér anknutna foretag dr i vissa fall utvidgad till att
dven omfatta oikta koncerner. Av definitionen framgir att foretag
som uppritthiller ndgon av de angivna férbindelserna via en fysisk
person eller en grupp av fysiska personer ocksd ska anses som

" Med foretagsinglar avses enligt kommissionens definition fysiska personer eller grupper av
fysiska personer som regelbundet dgnar sig 4t riskkapitalinvesteringar genom att investera
eget kapital i icke borsnoterade féretag. Ett yteerligare villkor dr att foretagsinglar inte fir
investera mer dn 1 250 000 euro i ett och samma foretag.

8 Med institutionella investerare avses investerare som handlar med stora volymer p3 uppdrag
av ett stort antal enskilda mindre investerare, och som inte direkt deltar 1 ledningen av de
foretag som de investerar i, till exempel virdepappersfonder och pensionsfonder.

? I den engelska versionen anvinds local authority. Den nirmaste svenska motsvarigheten ir
kommuner eller de stadsdelsnimnder som finns i vissa kommuner.
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anknutna foretag. Det giller dock bara om de berérda féretagen
helt eller delvis bedriver verksamhet inom samma eller angrinsande
marknader. Med en angrinsande marknad avses enligt definitionen
marknaden for en produkt eller tjinst i ett tidigare eller senare
marknadsled.

Slutligen finns det ett generellt undantag nir det giller offentligt
dgande. Ett foretag kan inte anses tillhéra nigon kategori som
behandlas 1 EU-kommissionens definition om 25 procent eller mer
av kapital- eller rostandelarna direkt eller indirekt kontrolleras av
ett eller flera offentliga organ. Regeln har tillkommit pd grund av
att offentligt igande kan ge foretag vissa fordelar — frimst
ekonomiska — gentemot andra féretag som finansieras med privat
riskkapital. Dessutom kan det vara svirt att ta fram relevanta
finansiella uppgifter och uppgifter om antal anstillda frin offentliga
organ. Denna regel giller dock inte fér de investerare som enligt
upprikningen ovan ingdr i den utvidgade definitionen av fristdende
foretag. Det kan exempelvis gilla universitet eller sjilvstindig lokal
myndighet som enligt nationell ritt har status som offentligt organ.
S&dana investerare fir alltjimt kontrollera hégst 50 procent av
kapital- eller réstandelarna i ett féretag, och det kontrollerade fore-
taget anses ind& uppfylla definitionen.

Som tidigare har nimnts anser kommittén att berikningsreglerna
enligt kommissionens definition 1 tillimpliga delar bor tas in 1 reglerna
om riskkapitalavdrag. Det sker 1 form av bestimmelser om berik-
ningen av grinsvirdena f6r att vara ett mindre foretag.

En av undantagsreglerna inférs dock inte 1 den svenska lagstift-
ningen. Det ror sig om den utvidgade definitionen av fristiende
foretag nir till exempel riskkapitalbolag, foretagsinglar eller universi-
tet har investerat 1 foretaget. Mojligheten att tillimpa en utvidgad
definition inférs inte, vilket innebir att sidana investerare ska riknas
med vid berikning av uppgifterna. Det kommer 1 sin tur sannolikt att
innebira att féretag som har fitt tillskott av investerare av detta slag
kommer att hamna &ver grinsvirdena eftersom dessa investerare
typiskt sett har hég omsittning och balansomslutning samt minga
anstillda. De foretag som har lyckats attrahera sidana investerare
som anges 1 undantaget befinner sig dock normalt 1 en senare fas av
foretagets utveckling dn vad riskkapitalavdraget dr avsett att stimulera.
Det stimmer dirfor enligt kommittén ocksd dverens med syftet att
dessa investerare piverkar bedémningen av om féretaget dr att
betrakta som ett mindre foretag. Eftersom undantaget ir till {6rmin
for fristdende foretag uppstdr det ingen risk for att ullskott wll for
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stora foretag kan komma att omfattas av skattelittnaden nir undan-
taget nu inte infors.

I forfattningskommentaren utvecklas nirmare hur de enskilda
paragraferna forhéller sig till kommissionens definition och tilllimp-
ningen av reglerna belyses med exempel.

Sérskilt om antalet drsarbetskrafter

Berikningen av antalet anstillda ska, pd det sitt som anges 1 det
foregdende avsnittet, goras med hinsyn till det aktuella foretagets
forbindelser med andra foretag.

Antalet anstillda uttrycks i drsarbetskrafter. En person som arbetar
1 foretaget eller for foretagets rikning under hela &ret riknas som en
drsarbetskraft. Personer som har arbetat deltid, som utfért sisongs-
arbete eller som inte har varit anstillda under hela ret ska riknas
som delar av en drsarbetskraft.

Med uttrycket drsarbetskraft avses enligt forslaget

e en person som ir anstilld av foretaget,

e en person som arbetar for foretaget, som har en underordnad
stillning 1 férhéllande till detta och som enligt svenska regler
jimstills med anstilld, samt

e en deligare som ir verksam 1 foretaget.

Lirlingar och studerande som omfattas av ett lirlingsavtal eller f6ljer
en yrkesutbildning riknas inte till antalet anstillda. Inte heller de
som ir forildralediga eller tjinstlediga ska riknas in.

Bestimmelserna om berikningen av antal drsarbetskrafter har
himtats frin artikel 5 i EU-kommissionens definition. Nir det
giller vad som avses med uttrycket drsarbetskraft har de kategorier
som ingdr dndrats nigot 1 férhdllande till hur de formuleras 1 kom-
missionens definition. Avsikten ir dock inte att dndra innehllet 1
sak.

Den forsta kategorin benimns 1 forslaget som anstilld och
uttrycks 1 definitionen som léntagare. Dirmed avses samma grupp
av personer, anstillda som fir 16n frin f6éretaget. Lontagare ska enligt
kommissionen definieras med utgingspunkt i nationell arbetsritt.

Nista kategori avser en person som arbetar for foretaget, som
har en underordnad stillning i férhllande till detta och som enligt
svenska regler jimstills med anstilld. Den har éverférts utan dndr-
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ingar frin kommissionens definition. Vad som avses ir en person
som formellt inte ir anstilld men som indd ska betraktas som
anstilld. Det dr svirt att hitta ndgra tydliga exempel utifrin svenska
forhllanden. Eftersom forslaget omfattar dven tillskott till utlindska
foretag finns det dock skil att inféra denna kategori 1 forfatt-
ningsférslaget. Om den inte infors i férslaget kan det uppkomma
en risk for att tllskott till utlindska foretag medfor riskkapital-
avdrag, trots att foretaget skulle ha haft mer dn 50 drsarbetskrafter
om kommissionens definition hade tillimpats direkt.

Slutligen ska ocksd delidgare som ir verksamma i foretaget riknas
in. Den kategorin i forslaget ir ett resultat av en sammanslagning av
tvd kategorier 1 kommissionens definition. Dessa uttrycks 1 definitio-
nen som

o de dgare som driver foretaget, och

o de deligare som utdvar en regelbunden verksamhet i foretaget
och som erhiller ekonomiska férméaner frin foretaget.

Avsikten ir att forslagets enda kategori ska omfatta bdda de kategorier
som anges 1 definitionen. De dgare som driver foretaget kan nirmast
anses motsvara sddana deligare som enligt inkomstskattelagen benimns
som verksamma i betydande omfattning. En deligare som ir regel-
bundet verksam 1 féretaget bér motsvaras av ndgon som utan att
vara verksam 1 betydande omfattning arbetar i foretaget mer in
tillfilligt. Det torde krivas att deligaren har nigon form av 3ter-
kommande uppdrag. Deligaren méste ocksé fa en ersittning f6r sin
insats som har ett ekonomiskt virde.

Sérskilt om de ekonomiska grinsvirdena

De ekonomiska grinsvirdena fér omsittning och balansomslutning
pd 80 miljoner kronor ir alternativa. Det ricker att féretaget inte
dverstiger ett av dem for att kvalificera f6r avdraget. Mojligheten
att vilja mellan dessa tvd virden har inférts for att garantera att
foretag som bedriver olika former av ekonomisk verksamhet behand-
las rittvist. Exempelvis har foretag inom handel och distribution
till sin natur en hdgre omsittning in tillverkningsféretag och kan
tjdna pd att 3 vilja balansomslutning som berikningsgrund i stillet.

I EU:s rekommendation anges de ekonomiska grinsvirdena i
euro. Det dr dock inte limpligt att ha grinsvirden i euro 1 den
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svenska lagstiftningen. Ett skil emot detta ir att vixelkursen kan
gora att ett foretag ndr grinsen ett dr, vilket det inte skulle ha gjort
dret tidigare. En sddan utformning av lagstiftningen brister 1 férut-
sigbarhet och rittssikerhet. Det skulle dessutom innebira svarig-
heter f6r de féretag som inte ir vana att rikna om svenska kronor
till euro. For de foéretag som nu ir 1 friga torde detta gilla den
absoluta majoriteten. Beloppsgrinserna bor siledes anges 1 svenska
kronor i lagtexten. Grinsen 1 EU-definitionen ir satt till 10 miljoner
euro. Sett till den historiska utvecklingen av valutakursen har euron
inte handlats ligre dn till ungefir 8,70 kronor under den senaste
femarsperioden, och det dr under en ganska kort period som kursen
legat under 9 kronor per euro. Med hinsyn hirtill bor grinsen
bestimmas till 80 miljoner kronor beriknat utifrdn en kurs om
8 kronor per euro. Vid méittliga kurssvingningar finns di ingen
omedelbar risk att grinsvirdena i EU-reglerna 6verskrids. Det
ankommer dock p8 regeringen att f6lja kursutvecklingen framéover,
s& att de uppstillda grinsvirdena inte riskerar att 6verskridas.

6.5 Vilka fysiska personer som har ratt till avdrag

Grundprincipen for riskkapitalavdraget ir att avdrag ska {3 goras av
alla fysiska personer som ir skattskyldiga i1 Sverige for kapital-
vinsten pd andelarna.

Syftet med denna begrinsning ir att uppritthdlla det grund-
liggande skattemissiga sambandet mellan inkomster och utgifter.
Inkomster och utgifter ir tvd sidor av samma mynt. Det idr det for-
hillandet att en inkomst beskattas som gor att utgiften for att
forvirva och bibehilla inkomsten fir dras av vid beskattningen.
Riskkapitalavdraget ska ses som ett fortida avdrag f6r anskaffnings-
utgiften f6r andelarna. Anskaffningsutgiften ska i normala fall dras
av vid den kapitalvinstberikning som sker nir andelarna avyttras.
Sdledes ir kapitalinkomsten vid avyttringen den ena sidan av
myntet och anskaffningsutgiften den andra. Nir en skattskyldig
gor riskkapitalavdrag ersitter avdraget den framtida anskaffnings-
utgiften, och myntets tvd sidor bestdr d av kapitalinkomsten och
av riskkapitalavdraget.

For att det grundliggande sambandet mellan inkomster och
utgifter inte ska brytas foreslds att riskkapitalavdrag bara ges till
fysiska personer som ir skattskyldiga i Sverige for kapitalinkomsten
pd andelarna. Denna princip grundar sig pd skattesystemets inre
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sammanhang. Angdende betydelsen av skattesystemets inre
sammanhang i ett EU-rittsligt perspektiv, se avsnitt 8.1.1.

Grundprincipen om avdragsritten innebir ocks3 att gjorda risk-
kapitalavdrag principiellt bor dterféras om den kapitalvinst som
motsvarar avdraget inte lingre kan beskattas 1 Sverige. Bedom-
ningen ir dock att en sidan &terforing skulle riskera att strida mot
EU-ritten. For att systemet ska fungera praktiskt samt inte riskera
att strida mot vare sig EU-ritten eller ingdngna skatteavtal bor det i
stillet inforas ett sirskilt system for anstdind med skatt. Detta
system behandlas 1 avsnitt 6.9.3.

6.5.1 Fysiska personer som ar skattskyldiga i Sverige for
kapitalvinst pa andelar

Forslag: For att {8 gora riskkapitalavdrag krivs att den skatt-
skyldige ir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige, eller begrinsat skatt-
skyldig men ind& skattskyldig for en kapitalvinst pd andelarna
enligt den s.k. tiodrsregeln 13 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Aven dédsbon fir gora riskkapitalavdrag for férvirv som har skett
fore dodsfallet. Kapitalvinsten fir inte vara undantagen frin beskatt-
ning enligt ett skatteavtal.

En fysisk person som ir obegrinsat skattskyldig i Sverige ir enligt
intern svensk ritt skattskyldig for alla sina inkomster hir, siledes
dven for kapitalvinst pd sddana andelar som omfattas av riskkapital-
avdraget.

Obegrinsat skattskyldig i Sverige ir den som ir bosatt hir, den
som stadigvarande vistas hir samt den som har visentlig anknyt-
ning hit och som tidigare har varit bosatt hir, se 3 kap. 3 § IL. En
fysisk person ir med andra ord alltid obegrinsat skattskyldig i Sverige
s& linge personen ir bosatt hir i landet eller stadigvarande vistas
hir. Men dven den som har flyttat frin Sverige, och som dirmed
inte lingre ir bosatt eller stadigvarande vistas hir, kan vara obegrinsat
skattskyldig p& grund av reglerna om visentlig anknytning.

En begrinsat skattskyldig fysisk person dr bara skattskyldig i
Sverige for vissa 1 inkomstskattelagen angivna inkomster. Den
allminna skattskyldigheten fér en begrinsat skattskyldig fysisk
person omfattar inte kapitalvinster pd andelar, se 3 kap. 18 § IL.
Aven en begrinsat skattskyldig kan dock vara skattskyldig for
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kapitalvinst pd andelar 1 sddana féretag som omfattas av risk-
kapitalavdraget. Skattskyldigheten for kapitalvinst pd andelar regleras
nimligen 1 3 kap. 19 § IL. Dir anges att en fysisk person som ir
begrinsat skattskyldig dr skattskyldig fér kapitalvinst pd andelar,
om personen under kalenderdret d3 avyttringen skedde eller ndgot
av de tio foregdende dren har varit bosatt eller stadigvarande vistats
1 Sverige (tiodrsregeln). Tiodrsregeln giller sivil for andelar 1
svenska som 1 utlindska foretag. Andelar 1 utlindska féretag omfattas
dock bara om de forvirvats nir den skattskyldige var obegrinsat
skattskyldig i Sverige. Ingingna skatteavtal kan i manga fall inskrinka
tillimpningen av tiodrsregeln.

Slutsatsen blir att riskkapitalavdrag ska kunna goras av den som
ir obegrinsat skattskyldig i Sverige samt av den som enligt 3 kap.
19 § IL ir skattskyldig fér en kapitalvinst p& andelarna i Sverige.
Aven dodsbon fir gora riskkapitalavdrag for forviry som har skett
fore dodsfallet. Den foéreslagna bestimmelsen giller dock med
torbehall att Sverige faktiskt kan beskatta kapitalvinsten, det vill
siga att den inte ir undantagen pi grund av reglerna i ett skatte-
avtal.

6.5.2  Fysiska personer som aldrig har varit bosatta i Sverige

Det finns fysiska personer som inte ir skattskyldiga fér inkomst-
skatt 1 Sverige men som ind3 betalar skatt eller avgift hir i landet,
till exempel fastighetsavgift pd grund av innehav av en semester-
bostad. Det finns dven fysiska personer som ir begrinsat skatt-
skyldiga 1 Sverige enligt 3 kap. 18 § IL, men som aldrig varit bosatta
eller stadigvarande vistats hir. Det kan gilla en fysisk person med
hemvist 1 ett annat land som har képt en sommarstuga i Sverige
som hyrs ut under en del av dret. I det fallet ir den fysiska personen
skattskyldig 1 Sverige foér inkomst frin uthyrningen, och om
fastigheten avyttras blir den fysiska personen skattskyldig for
kapitalvinsten.

Gemensamt for dessa personer ir att de aldrig har varit bosatta 1
Sverige. De kan inte jimforas med obegrinsat skattskyldiga eller
med obegrinsat skattskyldiga som har flyttat frdn Sverige. Dessa
personer ir begrinsat skattskyldiga 1 Sverige pa grund av helt andra
anledningar och de befinner sig 1 situationer som inte ir objektivt
jimférbara med varandra.
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Riskkapitalavdraget ska betraktas som ett fortida avdrag for
anskaffningsutgiften pd andelarna. Fysiska personer som aldrig har
varit bosatta i Sverige har heller aldrig varit skattskyldiga hir foér
kapitalvinst pd andelar. Det ir siledes dven forenligt med den
tidigare nimnda EU-rittsliga principen om behandlingen av
inkomster och utgifter inom skattesystemet att inte ge riskkapital-
avdrag &t dessa personer.

6.6 Villkor for avdrag

Ritt till avdrag har den som férvirvat andelar i ett mindre foretag.
Vad som avses med foretag och mindre f6éretag framgar av avsnitt 6.4.

Dirutdver finns det skil att stilla vissa villkor for att avdrag ska
fa goras. I detta avsnitt redogérs for sidana villkor.

6.6.1 Forvarvsvillkoret

Forslag: For att riskkapitalavdrag ska 8 goras méste andelarna
ha betalats kontant och ha férvirvats vid bildandet av féretaget
eller vid en nyemission.

Med nyemission avses idven tillskott till ekonomisk férening 1
form av medlemsinsats eller férlagsinsats.

Riskkapitalavdraget syftar ull att 6ka tillgdngen pd riskkapital i
bolagssektorn genom ett fortida avdrag f6r anskaffningsutgiften pa
andelarna. Det ir sdledes i linje med syftet att storleken pd avdraget
knyts till storleken pd kapitaltillskottet. Avdrag ska dirmed f3
goras for anskaffningsutgiften vid sidana férvirv som innebir att
nytt kapital tillférs, vilket sker vid bildande av féretag samt genom
nyemission. Eftersom riskkapitalavdrag ocksd ges vid tillskott till
vissa ekonomiska féreningar anges att med nyemission avses dven
tllskott till ekonomisk férening 1 form av medlemsinsats eller
forlagsinsats.

Andelarna ska ha betalats kontant. Apportemission, kvittning av
fordran mot foretaget eller liknande kan siledes inte grunda ritt till
avdrag. Detta krav fanns ocksd 1 det tidigare riskkapitalavdraget
samt 1 Skatteincitamentsutredningens férslag.

Skilen for att ha ett krav pd kontant betalning ir frimst att
littnaden ska stimulera tillvixtféretagens tillgdng till riskkapital
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samt dven att gynna eget kapital framfor [dnat. I det perspektivet dr
det viktigt att foretaget stimuleras till en reell forstirkning av det
egna kapitalet och att bolagssektorn som helhet dirmed tillférs
nytt kapital. Kommitténs bedémning ar att allmint balansriknings-
stirkande transaktioner, som till exempel att vixla en skuld till
aktieigaren mot nya andelar, inte faller in under sddant som bor
stddjas av skattelittnaden. Ett krav pd kontant betalning férenklar
ocksd kontrollen av &tgirden och eliminerar eventuella problem
med virdering av tillgingar som annars skulle kunna uppsta.

6.6.2 Loneunderlagsvillkoret

Forslag: For att riskkapitalavdrag ska i goras krivs att foretaget
har ett sammanlagt 16neunderlag som uppgar till minst 300 000
kronor under betalningsiret eller under det beskattningsir som
foljer nirmast efter betalningséret.

Loneunderlaget ska beriknas pd samma sitt som vid berik-
ningen av léneunderlaget 1 féretag med kvalificerade andelar.
Underlaget fir bestimmas med hinsyn till andra féretag som
det aktuella foretaget har férbindelser till.

For att riskkapitalavdrag ska 8 goras krivs att det foretag till vilket
tillskottet gors har ett Iéneunderlag som uppgar till minst 300 000
kronor fér det &r d& andelarna betalas eller f6r det dirpd nirmast
foljande aret.

Kommittén anser att riskkapitalavdraget 1 forsta hand bér
stimulera tillskott till féretag som har sdvil potential som intresse
av att vixa. Av legitimitetsskil ska avdraget inte uppmuntra till att
tysiska personer bildar aktiebolag enbart for att forvirva kapital-
tillgdngar eller pd annat sitt stimulera fysiska personer till att bilda
aktiebolag enbart fér att komma 1 &tnjutande av avdraget. Det ska
heller inte innebira att staten bidrar vid kapitaltillskott till foretag
vars verksamhet bara bestir i att forvalta en privatpersons for-
mogenhet.

Under arbetets ging har kommittén 6vervigt om det skulle vara
tillrickligt effektivt med enbart ett rorelsekrav, liknande det som
fanns 1 Skatteincitamentsutredningens férslag om skattereduktion
vid foérvirv av aktier. Ett krav pi rorelse utesluter dock bara
renodlad kapitalférvaltning. Kommittén har dirfér stannat for att
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foresld ett krav pd ett visst minsta loneunderlag férenat med ett
krav pd att foretagets verksamhet till huvudsaklig del ska bestd av
rorelse. De foretag som inte bedriver rérelse betalar normalt inte
heller ut nigon l6n, eftersom det ir ett relativt dyrt sdtt att
tillgodogora sig avkastningen frén kapitalforvaltningen 1 foretaget.

Det kan av praktiska skil vara omgjligt att upptylla léneunder-
lagsvillkoret under betalningsiret, till exempel om féretaget bildas 1
slutet av dret. Dirfor ges en mojlighet att uppfylla l6neunderlags-
villkoret dven under det &r som féljer nirmast efter betalningsiret.
Riskkapitalavdraget skjuts i dessa fall upp och fir da tidigast goras
for det dirpd nirmast f6ljande beskattningséret.

Loneunderlaget ska beriknas pd samma sitt som léneunderlaget
for kvalificerade andelar. Det idr en férdel att anvinda en redan
etablerad metod i stillet for att infora ytterligare en metod for att
berikna l6neunderlaget. Minga investerare som kommer att dra
nytta av riskkapitalavdraget har sannolikt redan i dag kvalificerade
andelar, varfér det blir littare f6r dem att anvinda en kind metod.
For att sikerstilla att EU-ritten inte 3sidositts krivs dock ett
mindre tilligg till dagens definition. Vissa avvikelser gérs ocksd
frdin den nuvarande lydelsen i syfte att anpassa lagtexten till
riskkapitalavdraget.

Hur l6neunderlaget ska beriknas foér kvalificerade andelar fram-
gdr av 57 kap. 17 och 18 §§ IL. Huvudregeln ir att det utgérs av
sddan kontant ersittning som hos arbetstagaren ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst och som under dret fore beskattningsiret har
limnats till arbetstagarna 1 féretaget och 1 dess dotterforetag.
Denna huvudprincip korrigeras i detta forslag genom att ersitt-
ningen ska ha betalats ut under betalningsiret (det &r d& emissionen
slutbetalas).

Bilférméner och andra skattepliktiga foérminer som utgor
underlag for sociala avgifter fir inte riknas med i l16neunderlaget.
Enligt ett stillningstagande frin Skatteverket'® ingdr inte heller ersitt-
ningar i form av pension eller ersittning som betalas till semester-
kassa i loneunderlaget. Styrelsearvode ingdr inte heller eftersom
styrelseledamoter idr att betrakta som uppdragstagare och inte som
arbetstagare. Skattepliktig bilersittning och skattepliktig ersittning
for 6kade levnadskostnader ingdr diremot i léneunderlaget.

10 Skatteverkets stillningstagande 2009-11-16 (dnr 131 764318-09/111).
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Motsvarande ersittning till arbetstagare 1 utlandet ska ocksd
riknas med i l6neunderlaget. Det giller om féretaget ir ett svenskt
aktiebolag, en svensk ekonomisk férening eller en sddan utlindsk
motsvarighet som kan kvalificera f6r riskkapitalavdrag. Ersittning
som inte ska tas upp p& grund av sexminadersregeln eller ettdrs-
regeln 13 kap. 9 § IL eller pd grund av regler i skatteavtal ska ocksd
ingd 1 léneunderlaget.

Vissa kontanta ersittningar ska inte riknas in i l6neunderlaget.
Kostnadsersittningar motsvaras normalt av utgifter som ska dras av
och ingdr dirfér inte i underlaget. Kapitalvinst och utdelning pd
kvalificerade andelar som ska tas upp 1 tjinst ingdr inte heller i
loneunderlaget. Slutligen ska inte heller sidana 16ner som ticks av
statliga bidrag tas med 1 berikningen.

Loneunderlaget fir bestimmas dven med hinsyn till andra
foretag som det aktuella féretaget har férbindelser med. Loner som
betalas ut av andra féretag fir dirmed liggas till I16neunderlaget for
det foretag som berikningen avser, pd samma sitt som giller for
berikningen av &rsarbetskrafter, drsomsittning och balansomslut-
ning. Se avsnitt 6.4.3 f6r en utforlig beskrivning av hur en sddan
berikning ska goras.

6.6.3 Branschvillkoret

Forslag: Riskkapitalavdrag far bara goras om foretaget till huvud-
saklig del bedriver rorelse. Sddant avdrag far dock inte goras vid
tillskott till féretag som bedriver verksamhet inom varvs-, kol-
eller stdlindustrin.

Kommitténs uppfattning ir att riskkapitalavdrag inte bor ges for
tillskott till foretag vars verksamhet till en inte obetydlig del bestar
av ren kapitalforvaltning. Som uttalas 1 avsnitt 6.7.2 ska riskkapital-
avdraget inte innebdra att staten bidrar vid kapitaltillskott till
foretag vars verksamhet bara bestdr i att férvalta en privatpersons
formogenhet. Att motverka avdrag vid tllskott till kapital-
forvaltande foretag ir ocksd ett sitt att minska risken for att
regelverket utnyttjas pd sitt som inte stimmer verens med syftet.
Det ir limpligt att anvinda det befintliga uttrycket rorelse vid
utformningen av bestimmelsen. Med rorelse avses enligt 2 kap.
24 § IL annan niringsverksamhet in innehav av kontanta medel,
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virdepapper eller liknande tillgdngar. Om sddana tillgdngar innehas
som ett led 1 rorelsen, riknas innehavet dock till rorelsen.

Kravet bor vara att féretaget som fir tillskottet till huvudsaklig
del bedriver rorelse. Det innebir att 75 procent eller mer av
verksamheten 1 foretaget ska bestd av annat dn innehav av kontanta
medel, virdepapper och liknande tillgingar. Noteras bor att det
bara giller innehav som inte innehas som ett led 1 verksamheten.
Kassa, bankkonton och tillfilliga placeringar inom ramen fér den
bedrivna rérelsen ska sdledes inte pdverka beddmningen.

Riskkapitalavdrag fir dock inte goras vid tillskott till foretag
som bedriver verksamhet inom varvs-, kol- eller stilindustrin.
Detta andra led 1 branschvillkoret foljer direkt av EU-kommis-
sionens riktlinjer for statligt stéd for riskkapital. Det ricker med
att en del av verksamheten bedrivs inom de angivna branscherna for
att riskkapitalavdrag inte ska & goras.

For varvsindustrin giller de definitioner som anges 1 rambestim-
melserna om statligt stéd till varvsindustrin.'" Kortfattat innebir
rambestimmelserna att riskkapitalavdrag inte fir géras vid férvirv
av andelar 1 féretag vars verksamhet dr varv, igande av fartyg,
nybyggnad, reparation eller ombyggnad av fartyg. Det foljer av att
dven stod till fysisk eller juridisk person som iger eller pd annat sitt
kontrollerar ett annat foéretag som bedriver sidan verksamhet
omfattas av definitionen.

I syfte att avgrinsa vad som ir kolindustri anger riktlinjerna att
med stenkol avses hogvirdigt, medelvirdigt och lagvirdigt kol av
klass A och B enligt den Kklassificering som FN:s ekonomiska
kommission fér Europa faststillt i det internationella systemet for
kodifiering av kol. For stdlindustrin giller definitionen 1 bilaga I i
riktlinjerna for statligt regionalstdd for 2007-2013" dir stdlindustri
definieras som foretag som ir verksamma inom tillverkning av
ndgon av de stdlprodukter som riknas upp dir.

"EUT C 317, 30.12.2003, s. 11.
2EUT C 54, 4.3.2006, s. 13.
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6.6.4  Obestandsvillkoret

Forslag: Riskkapitalavdrag far inte goras for tillskott till ett foretag
som ir i ekonomiska svirigheter. Med att vara i ekonomiska svirig-
heter avses att ett foretag vid tidpunkten for forvirvet dr skyldigt
att uppritta kontrollbalansrikning och kapitaltillskottet inte
undanréjer skyldigheten, att ett féretag har inlett ett f6rfarande
om foretagsrekonstruktion, eller att ett féretag dr pd obestind.

Av EU-kommissionens riktlinjer om statligt stéd for riskkapital
framgdr att stdd inte fir limnas till foretag 1 ekonomiska svarig-
heter. Foretag 1 svirigheter definieras 1 gemenskapens riktlinjer f6r
statligt stéd till undsittning och omstrukturering av foretag 1
svarigheter."*

Av definitionen i riktlinjerna framgr att ett foretag ir i ekono-
miska svirigheter om det inte med egna finansiella medel eller med
medel frin dgare, aktiedgare eller ldngivare kan hejda férluster som
utan ingripanden frin offentliga myndigheter leder till att foretaget
med storsta sannolikhet forsitts 1 konkurs pd kort eller medelléng
sikt.

Oavsett storlek anses ett sidant féretag som motsvarar ett
svenskt aktiebolag principiellt befinna sig 1 svirigheter under féljande
omstindigheter:

- Nir 6ver hilften av det tecknade kapitalet har forlorats och nir
mer in en fjirdedel av detta kapital foérlorats under de senaste
tolv manaderna.

- Nir det uppfyller villkoren i nationell lagstiftning for att vara
foremal for ett kollektivt insolvensférfarande.

Aven om ingen av de ovan nimnda omstindigheterna foreligger,
kan ett foretag indd anses befinna sig 1 ekonomiska svirigheter
enligt definitionen. Detta giller 1 synnerhet om vanliga tecken pd
sddana svarigheter har visat sig, sdsom 6kande férluster, sjunkande
omsittning, vixande lager, 6verkapacitet, minskande kassaflode,
stigande skuldsittningsgrad och finansiella kostnader samt ett
sjunkande virde pd nettotillgingarna.

13 Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd for att frimja riskkapitalinvesteringar i sm& och
medelstora foretag, (2006/C 194/02), EUT C 194, 18.8.2006, s. 2.
“EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.
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Kommittén anser att den definition av ekonomiska svarigheter
som anges ovan ir svirtillimpad, och att den dirfér inte ir limplig
att direkt implementera i1 den svenska lagstiftningen. Det ir bittre
att forsoka anvinda etablerade svenska uttryck pd omrddet som sd
l&ngt som mojligt motsvarar vad som anges i riktlinjens definition.

Den forsta omstindigheten som anges ovan motsvarar nir
skyldighet intrider att uppritta kontrollbalansrikning enligt 25 kap.
13 § 1 ABL. Riskkapitalavdrag ska dirfor inte {4 goras vid tillskott
till ett féretag nir det finns skil att anta att féretagets egna kapital,
beriknat enligt vissa sirskilda regler 1 25 kap. 14 § ABL, understiger
hilften av det registrerade aktiekapitalet.

Av 25 kap. 14 § ABL framgdr att 1 en kontrollbalansrikning far
vissa justeringar goras jimfoért med &rsredovisningen. FAR har
utfirdat en rekommendation om kontrollbalansrikning® dir det
framgdr att syftet med kontrollbalansrikningen ir att klarligga
bolagets stillning och dirmed underlitta bedémningen av om verk-
samheten kan drivas vidare. Dirfér fir vissa avsteg goras frén de
principer som tillimpas 1 den ordinarie redovisningen. Detta leder
till en mindre konsekvent tillimpning av férsiktighetsprincipen till
formén f6r en redovisning av stillningen som 1 storre utstrickning
baseras pd forsiljningsvirden. Justeringarna kan bara férbittra
stillningen 1 férhdllande till den ordinarie redovisningen. Det som
ska faststillas ir om ndgra tillgdngar kan {3 ett hogre virde eller om
nigra skulder kan virderas ligre i kontrollbalansrikningen. Av
detta foljer att overvirden 1 foretaget fir tas fram 1 kontroll-
balansrikningen.

Under arbetets ging har friga vickts om kopplingen till upprit-
tandet av kontrollbalansrikningen medfér att hindret mot risk-
kapitalavdrag intrider redan nir det “finns skil att anta” att
foretagets egna kapital understiger hilften av aktiekapitalet. Det
har inte utvecklats nirmare i forarbetena vad som avses med “finns
skil att anta”.'® T forarbetena till dldre lagstiftning uttalas dock att
styrelsen mdste uppritta en kontrollbalansrikning nir den har
vetskap om att bolagets ekonomi har férsimrats och misstanke
finns att den kritiska grinsen har underskridits. Detta torde fi
bedémas med utgdngspunkt i den kunskap om bolagets ekonomiska

> FAR:s rekommendationer i redovisningsfrigor, RedR 2 Kontrollbalansrikning (december
2010).

16 Informationen i denna del ir himtad den 13 december 2011 frin Norstedts kommentar till
Aktiebolagslagen, via s6kverktyget Zeteo.
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stillning som styrelsen faktiskt har. Orden ”beriknat enligt 14 §” 1
lagtexten markerar att styrelsens skyldighet att uppritta en kontroll-
balansrikning pd grund av misstanke om kapitalbrist giller endast
om det finns skil att anta att kontrollbalansrikningen skulle utvisa
att bolagets egna kapital understiger hilften av det registrerade
aktiekapitalet. Det férhillandet att en balansrikning upprittad helt
enligt tillimplig lag om &rsredovisning utvisar eller skulle utvisa en
kvalificerad kapitalbrist behover alltsd inte innebira att det dr nod-
vindigt att uppritta en kontrollbalansrikning, om det dr uppenbart
att det finns dolda 6vervirden av det slag som far beaktas enligt
14 § som ticker bristen.

Det sagda innebir 1 princip att det egentligen inte finns ”skil att
anta” att det egna kapitalet dr forbrukat forrin sd faktiske dr fallet.
Skil att uppritta kontrollbalansrikning infaller inte forrin det finns
skil att anta att sjilva kontrollbalansrikningen, med hinsyn tagen
till de sirskilda virderingsregler som far tillimpas vid upprittandet,
visar att kapitalet ir férbrukat. Hirav foljer att det inte innebir
nigra problem 1 detta hinseende att rittstéljden intrider vid
upprittandet av kontrollbalansrikningen.

Diremot kan det finnas vissa oklarheter vad giller tidsfoljden.
Om ett tillskott av kapital sker som undanréjer skyldigheten att
uppritta kontrollbalansrikningen bér det vara s att skyldigheten
aldrig har forelegat. En sidan tolkning skulle ocksd innebira att
riskkapitalavdrag fir goras f6r det tillskott som undanréjer skyldig-
heten. Bestimmelsen kan emellertid tolkas si att nir tillskottet
limnas ir foretaget skyldigt att uppritta kontrollbalansrikning och
att riskkapitalavdrag dirfor inte far goras for detta tillskott. T syfte
att undvika sidana oklarheter vid tillimpningen féreslds att bestim-
melsen utformas si att riskkapitalavdrag inte fir goras om foretaget
vid tidpunkten f6r forvirvet dr skyldigt att uppritta kontrollbalans-
rikning och kapitaltllskottet inte undanrojer skyldigheten.

Aven det andra forhillandet, i 25 kap. 13 § 2 ABL, som innebir
en skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning bor diskvalificera
frin riskkapitalavdrag. Det handlar om att foretaget saknar till-
gingar for full betalning av en utmitningsfordran vid verkstillighet
enligt 4 kap. utsékningsbalken.

Dirutover bor riskkapitalavdrag inte heller {3 goras vid tillskott
till ett foretag som ir pd obestdnd enligt definitionen 1 1 kap. 2 §
konkurslagen (1987:672). Med obestdnd i konkurslagens mening
avses att foretaget inte ritteligen kan betala sina skulder och att
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oférmédgan inte dr endast ullfillig. Om obestind foreligger ska
foretaget som huvudregel forsittas 1 konkurs.

Av EU-kommissionens definition foljer att ett féretag dven ska
anses vara i1 ekonomiska svirigheter om det uppfyller villkoren fér
ett kollektivt insolvenstérfarande. Vad som avses med kollektivt
insolvensfoérfarande 1 definitionen dr inte helt klart. Kommittén
tolkar uttrycket som att det krivs nigon form av medverkan frin
det allminna for att det ska anses vara kollektivt. En privat upp-
gorelse mellan foretaget och en eller flera av dess borgenirer kan
siledes inte anses vara ett kollektivt insolvensférfarande. Diremot
bér en férhandling om sd kallat offentligt ackord anses vara ett
sddant foérfarande som avses 1 definitionen. Offentligt ackord regleras
1 3 kap. lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion och sidana
forhandlingar fors bara under ett férfarande om féretagsrekonstruk-
tion. Tillskott till ett féretag som har inlett ett sddant forfarande
ska inte medféra ritt till riskkapitalavdrag.

6.6.5 Andelar som férvaras pa investeringssparkonto

Bedomning: Det behover inte inforas regler om att riskkapital-
avdrag inte fir goras om andelar i foretaget forvaras pd ett invester-
ingssparkonto.

Investeringssparkonto ir en ny frivillig sparform som har inférts
frdn och med den 1 januari 2012." Tillgingar pd investeringsspar-
konto ir inte féremdl fér konventionell beskattning av utdelningar
och kapitalvinster. I stillet ska en schablonmissigt beriknad avkast-
ning pd marknadsvirdet av de tillgingar som férvaras pd kontot tas
upp varje dr.

Bestimmelser om investeringssparkonto finns 1 lagen (2011:1268)
om investeringssparkonto. Sddana finansiella instrument som 1 princip
utan begrinsningar fir forvaras pd investeringssparkonto benimns 1
lagen investeringstillgingar. Finansiella instrument som inte ir
investeringstillgdngar benimns kontofrimmande tillgdngar och de
far endast férvaras pd kontot under en begrinsad tid. Med invester-
ingstillgdngar avses finansiella instrument som ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad eller pi en motsvarande marknad utanfér

7 Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiUl1, rskr. 2011/12:32, SFS 2011:1268.
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EES, finansiella instrument som handlas pd en handelsplattform
samt andelar i investeringsfonder. Sidana instrument ir dock inte
investeringstillgdngar om innehavaren, direkt eller indirekt, iger
eller pa liknande sitt innehar andelar som motsvarar minst 10 procent
av kapital- eller rostandelarna i foretaget. Vid denna bedémning ska
dven nirstdendes direkta eller indirekta innehav beaktas. Kvalificerade
andelar dr aldrig investeringstillgdngar.

De andelar som fir forvaras pd investeringssparkonto kan i
undantagsfall dven uppfylla villkoren for riskkapitalavdrag. Det kan
fa dll foljd att riskkapitalavdrag far goras for tillskott till foretag
dir utdelningar och kapitalvinster inte beskattas i det konven-
tionella systemet. Utdelning kan di ske fr@n foretaget som inte
beskattas hos mottagaren, varpd samma summa pengar tillskjuts
foretaget 1 form av nyemission och leder till ett avdrag om 20 procent
fér den som deltar i emissionen. En sddan transaktion okar inte
storleken pd schablonbeskattningen eftersom marknadsvirdet pd
andelarna 1 foretaget inte dndras.

Kommitténs uppfattning ir emellertid att risken f6r icke avsett
utnyttjande av riskkapitalavdraget tillsammans med investerings-
sparkonto inte ska 6verdrivas. For det férsta fir kvalificerade
andelar inte férvaras p investeringssparkonto, och sannolikt kommer
en stor del av riskkapitalavdragen att hinféra sig till sddana andelar.
For det andra s8 har regeln om att finansiella instrument inte fir
férvaras pd investeringssparkonto om innehavaren iger minst
10 procent av kapital- eller rostandelarna 1 féretaget tillkommit fér
att motverka skatteundandragande.'”® Regeringen har i proposi-
tionen uttalat att 10 procents innehav ir en limplig avvigning och
att det dr osannolikt att s minga deligare samarbetar f6r att gora
skatteundandragande l6nsamt."” Motsvarande resonemang kan appli-
ceras pd riskkapitalavdraget. For att den beskrivna transaktionen
ska vara intressant krivs att utdelning och nyemission gors 1
anslutning till varandra. En minoritetsigare har sm& méjligheter att
paverka beslut om nyemission.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser kommittén att det inte
behover inforas hinder f6r riskkapitalavdrag nir andelarna forvaras
pa investeringssparkonto.

'8 Prop. 2011/12:1, 5. 293-295.
' Nidmnda prop. s. 294.
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6.7 Underlag fér riskkapitalavdrag

Forslag: Underlaget f6r riskkapitalavdrag utgors av den skatt-
skyldiges anskaffningsutgift f6r andelarna.

Sammanlagda tillskott till ett och samma féretag av fysiska
personer fir hogst uppga till 20 miljoner kronor per féretag och
kalenderir. Om takbeloppet éverskrids ska underlaget for risk-
kapitalavdrag sittas ned proportionellt.

Underlaget for riskkapitalavdrag ir anskaffningsutgiften for andelar i
foretag som uppfyller de tidigare nimnda villkoren. Som angetts i
avsnitt 6.3.3 ska andelarna vara slutbetalda under det aktuella
beskattningsiret. Om en delbetalning har gjorts 1 december r 1 och
slutbetalningen forst 1 januari &r 2 fir bida betalningarna ingd i
underlaget f6r berikning av riskkapitalavdrag for beskattningséret
2. Det har dirvid ingen betydelse att en del av betalningen har skett
under ett tidigare beskattningsér.

6.7.1 Takbelopp om 20 miljoner kronor per foretag och ar

For att 6verensstimma med EU:s regler om statligt stéd for risk-
kapital krivs ett drligt tak fér avdragsgrundande tillskott, se avsnitt
8.3.2. Med hinsyn till att takbeloppet ska kunna kontrolleras av
foretagen, bor det utformas som ett hogsta belopp for de tillskott
som gors till féretaget av fysiska personer.

EU-kommissionens riktlinjer anger en hogsta grins pd 2,5 miljoner
euro per ir. Oversatt till svenska kronor kan ett limpligt grins-
virde vara 20 miljoner kronor per &r. Lagstiftaren méste emellertid,
pa samma sitt som betriffande grinsvirdena f6r mindre féretag®,
bevaka valutakursutvecklingen. Om de EU-rittsliga grinsbeloppen
riskerar att overskridas pd grund av valutakursutvecklingen madste
beloppsgrinserna i den svenska lagstiftningen korrigeras.

For den emission som innebir att grinsen om 20 miljoner
kronor éverskrids krivs sirskilda regler. Underlaget bor 1 dessa fall
proportioneras pi de fysiska personer som deltar i emissionen.
Annars skulle det kunna uppstd situationer dir det ir oklart vem
som ska reducera sitt underlag nir grinsbeloppet 6verskrids. Vid

20 Se avsnitt 6.4.3.
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berikningen av underlagen for riskkapitalavdrag ska dirfér varje
fysisk person minska sitt underlag med ett belopp som motsvarar
dennes andel av den del av emissionsbeloppet som &verstiger
20 miljoner kronor. Foljande exempel kan &skddliggéra tillimp-
ningen.

En fysisk person A bildar ett aktiebolag &r 1 med 100 000 kronor i
aktiekapital. Ar 3 gérs en nyemission om 21,5 miljoner kronor som
tecknas av A och 40 andra fysiska personer. A tecknar sig for
1,5 miljoner kronor och de 40 andra fysiska personerna fér 500 000
kronor vardera. Eftersom grinsen pi 20 miljoner kronor per
foretag och ar 6verskrids 1 och med nyemissionen r 3 ska under-
lagen for riskkapitalavdrag proportioneras. Varje person minskar
sitt underlag med sd stor andel som den 6verskjutande delen utgor
av hela emissionsbeloppet. Den 6verskjutande delen ir 1,5 miljoner
kronor och hela emissionen ir pd 21,5 miljoner kronor, vilket innebir
att alla som deltagit i emissionen fir ett underlag for riskkapital-
avdrag som uppgdr till cirka 93 procent (= 1 — [1,5 / 21,5]) av
anskaffningsutgiften (med andra ord minskar underlaget med cirka
7 procent). A fir ett underlag for riskkapitalavdrag ir 3 om
1395000 kronor. De 40 andra fysiska personernas underlag blir
465 000 kronor vardera. Totalt underlag for riskkapitalavdrag for
nyemissionen blir sdledes cirka 19 900 000 kronor (= 1395000 +
465 000 x 40).

6.8 Avdragets storlek

Forslag: Riskkapitalavdrag fir géras med ett belopp som mot-
svarar tvd tredjedelar av underlaget. Avdraget fir uppg2 till hogst
1 miljon kronor per ir.

Om ett riskkapitalavdrag medfér ett underskott i inkomst-
slaget kapital som fir dras av i form av skattereduktion, ska hela
den delen av underskottet som motsvarar riskkapitalavdraget
minska skatten med 30 procent.

I foregiende avsnitt behandlades hur underlaget for riskkapital-
avdrag ska beriknas. Nir underlaget har bestimts fir avdrag géras
med tvd tredjedelar av detta underlag. Tv4 tredjedelar av underlaget
innebir den skattemissiga effekten av tillskottet blir 20 procent.
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Anledningen till att avdrag bara féreslds ges med tvd tredjedelar
av anskaffningsutgiften ir att det annars skulle uppstd arbitrage-
mojligheter vid férvirv av kvalificerade andelar. Om avdrag gavs
med hela anskaffningsutgiften skulle det bli f6rménligt att dela ut
och direfter emittera in samma belopp. Utdelningen beskattas med
20 procent (forutsatt att utdelningen ryms inom grinsbeloppet)
och emissionen ger ett riskkapitalavdrag som minskar skatten med
30 procent. Effekten skulle bli en kapitalrérelse som i slutindan
bara innebir att aktieigaren har fitt ett nettoavdrag om 10 procent.
Genom att den skattemissiga effekten av riskkapitalavdraget mot-
svarar den ligsta skattebelastning som utgdr 1 inkomstslaget kapital
motverkas sidana férfaranden.

Den 6vre beloppsgrinsen for riskkapitalavdraget bor enligt kom-
mittén sittas till 1 miljon kronor per 3r, vilket motsvarar ett till-
skott om 1,5 miljon kronor. Skatteeffekten av avdraget ir 30 procent,
vilken d& blir hogst 300 000 kronor per person och ir.

Skattesatsen for avdraget ska som nimnts vara 30 procent. Det
ir viktigt att riskkapitalavdraget ocksd blir virt 30 procent for alla
fysiska personer, oavsett vilka 6vriga inkomster eller utgifter som
de kan tinkas ha. I inkomstslaget kapital ir alla avdrag virda
30 procent sd linge som det finns inkomster att dra av mot. Ett
underskott av kapital ska enligt 67 kap. 10§ IL dras av som en
skattereduktion. Skatten ska minskas med 30 procent av under-
skott upp tll 100000 kronor. Underskott dirutdver minskar
skatten med 21 procent. For att riskkapitalavdraget alltid ska vara
virt 30 procent och inte missgynna personer som har stora dvriga
avdrag 1 inkomstslaget kapital si krivs sirskilda regler for
underskott som 6verstiger 100 000 kronor. Ett nytt andra stycke
foreslds 1 67 kap. 10 § IL dir det anges att ett underskott av kapital
upp till storleken pd riskkapitalavdraget alltid ska {8 dras av med
30 procent. For underskott som 6verstiger avdraget tillimpas de
nuvarande reglerna. Foéljande exempel beskriver tillimpningen.

En fysisk person A har genom nyemission tillskjutit 1,5 miljon
kronor till sitt eget aktiebolag AB1. A fir dirmed gora risk-
kapitalavdrag med 1 miljon kronor i inkomstslaget kapital. A har
dven inkomster av kapital — vinster pd bérsaktier — om 200 000
kronor och rinteutgifter pd 500 000 kronor. Totalt blir resultatet 1
inkomstslaget kapital ett underskott pid 1,3 miljoner kronor
(=200 000 — 500 000 — 1000 000). Underskottet blir en skatte-
reduktion och den del av underskottet som motsvarar riskkapital-
avdraget ska minska skatten med 30 procent, eller med 300 000
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kronor. Dirutéver har A 300 000 kronor till i underskott och detta
belopp ska behandlas i enlighet med de nuvarande reglerna. Det
innebir att A fir ytterligare skattereduktion med 30 procent av
100 000 kronor och 21 procent av 200 000 kronor, totalt 72 000
kronor (= 100 000 x 0,34200 000 x 0,21). Sammanlagt blir skatte-
reduktionen 372 000 kronor.

6.9 i\terfbring av riskkapitalavdraget

Kommittén har valt att utforma riskkapitalavdraget som en skatte-
kredit 1 form av ett fortida avdrag for anskaffningsutgiften pd
andelarna, se avsnitt 6.3.2. I foljande avsnitt behandlas frégor om
hur forslaget ska utformas nir det giller dterféringen.

6.9.1 Metod for aterforing

Forslag: Riskkapitalavdrag ska dterféras 1 sin helhet det beskatt-
ningsdr d& andelarna avyttras.

For att sikerstilla att dterfore riskkapitalavdrag fullt ut kan
kvittas mot kapitalférlust pd andelarna ska dterféringen ingd i
den s.k. aktiefdllan.

Riskkapitalavdraget idr tinkt att motsvara ett fortida avdrag for
anskaffningsutgiften pd andelarna. Till skillnad frin vad som giller
vid ett andelsforvirv enligt dagens regler ska anskaffningsutgiften
fa dras av direkt 1 samband med forvirvet. I konsekvens dirmed far
den del av anskaffningsutgiften som svarar mot underlaget for
riskkapitalavdraget inte dras av vid avyttringen. I annat fall skulle
anskaffningsutgiften {8 dras av dubbelt.

Kommittén har évervigt att forhindra dubbla avdrag genom att
anskaffningsutgiften inte ska fi dras av vid avyttringen. En sidan
konstruktion skulle medféra problem nir det giller forvirv av
kvalificerade andelar. De olika beskattningsnivierna inom inkomst-
slaget kapital skulle kunna leda till att ett riskkapitalavdrag blir mer
virt for den skattskyldige om det 1 stillet fir dras av som anskaff-
ningsutgift vid avyttringen. Beroende pd andelarnas klassificering
blir i s3 fall det skattemissiga utfallet av hela andelsinnehavet olika
for olika personer. P4 grund hirav har kommittén 1 stillet valt en
annan l8sning.
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Den valda 18sningen innebir att 3terféringen av riskkapital-
avdraget hills helt &tskild fr&n kapitalvinstberikningen. Risk-
kapitalavdraget gors i samband med andelsférvirvet och dterférs
nir andelarna avyttras. Anskaffningsutgiften fir dras av vid kapital-
vinstberikningen enligt precis samma regler som 1 dag. P3 s sitt
har effekten av ett fortida avdrag foér anskaffningsutgiften &stad-
kommits samtidigt som berikningen av kapitalvinsten inte har pi-
verkats. Aterféringen sker nir andelarna avyttras vilket sikerstiller
att skatteeffekten det dret totalt sett dverensstimmer med hur det
hade blivit om anskaffningsutgiften inte hade fitt dras av, med
undantag for de ovan nimnda skillnaderna i skattebelastning for
olika slag av andelar.

Eftersom riskkapitalavdraget ska ses som ett fortida avdrag for
anskaffningsutgiften ir det dock viktigt att dterféringen 1 alla
situationer skattemissigt kan matchas mot kapitalvinstberikningen
vid avyttringen. Kapitalvinsten ska siledes beriknas separat frin
dterféringen, men resultatet av dem bida mdiste kunna utnyttjas
mot varandra fullt ut. Avsikten idr att avdraget ska fi goras vid
forvirvet och att skattebelastningen vid avyttringen ska bli 1 mot-
svarande min hogre. Vid avyttringen fir den fysiska personen
betalt f6r andelarna varfor det inte innebir nigon likviditetsmissig
pafrestning att ta upp hela ersittningen som en inkomst 1 kapital.
Det ir sirskilt viktigt att en matchning mellan dterféringen av
avdraget och redovisningen av det skattemissiga resultatet sker nir
avyttringen leder till en kapitalforlust. Om &terforingen inte fullt ut
kan kvittas mot kapitalférlusten finns det risk for att det sker en
nettobeskattning vid avyttringen. Kapitalférluster pd andelar far
dras av 1 sin helhet mot kapitalvinster pa andelar i den s.k. aktie-
fallan, se 48 kap. 20 § IL. Overskjutande del av kapitalforlusten fir
bara dras av med 70 procent. Om full kvittning inte kan ske av
dterforingen finns det risk for att riskkapitalavdraget &terfors 1 sin
helhet, men bara 70 procent av kapitalférlusten tilldts dras av mot
sterforingen. Aterférda riskkapitalavdrag bér dirfér enligt kom-
mitténs mening ingd 1 aktiefdllan, s att en kapitalférlust pd andel-
arna 1 sin helhet kan kvittas mot dterféringen.

Det forhillandet att dterféringen ska ingd i aktiefillan medfor
dven att kapitalforluster 1 fallan blir mer virda i vissa fall. Om det
terférda beloppet ir hogre in kapitalforlusten pd de andelar som
riskkapitalavdraget hinfér sig till, kan kapitalférluster pd andra
deldgarritter kvittas i sin helhet mot det dterférda beloppet. Detta
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kan 1 viss m&n mildra konsekvenserna av dterféringen vid en for-
lustsituation.

Ett exempel som illustrerar tillimpningen finns 1 férfattnings-
kommentaren till 48 kap. 20 § IL.

6.9.2  Avyttring av en del av innehavet

Forslag: Om endast en del av andelsinnehavet avyttras ska
genomsnittsmetoden tillimpas for att avgora hur stor del av
riskkapitalavdraget som ska &terforas.

Det giller dock inte om avyttringen beror pd att foretaget
minskar aktiekapitalet genom indragning av aktier med &ter-
betalning till den skattskyldige eller denne nirstdende. I sddana
fall ska riskkapitalavdraget &terféras med ett belopp som
motsvarar tvi tredjedelar av dterbetalningen.

Om den skattskyldige bara avyttrar en del av andelarna 1 féretaget
behovs det regler som anger hur dterféringen av riskkapitalavdraget
ska g3 ull.

Olika 16sningar dr tinkbara. En variant ir att dterfora hela det
riskkapitalavdrag som den skattskyldige har gjort nir nigon andel i
foretaget avyttras. En annan méjlighet ir att formulera reglerna om
riskkapitalavdrag s& att det beléper per andel. D3 skulle ndgon av
principerna om sist in, forst ut eller forst in, férst ut kunna
tillimpas vid delavyttringar. Ett tredje alternativ ir att anvinda den
etablerade metoden fér berikning av omkostnadsbeloppet vid
andelsavyttringar, den s.k. genomsnittsmetoden.

Kommittén anser att det dr en fordel att anvinda en redan
etablerad metod. Principen om férst in, forst ut tillimpas inom
lagerredovisningen, se 17 kap. 3 § andra stycket IL samt 4 kap. 11 §
drsredovisningslagen (1995:1554). Genomsnittsmetoden & andra
sidan har den férdelen att den redan i dag tillimpas vid avyttring av
aktier och andelar. Dirfér har kommittén stannat for att
genomsnittsmetoden ska anvindas for att fordela riskkapital-
avdraget pd samtliga andelar och dirmed kunna avgéra hur stor del
av riskkapitalavdraget som ska &terforas vid en delavyttring. Se
forfattningskommentaren till 43 kap. 20 § dir det finns exempel pd
tillimpningen i denna del.
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Genomsnittsmetoden ir siledes huvudregel vid avyttring av en
del av innehavet. Frin huvudregeln bor det dock goras ett undantag
nir del av innehavet avyttras genom inlésen. Med inldsen avses att
foretaget minskar aktiekapitalet genom indragning av aktier och
terbetalning till dgarna. Sirskilda bestimmelser nir inlésen av
aktier har skett fére den avdragsgrundande emissionen behandlas i
avsnitt 6.10.1.

Skilen for undantaget beskrivs limpligast med ett exempel. Anta
att en fysisk person A iger ett aktiebolag med 5 miljoner kronor i
aktiekapital. Nir riskkapitalavdraget trider i kraft gor A en nyemis-
sion och tillskjuter 1,5 miljoner kronor till féretaget, vilket medfor
ett avdrag med 1 miljon kronor och en skatteminskning fér A om
300 000 kronor. Direfter inloser foretaget aktier till ett virde av
1,5 miljoner kronor och betalar ut det beloppet till A. Kapital-
vinsten blir 0 i detta fall eftersom ersittningen ir lika stor som
anskaffningsutgiften. Avyttringen medfér ocksd att riskkapital-
avdraget ska A4terforas. Enligt genomsnittsmetoden skulle di
avdraget fordelas pd samtliga andelar och ungefir 23 procent skulle
behova dterforas (= 1,5/ 6,5) eller 230 000 kronor. Det innebir att
trots att A tillskjutit och fatt tillbaka ett lika stort belopp erhiller A
ett nettoavdrag med 770 000 kronor, vilket minskar skatten med
231000 kronor. Det avdraget kommer inte att terforas férrin
resterande andelar 1 féretaget avyttras.

Regelverket bor inte oppna for transaktioner som leder till
riskkapitalavdrag trots att inget kapital i realiteten har tillfores
bolagssektorn. Dirfor foreslds ett undantag nir avyttring sker vid
inlésen av aktier. I stillet for att anvinda genomsnittsmetoden ska
ett s& stort belopp av riskkapitalavdraget dterféras som motsvarar
tvd tredjedelar av det belopp som betalas ut till den skattskyldige
eller denne nirstdende 1 samband med inlésenférfarandet.

6.9.3 If\terfbring och anstand nar skattskyldigheten i Sverige
upphor

Forslag: Gjorda riskkapitalavdrag ska aterforas till beskattning
om en fysisk person, antingen sisom obegrinsat eller begrinsat
skattskyldig, upphér att vara skattskyldig i Sverige fér en kapital-
vinst pd andelarna. Detsamma giller om kapitalvinsten blir undan-
tagen frin beskattning enligt ett skatteavtal.
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Anstind ska medges med hela den skatt som hinfor sig till
dterféringen. Anstdndet upphor efter ett dr, nir den skatt-
skyldige begir det eller nir andelarna avyttras. Nir anstdndet
upphor efter ett &r har den skattskyldige efter ansokan ritt till
nytt anstind, forutsatt att andelarna inte har avyttrats.

Nir ska gjorda riskkapitalavdrag dterforas

Eftersom &terforing normalt ska ske vid avyttring av andelarna
krivs ett system som sikerstiller att Sverige har mojlighet att 3
tillbaka den skatt som beléper pd riskkapitalavdraget, dven nir
kapitalvinsten inte ska tas upp hir. I kommitténs uppdrag ingdr att
beakta riskerna fér skatteundandragande. Det kan dirfér inte
tilldtas att en fysisk person som har gjort riskkapitalavdrag flyttar
ut frin Sverige och att Sverige efter en tid dirmed férlorar méjlig-
heten att beskatta dterféringen av avdraget. Som nimnts ovan ir
Sveriges mojligheter att beskatta en kapitalvinst pd andelarna
beroende av olika omstindigheter. Det ir dock sikert att beskatt-
ning inte kan ske nir den skattskyldige inte lingre ir obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige och perioden i tiodrsregeln har gitt ut.

En l6sning ir att gjorda riskkapitalavdrag ska 3terféras nir
Sverige forlorar beskattningsritten till kapitalvinsten frin avytt-
ringen av andelarna. Forslaget fr emellertid inte strida mot EU-
ritten. Grunderna for dterforing maste dirfér utformas mot denna
bakgrund.

Aven om det med hinsyn till skattesystemets inre sammanhang
kan anses forenligt med EU-ritten att bara ge riskkapitalavdrag till
de som ir skattskyldiga 1 Sverige for kapitalvinsten pd andelarna, s3
ir det sannolikt inte forenligt med EU-ritten att dterféra gjorda
avdrag tidigare pd grund av dndrade foérhéllanden 1 den delen. Det ir
ju utflyttningen frin Sverige som initierar vad som sedan leder fram
till att skattskyldigheten i1 Sverige upphor. Beskattning vid utflytt-
ning ir enligt EU-domstolen inte tilldten f6r fysiska personer.”

Kommittén har évervigt om det skulle kunna vara tillrickligt att
infora en sirskild bestimmelse foér begrinsat skattskyldiga i katalogen
1 3kap. 18§ IL. En sidan bestimmelse innebir att samtliga
begrinsat skattskyldiga fysiska personer ir skattskyldiga i Sverige

21 M3l C-9/02 de Lasteyrie.
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for aterfoéring av riskkapitalavdrag. P4 si vis skulle tidsbegrins-
ningen som foéljer av tiodrsregeln sittas ur spel vad giller dterfor-
ingen. Aterféringen av avdraget skulle d3 tas upp i Sverige oavsett
hur kapitalvinsten skattemissigt ska behandlas. En sddan 16sning
forutsitter dock att den interna svenska beskattningsritten stdr sig
1 forhillande till ingdngna skatteavtal. I annat fall blir bestimmelsen
verkningslés.

En forsta friga att ta stillning till ir om den intiktsforing som
sker 1 samband med terforingen av riskkapitalavdraget éverhuvud-
taget omfattas av skatteavtalens inkomstbegrepp. Enligt OECD:s
modellavtal ska avtalet tillimpas pd alla skatter pd inkomst och
formogenhet som en stat eller nigon av dess underorgan tar ut
(artikel 2.1). Detta giller oavsett pd vilket sitt skatterna tas ut. Med
skatter avses alla skatter som tas ut pd inkomst eller férmogenhet i
dess helhet eller pd delar dirav, bland annat skatter pd vinst pd
grund av Overldtelse av 16s eller fast egendom samt skatter pd
virdestegring (artikel 2.2). Av punkt 4 i samma artikel foljer att
avtalet dven ska tillimpas pi skatter av samma eller 1 huvudsak
likartat slag som efter undertecknandet pafors vid sidan av eller i
stillet for de uppriknade.

Nigon nirmare definition av vad som avses med uttrycket
“skatter pd inkomst” eller vad som anses utgora en “inkomst” finns
inte 1 modellavtalet. Diremot framgdr indirekt av avtalets for-
delningsartiklar vad som enligt avtalet kan bli f6remal for inkomst-
skatt. De fordelningsartiklar som finns behandlar beskattning av
inkomster, bland annat i form av mottagna ersittningar, avkastning
pa tillgdngar och vinster av olika slag. Nir det giller &terfort
riskkapitalavdrag r visserligen meningen att det ska tas upp som en
inkomst rent skattemissigt, men det ir inte friga om en post som
vid 3terféringen utan vidare kan anses utgdra en faktisk inkomst 1
form av ersittning, avkastning, vinst eller liknande. Aterféringen av
riskkapitalavdraget syftar inte heller till att ersitta en verklig
inkomst. Det ir nirmast en vid inkomstbeskattningen fiktiv eller
teknisk skapad inkomstpost med syfte att stadkomma ett fungerande
system (jimfor hir reglerna om schablonintikt pd uppskovsbelopp,
47 kap. 11 b § IL, didr Kammarritten 1 Stockholm 1 ett par domar
den 13 oktober 2011 1 mil nr 4253-10 och 4733-10 funnit att
schablonintikten tekniskt sett dr en rinta och inte en inkomst i
skatteavtalens mening). En mojlighet ir dirfor att tolka
modellavtalet s§ att dterfort riskkapitalavdrag inte utgér en inkomst
1 avtalets mening.
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Det ir dock viktigt att poingtera att frigan om vad som ir en
inkomst ytterst fir avgdras genom tolkning av skatteavtalet i varje
enskilt fall. En sddan tolkning kan komma att géras av en férvalt-
ningsdomstol, slutligen Hégsta foérvaltningsdomstolen. Eftersom
det giller skatteavtal kan hirutdver behérig myndighet® i Sverige
(Skatteverket) samt motsvarande myndighet 1 det land som skatte-
avtalet ingdtts med, ocksd bli uttolkare av avtalet. Det ir sdledes
friga om flera mojliga uttolkare av avtalets inkomstbegrepp 1 olika
led.

Om de 3terforda riskkapitalavdragen skulle anses omfattas av
skatteavtalen blir det sannolikt reglerna fér beskattning av ”annan
inkomst” 1 artikel 21.1 som blir tllimpliga. Enligt artikel 21.1
beskattas inkomst som en person med hemvist i en avtalsslutande
stat forvirvar och som inte behandlats 1 foregiende artiklar av
avtalet endast 1 denna stat, oavsett varifrin inkomsten hirror.
Modellavtalet ger sdledes exklusiv beskattningsritt till den stat dir
den som férvirvar inkomsten har sin hemvist. Detta skulle inne-
bira att Sverige inte kan utnyttja sin beskattningsritt till dterforda
riskkapitalavdrag 1 de fall dir den skattskyldige vid forsiljningen av
aktierna har hemvist i ett land som Sverige ingdtt skatteavtal med.

Kommittén har stannat fér en anstdndslosning liknande den
som har inférts vid uttagsbeskattning nir Sverige férlorar ritten att
beskatta en niringsverksamhet 1 vissa fall. Den metoden innebir att
gjorda riskkapitalavdrag aterférs och omvandlas till ett anstind
med skatt nir Sverige inte lingre kan beskatta kapitalvinsten frin
avyttringen av andelarna, oavsett om det beror pd intern ritt eller
pa ett skatteavtal. Aterféring med efterfoljande omvandling till
anstind anses ske i anslutning till att Sverige forlorar beskatt-
ningsritten. Kommitténs bedémning ir att denna losning inte bér
komma 1 konflikt med skatteavtalen. Det beror pd att det svenska
beskattningsanspriket, 1 och med anstindslosningen, bestims vid
en tidpunkt omedelbart fore det att skattskyldigheten i Sverige
upphor. Till detta kommer ocksd att det dterférda riskkapital-
avdraget under inga omstindigheter avser nigon inkomst eller
skattemissigt 6vervirde som uppkommit efter flytten till den andra
staten.

2 Behorig myndighet dr den myndighet i respektive stat som ansvarar fér férhandlingar med
andra stater, f6r att undanrdja dubbelbeskattning eller annan beskattning i strid med skatteavtal.
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Metod for anstind med betalning av skatt

Anstdndsférfarandet innebir att, om Sverige forlorar beskattnings-
ritten till kapitalvinsten pd andelarna, ska den fysiska personen
dterféra gjorda riskkapitalavdrag. Personen ges di en ritt will
anstdnd med den skatt som hinfér sig till det dterférda avdraget.
Anstdndet ska l6pa utan rinta i ett &rs tid och upphér antingen
efter ett ar eller nir den fysiska personen avyttrar andelarna. Om
anstdndet upphor efter ett &r har personen efter ansokan rite till ett
nytt anstdnd, under férutsittning att andelarna inte har avyttrats.
Systemet utformas med reglerna om anstdnd med inbetalning av
skatt i samband med uttagsbeskattning som férebild.”

Frigan har vickts om reglerna kan komma i konflikt med EU-
ritten i ett fall dir det skett en fortida dterféring kombinerad med
ett anstdnd enligt ovan, och personen direfter avyttrar de aktuella
aktierna med forlust 1 sin nya hemviststat. Anstdndet ska di enligt
forslaget upphéra och skatten forfalla till betalning 1 Sverige
samtidigt som en kapitalférlust uppkommer 1 hemviststaten. For
en person som vid terforingen ir skattskyldig 1 Sverige for avytt-
ringen av aktierna kan foérlusten och det &terférda riskkapital-
avdraget kvittas mot varandra i inkomstslaget kapital. Detta ir inte
mojligt for den som inte beskattas 1 Sverige for avyttringen (sdvida
denna inte har annan kapitalférlust hinforlig till tillgingar som ska
tas upp 1 Sverige).

Den omstindigheten att den skattskyldige kan fi anstdnd med
betalningen av skatten pd dterfort riskkapitalavdrag innebir siledes
inte att denne 1 alla delar kommer i samma situation som de per-
soner vars skattskyldighet 1 Sverige dr oforindrad. Utformningen
av reglerna syftar hir tll att motverka skatteundandragande och
dstadkomma en vil avvigd fordelning av beskattningsritten pd ett
sitt som samtidigt ir férenligt med EU-ritten.”* Kommittén anser
att reglerna inte ir mer lingtgiende in nodvindigt och att de
dirmed inte brister i proportionalitet i férhillande till detta syfte.

# Prop. 2009/10:39, bet. 2009/10:SkU2, SFS 2009:1230.

2 Se dven EU-domstolens dom i mil C-371/10, National Grid Indus BV, som visserligen
giller bolagsbeskattning. I domen anges att det inte finns nigot hinder f6r en medlemsstat
att slutligt faststilla skatt pi orealiserade virdedkningar nir ett bolag flyttar sin verkliga
ledning till en annan stat. Faststillandet fir géras utan hinsyn till virdeminskningar eller
virdedkningar som kan uppkomma vid ett senare tillfille.
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Berikning och hantering av anstind

Berikningen av storleken pd anstindet ir inte komplicerad. Efter-
som det dr en enhetlig skattesats 1 inkomstslaget kapital samt att
forslaget om riskkapitalavdrag innehéller regler som sikerstiller att
riskkapitalavdraget alltid minskar skatten med 30 procent — dven
nir det blir en skattereduktion pd grund av underskott av kapital —
blir skatteanstindet alltid 30 procent av det &terférda avdraget.
Foljande exempel kan illustrera detta.

Den fysiska personen A har tillskjutit kapital ull sitt eget
aktiebolag med 1,2 miljoner kronor i samband med en nyemission.
Med anledning av foérvirvet gjorde A riskkapitalavdrag med
800 000 kronor 1 inkomstslaget kapital. A bositter sig nigra ar
senare permanent i Spanien. I och med att A di fir hemvist i en
annan stat, och enligt skatteavtalet blir skattskyldig f6r avyttringen
av andelarna dir, ska riskkapitalavdraget omvandlas till ett anstind
med skatt. A tar upp 800 000 kronor som inkomst av kapital och
far anstind med betalning av 240 000 kronor i skatt. Anstindet
upphor nir A nigon ging i framtiden siljer andelarna i aktie-
bolaget.

Det anstdnd med betalning av skatt i samband med uttags-
beskattning som redan finns i dag mdste sokas p& nytt varje ar.
Kommitténs beddmning ir att en motsvarande regel bor inféras for
det nu avsedda anstindet. Att limna en 3rlig ansékan till Skatte-
verket fir anses som ett rimligt krav dven for fysiska personer.
Genom kravet pd en &rlig ansdkan forbittras kontrollen 6ver
utestiende anstind, vilket ocksi innebir att den svenska skatte-
basen virnas.

6.9.4 Benefika forvarv

Forslag: Om andelarna overgdr till nigon annan genom arv,
testamente, gdva, bodelning eller pd liknande sitt tar forvirvaren
over den tidigare dgarens skattemissiga situation dven nir det
giller riskkapitalavdrag.

Sedan 1990 &rs skattereform ir kontinuitetsprincipen den rddande
skattemissiga huvudprincipen vid arv och andra benefika férvirv.
Om andelar 6vergdr till ndgon annan genom arv, testamente, giva,
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bodelning eller pd liknande sitt giller siledes enligt 44 kap. 21 § IL
att forvirvaren tar 6ver den tidigare dgarens skattemissiga situation.

Denna princip ska gilla dven for riskkapitalavdraget. Om ett
sddant avdrag har gjorts av den ursprungliga forvirvaren, och denne
direfter avlider, overgdr sdledes skyldigheten att dterfora avdraget
pd den som irver andelarna.

6.9.5 Vissa sarskilt reglerade avyttringar

Forslag: Om riskkapitalavdrag har gjorts for andelar 1 det over-
litande foretaget vid en fusion eller fission, eller om reglerna om
framskjuten beskattning vid andelsbyten annars ska tillimpas
vid en avyttring av andelar, ska riskkapitalavdraget inte &terféras
till beskattning. Efter andelsbytet ska riskkapitalavdraget anses
vara hinforligt till de mottagna andelarna och ska 3terféras nir
dessa avyttras.

Riskkapitalavdrag som har gjorts avseende andelar 1 det 6ver-
ldtande foretaget 1 en partiell fission ska vergd pd de mottagna
andelarna enligt samma berikningsgrund som giller fér anskaff-
ningsutgiften.

I detta avsnitt behandlas vissa former av avyttringar som ir sirskilt
reglerade 1 inkomstskattelagen: fusioner, fissioner och partiella
fissioner. Bestimmelserna innebir huvudsakligen att forvirvaren
tar dver avyttrarens skattemissiga situation. Forfarandena ska som
regel inte utldsa nigon beskattning. Reglerna ir frimst inriktade pd
foretagens skattemissiga situation. Det finns dven vissa regler,
bland annat fér berikning av anskaffningsutgiften, som giller fér
dgare av andelar 1 de inblandade parterna. Reglerna bygger p&8 EU:s
fusionsdirektiv.

I de foljande avsnitten redogors fér hur ett befintligt risk-
kapitalavdrag ska behandlas nir det sker en fusion, fission eller
partiell fission.

Fusion och fission samt andelsbyten

Bestimmelserna om fusion och fission i 37 kap. IL avser situatio-
nen att samtliga tillgdngar och skulder hos ett foretag tas éver av
ett annat foretag (fusion) eller av tvd eller flera foretag (fission). I
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bida fallen krivs att det overlitande foretaget upploses genom
fusionen eller fissionen. For dgaren innebir det att andelarna 1 det
overldtande foretaget ersitts av andelar i andra foéretag. Hur ett
sddant férfarande ska g3 till f6r fysiska personer regleras i 48 a kap.
IL som giller framskjuten beskattning vid andelsbyten.

Bestimmelserna 1 det kapitlet giller for fysiska personer (mots-
varande regler for foretag finns 1 49 kap. IL) som avyttrar andelar 1
ett foretag till ett annat féretag och som ersittning fir andelar 1 det
képande foretaget. Om samtliga forutsittningar ir uppfyllda ska
den fysiska personen inte beskattas fér avyttringen. Undantag
giller om ersittningen till en del utgors av kontanter. Kontant
ersittning ska tas upp som kapitalvinst utan avdrag f6r nigon del av
anskaffningsutgiften.

Hela anskaffningsutgiften for de ursprungliga andelarna ska
overgd till de mottagna andelarna. T och med att anskaffnings-
utgiften fortfarande kvarstdr ir det 1 linje med motiven for
riskkapitalavdraget att dven l3ta befintliga riskkapitalavdrag for de
avyttrade andelarna 6verg till de mottagna andelarna. Aterféring
av riskkapitalavdraget ska di inte ske f6rrin de mottagna andelarna
avyttras.

Partiell fission

Bestimmelser om beskattning vid partiell fission finns bland annat
1 38 akap. IL. Med partiell fission avses en ombildning dir ett
foretag overliter en eller flera verksamhetsgrenar till ett annat
foretag. Ersittning i form av andelar 1 det &vertagande foretaget
eller 1 pengar ska limnas till dgarna av andelarna i det dverlitande
foretaget.

I 38 a kap. 23 § IL finns hinvisningar till sirskilda bestimmelser
som giller beskattningen av dgarna i det dverltande foretaget. Av
42 kap. 16 b § IL framgdr att ersittning som limnas till dgarna ska
behandlas som utdelning frin det évertagande foretaget, och den
behéver inte tas upp till beskattning om den limnas 1 form av
andelar 1 sagda foretag. Regler f6r hur anskaffningsutgiften ska
beriknas fér de mottagna andelarna finns i 48 kap. 18a§ IL.
Anskaffningsutgiften beriknas som si stor del av omkostnads-
beloppet f6r andelarna i det éverlitande féretaget som motsvarar
den férindring 1 marknadsvirdet som den partiella fissionen
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medfor for dessa andelar. Anskaffningsutgiften f6r andelarna 1 det
overldtande foretaget ska minskas i motsvarande mén.

Om det finns ett riskkapitalavdrag som har gjorts avseende
andelarna i det 6verlitande foretaget bor det férdelas mellan dessa
andelar och de mottagna andelarna pid samma sitt som anskaff-
ningsutgiften beriknas. Detta f6ljer dels av att en partiell fission
inte ska medfora beskattning av dgarna till det 6verldtande fore-
taget om ersittning utgdrs av andelar i det 6vertagande foretaget,
dels av att riskkapitalavdraget ska ses som ett fortida avdrag for
anskaffningsutgiften och dirfér bor behandlas pd motsvarande sitt.

6.10 Risker for skatteundandragande och kringgaende

En av anledningarna till att Skatteincitamentsutredningens férslag
inte genomfordes var att riskerna for skatteundandraganden genom
kringgdenden bedémdes vara otillrickligt belysta. Enligt kommitténs
direktiv ska dirfér riskerna for skatteundandragande sirskilt beaktas
inom ramen fér forslaget pd skatteincitament for riskkapital.

Som huvudprincip giller att de foreslagna reglerna inte tilldter
att upprepade riskkapitalavdrag skapas med vad som i grunden ir
samma kapital. Dessutom ir det viktigt att tillse att riskkapital-
avdrag bara utgdr nir det dr nytt kapital som tillférs bolagssektorn.

Det kan finnas risk for att transaktioner genomfors av
skatteskil 1 de fall virdedverforingar av kapital kan géras frin fore-
taget till dgaren utan skattekonsekvenser eller till en beskattning
som understiger avdraget. D3 kan kapital tas ut och sittas in i
bolagssektorn upprepade ginger, och dirmed fortlépande ligga till
grund for nya riskkapitalavdrag. Sddana transaktioner innebir inte
bara att oavsedda skattelittnader uppkommer f6r fysiska personer
utan ocksd att avdrag ges utan att det tillférs ndgot nytt kapital 1
bolagssektorn, vilket inte ir syftet med forslaget.

Det bor emellertid 1 detta sammanhang erinras om att risk-
kapitalavdraget foreslds vara utformat som en skattekredit och inte
som en definitiv skattelittnad. Dirtill kommer att avdraget mot-
svarar den ligsta skattesatsen som finns 1 inkomstskattesystemet
1dag. Bdda dessa omstindigheter minskar risken for skatteundan-
dragande med riskkapitalavdrag.

For att sikerstilla att det inte uppstir oavsedda effekter gors 1
avsnitt 6.10.1 en genomging av de olika slag av virdedverforingar
som finns enligt aktiebolagsritten, hur dessa beskattas samt i vilken
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utstrickning det finns andra skatterittsliga mojligheter tll over-
foring av kapital frin foretaget till dess dgare och hur dessa i s3 fall
beskattas.

Det finns dven anledning att nirmare studera de skattemissiga
effekterna for kvalificerade andelar, dir utdelningar 1 kombination
med riskkapitalavdragsgrundande emissioner kan paverka berik-
ningen av grinsbeloppet. Denna frdga behandlas 1 avsnitt 6.10.2.

I avsnitt 6.10.3 redogors for vissa andra transaktioner som bér
motverkas eller som kan innebira ett potentiellt problem. Det
giller till exempel skapade transaktioner genom bolagsbildning och
avyttring av foretag 1 syfte att kringgd principen om att avdrag bara
ska ges nir nytt kapital tillfors bolagssektorn.

Tillskott till utlindska bolag behandlas i avsnitt 6.10.4 och risker
med anstindssystemet vid utflyttning tas upp 1 avsnitt 6.10.5.

6.10.1 Virdeoverféringar fran foretaget

Bedomning och forslag: Det bér inte inféras nigra generella
regler mot virdedverforingar frin det féretag som fér tillskottet.

Riskkapitalavdrag ska dock inte fi géras om aktiekapitalet 1
foretaget har minskats for dterbetalning till den skattskyldige
och denne nirstiende — och aktier d& har dragits in — nigon géng
under beskattningsiret nirmast fére betalningsiret eller under
betalningsdret men innan nyemissionen.

Detsamma giller vid uttride ur en ekonomisk férening, om
uttridet medfor att inbetalade insatser dterbetalas.

Reglerna i aktiebolagslagen om virdedverforingar har tillkommit
for att motverka att kapitalet 1 aktiebolag urholkas genom ensidiga
transaktioner.” S8dana transaktioner, dir bolaget avstir frin till-
gdngar utan att i nigot tillbaka, kan annars leda till en situation dir
det inte finns tickning fér borgenirernas ansprdk i bolagets till-
gdngar.

I 17 kap. 1 § ABL anges den aktiebolagsrittsliga definitionen av
begreppet virdedverforing. Med virdedverforing avses 1 aktie-
bolagslagen

% Informationen i detta avsnitt ir till stor del himtad i oktober 2011 frin Norstedts
kommentar till Aktiebolagslagen, via sékverktyget Zeteo.
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—_

. vinstutdelning,
2. forvirv av egna aktier i vissa fall,

3. minskning av aktiekapitalet eller reservfonden fér &ter-
betalning till aktiedgarna, och

4. annan affirshindelse som medfor att bolagets férmogenhet
minskar och inte har rent affirsmissig karaktir for bolaget.

Definitionen av uttrycket virdedverfoéring fir aktiebolagsrittsligt
betydelse for 1 vilka fall en transaktion som bolaget vidtar triffas av
de virdedverforingsbegrinsningar som finns 1 aktiebolagslagen,
samt nir rittsféljderna for otilliten virdedverforing kan goras
gillande. Av 17 kap. 2 § ABL framgdr att det bara ir de virde-
overforingar som anges 1 punkterna 1-3 ovan, samt vissa gvor till
allminnyttigt indamdl, som ir tilldtna virdedverféringar. Dessa ir
sirskilt reglerade i aktiebolagslagen och ska redovisas Sppet av
bolaget. Andra former av virdedverforingar frin bolaget kan sdledes
sanktioneras och bli férema3l {6r dterbetalning, se 17 kap. 6 och 7 §§
ABL.

Med vinstutdelning avses en formenligt beslutad virdeover-
foring. Att dven sd kallad fortickt vinstutdelning dr en virdedver-
foring 1 lagens mening féljer 1 stillet av punkten 4.

Forvirv av egna aktier syftar pd sddana foérvirv av egna aktier
som ir tillitna enligt aktiebolagslagen. De forvirv som avses ir i
praktiken sidana som sker med stéd av 19 kap. 13 § ABL, vilket idr
ett sirskilt reglerat forfarande f6r marknadsnoterade publika aktie-
bolag.

Minskning av aktiekapitalet eller reservfonden utgor virdedver-
foring om 4tgirden sker for terbetalning till aktieigarna. Om
minskningen av aktiekapitalet respektive reservfonden sker for
forlusttickning eller f6r avsittning till fri fond, utgor den diremot
inte virdedverforing.

Uttrycket virdedverfoéring innefattar ocksd, som framgdr av
punkten 4, andra affirshindelser som medfoér att aktiebolagets
formogenhet, direkt eller indirekt, minskar. Med affirshindelse
avses alla forindringar i storleken och sammansittningen av bo-
lagets formogenhet som beror pd foretagets ekonomiska relationer
med omvirlden, sisom in- och utbetalningar, uppkomsten av ford-
ringar eller skulder samt egna tillskott till och uttag ur verksam-
heten av pengar, varor eller annat. For att en affirshindelse ska vara
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att anse som en virdedverféring miste den medfora att aktie-
bolagets férmogenhet minskar. Till begreppet virdedverféring
hinfors siledes till exempel att bolaget avyttrar egendom till under-
pris, forvirvar egendom till verpris, betalar ut 16n eller arvode for
yjinster eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras av
utbetalningen, upptar 18n till en hégre rinta in marknadsrintan,
skriver av fordringar eller 13ter fordringar preskriberas. Det spelar
inte ndgon roll hur affirshindelsen har betecknats.

En annan nédvindig férutsittning for att en affirshindelse ska
utgdra en virdedverforing dr att den inte dr av rent affirsmissig
karaktir for aktiebolaget. Sirskild betydelse ska dirvid tillmitas
skillnaden mellan parternas prestationer. Av stor betydelse dr ocksd
om transaktionen framstir som forenlig med den verksamhet som
bolaget normalt bedriver. Om det ir friga om en transaktion
mellan en aktieigare i1 ett bolag med ett fital aktieigare och dennes
bolag, torde redan en ganska liten skillnad mellan parternas presta-
tioner ge anledning att betrakta transaktionen som en virde-
overforing, eftersom det 1 den situationen typiskt sett finns
anledning att anta att syftet med transaktionen ir att gynna dgaren.
En transaktion som samma aktiebolag genomfér med en utom-
stiende person kan diremot innefatta storre skillnader mellan
parternas prestationer men ind3 inte vara att anse som en virde-
overtoring. Beddmningen miste grundas pd forhdllandena 1 det
enskilda fallet.

Fyra olika slag av virdedverforingar finns siledes angivna i
aktiebolagslagen. En transaktion som betraktas som en virdedver-
foring frin aktiebolaget, att bolaget avhinder sig tillgingar utan
ersittning, bor 1 de allra flesta fall ocksd betraktas som en mot-
svarande inkomst eller f6rmén f6r mottagaren. Frigan dr di hur
dessa olika virdeoverforingar 1 dag beskattas hos mottagaren.

All form av direktavkastning pi aktier och andelar ir skatte-
missigt att betrakta som utdelning och ska som huvudregel tas upp
till beskattning i1 inkomstslaget kapital. Utdelning pd kvalificerade
andelar ska tas upp 1 inkomstslaget kapital till tvd tredjedelar upp
till grinsbeloppet och direfter 1 inkomstslaget tjinst. Utdelning pd
icke marknadsnoterade andelar som inte ir kvalificerade ska tas upp
1 inkomstslaget kapital till fem sjittedelar.

Nir bolaget forvirvar egna aktier f8r den som avyttrar aktierna
ersittning for att silja dessa till bolaget. Ersittningen ska, med
avdrag for omkostnadsbeloppet, tas upp som en kapitalvinst av
siljaren.
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Vid minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for &terbetal-
ning till aktieigarna beror beskattningen av om bolaget drar in
aktier eller ej. Om aktiekapitalet eller reservfonden sitts ned utan
indragning av aktier ska utbetalningen skatterittsligt behandlas
som en utdelning. Vid minskning av aktiekapitalet med indragning
av aktier anses aktierna avyttrade och en kapitalvinstberikning ska
dirmed ske. Reservfonden kan inte minskas med indragning av
aktier.

Andra former av virdedverforingar, det vill siga sddana virde-
dverféringar som inte ir tillitna enligt ABL, kan som tidigare
nimnts se ut pd en mingd olika sitt. I dessa fall bestims beskatt-
ningen av mottagaren av vilken stillning denna har 1 férhéllande till
bolaget. Om mottagaren ir anstilld av bolaget, har 16n dirifrin
eller pd annat sitt fitt ersittning for en prestation utférd for
bolagets rikning betraktas normalt sddana virdedverféringar som
16n och beskattas sdledes 1 inkomstslaget tjinst. Om mottagaren
inte dr verksam 1 bolaget men har ett dgarintresse anses virde-
overtoringen utgora utdelning. Det dr svart att se att det 1 andra fall
in nir mottagaren ir anstilld eller har ett direkt eller indirekt
dgarintresse forekommer benefika inslag som motiverar sidana
virdedverforingar, men om det férekommer finns det normalt en
koppling till en nirstiende till dgaren eller till en anstilld eller
liknande. I dessa fall ses férménen fér den nirstdende som erhiller
virdedverforingen som ett utfléde av den anstilldas eller dgarens
forhdllande till bolaget.

Det finns i1 inkomstskattelagen sirskilda regler om underpris-
overldtelser som syftar till att underlitta omstruktureringar. Enligt
bestimmelserna 1 23 kap. IL 4r det m&jligt att utan uttags-
beskattning féra dver en hel niringsverksamhet eller en verksam-
hetsgren frin ett foretag till en fysisk person. For att beskattning
ska undvikas krivs att ersittningen motsvarar det skattemissiga
virdet pd tillgdngen. Den 6verforda verksamheten méste ocksd ingd
1 en niringsverksamhet hos den férvirvande fysiska personen. Med
detta avses att ersittning eller kapitalvinst vid en avyttring mdste
tas upp som intikt i inkomstslaget niringsverksamhet. Det gir
sdledes inte att genom en underpriséverltelse ta ut obeskattade
virden ur bolagssektorn och fritt férfoga 6ver dessa. Virdet
kommer att tas upp till beskattning av den fysiska personen i
inkomstslaget niringsverksamhet vid en senare avyttring.
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Lin frin aktiebolag till dess aktieigare som har limnats i strid
med l&neférbudsreglerna 1 ABL ska tas upp som inkomst av tjinst
hos ldntagaren, se 11 kap. 45 § IL.

Redovisningen ovan visar att det i princip inte finns nigra mojlig-
heter for en fysisk person att utan skatteeffekter gora en virde-
overforing frin ett aktiebolag. Kommitténs uppfattning ir att den
enda risken foér oavsedda effekter vid virdedverféringar finns i
samband med minskning av aktiekapitalet fér Aterbetalning till
aktiedgarna vid indragning av aktier. Detta bor motverkas med sir-
skilda regler inriktade mot just det forfarandet. Det ir inte 1 dvrigt
motiverat att inféra ndgra sirskilda regler mot skatteundan-
dragande i samband med virdedverféringar.

Nir det giller minskning av aktiekapitalet f6r dterbetalning till
aktiedgarna i samband med indragning av aktier — i det féljande
benimnt inlésen av aktier — ir forhdllandena nigot annorlunda
jimfért med normala avyttringar. Det ror sig om en transaktion
enbart mellan bolaget och aktieigarna som ska kapitalvinstbeskat-
tas. For kvalificerade andelar finns det en sirskild regel 1 57 kap.
2 § IL som anger att vinst vid inlgsen ska behandlas som utdelning.
Det innebir dock bara att den eventuella kapitalvinst som uppkom-
mer ska behandlas som utdelning. Avdrag for anskaffningsutgiften
far sdledes goras vid berikningen i samtliga fall. Det finns under
dessa forhillanden risk fér transaktioner motsvarande de som
beskrivs under rubriken Interna f6rvirv i avsnitt 6.10.3.

Anta att en fysisk person A dr ensam igare till aktiebolaget AB1.
Aktiekapitalet i AB1 uppgir till 500 000 kronor. Férutsatt att det
finns bolagsrittsliga forutsittningar for inlésen av aktier kan AB1
sitta ned sitt aktiekapital med 400 000 kronor och betala ut detta
belopp till A. Aterbetalningen motsvarar A:s anskaffningsutgift for
andelarna vilket medfor att det inte uppkommer nigon kapitalvinst.
A har fitt ut 400 000 kronor frin foretaget utan skatteeffekt och
kan genom nyemission sitta tillbaka samma belopp i1 féretaget igen.
Den sammantagna effekten av transaktionen blir att A fir ett
riskkapitalavdrag med 20 procent av emissionsbeloppet. En sddan
transaktion stimulerar inte pd ndgot sitt tillvixten 1 AB1 och inget
nytt kapital har heller tillférts bolagssektorn.

Motsvarande problem kan uppstd vid uttride ur en ekonomisk
férening dir insatsen &terbetalas. Det kan inte tilldtas att risk-
kapitalavdrag utgdr om en medlem i en ekonomisk férening forst
trider ur foreningen, och d& fir tillbaka sin insats, for att direfter
direkt dterintrida i féreningen med samma insats.
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Inlosen av aktier eller uttride ur ekonomisk férening kan
siledes inte tillitas under en period fére nyemissionen. Om fér-
farandet genomfors efter den avdragsgrundande nyemissionen blir
problemen mindre eftersom riskkapitalavdraget d3 ska terforas i
motsvarande min, se avsnitt 6.9.2. Kommittén foreslir att risk-
kapitalavdrag inte ska f3 goras om aktiekapitalet i foéretaget har
minskats for dterbetalning till den skattskyldige eller denne nirstiende
— och aktier di har dragits in — nigon ging under beskattningsiret
nirmast fére betalningsiret eller under betalningsdret men innan
nyemissionen. Detsamma ska gilla om den skattskyldige eller denne
nirstidende under den angivna perioden har uttritt ur en ekonomisk
férening och inbetald insats har dterbetalats.

6.10.2 Gréansbeloppet

Forslag: Vid berikning av grinsbelopp pd kvalificerade andelar
far ett omkostnadsbelopp som har legat till grund fér riskkapitalav-
drag bara riknas med till 50 procent.

Det finns en risk for icke avsedda skatteférdelar inom systemet
med beskattning av kapitalvinst och utdelning pd kvalificerade
andelar nir riskkapitalavdraget inférs. I det féljande ges en kort
beskrivning av férfarandet och kommitténs forslag till att forhindra
detta. Fullstindiga berikningar finns 1 bilaga 2.

Transaktionen genomférs genom att samma belopp delas ut frin
foretaget och emitteras in igen, eller tvirtom. Det tillfors siledes
inget nytt kapital till bolagssektorn genom férfarandet, och
formogenhetsfordelningen mellan de olika aktdrerna dndras inte.
Om ritt férutsittningar ir uppfyllda behéver foretaget inte heller
std for kapitalet utan det kan linas frin en bank, emitteras till
foretaget, delas ut till dgaren igen och direfter terbetalas till
banken. Alla dessa steg kan ske i princip samtidigt.

En sidan transaktion dr mer intressant nir andelarna ska
avyttras nigon ging i framtiden och nir det kan antas att kapital-
vinsten vid forsiljningen kommer att beskattas 1 inkomstslaget
ginst. Skatteeffekten uppkommer genom att utnyttja skillnaden
mellan upprikningsrintan och klyvningsrintan.

Grinsbeloppet beriknas varje &r som summan av &rets grins-
belopp och det grinsbelopp som finns kvar frin tidigare dr (sparat
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utdelningsutrymme) uppriknat med statsldnerintan 6kat med tre
procentenheter. Det ir denna rintesats som benimns upprik-
ningsrintan. Avsikten med upprikningsrintan ir att virdet av sparat
utdelningsutrymme 1 foretaget inte ska minska 6ver tiden. Arets
grinsbelopp ir antingen ett schablonbelopp om 2,75 inkomstbas-
belopp eller summan av anskaffningsutgiften multiplicerat med
statslinerintan 6kat med nio procentenheter (den si kallade klyv-
ningsrintan) och ett [6nebaserat belopp. Klyvningsrintan ska avspegla
en normalavkastning pd satsat kapital 1 foretaget. Genom att
minska det sparade utdelningsutrymmet och 6ka anskaffnings-
utgiften med samma belopp kan den som inte anvinder schablon-
beloppet {8 en bittre upprikning av grinsbeloppet. Transaktionen
vixlar sparat utrymme som utdver statslinerintan riknas upp med
tre procentenheter mot anskaffningsutgift som utdver statsline-
rintan riknas upp med nio procentenheter. Det ir ju dock sd att
det faktiska grinsbeloppet minskar med utdelningen, vilket innebir
att den skattskyldige inte bér ha ndgon omedelbar nytta av den
sparade delen for att det ska vara intressant att genomfora trans-
aktionen.

Vid en avyttring av kvalificerade andelar ska férst en sedvanlig
kapitalvinstberikning goras. Ersittningen fér andelen minskas d&
med omkostnadsbeloppet (vilket motsvarar anskaffningsutgiften
nir det giller andelar). Kapitalvinsten ska direfter beskattas pd
foljande sitt. Den del av kapitalvinsten som motsvarar grinsbeloppet
ska tas upp tll tvd tredjedelar 1 inkomstslaget kapital, vilket ger en
effektiv beskattning med 20 procent. Overskjutande del ska tas upp i
inkomstslaget tjinst, upp till hogst 90 inkomstbasbelopp.

Berikningarna i bilaga 2 visar att transaktionen ir lonsam for
den skattskyldige nir de givna forutsittningarna ir uppfyllda.
Skatteeffekten dr forhillandevis stor. Om en skattskyldig delar ut
1,5 miljoner kronor och direfter emitterar tillbaka hela beloppet till
foretaget minskar nuvirdet av den framtida skatten med 6ver 100 000
kronor vid ett antagande om att andelarna siljs fem &r senare.

Kommittén anser att det inte gir att bortse frin effekterna av
det beskrivna forfarandet. Inte minst av legitimitetsskil ir det
viktigt att avdraget inte kan utnyttjas pd detta sitt. Transaktionen
innebir ingen risk for dgarna, inget nytt kapital tillférs foretaget
och inget kapital byter dgare i slutindan. Det enda resultat som
uppkommer av transaktionen ir den beskrivna skatteeffekten. Dir-
till finns det risk att skattebortfallet blir mycket storre dn beriknat
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om mdjligheterna att gora transaktioner som den ovan beskrivna
limnas 6ppna i forslaget.

Det finns nigra olika sitt att forhindra transaktioner av denna
art. Ett sitt dr att dndra de tilligg till statsldnerintan som ska géras
vid berikningen av grinsbeloppet s3 att upprikningsrintan och
klyvningsrintan blir lika stora. Om de bdda rintetilliggen ir lika
stora finns det inte lingre nigon anledning att gora en transaktion
som den beskrivna. Skatteeffekterna blir di desamma fére och efter
transaktionen. Kommitténs bedémning ir dock att det ligger
utanfér kommitténs uppdrag att foresld forindringar av systemet
for beskattning av deligare 1 fimansféretag.

En annan mojlig 16sning ir att inféra regler som hindrar
utdelningar frin féretag nir dgarna har gjort riskkapitalavdrag.
S8dana hinder ir emellertid inte onskvirda. Férbud mot utdel-
ningar riskerar att skapa inldsningseffekter och kan innebira att
lagstiftningen blir mer komplicerad. Om ett utdelningsforbud
skulle tillimpas generellt skulle det férsimra incitamenten f6r en
tysisk person att gora riskkapitalavdrag vid férvirv av andelar som
inte ir kvalificerade.

En tredje mojlig [6sning — vilken ocksd ir den 16sning som kom-
mittén har valt att foresld — dr att begrinsa underlaget for irets
grinsbelopp pd den del av anskaffningsutgiften som den skatt-
skyldige har gjort riskkapitalavdrag for. For att helt neutralisera
skatteeffekten krivs, givet en statslinerinta pd 4 procent, att hogst
54 procent av anskaffningsutgiften fir riknas in 1 underlaget. Om
det inte hade funnits méjlighet att genomfoéra den ovan beskrivna
transaktionen hade den ekonomiskt korrekta andelen varit 80 procent,
eftersom den skattskyldige sjilv har bekostat 80 procent av tillskottet.
Resterande del har staten bidragit med genom riskkapitalavdraget. For
att det inte ska kvarstd ndgra incitament att gora sidana trans-
aktioner bor underlaget f6r drets grinsbelopp reduceras till 50 procent
av anskaffningsutgiften nir utgiften har legat till grund fér risk-
kapitalavdrag.

Begrinsningen av underlaget {or drets grinsbelopp innebir att
alla deligare 1 fdmansforetag kommer att fd ett ligre grinsbelopp
nir de har gjort riskkapitalavdrag in vad som skulle varit fallet om
ndgot sidant avdrag inte hade gjorts. Detta giller dock under forut-
sittning att schablonregeln inte anvinds vid berikningen. Schablon-
regeln innebir att drets grinsbelopp alltid fir beriknas till 2,75
inkomstbasbelopp (vilket motsvarar 143 275 kronor med 2011 4rs
inkomstbasbelopp). Om det inte finns nigot l6nebaserat utrymme
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i foretaget ir schablonregeln i1 dag mer férdelaktig in den berikning
som baserar sig pd omkostnadsbeloppet upp till omkostnadsbelopp
om 1345000 kronor.” Aven med en halvering av det omkost-
nadsbelopp som far beaktas kommer siledes schablonregeln att ge
ett hogre grinsbelopp upp till relativt hoga nivder pd omkostnads-
belopp. Det bér papekas att rets grinsbelopp aldrig far beriknas
for aktier som har férvirvats under 3ret. Det giller oavsett om
forvirvet skett vid bildande av aktiebolaget eller vid nyemission.
Foérsta dret innebir begrinsningen av underlaget siledes ingen
forsimring jimfort med tidigare regler.

Det l6nebaserade utrymmet ir dock det som ir viktigast vid
berikning av grinsbeloppet. For vixande foretag som anstiller fler
personer fir ocksd det lonebaserade utrymmet en stérre betydelse
for grinsbeloppets utveckling i takt med foretagets expansion.
Betydelsen av att halvera omkostnadsbeloppet fér de andelar for
vilka riskkapitalavdrag har utgitt vid berikningen av irets grins-
belopp for dessa féretag dr dirfor inte sd stor.

6.10.3 Andra transaktioner som kan genomforas av skatteskal

Forslag: Riskkapitalavdrag ska inte f8 goras nir den skatt-
skyldige bildar ett foretag eller tillskjuter kapital genom nyemis-
sion till ett féretag och det foretaget 1 sin tur har anvint eller ska

anvinda tillskottet till vissa sirskilt definierade forvirv (s.k.

interna forvirv).

Vad som avses ir forvirv av

- andelar i ett annat foretag som direkt eller indirekt forvirvas
frin den skattskyldige eller denne nirstiende,

- en enskild niringsverksamhet frin den skattskyldige eller
denne nirstiende, om verksamheten tidigare har bedrivits 1
ett foretag som igs eller dgdes av dessa personer, och

- verksamhet frin ett foretag som den skattskyldige eller
denne nirstiende idger.

Bestimmelserna ska bara gilla till den del det inte gjorts ndgot
riskkapitalavdrag fér andelarna 1 det foretaget som férvirvas
eller som verksamheten férvirvas ifrdn.

26 Berikningen baserar sig p3 statsldnerintan den 30 november 2011 som uppgir till 1,65 procent.
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Det kan finnas risk fér att vissa transaktioner som inte innebir
virdedverforingar kommer att 6ka nir riskkapitalavdraget infors. I
detta avsnitt beskriver kommittén nigra sidana foérfaranden och
analyserar eventuella problem som kan uppstd pd grund av att
antalet transaktioner 6kar eller att de blir mer f6rménliga.

Forvirv av privata tillgingar via foretag

En friga som har vickts under utredningsarbetet ir om det finns
risk f6r att avdraget stimulerar f6rvirv av dyra kapitaltillgdngar via
foretag, tillgdngar som kanske i huvudsak ir avsedda for dgarens
privata bruk.

Vid en o6versiktlig granskning av de foreslagna reglerna om
riskkapitalavdrag kan det synas som om sidana f6rvirv skulle kunna
oka 1 antal. Anta att en fysisk person A avser att foérvirva en
motorbdt for 1 miljon kronor. Om A di kan bilda ett aktiebolag
med 1 miljon kronor i aktiekapital som férvirvar biten skulle A:s
faktiska kostnad f6r biten bara bli 800 000 kronor.

Kravet pd loneunderlag motverkar dock det beskrivna for-
farandet. Tillskott till ett féretag som har bildats enbart 1 syfte att
torvirva kapitaltillgdngar kommer inte att kunna ligga till grund fér
riskkapitalavdrag. Ett motsvarande tillskott kan emellertid goras till
ett redan rorelsedrivande foretag som har anstillda och som dirfor
inte har nigot problem att uppfylla kravet pd l16neunderlag. Risk-
kapitalavdrag kan di utgd for sidana tillskott som bara gérs 1 syfte
att foretaget ska forvirva tillgingar som ska nyttjas av den
skattskyldige privat. Det finns emellertid tvd8 samverkande regel-
system som innebir att dylika transaktioner motverkas. Det ror sig
dels om férmansbeskattningen, dir det pd senare tid har bekriftats
i praxis” att det ir dispositionsritten som ir avgdrande foér férméns-
beskattning och inte det faktiska utnyttjandet, dels om reglerna om
uttagsbeskattning som hindrar att tillgdngar limnar bolagssektorn
utan beskattning.

Kommitténs uppfattning ir att skattereglerna redan i dag
motverkar de beskrivna forfarandena pd ett fullgott sitt. Utform-
ningen av forslaget om riskkapitalavdrag bedéms inte leda till
okade risker for sddana transaktioner. Nigra sirskilda regler behover

27 RA 2002 ref. 53 samt HED 2011 ref. 55.
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dirfér inte inforas mot tillskott av kapital som anvinds till f6rviry
av tillgdngar for privat bruk.

Interna forvirv

Anta att en fysisk person A bedriver en framgdngsrik verksamhet i
aktiebolaget AB1. A iger samtliga aktier 1 bolaget och har totalt
satsat 500 000 kronor, vilket ocksi motsvarar A:s anskaffnings-
utgift for andelarna. Marknadsvirdet pd aktierna 1 bolaget ir dock
avsevirt hogre. Nir reglerna om riskkapitalavdrag trider 1 kraft bildar
A ett nytt aktiebolag, AB2, genom att tillskjuta 500 000 kronor och
far dirmed riskkapitalavdrag motsvarande tvd tredjedelar av till-
skottet vid bildandet. AB2 anvinder tillskottet till att forvirva
aktierna 1 AB1 frdn A. Priset f6r aktierna motsvarar anskaffnings-
utgiften varfér det inte uppkommer ndgon kapitalvinst for A.
Direfter kan de bida bolagen drivas vidare som en koncern, de kan
fusioneras eller ocksd kan hela verksamheten 1 AB1 féras 6ver till
AB2 genom en underprisdverlitelse.

Kommittén har 1 avsnitt 6.2 uttalat att syftet med riskkapital-
avdraget dr att 6ka inflédet av nytt kapital i bolagssektorn. Ovan
beskrivna férfarande innebir att kapital som har tillférts bolags-
sektorn innan riskkapitalavdraget inférs omvandlas till kapital som
kan utgéra underlag for riskkapitalavdrag. Detta sker utan ndgra
andra motverkande effekter f6r den fysiska personen.

Det miste sdledes forhindras att kapital som redan finns i
bolagssektorn efter ikrafttridandet omvandlas till nytt kapital som
kan utgéra underlag f6r riskkapitalavdrag. Gemensamt f6r sddana
forfaranden ir att den skattskyldige, fér att ograverat f3 tillbaka det
kapital som satsas 1 det nybildade foéretaget, méste avyttra andelarna
till ett pris motsvarande omkostnadsbeloppet. Om andelarna siljs
for ett pris som verstiger omkostnadsbeloppet kommer den &ver-
skjutande delen att beskattas som en kapitalvinst. Om priset sitts
under omkostnadsbeloppet ska avyttring enligt 53 kap. 3 § IL inda
anses ha skett till ett pris motsvarande omkostnadsbeloppet.

Att tilldta riskkapitalavdrag i1 sidana situationer dverensstimmer
inte med syftet bakom &tgirden och bér dirfor forhindras. Vidare
ska riskkapitalavdraget inte heller uppmuntra till transaktioner dir
sjilva avdraget ir det enda skilet till att genomfora transaktionen.
Kommitténs bedémning dr dirfor att det bor inforas regler som
hindrar att gammalt kapital som tillférts bolagssektorn innan risk-
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kapitalavdraget inférdes omvandlas tll nytt kapital och utgér
underlag f6r riskkapitalavdrag utan att verksamheten byter dgare.

S&dana bestimmelser kan utformas pd olika sitt. Antingen kan
det inféras en generell bestimmelse om att riskkapitalavdrag inte
ges om det vid en samlad bedémning av hela transaktionen inte
tillférs ndgot nytt kapital till bolagssektorn. Ett annat sitt dr att
utforma lagstiftningen mer triffsikert genom att f6rséka beskriva
den eller de transaktioner som ska motverkas. Med hinsyn till att
allt for generella regler med avsikt att hindra skatteundandragande
normalt ir forknippade med avsevirda tillimpningssvirigheter
foredrar kommittén en specifik reglering.

Bestimmelsen ska utformas si att riskkapitalavdrag inte fir
goras om foretaget, 1 samband med att tillskottet limnas, har fér-
virvat eller ska forvirva, direkt eller indirekt, andelarna i ett annat
foretag frdn den skattskyldige eller denne nirstdende. Genom att
ange att foretaget “har forvirvat eller ska forvirva” ticker bestim-
melsen in sdvil nir foérvirvet sker efter tillskottet som tvirtom.
Med uttrycket ”i samband med att tillskottet limnas” avses att det
ska finnas en tidsmissig koppling mellan tillskottet och forvirvet.
Foretaget som har tagit emot tillskottet ska inte f6r all framtid vara
diskvalificerat frin riskkapitalavdrag bara for att det har gjort ett
sddant f6rvirv som avses 1 bestimmelsen.

Hinder mot avdrag giller dock bara till den del det inte hinfér
sig ndgot riskkapitalavdrag till de férvirvade andelarna. I s3 fall ska
det befintliga riskkapitalavdraget 3terforas vid avyttringen varfor
det ir rimligt att ett nytt avdrag ges f6r motsvarande tillskott som
sker 1 ett annat foretag.

Det bér dven forhindras att ett nybildat foretag, 1 stillet for att
forvirva andelar 1 ett annat foretag, forvirvar den verksamhet som
bedrivs av ett annat féretag som den skattskyldige eller dennes
nirstiende dger. Annars finns det risk f6r att AB2 i exemplet ovan,
1 stillet for att forviarva andelarna 1 AB1 frin A, férvirvar verksam-
heten 1 AB1 for skattemissiga virden. Om tillgdngarnas skattemis-
siga virden 1 AB1 &verensstimmer med A:s anskaffningsutgift for
andelarna 1 det bolaget kan AB1 likvideras och det tillskjutna
beloppet kan skiftas ut till A utan skattekonsekvenser. Tillskottet
kan dven &terforas till A genom att det féretag som avyttrar hela
eller delar av verksamheten, fore eller efter transaktionen, sitter
ned aktiekapitalet genom indragning av aktier med terbetalning till
dgarna. Aven vid forviry av verksamhet inférs ett undantag till den
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del det har gjorts riskkapitalavdrag for andelarna 1 det avyttrande
foretaget, AB1 1 exemplet ovan.

Det bér noteras att motsvarande effekt 1 princip kan uppkomma
dven vid forvirv av foretag eller verksamhet mellan tvd fristdende
parter. Anta att AB1 i exemplet ovan 1 stillet férvirvas av en
utomstiende for marknadsvirdet 3 miljoner kronor. Den fysiska
personen B — som indirekt férvirvar AB1 — har f6r indamadlet bildat
AB3 och tillskjutit 3 miljoner kronor. Eftersom de 3 miljoner kronorna
betalas ut till A vid forvirvet sd har bolagssektorn egentligen inte
heller i detta fall tillforts nigot nytt kapital. Skattemissigt blir det
dock delvis en skillnad 1 och med att A blir beskattad for en
kapitalvinst om 2,5 miljoner kronor. Avseende de 500 000 kronorna
som motsvarar anskaffningsutgiften blir dock resonemanget detsamma
som for den interna férsiljningen. Transaktionen innebir att de
500 000 kronorna omvandlas frin kapital p& vilket det inte bel6per
ndgot riskkapitalavdrag till nytt kapital pa vilket sddant avdrag fir
goras. Det finns emellertid enligt kommitténs uppfattning vissa
avgorande skillnader mellan interna och externa férvirv. Syftet med
de interna forvirven ir 1 huvudsak att komma i itnjutande av
riskkapitalavdraget. For de externa férvirven blir det en tillkommande
effekt av paketeringen®. Vidare sitts priset pi verksamheten efter
en férhandling mellan tvd oberoende parter, och den del av ersitt-
ningen som overstiger siljarens omkostnadsbelopp blir beskattad
som kapitalvinst. Slutligen kommer — nir det giller externa forviry
— principen om att riskkapitalavdrag inte ska ges for kapital som
redan finns 1 bolagssektorn 1 konflikt med syftet att avdraget ska
stimulera och hjilpa féretagen att vixa. Ett vanligt sitt for foretag
att vixa ir att férvirva andra foretag, genom att képa upp kon-
kurrenter, bredda verksamheten pd andra marknader eller mot-
svarande. Riskkapitalavdraget ska stimulera till att sddan expansion
finansieras genom igartillskott. Det vore dirfér inte énskvirt att
begrinsa riskkapitalavdraget nir tillskjutet kapital anvinds for att
forvirva andra foretag. Kommittén har dirfor valt att inte infora
ndgon reglering som tar sikte pd denna effekt vid externa forviry.

Avslutningsvis vill kommittén framhilla att det inte har fram-
kommit ndgon risk f6r att dubbla riskkapitalavdrag kan skapas med
samma kapital genom avyttringar inom bolagssektorn. Om det
foretag som har fitt tillskottet som ligger till grund for riskkapital-

28 Paketering innebir att verksamhet som ska avyttras externt 6verfors till ett nybildat aktiebolag
utan skattekonsekvenser. Direfter siljs aktierna i det nybildade foretaget till den externa képaren.
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avdraget avyttras till ndgot annat bolag ska riskkapitalavdraget
terféras. Om verksamheten avyttras genom att den férpackas i ett
dotterbolag som siljs till ett nybildat bolag kvarstar visserligen risk-
kapitalavdraget, men den fysiska personen har d3 inte ftt ut nigot
ur bolagssektorn. Vid bildandet av det férvirvande bolaget har
personen skjutit till ytterligare kapital till bolagssektorn och det dr
dirfor 1 enlighet med syftet att ocksd ge ett ytterligare riskkapital-
avdrag. For att i ut kapitalet frdn det foretag som siljer det rorelse-
drivande bolaget krivs att personen tar utdelning som d blir beskattad
pa vanligt sitt.

Interna forvirv av enskild néaringsverksambet

Det skulle kunna hivdas att det inte heller bor ges rlskkapltalavdrag
till en fysisk person som bildar ett aktiebolag 1 syfte att férvirva sin
egen enskilda niringsverksamhet. Inte heller i dessa fall leder
tillskottet till ndgra ckade investeringar utan det ir bara friga om
ett byte av foretagsform for att erhdlla avdrag. Skillnaden ir
emellertid att det tillférs nytt kapital till bolagssektorn 1 dessa fall,
eftersom enskild niringsverksamhet inte bedrivs 1 bolagssektorn.
Andra 6verviganden utdver de rent skattemissiga maste goras i
dessa fall och beslutet att flytta verksamheten till exempelvis ett
aktiebolag miste fattas med hinsyn iven till andra omstindigheter
in att den fysiska personen fir ett riskkapitalavdrag. Kommittén
anser att en sddan omstrukturering inte boér undantas frin risk-
kapitalavdraget.

Annorlunda férhiller det sig dock med forvirv av enskild nirings-
verksamhet som sker 1 syfte att kringgd de begrinsningar vid
interna aktieférvirv som beskrivits ovan. Det foreslds dirfér undantag
frdn mojligheten att fa riskkapitalavdrag f6r féljande situation.

Anta att en fysisk person A bedriver verksamhet 1 ett aktiebolag.
Nir riskkapitalavdraget inférs vill A omvandla kapitaltillskotten 1
foretaget till nya avdragsgrundande tillskott. A overldter di hela
verksamheten 1 foretaget genom en underprisoverldtelse till sin
egen enskilda niringsverksamhet. Priset miste dock sittas till
minst det skattemissiga virdet for att A ska undgd utdelnings-
beskattning. Genom att likvidera foretaget far A ut kapitalet som
betalats for verksamheten (likvidationen kan medféra kapitalbeskatt-
ning om verksamhetens skattemissiga virde overstiger anskaff-
ningsvirdet pd andelarna i foretaget). Kapitalet tillskjuts vid bildandet
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av ett nytt foretag. Foretaget anvinder 1 sin tur tillskottet for att
foérvirva den enskilda verksamheten frin A.

Genom de beskrivna transaktionerna kan en fysisk person féra
dver verksamhet bedriven i ett foretag till ett nytt féretag utan att
bestimmelserna ovan vid interna férvirv blir tillimpliga. Detta
eftersom verksamheten 1 det nu beskrivna fallet férs dver via den
fysiska personen, och dirfér inte forvirvas frén ett annat foretag.
Kommittén foresldr att riskkapitalavdrag inte ska fi goras 1 de fall
d& foretaget 1 samband med att tillskottet limnas har férvirvat eller
ska forvirva en enskild niringsverksamhet frin den skattskyldige
eller frén nirstiende till denne. Det giller dock bara om den fér-
virvade verksamheten tidigare har bedrivits 1 ett féretag som igs
eller dgdes av den skattskyldige eller av nirstdende till denne.

6.10.4 Risker med tillskott till utlindska foretag

Tillskott som ger ritt till riskkapitalavdrag ska fi goéras dven till
utlindska foretag. T detta avsnitt diskuteras om det finns nigra
risker med forslaget 1 denna del och vad de riskerna i s fall innebir
konkret. Som framgir av avsnitt 8.2.2 ir kommitténs bedémning
att ett krav pd fast driftstille i Sverige for det foretag som fir
tillskottet sannolikt inte ir foérenligt med EU-ritten. En berittigad
friga dr vad avsaknaden av ett sddant krav kan {3 f6r konsekvenser.

Identifierade risker och inneborden av dessa

Nir tillskottet gors till ett utlindskt foretag uppstdr den positiva
effekten av riskkapitalavdraget i en annan stat dn Sverige, genom
dkade investeringar 1 denna stat.

Nir det giller omfattningen av tillskott till utlindska bolag bér
det dock inledningsvis nimnas att det finns en benigenhet for
investerare att i forsta hand kopa aktier 1 inhemska bolag. Denna
s.k. home bias antas bero pd de svirigheter som tillkommer vid
investeringar pd utlindska marknader, till exempel nir det giller
den legala miljén och hégre transaktionskostnader. Antalet mindre
foretag 1 utlandet som kommer att gynnas av riskkapitalavdraget
torde dirfor vara relativt fi. Det forhillandet fir ocksd stod 1
statistiken om fimansféretag. Berikningar utifrin antalet foretag
for vilka bilaga K10 limnas till inkomstdeklarationen jimfért med
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antalet fdmansféretag som ir registrerade hos Bolagsverket tyder
pd att det 1 vart fall inte ir fler in 8 procent av fimansféretagen som
ir utlindska.

Friga har vickts om det ir mojligt att begrinsa tillskott till
utlindska féretag utanfor EES till att bara omfatta vad som enligt
EU-ritten karaktiriseras som en kapitalrorelse. Detta skulle vara
tilldtet enligt EU-ritten eftersom det bara dr den fria rérligheten av
kapital som skyddas i férhllande till stater utanfér EES. Bildande
av bolag eller nyemissioner som anses utgéra en etablering skulle
dirmed kunna undantas frdn riskkapitalavdrag. En sidan reglering
skulle nigot mildra den beskrivna effekten. Skillnaden skulle dock
sannolikt bli mycket liten d& de flesta tillskott till utlindska féretag
troligen gors till foretag 1 stater inom EES. Kommittén har valt att
inte ligga fram ndgot f6érslag om en sddan begrinsning av frimst tre
skal.

For det forsta skulle en sidan begrinsning sannolikt vara
oforenlig med EU-ritten. En regel som medger en skattelittnad
oberoende av storleken pa aktieinnehavet omfattas av savil den fria
etableringsritten som den fria rérligheten for kapital. Ett sitt att
komma runt detta skulle kunna vara att ha tvd regler om
riskkapitalavdrag, en som giller f6r stora innehav och en som giller
for smd. Det skulle dock ytterligare forsvira det redan kompli-
cerade regelverket. Vidare ir det mycket osikert hur en sddan
utformning skulle behandlas vid en prévning mot EU-ritten.

For det andra skulle det, om det vore EU-rittsligt mojligt att
gora en dtskillnad, vara svirt att utforma en lagstiftning som
beskriver skillnaden mellan grinséverskridande etableringar och
kapitalrérelser. Som ocksd beskrivs 1 avsnitt 8.2.2 ska sivil objek-
tiva som subjektiva omstindigheter beaktas nir skillnaderna
beskrivs och de bida friheterna synes kunna tillimpas p& samma
situation 1 vissa fall.

Slutligen ir det oklart om en sdan begrinsning ir motiverad.
Oklarheten beror pd att det idr svirt att beddma omfattningen av
etableringar av foretag utanfér EES 1 den nu aktuella storleks-
ordningen.

En skillnad mellan tillskott till svenska foretag och till utlindska
foretag dr att det blir svdrare, bide fér den fysiska personen som
ska gora avdraget och for Skatteverket, att kontrollera att forutsitt-
ningarna for riskkapitalavdrag ir uppfyllda. Minga villkor for
avdraget ska tillimpas direkt pd forhdllanden 1 foretaget, till
exempel grinserna for mindre féretag, loneunderlaget och obestinds-
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villkoret. I de fall dir den fysiska personen har insyn i det féretag
till vilket tillskottet gérs blir informationsproblemen inte stérre in
fér motsvarande svenska foretag. Det kan didremot bli svirt for en
fysisk person att veta om forutsittningarna fér avdrag ir uppfyllda
om personen tillskjuter kapital till ett utlindskt féretag som denna
inte har insyn 1. Extra svirt kan det bli om foretaget inte har ndgot
intresse av att samarbeta med investeraren och hjilpa till att ta fram
uppgifterna. Slutligen blir det den skattskyldige som ensam mdste
gora beddmningen om forutsittningarna for att yrka avdrag finns
eller inte. Genom att i inkomstdeklarationen &ppet redovisa de
stillningstaganden den skattskyldige gor och de tillgingliga faktaupp-
gifterna riskerar inte personen nigra sanktioner 1 form av skatte-
tilligg eller liknande.”” Aven for Skatteverket kan det vara svért att
kontrollera tillskott till utlindska foretag di det ir naturligt att
Skatteverket har simre tillgdng till uppgifter om utlindska foretag
in om svenska foretag. Emellertid dr det den skattskyldige som gor
avdraget som ska visa att forutsittning f6r avdrag finns, varfor
Skatteverket 1 stillet kan kontrollera sidana tillskott genom att
vinda sig till honom eller henne.

Kommittén anser sammanfattningsvis mot bakgrund av det
anforda att riskerna med tillskott till utlindska foretag inte ir
allvarligare 4n att de gér att hantera.

Konsekvenser av att inte infora ett krav pd fast driftstille

Ett krav pd att det foretag som fér tillskottet ska ha ett fast drift-
stille 1 Sverige har som nimnts ovan bedémts som oférenligt med
EU:s regler om fri etableringsritt.

Om ett sidant krav kunde ha stillts skulle det sannolikt ha
minskat risken for att de positiva effekterna av riskkapitalavdraget
uppkommer i en annan stat. Nir det utlindska foretaget har ett fast
driftstille 1 Sverige kan tillskottet antas dven komma den svenska
verksamheten till del i storre eller mindre omfattning. Ett fast
driftstille dr en del av det utlindska foretaget och verksamheten 1
Sverige delar sdledes aktiekapital med verksamheten i hemstaten.
Det innebir att en forstirkning av det egna kapitalet dven bor 3

# For att det inte ska vara friga om en oriktig uppgift krivs emellertid att uppgifterna
aktualiserar Skatteverkets utredningsskyldighet. De limnande uppgifterna maste siledes
utgdra ett tillrickligt underlag for ett riktigt beslut, se 49 kap. 5§ skatteférfarandelagen
(2011:1244).
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spridningseffekter till verksamheten 1 Sverige, trots att det till-
skjutna kapitalet inte explicit allokeras till det fasta driftstillet. Det
kan dock ocks3 vara s8 att ett givet kapitaltillskott inte alls kommer
att pdverka verksamheten 1 det fasta driftstillet.

Avsaknaden av ett krav pd fast driftstille 1 Sverige bor emellertid
inte paverka Skatteverkets kontroll av riskkapitalavdraget. Kontrol-
len av riskkapitalavdraget kommer sannolikt att 1 huvudsak ske hos
de fysiska personer som begir sddant avdrag i inkomstdeklara-
tionen. Det ir den fysiska personen som goér avdraget som ir
slutligt ansvarig for att uppgifterna ir korrekta och att forutsitt-
ningar f6r avdrag finns. Det dr ocksd den fysiska personen som
riskerar sanktion i form av skattetilligg om uppgifterna inte
stimmer. Foretaget fir ingen skattelittnad och limnar inga sank-
tionsgrundande uppgifter om avdraget. Svenska foretag ir skyldiga
att limna kontrolluppgift om det finns forutsittning for risk-
kapitalavdrag, se avsnitt 6.11.1, men den skyldigheten giller inte fér
utlindska féretag. Det finns dock inget hinder foér utlindska
foretag att limna kontrolluppgift i syfte att férenkla for den fysiska
person som gjort tillskottet. Slutsatsen blir att det inte ir enklare
for Skatteverket att kontrollera nyemissioner 1 ett utlindskt foretag
med fast driftstille 1 Sverige jimfért med ett utlindskt féretag som
inte har ett sddant fast driftstille. Skillnaden kan frimst uppkomma
for den fysiska personen som gor tillskottet.

Inte heller bor avsaknad av krav pd fast driftstille pdverka
riskerna for skatteundandragande. Risken fér fel bor vara lika stor
vid tillskott till ett utlindskt féretag utan fast driftstille som till ett
utlindskt foretag med fast driftstille.

6.10.5 Ovriga risker vid utlandstransaktioner

Ovriga risker vid utlandstransaktioner hinger frimst thop med det
foreslagna anstdndstorfarandet nir skattskyldigheten 1 Sverige
upphor. Det foreslds regler som innebir att gjorda riskkapital-
avdrag ska 3terféras och omvandlas till ett anstind med betalning
av skatt om den fysmka personen inte lingre ir skattskyldig 1 Sverlge
for kapltalvmsten pd andelarna. Forfarandet beskrivs nirmare i
avsnitt 6.9.3.

Nir skattskyldigheten 1 Sverige upphor har ocksd den skatte-
rittsliga anknytningen till Sverige upphért i de flesta fall. Det kan
dock finnas situationer d& den skattskyldige fortfarande ir begrin-
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sat skattskyldig f6r nigon sddan inkomst som riknas upp 1 3 kap.
18 § IL, trots att skattskyldigheten f6r kapitalvinst pd andelarna har
upphort vid tillimpning av 3 kap. 19§ IL eller pd grund av ett
skatteavtal.

I syfte att underlitta kontrollen av utestiende anstdnd foreslis
att anstdnd bara ska beviljas med ett dr i taget. Om andelarna inte
har avyttrats har den fysiska personen efter ansékan ritt att {3 ett
nytt anstdnd nir det tidigare anstdndet 16per ut. Genom denna
konstruktion sikerstills att ett anstind pd felaktig grund som
lingst varar i ett &r.

Den storsta svirigheten foér Skatteverket nir den skattskyldige
har fitt anstdnd med skatten ir att erhilla information om nir
andelarna avyttras och di anstindet dirmed ska upphéra. Av-
yttringen leder inte lingre till ndgon beskattning i1 Sverige eftersom
skattskyldigheten f6r kapitalvinsten har upphort. Det foreslds dock
att den skattskyldige ska limna uppgifter till Skatteverket om att
andelarna har avyttrats. En hég kostnadsrinta féreslds tas ut av den
som inte limnar uppgifter om att avyttring har skett, se avsnitt 6.11.2.

6.11 Forfarandefragor

I detta avsnitt diskuteras forindringar 1 det skatteadministrativa
regelverket med anledning av riskkapitalavdraget.

6.11.1 Kontrolluppgiftsskyldighet for foretaget

Forslag: Ett foretag som erhdller tillskott ska limna kontroll-
uppgift om underlaget fér riskkapitalavdrag. Uppgift ska dven
limnas om det totala belopp som fysiska personer har forvirvat
andelar i foretaget f6r under &ret. Det giller dock bara nir for-
virvet har skett till kontant betalning och i samband med bild-
andet av foretaget eller vid nyemission.

Sidan kontrolluppgift ska dven limnas fér begrinsat skatt-
skyldiga fysiska personer.

Ett foretag som fir betalning for andelar som kan ligga tll grund
for riskkapitalavdrag ska limna kontrolluppgift om detta till Skatte-
verket.
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Kontrolluppgiften ska limnas for fysiska personer och dédsbon
och den ska innehdlla uppgift om vem som gjort betalningen och
hur stort belopp som betalats fér andelarna. Det ir med andra ord
den skattskyldiges anskaffningsutgift som ska bekriftas 1 kontroll-
uppgiften.

Genom att limna kontrolluppgift om underlaget for riskkapital-
avdrag intygar foretaget ocksd att det beloppet kan ligga till grund
for riskkapitalavdrag. Det innebir att féretaget dirmed har kont-
rollerat att de krav som stills pd foretaget ir uppfyllda. Om
foretaget har limnat en kontrolluppgift kan sdvil Skatteverket som
den skattskyldige inom rimliga grinser lita pd att de villkor f6r risk-
kapitalavdrag som avser foretaget dr upptyllda. En kontrolluppgift
indrar dock inte den skattskyldiges ansvar for de 1 inkomstdeklara-
tionen uppgivna uppgifterna.

Foljande omstindigheter intygar foretaget genom att limna
kontrolluppgift:

- Att foretaget dr ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk
forening eller ett motsvarande utlindskt bolag som hér hemma i
en stat inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingdtt ett
skatteavtal som innehéller en artikel om informationsutbyte.

- Att foretaget uppfyller definitionen av ett mindre foretag och
siledes ensamt eller tillsammans med andra féretag har firre dn
50 drsarbetskrafter och en drsomsittning eller en balansomslut-
ning som uppgar till hogst 80 miljoner kronor.

- Att andelarna forvirvats genom kontant betalning vid foretagets
bildande eller vid nyemission.

- Att foretaget inte ndgon ging under beskattningsiret nirmast
fore betalningséret, eller under betalningsiret men innan nyemis-
sionen, har minskat aktiekapitalet genom indragning av aktier
och iterbetalning till aktiedgarna.

- Att foretaget inte har gjort ett otillitet internt forvirv.

- Att foretaget har ett loneunderlag om minst 300 000 kronor det
beskattningsdr som kontrolluppgiften avser.

- Att foretaget inte dr 1 ekonomiska svirigheter.

- Att foretaget till huvudsaklig del bedriver rérelse och inte ir
verksamt inom varvs-, kol- eller stilindustrin.
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- Att de avdragsgrundande tillskotten till foretaget inte dverstiger
20 miljoner kronor for det aktuella kalenderéret.

Foretaget kan ofta sakna information om de krav som avser den
skattskyldiges situation. Kontrolluppgiften har siledes ingen inne-
bérd nir det giller om den skattskyldige dr skattskyldig 1 Sverige
for kapitalvinst pd andelarna eller om taket pd 1 miljon kronor i
avdrag har 6verskridits.

Det ir viktigt att de villkor som foljer av EU-rittsliga regle-
ringar inte 6vertrids. Det giller dels grinsvirdena for att foretaget
ska vara ett mindre foretag (mindre in 50 &rsarbetskrafter och
hoégst 80 miljoner kronor 1 rsomsittning eller balansomslutning),
dels att foretaget inte dr 1 ekonomiska svirigheter eller verksamt 1
vissa utpekade branscher, dels att taket pd hégst 20 miljoner kronor
1 avdragsgrundande tillskott per féretag och &r inte overskrids.
I syfte att sdkerstilla att takbeloppet om 20 miljoner kronor inte
dverskrids bor foretaget som ytterligare upplysning i kontroll-
uppgiften ocksd ange den sammanlagda anskaffningsutgiften for
samtliga fysiska personers forvirv av andelar 1 foretaget vid bild-
andet eller vid nyemission som har skett till kontant betalning. Om
det beloppet 6verstiger 20 miljoner kronor ska underlaget for risk-
kapitalavdrag proportioneras. Eftersom det ir foretaget som ska
limna uppgift om underlaget, s& innebir det att féretaget dven ska
gora proportioneringarna i dessa fall.

Kontrolluppgift ska dven limnas foér begrinsat skattskyldiga fysiska
personer.

Skatteverket kan, pd grundval av kontrolluppgiften, fértrycka i
inkomstdeklarationen det hégsta avdrag som kan goras for det
aktuella 3ret.

Det ir dock alltid den skattskyldige som har det slutliga ansvaret
toér uppgifterna 1 inkomstdeklarationen. Om det finns anledning att
misstinka att nigot av kraven eller villkoren inte dr uppfyllda bor
den skattskyldige kontrollera detta. Ar villkoren inte uppfyllda ska
riskkapitalavdrag inte begiras i deklarationen. Om bedémningen av
villkoren ir komplicerad eller tveksam boér den skattskyldige 1
deklarationen upplysa om sakférhillandena samt den bedémning
som faktiskt har gjorts.
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6.11.2 Uppgiftsskyldighet for fysiska personer

Forslag: En fysisk person som gor riskkapitalavdrag ska i
inkomstdeklarationen limna féljande uppgifter.

- Uppgift om underlaget {6r riskkapitalavdraget.
- Noédvindiga identifikationsuppgifter for det foretag vars andelar
riskkapitalavdraget hinfér sig ull.

En person som &terfér riskkapitalavdrag ska 1 inkomstdeklara-
tionen limna féljande uppgifter.

- Uppgift om hur stor del av riskkapitalavdraget som &terférs.
- Nodvindiga identifikationsuppgifter for det féretag vars andelar
den del av riskkapitalavdraget som inte dterfors hinfor sig ill.

- Uppgift om att det finns forutsittning for terforing av
riskkapitalavdrag pd grund av att personen inte lingre ir
skattskyldig i Sverige for en kapitalvinst pd andelarna.

Den som har anstind med betalning av skatt pid grund av
utflyttning ska limna sirskilda uppgifter om att andelar som
anstdndet hinfér sig ull helt eller delvis har avyttrats. Den
uppgiftsskyldigheten ska fullgéras inom en ménad frin avyttrings-
dagen. Om sidana uppgifter inte limnas 1 ritt tid utgdr en hog
kostnadsrinta pa anstdndsbeloppet frin den dag di den sirskilda
uppgiften skulle ha kommit in till Skatteverket till och med den
dag d3 anstindsbeloppet senast ska vara betalt.

Uppgifter som ska limnas i inkomstdeklarationen

En fysisk person som gor riskkapitalavdrag eller som 3terfor
riskkapitalavdrag ska i inkomstdeklarationen limna vissa uppgifter
uill Skatteverket.

Den som gor riskkapitalavdrag ska limna

- uppgifter om underlaget f6r riskkapitalavdraget, samt
- nddvindiga identifikationsuppgifter f6r det féretag vars andelar

riskkapitalavdraget hinfér sig till.

Uppgiftsskyldigheten har inférts frimst med hinsyn till de fall di
en fysisk person gor ett riskkapitalavdrag 1 inkomstdeklarationen
utan att det har kommit in nigon kontrolluppgift. Det kan till
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exempel rora sig om nir tillskott har gjorts till ett utlindske fore-
tag. Av 31 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) framgir att
den deklarationsskyldige ska limna de évriga uppgifter som Skatte-
verket behdver for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig skatt
och beslut om pensionsgrundande inkomst. Det kan vara friga om
uppgifter som tydliggor de relevanta omstindigheter som ligger till
grund for berikningen av underlaget for riskkapitalavdrag, inklu-
sive de stillningstaganden som gjorts vid bedémningen av om
forutsittningar finns f6r avdrag. Det kan ocks8 réra sig om underlag
for bedomningen av de villkor som ska uppfyllas av den skattskyldige.
Nir det har kommit in en kontrolluppgift kan det normalt stillas ligre
krav pd den fysiska personens uppgiftslimnande.
Den som &terfér riskkapitalavdrag ska limna

- uppgift om hur stor del av riskkapitalavdraget som &terfors,

- nodvindiga identifikationsuppgifter for det foretag vars andelar
den del av riskkapitalavdraget som inte dterfors hinfér sig till, och

- uppgift om att det finns férutsittning foér dterforing av risk-
kapitalavdrag p& grund av att personen inte lingre ir skatt-
skyldig i Sverige for en kapitalvinst pd andelarna.

Sérskilda uppgifter

Den som har beviljats anstdind med betalning av skatt pd grund av
att skattskyldigheten 1 Sverige for kapitalvinst pd andelarna har
upphort, ska limna sirskilda uppgifter om att de andelar som
anstindet hinfér sig till helt eller delvis har avyttrats. Kommittén
anser att det dr viktigt att Skatteverket snarast f&r kinnedom om att
en sddan avyttring har skett som innebir att anstindet ska upphéra.
Uppgiftsskyldigheten ska dirfor fullgéras inom en méinad frin
avyttringsdagen.

For att det ska finnas ett kinnbart incitament att fullgéra upplys-
ningsskyldigheten f6reslis att hog kostnadsrinta ska utgd frén den
dag di den sirskilda uppgiften skulle ha kommit in till Skatte-
verket. For att undvika sddan rinta ska den skattskyldige senast
inom en minad frin avyttringsdagen limna uppgift till Skatteverket
om att avyttring har skett. Rintan utgdr till och med den dag d&
anstdndsbeloppet senast ska vara betalt.

Bestimmelserna om anstdndsfoérfarandet tas upp i avsnitt 6.9.3.
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7.1 Inledning

Kommittén foresldr att det ska vara mojligt f6r féretag att i vissa
fall i en emissionskredit, vilken ir utformad som ett anstind med
betalning av svenska arbetsgivaravgifter. Forslaget sammanfattas i
det foljande.

De foretag som omfattas av forslaget dr svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar. Vidare omfattas motsvarande utlind-
ska féretag som hor hemma 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet eller 1 en stat som Sverige har ingdtt ett
skatteavtal med som innehdller en artikel om informationsutbyte.

For att ett foretag ska {8 anstdnd krivs att foretaget har tagit
emot betalning for andelar som har getts ut vid bildandet av fore-
taget eller vid nyemission. Anstind kan ocksd beviljas om ett fore-
tag har tagit emot betalning f6r medlemsinsatser eller forlags-
insatser. Om det ir en fysisk eller juridisk person som har férvirvat
andelarna eller gjort en insats saknar betydelse. En annan forut-
sittning for anstdnd ir att andelarna eller insatserna har betalats
kontant.

Anstdnd fir beviljas med hégst 35 procent av det belopp som
har betalats f6r andelarna eller insatserna, dock aldrig med mer in
sammantaget 5 miljoner kronor per koncern. Anstindet forfaller
till betalning med en tredjedel efter fem &r, med en tredjedel efter
sex ir och med resterande del efter sju &r. P4 anstindet ska fore-
taget betala rinta som motsvarar basrintan. For att det tillskjutna
beloppet inte ska kunna &terbetalas till igarna eller foras vidare till
andra foretag foreslds bestimmelser som forhindrar anstdnd vid
vissa slags virdedverféringar. Det foreslds ocksd bestimmelser som
férhindrar anstind om féretaget ér eller blir del av samma koncern
som den som har gjort tillskottet. De nya reglerna tas in 1 en ny lag,
lagen om emissionskredit.
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I avsnitt 7.2 anges syftet med forslaget. Direfter beskrivs
forslagets huvuddrag i avsnitt 7.3 och de nirmare férutsittningarna
for att anstdnd ska beviljas 1 avsnitt 7.4. I avsnitt 7.5-7.6 diskuteras
var reglerna bor foras in samt behovet av forindringar 1 andra lagar.
Slutligen analyseras 1 avsnitt 7.7 foljden av att utlindska féretag
inkluderas.

7.2 Syftet med forslaget

I kommitténs uppdrag ingdr bland annat att foresld skatteregler
som stimulerar tillgingen pd riskvilligt kapital i bolagssektorn,
antingen pd dgarnivd eller pd bolagsnivd. I det foérra kapitlet har
kommittén limnat ett forslag till tgird som riktar sig till fysiska
personer. I detta kapitel limnar kommittén ett forslag som riktar
sig till féretag. Atgirden medfor att tillgingen till riskvilligt kapital
Okar pd tva sitt, dels genom att staten tillfér kapital direke till
foretag, dels genom att incitamenten fér privat sektor att tillfora
kapital stirks.

Som framgdr av avsnitt 2.6.2 bor regler som stimulerar till-
gingen till riskvilligt kapital 1 bolagssektorn utformas pd ett sitt
som inte skapar eller férstirker de snedvridningar som redan finns i
ekonomin. Kommittén har strivat efter att utforma reglerna s8 att
snedvridningarna 1 stillet ska minska. Kommittén har konstaterat
att asymmetrin mellan vinster och férluster 1 bolagsskattesystemet
dels minskar kapitaltillférseln till riskfyllda projekt, dels leder till
att investeringsbeslut snedvrids. Skilen till varfor det dr viktigt att
forbittra kapitalforsdrjningen i foretag har diskuterats 1 kapitel 2
och kommer dirfor inte att utvecklas ytterligare hir. Varfér asym-
metrin mellan vinster och forluster leder till att investeringsbeslut
snedvrids har diremot inte berdrts nirmare och utvecklas dirfor i
det foljande.

Asymmetrin mellan vinster och férluster 1 bolagsskattesystemet
beror pd att vinster 1 foretagens verksamhet beskattas med
26,3 procent medan foérluster bara fir dras av om det uppkommer
vinster 1 framtiden. Uppkommer det inte ndgra vinster saknar
forlustavdragen virde for foretagen. Ett sddant system sldr sirskilt
hirt mot riskfylld verksamhet som ibland kan ge stor vinst men
ocksd sluta med forlust. Ett litet innovativt féretag som byggs upp
kring en produktidé kan till exempel aldrig tillgodogora sig ett
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forlustavdrag om det visar sig att produktidén inte hiller och fore-
taget dirfor médste avvecklas.

P8 grund av den asymmetriska behandlingen kan en riskfri
investering med lig foérvintad avkastning fore skatt ha en hogre
férvintad avkastning efter skatt dn en riskfylld investering med
hogre férvintad avkastning fore skatt. En dtgird som lindrar eller
avskaffar asymmetrin kommer att gynna riskfyllda investeringar.
Att pd detta sitt gynna riskfyllda investeringar har — jimfért med
mdnga andra tinkbara alternativ — férdelen att dtgirden inte riskerar
att snedvrida investeringsbesluten eftersom asymmetrin 1 sig ir
snedvridande. En minskad snedvridning leder med andra ord inte
till felaktiga investeringsbeslut.

Kapitalet bor styras till de investeringar dir den férvintade sam-
hillsekonomiska avkastningen ir hégst. Den asymmetriska behand-
lingen gor dock att en riskfylld investering som ir samhillsekonom-
iskt mer 16nsam dn en riskfri investering kan vara privatekonomiskt
mindre [6nsam idn den riskfria investeringen. Ett enkelt exempel
kan visa detta. Tabell 7.1 visar tre méjliga investeringsprojekt som
representerar tre olika affirsidéer med olika risk. Man kan tinka sig
att en nyforetagare har mojlighet att investera i ett av projekten.
Som framgdr av tabellen ir investeringen 1 projektet med hog risk
den mest lénsamma ur ett samhillsekonomiskt perspektiv (férvintad
avkastning fore skatt). Foretagaren, som har ett privatekonomiskt
perspektiv, méste emellertid dven beakta bolagsskattens paverkan
pd investeringen. Tabellen visar att investeringen i1 projektet utan
risk blir den mest 16nsamma privatekonomiskt (foérvintad avkast-
ning efter skatt). Det beror pd att staten tar en del av vinsterna i
form av bolagsskatt, men ingen del av forlusterna. Den asymme-
triska behandlingen av vinster och forluster 1 foretaget gor siledes
att den privatekonomiska avkastningen blir hogst 1 projektet utan
risk. Detta gor 1 sin tur att foretagaren kommer att vilja det
projektet trots att hogriskprojektet dr det samhillsekonomiskt
mest |6nsamma.
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Tabell 7.1 Avkastning pa olika projekt fére och efter skatt

Ingen risk Medelrisk Hog risk
Investering 100 tkr 100 tkr 100 tkr
Sannolikhet att
investeringen lyckas 100% 50% 10%
Vinst fore skatt om
investeringen lyckas 10 tkr 140 tkr 1200 tkr
Vinst efter skatt om
investeringen lyckas 7,4 tkr 103,2 tkr 884 4 tkr

Vinst fére skatt om
investeringen
misslyckas — -100 tkr -100 tkr

Vinst efter skatt om
investeringen
misslyckas — -100 tkr -100 tkr

Forvantad avkastning
fore skatt 10 tkr 20 tkr 30 tkr

Forvantad avkastning
efter skatt 7.4 tkr 1,6 tkr -1,6 tkr

Férvantad avkastning
efter skatt for
foretagets dgare.* 5,2 tkr 1,1 tkr -1,1 tkr

*Har antas att dgaren &r en fysisk person som beskattas med en skattesats om 30 procent.

Regler som innebir att vinster och forluster behandlas mer
likformigt gor siledes att riskfyllda investeringar blir mer attraktiva
for investerare. Sddana regler bor dirfor leda till att tillgdngen pd
riskvilligt kapital 6kar 1 bolagssektorn och att kapitalet styrs till de
investeringar dir den férvintade samhillsekonomiska avkastningen
ir hogst. Eftersom syftet med forslaget r att stimulera tillgdngen pd
riskvilligt kapital i bolagssektorn féreslir kommittén sddana regler.

I sammanhanget bér nimnas att ett foretag som gir med forlust
behandlas mindre asymmetriskt om det har mojlighet att ta emot
koncernbidrag. Detta beror pd att férlusten di kan kvittas mot
vinster i andra koncernféretag. En forutsittning ir att det verkligen
finns vinster inom koncernen som motsvarar férlusten.

Vidare bér nimnas att vinster och férluster inte behandlas asym-
metriskt 1 foretag som enbart dgnar sig dt verksamhet dir vinster ir
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skattefria och forluster inte ir avdragsgilla, till exempel féretag som
dgnar sig at att kdpa och silja niringsbetingade andelar.

7.3 Anstand med betalning av arbetsgivaravgifter

Forslag: Foretag som far kapitaltillskott ska f3 anstind med
betalning av arbetsgivaravgifter med ett belopp som motsvarar
35 procent av kapitaltillskottet.

Som nyss nimnts behandlas vinster och forluster asymmetriske i
dagens bolagsskattesystem. For att mildra denna asymmetri och gora
riskfyllda investeringar mindre missgynnade krivs att staten stdr for
en lika stor del av en férlust 1 verksamheten som den tar vid en vinst.

7.3.1  Hur asymmetrin kan atgérdas

Ett sdtt att dtgirda asymmetrin dr att l3ta staten, l6pande och
kontant, betala ut pengar till féretag som gir med forlust. Med en
sddan metod forsvinner asymmetrin, forutsatt att utbetalningen
motsvarar skattedelen av férlusten. Metoden 6kar dock méjlig-
heterna till skatteplanering, vilket i sin tur kan leda till stora skatte-
bortfall. Om vinster och férluster ska behandlas mer symmetriskt
utan risk for skattebortfall maste det dirfor ske pd ett sitt som inte
gor skatteplanering mojlig.

En metod som gor skatteplanering svdrare ir att koppla statens
utbetalningar till féretagets inbetalningar av skatter eller avgifter.
Staten kan di kvitta sina utbetalningar mot foretagets skatte- eller
avgiftsinbetalningar. Eftersom staten inte betalar ut nigra pengar
uppnds den efterstrivade effekten utan nigon storre risk for att
systemet utnyttjas pd ett icke dnskvirt sitt.

Enligt kommittén bér méjligheten att utnyttja ett sddant system
vara begrinsad i tiden eftersom systemet annars skulle bli alltfér
kostsamt for staten. Staten bor siledes ticka skattedelen av en
forlust 1 ett féretags verksamhet, men bara under en begrinsad tid.

En metod f6r att dstadkomma detta dr att bevilja foretaget
anstind med betalning av skatter eller avgifter. Statens utbetalningar
kvittas dd mot foretagets inbetalningar, men bara under anstinds-
tiden. Direfter miste féretaget betala tillbaka beloppet. Vinster och
forluster i foretagets verksamhet behandlas di likformigt under
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anstdndstiden. Skulle féretaget gd 1 konkurs stir staten for en del av
den férlust som inte kan utnyttjas. En nackdel med en sddan metod
ir att dterbetalningen av anstindet — 1 likhet med &terbetalning av
andra sorters krediter — kan skapa likviditetsproblem som 1 virsta
fall kan bidra till att féretaget hamnar pd obestind. En annan nack-
del med en sddan metod ir att foretagens skattekrediter 6kar, vilket
gdr emot de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen antog
2008." Det finns emellertid dven férdelar med att utforma foérslaget
som en skattekredit. Kommittén anser att fordelarna overviger
nackdelarna, se vidare avsnitt 2.6.3, och att en metod dir féretaget
beviljas anstdnd med betalning av skatter eller avgifter dirfoér ir
limplig.

Nir det giller att bestimma med vilket belopp anstind ska
beviljas konstaterar kommittén att den skattemissiga asymmetrin
ir proportionell mot bolagsskattesatsen. Asymmetrin dr ocksd
beroende av mingden satsat kapital. En dubbelt s3 stor investering
— allt annat lika — drabbas dubbelt s& hirt av asymmetrin belopps-
missigt. Storleken pd anstindet bor dirfér goras beroende bide av
bolagsskattesatsen och av det kapital som dgarna satsar.

Om man dessutom kopplar anstindet till nytt kapital i foretaget
blir forslaget kostnadseffektivt. Ett forslag utan ndgon sidan
koppling skulle bli omotiverat dyrt eftersom det da skulle triffa sivil
gammalt som nytt kapital utan att anstindet som ir hinforligt ull det
gamla kapitalet skulle uppmuntra till ytterligare nyinvesteringar.

Bolagsskattesatsen ir i dag 26,3 procent, vilket innebir att staten
tar 26,3 procent i skatt om ett féretag gdr med vinst. For att staten
ska std f6r en motsvarande del av en forlust 1 verksamheten — det
vill siga 26,3 procent — krivs att anstdndet uppgir till 35,7 procent
av det satsade kapitalet (= 100 /[1 - 0,63]). Med ett sidant anstind
utgdr anstdndets andel av férlusten 26,3 procent (= 0,357 /[1 + 0,357])
vilket leder till att beskattningen av vinster och férluster blir sym-
metrisk. Av forenklingsskil boér procentsatsen dock rundas av till
ett mer jimnt tal, limpligen 35 procent.

Foljande exempel visar att ett anstdnd med betalning av skatt
eller avgift som ges med 35 procent av tillskjutet kapital utjimnar
asymmetrin och tar bort snedvridningen.

En igare satsar 1 miljon kronor i ett foretag, vilket direfter
beviljas anstdnd med 350 000 kronor. Om foretaget gir i konkurs

! Se prop. 2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259.
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under tiden som anstindet l6per kommer staten att férlora sina
350 000 kronor. Statens satsning motsvarar 26,3 procent av den
sammanlagda satsningen om 1 350 000 kronor. Med andra ord kom-
mer staten att std for en lika stor del av en forlust om foretaget gir
1 konkurs som den kommer att ta in 1 skatt om féretaget gir med
vinst. I ett sddant fall upphor den asymmetriska behandlingen.

Tabell 7.2 visar avkastningen pd olika projekt nir anstdnd med
skatt eller avgift beviljas. Av tabellen framgdr att den férvintade
avkastningen pd de riskfyllda projekten efter skatt kar 1 for-
hillande till avkastningen p& motsvarande projekt utan anstind (se
Tabell 7.1). Anstindet medfér att projekten rangordnas pd samma
sitt fore och efter skatt. Det innebir att den samhillsekonomiska
och privatekonomiska rangordningen sammanfaller, vilket kommer
att leda till 6kade investeringar i riskfylld verksamhet.

Tabell 7.2  Avkastning pa olika projekt fore och efter skatt

Ingen risk Medelrisk Hog risk
Investering 100 tkr 100 tkr 100 tkr
Sannolikhet att
investeringen lyckas 100% 50% 10%
Vinst fore skatt om
investeringen lyckas 10 tkr 140 tkr 1200 tkr
Vinst efter skatt om
investeringen lyckas 1,4 103,2 884,4

Vinst fore skatt om
investeringen
misslyckas — -100 tkr -100 tkr

Vinst efter skatt om
investeringen

misslyckas — -73,7 tkr -13,7 tkr
Forvantad avkastning

fore skatt 10 tkr 20 tkr 30 tkr
Forvantad avkastning

efter skatt 7,4 thr 14,7 tkr 22,1 tkr
Forvantad avkastning

efter skatt for

foretagets dgare.* 5,2 tkr 10,3 tkr 15,5 tkr

*Hér antas att dgaren ar en fysisk person som beskattas med en skattesats om 30 procent.
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Vid en jimforelse mellan Tabell 7.1 och Tabell 7.2 framgér att dven
dgarna gynnas. Detta giller ocksd om igaren ir en juridisk person.
Att dgarna gynnas bér 6ka utbudet av riskvilligt kapital.®

Systemet ger dessutom féretagen en likviditetsforstirkning vid
den tidpunkt d& de normalt har ett stort sddant behov, det vill siga
1 samband med att debildas eller vid nyemission. Denna likviditets-
forstirkning kan 1 sig 1 vissa avseenden betraktas som riskvilligt kapital.
Det beror pi att anstdndet inte behdver tas upp 1 en kontroll-
balansrikning och ir efterstillt, se avsnitt 7.6.2 och 7.6.3.

Med hinsyn till det ovan sagda féreslir kommittén ett system
som innebir att féretag som fir kapitaltillskott kan {8 anstdnd med
betalning av skatter eller avgifter med ett belopp som motsvarar
35 procent av kapitaltillskottet.

7.3.2  Med vilka skatter eller avgifter anstand bér beviljas

Kommittén har dvervigt om alla féretagets skatter och avgifter bor
omfattas eller om det finns ndgon sirskild skatt eller avgift som ir
mer limplig dn andra att anvinda f6r anstdnd.

Om alla skatter och avgifter omfattas skulle anstindet eventuellt
kunna utformas som ett slags skattekontoanstind, dir anstindet
beviljas direkt mot det underskott som finns pd foretagets skatte-
konto. Med ett sidant system skulle anstdnd bland annat kunna
beviljas fér inkomstskatt, arbetsgivaravgifter, féretagets och de anstill-
das preliminira skatt, mervirdesskatt, forseningsavgift, skattetilligg
samt kontrollavgift.

Som tidigare nimnts bér asymmetrin mellan vinster och fér-
luster inte jimnas ut genom att staten ldpande och kontant betalar
ut kompensation i takt med att ett foéretag gdr med forlust.
Kommittén har dirfér foreslagit att statens utbetalningar ska
kopplas till foretagets skatteinbetalningar. Om anstdnd kan beviljas
med betalning av mervirdesskatt blir denna princip litt att kringga.
Ett foretag kan di till exempel ta emot ett anstdndsgrundande
tillskott frdn sina dgare och for dessa pengar képa en dyr maskin.
P2 inkodpet miste foretaget betala mervirdesskatt som det sedan
har ritt att 3 tillbaka som ingdende mervirdesskatt. Om foretaget

? Det faktum att dgarnas férvintade avkastning p3 satsat kapital 6kar, motverkar ocks3 den
asymmetri som finns i den skattemissiga behandlingen mellan eget och linat kapital, se
avsnitt 2.3.3.
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efter att ha tagit emot den ingdende mervirdesskatten anséker om
anstdnd och siljer vidare maskinen fér inképspriset kommer fore-
taget att redovisa lika stor utgiende mervirdesskatt som det tidi-
gare har fitt tillbaka som ingdende mervirdesskatt. Under forut-
sittning att foretaget beviljas anstind kommer denna utgiende
mervirdesskatt inte att behova betalas férrin anstindet 16per ut.
Foretaget befinner sig d& 1 samma situation som foére kopet av
maskinen med den skillnaden att féretaget efter transaktionerna
har 6kat sin kassa med ett belopp som motsvarar mervirdesskatten.
En sidan ordning ir enligt kommittén inte limplig.

Det ir inte heller limpligt att i ett sammanhang som det nu
aktuella bevilja anstdnd med betalning av sanktionsavgifter sdsom
forseningsavgifter, skattetilligg och kontrollavgifter.

Ett system med ett skattekontoanstind som inte inbegriper alla
sorters skatter och avgifter kan bli komplicerat och bér enligt
kommittén undvikas. Om det stora flertalet skatter och avgifter
ind4 ska omfattas ir det bittre att ge anstind med betalningen av
varje skatt eller avgift for sig. Aven ett sidant system riskerar dock
att bli komplicerat, bland annat eftersom skatterna redovisas i olika
slags deklarationer och hinfér sig till olika linga redovisnings-
perioder.’

Mer limpligt dr det att ge anstind med betalning av en viss
regelbundet dterkommande skatt eller avgift. Skatten eller avgiften
bér dessutom vara av viss storlek for att anstdndet ska f& nigon
effekt.

Foretagets inkomstskatt synes i detta sammanhang vara en
limplig skatt. En stor nackdel ir dock att minga féretag inte
betalar ndgon sidan skatt, sirskilt de som befinner sig i ett start-
eller utvecklingsskede. Anstind med betalning av inkomstskatt
skulle di frimst anvindas 1 mer mogna féretag och forslaget skulle
dirmed bli mindre triffsikert. Samma sak giller om man 1 stillet
ger anstdnd med betalning av féretagets preliminira inkomstskatt, i
den méin sidan finns.

Enligt kommittén ir det bittre att knyta anstindsmojligheten
till ett foretags arbetsgivaravgifter. Sddana avgifter méste betalas
lopande varje mé&nad oavsett om foretaget gdr med vinst eller
forlust. Arbetsgivaravgifterna kan ocksd upplevas som betungande
for foretag som befinner sig 1 ett start- eller utvecklingsskede dir

* Se till exempel arbetsgivaravgifter som bygger pa uppgifter i en arbetsgivardeklaration och
inkomstskatt som bygger pi uppgifter i en inkomstdeklaration.
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det dnnu inte har uppstdtt ndgra vinster. Om foretaget fir anstind
med betalning av dessa avgifter kommer foretaget att stirkas
likviditetsmissigt i ett tidigt skede och sdledes f3 bittre forutsitt-
ningar att dverleva. Detta giller sirskilt foretag som har svirigheter
att ordna kapital pd annat hill.

Det finns dock nackdelar med att bevilja anstdnd med betalning
av arbetsgivaravgifter.

En sidan nackdel dr att det finns en risk for att foretag som har
beviljats anstdind och som stdr infér en konkurs ser till att héja
l6nen for de dgare som dr verksamma 1 féretaget for att pd s sitt
utnyttja systemet fullt ut. Denna risk bér dock inte éverdrivas med
tanke pd att sddan [6n lir kunna dtervinnas 1 ménga fall.*

En annan nackdel med att bevilja anstdnd med betalning av
arbetsgivaravgifter ir att det finns en risk for att vissa foretagare,
som inte har ndgon annan avsikt med ett foretag dn att s sméning-
om lita det gd 1 konkurs, kan utnyttja systemet. Man kan till
exempel tinka sig en foretagare som Onskar arrangera ett stort
evenemang med stdd av bidrag frin aktérer pd orten. Om arrange-
manget kriver mycket personal kan det vara fordelaktigt att bilda
ett foretag dir personalen anstills, 13ta foretaget soka anstind och
sedan, 1 samband med att féretaget s& smaningom gir i1 konkurs,
lta staten std {or en del av forlusten. Denna risk bor dock inte
heller 6verdrivas eftersom ett férfarande som det beskrivna kriver
att aktdrerna pd orten inte bara ir villiga att limna bidrag till
foretaget utan krav pd iterbetalning, utan dven att de gir in som
deligare i det.

En ytterligare nackdel kan vara att vissa mindre personalintensiva
aktiebolag inte kommer att kunna utnyttja méjligheten till anstind
1 samma utstrickning som mer personalintensiva sddana. Detta kan
1 och for sig ocksd vara en fordel eftersom forslaget da riktar sig
mot féretag som bedriver rorelse. Foretag som idgnar sig it ren
kapitalférvaltning kommer till exempel inte att kunna utnyttja reglerna
i ndgon stdrre omfattning.

I detta sammanhang bér ocksd nimnas att arbetsgivaravgifter i
dag’ i normalfallet utgir med 31,42 procent pd loneunderlaget
samtidigt som anstind enligt forslaget bor beviljas med 35 procent
av det tillskjutna kapitalet. Detta kan 1 vissa undantagsfall {3 till
foljd att anstdndsbeloppet bara kan utnyttjas med hégst 31,42 procent.

*Se 4 kap. konkurslagen (1987:672).
> Ar 2011.
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S& blir exempelvis fallet om ett foretag under anstindstiden helt
saknar intikter och bara har kostnader i form av lénekostnader.
Nir hela tillskottskapitalet 1 foretaget har férbrukats pd loner har
l6nerna gett upphov till arbetsgivaravgifter om 31,42 procent. For
att hela beloppet ska kunna utnyttjas krivs da att det under anstinds-
tiden genereras ytterligare kapital — eller att det redan frdn borjan
funnits sddant kapital — som kan utnyttjas f6r 16neutbetalningar.
For de flesta foretag torde detta inte vara ndgot problem, dtminstone
inte mot slutet av anstindstiden.

Vid en sammantagen bedémning ir enligt kommittén sistnimnda
nackdelar ind3 inte alltfér stora och allvarliga. Kommittén foreslir
dirfér att anstind ska beviljas med betalning av arbetsgivaravgifter.

Man kan idven tinka sig att bevilja anstdind med betalning av de
anstilldas preliminirskatt.® Sidan skatt redovisas pd samma arbets-
givardeklaration som arbetsgivaravgifterna och avser dessutom
samma perioder. En nackdel med denna skatt ir dock att den bara
ir preliminir och att den egentligen inte ir foretagets skatt. Detta
innebir bland annat att om féretaget gor for stora skatteavdrag vid
sina utbetalningar till de anstillda kommer 6verskjutande del att
tillgodoriknas de anstillda. Anstdndsbeloppet kommer d§ att beta-
las ut kontant i form av &verskjutande skatt, om in till de anstillda
i stillet for till foretaget. En annan nackdel med att inkludera de
anstilldas preliminirskatt dr att det blir ytterligare en skatt att
beakta. Med hinsyn till att forslaget bor hillas s8 okomplicerat som
mojligt anser kommittén att anstdnd dirfér inte bér kunna beviljas
med betalning av denna skatt. Skulle det visa sig att anstdnd med
betalning av arbetsgivaravgifter inte ir tillrickligt kan reglerna 1 ett
senare skede utvidgas till att omfatta de anstilldas preliminirskatt.

¢Ett liknande system finns for Sjéfartsstod, se férordning (2001:770) om sjdfartsstdd.
Sjofartsstod beviljas genom att arbetsgivarens skattekonto krediteras ett belopp som
motsvarar periodens arbetsgivaravgifter och de anstilldas preliminira skatt.
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7.4 Nédrmare om de féreslagna reglerna

I detta avsnitt behandlas de nirmare forutsittningarna f6r anstind
och pd vilket sitt anstdnd ska beviljas.

7.4.1  Vilka skatter och avgifter som jamstalls med
arbetsgivaravgifter

Forslag: Med arbetsgivaravgifter ska avses arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980), skatt enligt 1 § lagen
(1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa forvirvsinkomster och
avgift enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmin loneavgift.

Enligt 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980) ska arbetsgivaravgifter
betalas pd den 16n och andra avgiftspliktiga ersittningar som en
arbetsgivare ger ut till sina anstillda. Arbetsgivaravgifterna bestdr
fér nirvarande av sjukférsikringsavgift, forildraférsikringsavgift,
ilderspensionsavgift, efterlevandepensionsavgift, arbetsmarknads-
avgift och arbetsskadeavgift.

Utover dessa avgifter ska en arbetsgivare som regel ocksé betala
allmin loneavgift p8 den utgivna ersittningen, se 1§ lagen
(1994:1920) om allmin 16neavgift. I dagligt tal brukar dven denna
skatt ingd 1 begreppet arbetsgivaravgifter. Loneavgiften redovisas
tillsammans med arbetsgivaravgifterna 1 arbetsgivarens arbetsgivar-
deklaration.

P3 vissa ersittningar som arbetsgivaren betalar utgdr i1 stillet
sirskild l6neskatt, bland annat pd bidrag till vinstandelsstiftelser
och pd ersittningar till vissa kollektiva férsikringar, se 1 § lagen
(1990:659) om sirskild léneskatt ps vissa forvirvsinkomster. Aven
denna skatt redovisas 1 arbetsgivarens arbetsgivardeklaration, det
vill siga 1 samma ordning som giller {6r arbetsgivaravgifterna enligt
socialavgiftslagen och den allminna loneavgiften.

En arbetsgivare kan ocks3 ha kostnader f6r de anstilldas pensions-
forméner, till exempel for avsittningar till pensionsstiftelser eller
for kop av pensionsforsikringar. For dessa kostnader ir arbets-
givaren skyldig att betala sirskild l6neskatt enligt lagen (1991:687)
om sirskild 16neskatt pd pensionskostnader. Till skillnad fr&n den
loneskatt som betalas pd vissa forvirvsinkomster ska sirskild
loneskatt pd pensionskostnader redovisas 1 arbetsgivarens inkomst-
deklaration.
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Samtliga ovan nimnda skatter har ett nira samband med
arbetsgivaravgifterna och borde dirfér kunna anvindas fér anstind
enligt nu foreslagna regler. Den sirskilda 16neskatten pa pensions-
kostnader ska dock redovisas i foretagets inkomstdeklaration. Att
dven inkludera denna skatt skulle komplicera f6rslaget avsevirt.

Kommittén foresldr dirfor att med arbetsgivaravgifter ska avses
arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen, allmin loneavgift enligt
lagen om allmin léneavgift och sirskild l6neskatt enligt lagen om
sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster. Sirskild 16neskatt
enligt lagen om sirskild l16neskatt pd pensionskostnader exkluderas
av forenklingsskal.

7.4.2 \Vilka juridiska personer som omfattas av reglerna

Forslag: Med foretag ska avses svenskt aktiebolag, svensk eko-
nomisk férening och utlindskt bolag som motsvarar ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening om det utlindska
bolaget hér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet eller 1 en stat som Sverige har ingdtt ett skatte-
avtal med som innehiller en artikel om informationsutbyte.

Investmentféretag, privatbostadsforetag, kooperativ férening
och ekonomisk férening som ir centralorganisation f6r koopera-
tiva foreningar ska inte anses som foretag.

Svenska aktiebolag

Av kommitténs direktiv framgdr att uppdraget frimst tar sikte pd
aktiebolag. Kommittén har dirfor inriktat forslaget mot sddana
foretag.

For aktiebolag som definieras som investmentféretag eller
privatbostadsforetag finns sirskilda beskattningsregler som 1 vissa
avseenden skiljer sig frdn vad som giller for aktiebolag 1 allminhet.
Bland annat kan nimnas att investmentféretag har ritt till avdrag
for limnad utdelning” och att privatbostadsféretag inte ska ta upp
inkomster och dra av utgifter hinférliga till sina fastigheter®.

7 Se 39 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229).
% Se 39 kap. 25 § samma lag.
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Medhinsyn till denna annorlunda skattemissiga behandling anser
kommittén att dessa foretag inte bor omfattas av de aktuella reglerna.

Att utesluta sistnimnda foretagsformer skulle kunna strida mot
EU-rittens bestimmelser om statligt stod eftersom de foreslagna
reglerna di endast skulle omfatta vissa former av aktiebolag. Kom-
mittén anser dock att denna selektiva behandling kan motiveras
mot bakgrund av objektiva skillnader mellan skattebetalarna, se
avsnitt 8.3.3.

Vissa utlindska bolag som motsvarar svenska aktiebolag

For att reglerna inte ska strida mot EU-rittens bestimmelser om
etableringsfrihet méiste de diremot omfatta utlindska bolag som
motsvarar ett svenskt aktiebolag om de hor hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Reglerna méste vidare
omfatta bolag som hér hemma 1 en stat som Sverige har ingdtt ett
skatteavtal med eftersom reglerna annars skulle riskera att strida
mot en annan grundliggande EU-bestimmelse, den om den fria
rorligheten for kapital. For att ocksd sistnimnda bolag ska kunna
kontrolleras bér det dock kunna krivas att skatteavtalet innehiller
en artikel om informationsutbyte.’

Kommittén foresldr dirfor att inte bara svenska aktiebolag, utan
dven utlindska motsvarigheter till sddana aktiebolag ska omfattas
av de aktuella reglerna. Vidare foéreslir kommittén att det ska
uppstillas ett krav pd att det utlindska bolaget ska hora hemma
inom EES eller 1 en stat som Sverige har ingdtt ett skatteavtal med
som innehéller en artikel om informationsutbyte.

Enskilda niringsidkare och handelsbolag

Om bara vissa slag av féretag kan anvinda sig av reglerna finns det
som ovan nimnts risk for att reglerna kommer 1 konflikt med EU-
rittens bestimmelser om statligt stéd. Att enskilda niringsidkare
och handelsbolag utesluts torde dock enligt kommitténs mening —
pd samma sitt som betriffande aktiebolag som ir investment-

?Ett krav pd en sidan artikel bor inte komma i strid med EU-ritten eftersom EU:s
handrickningsdirektiv inte giller mellan en medlemsstat och ett tredje land, se avsnitt 8.2.2
och hinvisningen till m8l C-101/05 Skatteverket mot A och mil C-451/05 Européenne et
Luxembourgeoise d’investissements SA (ELISA).
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foretag och privatbostadsféretag — kunna motiveras mot bakgrund
av objektiva skillnader mellan skattebetalarna. Nigot behov av att
inkludera dem i férslaget pid grund av EU:s bestimmelser om
statligt finns dirfor inte, se vidare avsnitt 8.3.3.

Ekonomiska foreningar

Reglernas foérenlighet med EU:s bestimmelser om statligt st6d bor
dven provas i forhillande till ekonomiska féreningar. Ekonomiska
féreningar beskattas pd i princip samma sitt som aktiebolag. Det
finns heller inte ndgra andra storre skillnader mellan dessa foretags
former som gor att ekonomiska féreningar bor exkluderas frin
forslaget. For att reglerna inte ska riskera att utgéra ett otillitet
statligt stod foreslir kommittén dirfor att dven svenska ekonom-
iska foéreningar och utlindska bolag som motsvarar sidana féren-
ingar ska omfattas av reglerna.

For vissa ekonomiska foreningar, sdsom kooperativa féreningar
och ekonomiska féreningar som ir centralorganisation fér koopera-
tiva foreningar, finns dock sirskilda beskattningsregler. I de flesta
fall har dessa ritt till avdrag f6r limnad utdelning.'® Med hinsyn till
denna annorlunda skattemissiga behandling anser kommittén att
sddana foreningar inte bor omfattas av forslaget. P4 samma sitt
som for aktiebolag som bedrivs i form av investmentféretag eller
privatbostadsforetag kan ett sddant undantag motiveras mot bak-
grund av objektiva skillnader mellan skattebetalarna.

7.4.3  Pa vilket satt foretaget ska tillskjutas kapital

Forslag: For att foretaget ska kunna beviljas anstind krivs att
det tar emot betalning f6r andelar som har getts ut vid bildandet
av foretaget eller vid nyemission. Fér ekonomiska féreningar
krivs att de tar emot betalning f6r medlemsinsatser eller forlags-
Insatser.

Som tidigare nimnts bor anstind kunna beviljas endast om fére-
taget tillférs nytt eget kapital.

10Se 39 kap. 22-24 a §§ inkomstskattelagen (1999:1229).
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S&dant kapital kan tillskjutas ett foretag pd flera olika sitt. Nedan
diskuteras frdgan om reglerna bér vara tillimpliga vid alla slags tillskott
eller om de bor begrinsas till att bara avse vissa.

Okning av det egna kapitalet i aktiebolag

Enligt aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, har ett aktie-
bolag méjlighet att oka sitt aktiekapital — som utgor en del av det
egna kapitalet — pd fyra olika sitt. For det forsta kan belopp
tillféras aktiekapitalet vid fondemission. For det andra kan bolaget
ge ut nya andelar mot betalning vid nyemission. Fér det tredje kan
bolaget ge ut nya andelar efter att teckningsoptioner har utnyttjats.
For det fjirde kan nya andelar ges ut i utbyte mot konvertibler."

Principiellt skiljer sig den férsta metoden, fondemission, frén de
tre ovriga metoderna. En fondemission innebir att aktiekapitalet
okas genom att belopp fors over frin bolagets fria kapital eller
genom att virdet av en anliggningstillging skrivs upp. Nigot nytt
kapital tillférs inte bolaget.

Diremot tillférs bolaget nytt kapital med de andra metoderna.
Vid en nyemission tillfors till exempel nytt kapital i samband med
att de emitterade andelarna betalas.

En teckningsoption ger innehavaren ritt att mot betalning 1
pengar teckna nya andelar vid en framtida tidpunkt. Sjilva emis-
sionen paverkar inte antalet andelar i bolaget och leder heller inte
till nigon 6kning av aktiekapitalet. Om de emitterade tecknings-
optionerna s sminingom utnyttjas kommer diremot nya andelar
att ges ut och aktiekapitalet att 6kas. Huruvida s3 verkligen sker ir
dock beroende av om innehavarna viljer att utnyttja sin option eller
ej.

Nir det giller konvertibler 6kar bolagets aktiekapital forst om,
och i s3 fall nir, tidigare utgivna konvertibler byts ut mot andelar.”
For konvertibler giller att ldngivaren har ritt till rinta.

Eftersom en fondemission inte leder till att nigot nytt kapital
tillskjuts bolaget kan de féreslagna anstdndsreglerna inte bli tillimp-
liga vid fondemission. Inte heller tillskjuts bolaget nigot nytt kapital
vid utgivandet av teckningsoptioner eller konvertibler, dtminstone

"' Se vidare 11 kap. 1 § ABL.
2 Frin och med 2006 har féretagen en méjlighet att utfirda konvertibler med en skyldighet
foér innehavaren att byta ut sin fordran mot andelar.
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inte inledningsvis eftersom tillskottet sker férst om, och 1 si fall
nir, optionerna eller konvertiblerna utnyttjas. I dessa sistnimnda
fall skulle man kunna tinka sig att koppla ett anstind till det tillskott
som sker 1 samband med att optionerna eller konvertiblerna utnyttjas.
Med tanke p3 att reglerna ska vara litta att tillimpa samt effektiva
pd s sitt att anstdnd bara ska ges vid en direkt tillférsel av nytt
kapital anser kommittén att sddana tillskott inte ska omfattas.

Av ovan nimnda fyra sitt att 6ka aktiekapitalet dterstdr dd bara
kapital som tillskjuts genom nyemission. Enligt kommittén utgor
sddana tillskott en limplig grund fér att ge ritt till anstdnd. Nytt
kapital tillskjuts direkt samtidigt som reglerna blir litta att tillimpa
utan nigra storre tolknings- eller avgrinsningssvarigheter.

Utdver nyemission anser kommittén att anstind ocksd boér
kunna beviljas om kapital tillskjuts ett aktiebolag genom teckning
av aktier i samband med att bolaget bildas. Aven i detta fall till-
skjuts ju nytt kapital pd i princip samma sitt som vid nyemission.
En regel om att anstdnd bara kan ges for nyemitterade aktier skulle
dessutom vara mycket litt att kringgd, bland annat eftersom ett
aktiebolag 1 samband med dess bildande di skulle kunna ge ut
aktier till ett virde som motsvarar det ligsta tillitna aktiekapitalet
och direkt direfter géra en nyemission sd att aktiekapitalet 6kades.
Att exkludera kapitaltillskott som sker 1 samband med teckning av
aktier vid aktiebolagets bildande férefaller dirfér inte vara sirskilt
effektivt. En sidan avgrinsning skulle ocksd leda till en o6kad
administrativ bérda f6r bolagen eftersom de d& — f6r att skapa for-
utsittningar for anstidnd — skulle tvingas att ge ut aktier i tvd steg.

Mot denna bakgrund féresldr kommittén att anstdnd ska kunna
beviljas di kapital tillskjuts ett bolag antingen vid nyemission eller
vid teckning av aktier 1 samband med dess bildande.

Ett aktiebolag kan dven oka sitt egna kapital formlést genom
villkorade eller ovillkorade kapitaltillskott, antingen frin aktieigare
eller frin ndgon annan. Nigon civilrittslig eller skatterittslig reglering
av sddana tillskott finns inte.

Ett villkorat kapitaltillskott innebir att tillskottsgivaren tillskjuter
medel med férbehdll om terbetalning ur framtida vinstmedel. Enligt
praxis dr dterbetalning av villkorade kapitaltillskott skattemissigt
inte att betrakta som utdelning fér mottagaren utan iterbetalningen
behandlas i stillet som 3terbetalning av 18n. Som ovan nimnts kan
18n inte komma i friga som grund fér anstind. Av detta foljer att
villkorade tillskott inte bér ge ritt till anstdnd enligt nu aktuella
regler.
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Ett ovillkorat kapitaltillskott diremot, innebir att medel till-
skjuts bolaget utan ersittning och utan ansprik pa annan iterbetal-
ning in i samband med bolagets likvidation. Ett sidant tillskott
borde dirfoér rent principiellt kunna ge ritt till anstdnd. En regel
som tilliter sidana tillskott kan dock leda till tillimpningsproblem
eftersom tillskotten sker helt formlést. I ménga fall lir det till
exempel vara svirt att avgdra om en viss transaktion verkligen ir ett
tillskott eller om pengarna har limnats som 18n. I andra fall kan det
vara svirt att avgdra om tillskottet verkligen har limnats utan
villkor eller om det egentligen ir ett villkorat tillskott. For att und-
vika sidana problem anser kommittén att inte heller ovillkorade
kapitaltillskott ska kunna ge ritt till anstind.

Okning av det egna kapitalet i en ekonomisk forening

Den grundliggande kapitalbildningen i en ekonomisk férening sker
genom att var och en av medlemmarna tillskjuter en eller flera
medlemsinsatser.” Inbetalda medlemsinsatser utgér bundet eget
kapital och férutsitts stanna kvar i féreningen s linge medlemmen
ir kvar 1 foreningen. Foreningslagen (1987:667), forkortad LEF,
innehiller inte nigra bestimmelser om medlemsinsatsernas storlek
och anger inte heller nir eller pd vilket sitt som medlemmarna ska
fullgéra sin insatsskyldighet. Foljden av detta idr att insatsernas
storlek och art kan variera visentligt i olika féreningar.

Medlemsinsatserna betalas vanligen kontant, men insatsskyldig-
heten kan ocksd fullgéras pd annat sitt, exempelvis genom leverans
av varor eller med arbetsprestationer. Tidpunkten fér inbetalning
av insatsen kan ocksd variera. Insatsen behover sdledes inte alltid
betalas i samband med medlemmens intride i foreningen. I vissa
fall forekommer det ocksd att medlemmar fullgér sin insatsskyldig-
het genom att foreningen behdller de efterlikvider, den &terbiring
eller den vinst som annars skulle ha delats ut till dem. Insats-
skyldigheten fullgors di successivt.

En ekonomisk férening kan ocksd — om stadgarna tilliter det —
oka sitt egna kapital genom att medlemmarna tillskjuter insatser utéver
vad de ir skyldiga att delta med, s.k. Gverinsatser.' Overinsatserna

1> Se 2 kap. 2 § forsta stycket 4 lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.
4 Se 2 kap. 2 § forsta stycket 4 LEF.
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riknas till medlemsinsatserna och utgér ocksd bundet eget kapital 1
féreningen.

Om stadgarna tilldter kan en ekonomisk férening dven 6ka sitt
egna kapital genom forlagsinsatser.” Forlagsinsatser fir tillskjutas
av medlemmar men dven av andra. For varje forlagsinsats ska
foreningen utfirda ett férlagsandelsbevis.' Styrelsen ska ocksd féra
en forteckning 6ver samtliga forlagsinsatser.” Numera giller att
forlagsinsatser frin andra in medlemmar fir tillskjutas med hogst
ett s3 stort belopp att summan av sddana insatser efter tillskottet
uppgdr till hégst summan av andra inbetalda samt genom insats-
emission tillgodoférda insatser.”® Forlagsinsatserna riknas till det
bundna egna kapitalet och intar en mellanstillning mellan medlems-
kapital och frimmande kapital. Den som innehar en foérlagsandel
kan begira att foreningen l6ser in insatsen, dock tidigast fem &r
frin tillskottet. Normalt miste uppsigning ocksd ske tvd &r 1
forvig.” Inldsen sker till insatsens nominella belopp. Det ekonom-
iska virdet av forlagsandelen ligger 1 stillet 1 den ritt till avkastning
som andelen kan ge.

Enligt kommittén bér samtliga ovan nimnda tillskott kunna ge
ritt till anstdnd. Anledningen till att dven forlagsinsatser bor
inkluderas ir att sddana insatser ska féras till foreningens egna
kapital. Forlagsinsatserna dr ocksd, till skillnad frin exempelvis
ovillkorade aktiedgartillskott, férenade med formkrav. En férlags-
insats far heller inte betalas tillbaka forrin tidigast efter fem &r frin
tillskottet. Aven detta kan jimfoéras med ett ovillkorat aktie-
jgartillskott som 1 stillet kan delas ut samma dag som tillskottet
gors.

I sammanhanget bor nimnas att en ekonomisk férening ocksd
kan fora 6ver vinster 1 verksamheten till medlemsinsatserna genom
s.k. insatsemission.”® Overskottet fors d frin foreningens fria egna
kapital till dess bundna egna kapital. En sddan insatsemission kan
liknas med en fondemission i ett aktiebolag. P4 samma sitt som for
fondemissioner i aktiebolag bér dirfér insatsemissioner 1 ekonom-
iska foreningar inte ge ritt till anstdnd.

15 Se 5 kap. 1 § forsta stycket LEF.
16Se 5 kap. 4 § LEF.

'7Se 5 kap. 6 § LEF.

'8 Se 5 kap. 1 § andra stycket LEF.
' Se 5 kap. 7 § LEF.

2 Se 10 kap. 2 a § LEF.
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7.4.4  Krav pa full betalning

Forslag: Anstdnd ska bara kunna beviljas om foretaget har tagit
emot full betalning f6r andelarna.

For att férhindra att ett foretag bara begir in en liten del av det
belopp som ska betalas och direfter anséker om anstind bor det
finnas en bestimmelse som anger att anstdnd inte kan beviljas
forrin full betalning f6r andelarna har erhéllits. Kommittén foreslar
dirfor att det inférs en sddan bestimmelse.

Normalt ska detta inte vélla nigra problem eftersom andelar
som ges ut 1 samband med nybildning och nyemissioner som regel
inte kan registreras forrin full betalning fér andelarna har tagits
emot, se avsnitt 7.4.16.

7.4.5 Betalningen ska goéras kontant

Forslag: Andelarna ska betalas kontant till foretaget.

Mot bakgrund av syftet med de foreslagna reglerna ir det naturligt
att anstdnd endast ska kunna beviljas om de utgivna andelarna
betalats kontant. I annat fall ir det inte sikert att det tillskjutna
kapitalet kan anvindas pd avsett sitt, vilket gor reglerna mindre
effektiva. Forvirv av andelar som betalats med apportegendom bor
dirfor inte omfattas av forslaget.”’ Inte heller bor sidana forviry
som betalats genom kvittning av fordran omfattas.

7.4.6  Storleken pa anstandet

Forslag: Anstdnd fir beviljas med hogst 35 procent av det belopp
som har betalats f6r andelarna. Det totala anstdndsbelopp som ett
foretag kan beviljas fir dock inte dverstiga 5 miljoner kronor per
koncern.

2 Jimfor 2 kap. 16 § och 13 kap. 20 § ABL.

198



SOU 2012:3 Emissionskredit

For att utjimna asymmetrin mellan vinster och forluster vid beskatt-
ningen bor som tidigare nimnts storleken pd ett anstdnd bestim-
mas av bolagsskattesatsen och det kapital som dgarna satsar. Om
anstdnd beviljas med 35 procent av det satsade kapitalet blir
beskattningen symmetrisk.

For att de foreslagna reglerna frimst ska triffa mindre foretag
och for att begrinsa de offentligfinansiella kostnaderna foreslar
kommittén att reglerna kompletteras med ett takbelopp pa koncern-
nivd. Kommittén har stannat for en begrinsning som innebir att en
koncern inte fir ha ett stérre sammanlagt anstind dn 5 miljoner
kronor. Detta fir bland annat tll f6ljd att ett foretag som har
erhillit ett totalt anstdnd om 3 miljoner kronor vid en nyemission
ar 1 inte kan beviljas anstind med mer dn 2 miljoner kronor vid en
nyemission ir 3, dven om den senare nyemissionen kanske ocksd
ger ritt till 3 miljoner kronor i anstind. Eftersom det ska vara
mojligt att bevilja anstind senare idn den redovisningsperiod di
ansdkan om anstdnd kom in till Skatteverket, se féljande avsnitt,
finns det dock inte ndgonting som hindrar att den outnyttjade
delen av det sistnimnda anstindet — det vill siga 1 miljon kronor —
tas 1 ansprik for anstdnd frin och med perioden nirmast efter den
period di det forsta anstindet har dterbetalats. Det sammanlagda
anstdndet kommer i s3 fall aldrig att uppgs till mer dn 5 miljoner
kronor under samma period, vilket ir helt i enlighet med de
foreslagna reglerna.

7.4.7  Anstandstid

Forslag: Anstind ska beviljas med de arbetsgivaravgifter som
avser den redovisningsperiod d ansékan om anstind kom in till
Skatteverket och forfalla till betalning pa férfallodagen for den
redovisningsperiod som infaller fem, sex respektive sju ar
direfter. Anstindsbeloppet ska betalas med en tredjedel pid
respektive forfallodag.

Om arbetsgivaravgifterna fér en redovisningsperiod ir ligre
in det belopp som anstind hogst fir beviljas med, ska Skatte-
verket utan ndgon ny ansokan bevilja anstdind med mellanskill-
naden nirmast féljande redovisningsperiod.

Anstindet fir inte utnyttjas senare in den redovisnings-
period som infaller fyra &r och elva minader efter den redovis-
ningsperiod d ansokan kom in.
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Om arbetsgivaravgifterna under en och samma redovisnings-
period kan ligga till grund for flera anstdnd, ska anstind i forsta
hand beviljas med st6d av den ansékan som kom in forst.

Fran vilken redovisningsperiod anstind bor beviljas

Det finns flera tidpunkter vid vilka ett anstdnd skulle kunna beviljas.
Till exempel kan man koppla anstindet till tidpunkten for beslutet
om att bilda bolaget eller beslutet om nyemission. En sidan metod
har nackdelen att anstindet d3 miste beviljas retroaktivt, dtminstone
om man som 1 nu aktuellt férslag har ett krav pd att andelarna
méste vara fullt betalda innan beslut om anstdnd kan fattas. Ett
foretag kan ju som regel inte kriva full betalning redan vid tid-
punkten for emissionsbeslutet. Metoden far till f6ljd att Skatte-
verket, 1 samband med att beslut om anstind fattas, kan behéva
betala ut stora belopp som féretaget redan har betalat in pa sitt
skattekonto.

Om man i stillet kopplar anstindet till tidpunkten for nir fore-
taget tar emot den forsta betalningen for andelarna miste mot-
svarade in- och utbetalningar frin skattekontot ocksd goras.

Enligt kommittén dr det limpligare att koppla anstindet till
tidpunkten f6r nir anstdndsansékan kommer in till Skatteverket.
Med en sidan koppling undviks 1 minga fall ovan nimnda in- och
utbetalningar frin skattekontot. Dessutom blir det mycket littare
att avgora frin vilken tidpunkt anstindet ska gilla, eftersom man
slipper bedéma nir den forsta betalningen har gjorts.

Kommittén anser att den sistnimnda lsningen dr den minst
komplicerade och féreslir dirfér en bestimmelse med sddan innebord.

For att undvika forfaranden dir foretag av olika anledningar
viljer att avvakta med att komma in med sin ansdkan féresldr kom-
mittén att det infors ett tidsmissigt krav pd nir foretaget senast
maiste komma in med sin ansdkan om anstind, se avsnitt 7.4.16.
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Om arbetsgivaravgifterna dr ligre dn det anstand som hégst far
beviljas

I minga fall kommer arbetsgivaravgifterna under den redovisnings-
period di ansékan kom in att vara betydligt ligre in det anstind
som hogst fir beviljas. Det ir inte ens sdkert att det finns ndgra
arbetsgivaravgifter den perioden.

For att foretag inte ska g8 miste om sin ritt till anstind 1 sddana
fall miste det finnas en bestimmelse som tilliter féretag att utnyttja
resterande del av anstdndet en senare redovisningsperiod, dock inte
valfri sddan utan nistkommande period och — om beloppet inte kan
utnyttjas till fullo d& heller — de dirpa féljande perioderna. Anstinds-
beloppet bor med andra ord kunna rullas framdt och utnyttjas sd
fort det ir mojligt till dess att hela anstidndet har tagits 1 ansprik.
Kommittén foresldr en sidan bestimmelse.

I syfte att skapa 6verensstimmelse med anstindstidens lingd, se
under foljande rubrik, féresldr kommittén ocksd en tidsgrins som
innebir att anstind inte fir beviljas senare in fyra ir och elva
ménader efter den redovisningsperiod d& ansékan om anstind kom
in till Skatteverket. Detta innebir att om ett foretag inte kan
utnyttja ett anstind foérrin senast denna redovisningsperiod kom-
mer anstdndet till viss del, se nedan, bara att gilla under en manad.

Om ett foretag har flera anstind att utnyttja under en viss
period bér det ocksd finnas en bestimmelse som anger i vilken
ordning anstdndsbeloppen ska utnyttjas. I annat fall finns det risk
for att belopp som har sin grund 1 senare ansékningar tas 1 ansprik
forst, med f6ljd att hela eller delar av belopp som har sin grund 1
ildre ansokningar inte kan utnyttjas innan den anstindsperioden
har 16pt ut. Kommittén foresldr dirfor att det inférs en bestimmelse
med inneboérd att om arbetsgivaravgifterna under en och samma
redovisningsperiod kan ligga till grund for flera anstdnd, ska anstind i
forsta hand beviljas med st6d av den ansékan som kom in forst.

Anstandstidens lingd

Bedémningen av hur ling anstindstiden bér vara ir en avvigning
mellan olika motverkande faktorer. A ena sidan bor foretaget f3
tillricklige 1ng tid p3 sig att visa att dess affirsidé r birande. A
andra sidan ir anstdndet 1 praktiken en kredit frin staten som
staten maste refinansiera med uppldning. Ju lingre anstdndstiden ir
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desto mer miste staten lina. Stor statlig upplining ir inte 6nskvird,
dven om kostnaden fér uppliningen ticks av en anstindsrinta, se
avsnitt 7.4.14. T ett fall som det férevarande kan man dessutom
utgd ifrdn att staten kommer att {4 en kostnad som okar 1 takt med
anstindstidens lingd, eftersom risken for att fler féretag gir i
konkurs okar ju lingre tid som gir. En lingre anstindstid leder
sdledes tll ett storre statligt linebehov och en ©kad offentlig-
finansiell kostnad.

Vid bedémningen av hur ling anstidndstiden bor vara miste man
ocksd beakta att ett foretag kan {3 likviditetsproblem om anstdnds-
beloppet miste betalas tillbaka i sin helhet vid en och samma tid-
punkt. Vid denna tidpunkt skulle ju féretaget inte bara betala sina
l6pande arbetsgivaravgifter utan dven de arbetsgivaravgifter som
har ackumulerats under anstindstiden. En ordning som kan skapa
likviditetsproblem fér féretagen bor 1 mojligaste man undvikas.

Med beaktande av det sagda foresldr kommittén att anstdndet
ska delas upp 1 tre delar dir en tredjedel av det beviljade anstindet
ska betalas tillbaka efter fem 4r, en tredjedel efter sex &r och
resterande del efter sju dr. En sidan tidsperiod bér 1 de flesta fall
ricka for att bedéma om en affirsidé i ett foretag dr birande utan
att statens linebehov och kostnader 6kar i alltfor stor utstrickning.
Likviditetspafrestningen for foretaget blir heller inte fullt lika stor
eftersom dterbetalningen delas upp i tre lika stora delar under en
tvddrsperiod. Att det 4nd3 kan bli en viss likviditetspafrestning ir
ofrinkomligt och gir inte att undvika om systemet med anstind
ska fungera.

Av forenklingsskil och for att bestimmelsen ska verensstimma
med den redovisningsperiod nir anstind ska beviljas foreslir
kommittén att anstdndstiden ska bérja riknas frin den redovis-
ningsperiod di ansékan om anstind kom in, oavsett om hela
anstdndet kan tas 1 ansprdk direkt eller om delar av anstindet forst
kan utnyttjas senare under anstindsperioden.

7.4.8  Hinder mot anstand vid vardedverféringar

Forslag: Anstind fir inte beviljas om féretaget har gjort en virde-
overforing under tiden frdn och med den redovisningsperiod
som infaller ett ir fére den tidpunkt d& beslut om nyemission
fattades till och med den redovisningsperiod d& féretagets ansékan
om anstind kom in till Skatteverket.
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For foretag som dr ekonomiska féreningar giller 1 stillet att
anstdnd inte fir beviljas om foéretaget har gjort en virdedver-
féring under tiden fr&n och med den redovisningsperiod som
infaller ett r fore den tidpunkt di beslut om att ta in med-
lemsinsatser eller forlagsinsatser fattades till och med den redo-
visningsperiod d& foretagets ansdkan om anstind kom in.

Med virdeoverfoéring avses vinstutdelning, koncernbidrag,
kapitaltillskott, férvirv av egna aktier, minskning av aktiekapi-
talet eller reservfonden eller annan affirshindelse som medfér
att foretagets formogenhet minskar och inte har rent affirs-
missig karaktir f6r foretaget. Nir det giller ekonomiska foren-
ingar avses med virdedverforing dven dterbetalning av foérlagsin-
satser, overskottsutdelning, &terbetalning av medlemsinsatser,
utbetalning vid nedsittning av medlemsinsatsernas belopp och
utskiftning vid féreningens likvidation.

Frdgan om det finns ett behov av bestimmelser som forhindrar
anstand om foretaget gjort virdedverforingar

Foretag som har tagit emot kontant betalning vid férvirv av
andelar 1 samband med dess bildande eller vid nyemission kan
mycket litt och utan beskattningskonsekvenser dterfora kontant-
erna till den som tillskjutit dem genom olika slags virdedver-
foringar. Detta giller 1 vart fall om 6verféringarna sker inom
bolagssektorn dir utdelningar 1 de flesta fall ir skattefria och dir
beskattningen pd koncernnivd kan elimineras genom koncern-
bidrag. Foretag kan ocksd 3terféra de tillskjutna pengarna genom
exempelvis underprisoverlitelser eller éverfora dem till andra fore-
tag genom tillskott.

Om man vill undvika att anstdnd beviljas 1 dessa fall krivs
bestimmelser som hindrar att s3 sker. Huruvida det ir nodvindigt
kan dock diskuteras. Klart ir 1 alla fall att om man bestimmer sig
for att inféra bestimmelser av detta slag miste det 1 princip bli en
friga om ~allt eller inget”. Det ir inte meningsfullt att infora
bestimmelser som forhindrar att anstind beviljas vid vissa férfaran-
den — tll exempel utdelning och tillskott — samtidigt som man
tilliter andra férfaranden — till exempel underprisdverldtelser —
eftersom bestimmelserna di blir alldeles for litta att kringgd. Om
man bestimmer sig for att inféra sddana bestimmelser kan man
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mojligtvis tinka sig att goéra undantag for vissa slag av skatte-
pliktiga virdedverforingar, se nedan.

Ett starkt skil for att inféra bestimmelser som férhindrar att
anstdnd beviljas vid virdedverforingar ir att forslaget annars riskerar
att forlora i effektivitet. Om det mottagande foretaget tilldts att
dterfora de tillskjutna pengarna till den som tillskjutit dem kommer
staten att betala en del av en eventuell forlust 1 féretaget utan att
den som tillskjutit beloppet behéver betala nigonting. Staten stér i
sddant fall risken for en forlust samtidigt som den som inled-
ningsvis satsat kapital inte riskerar ndgonting. Om detta tilldts kommer
staten att st for en storre andel av forlusten dn 26,3 procent, vilket
1 sin tur innebir att det uppstdr en omvind asymmetri dir riskfyllda
projekt blir skattemissigt gynnade.

Utan bestimmelser som férhindrar att anstind beviljas vid virde-
overforingar kan samma tillskjutna belopp ocksd utnyttjas for
anstdnd om och om igen i det féretag som forst har tagit emot
tillskottet eller 1 ett annat féretag inom samma dgarsfir. Forslaget
kan di leda till att det skapas stora anstindsvolymer. Aven om
anstdnden till slut m3ste dterbetalas med rinta kan sddana volymer
fora med sig att statens ldnebehov 6kari en omfattning som inte ir
onskvird.

Mot att inféra bestimmelser som férhindrar anstdnd vid virde-
overtoringar talar & andra sidan det faktum att bestimmelser av
detta slag skapar inldsningseffekter i foretagen under en for-
hillandevis 13ng tid. Att l3sa fast kapitalet 1 féretagen pd detta sitt
ir varken bra ur ett samhillsekonomiskt eller privatekonomiskt
perspektiv. Inlisningen medfér bland annat att féretag som har
beviljats anstind kommer att sakna mojlighet att stétta dotterbolag
genom kapitaltillskott och koncernbidrag. Foretaget kommer heller
inte att kunna limna utdelning till sina dgare. Sikerligen finns det
ett antal potentiella finansiirer som onskar viss avkastning pd sitt
satsade kapital i form av utdelning betydligt tidigare in efter det att
anstdndstiden har [6pt ut, till exempel {6r att géra nya investeringar
1 andra foretag. Dessa finansiirer kommer att uppmana foretaget
att avstd frin att soka anstind eller begira att foretaget skyndsamt
dterbetalar anstdndsbeloppet si fort foretaget uppnir tillricklig
l6nsamhet. Om detta inte f6ljs finns risk f6r att finansiirerna viljer
att gora sina investeringar 1 andra foretag i stillet.

Mot att inféra bestimmelser som forhindrar anstind vid
virdedverforingar talar ocksd att sidana bestimmelser riskerar att
bli komplicerade. Komplicerade bestimmelser kan fi till {6ljd att

204



SOU 2012:3 Emissionskredit

foretag som inte har f6r avsikt att kringgd reglerna indd gor fel.
Inldsningseffekter och svirtillimpade regler riskerar att gora for-
slaget mindre attraktivt, sirskilt om konsekvenserna av att gora fel
ir omfattande. Det sagda kan 1 sin tur medféra att féretagen avstar
frdn att anvinda sig av forslaget.

Enligt kommittén viger argumenten som talar fér bestimmelser
som férhindrar anstdnd i dessa fall indd tyngre in argumenten
emot. Utan sidana bestimmelser skulle de féreslagna reglerna
kunna utnyttjas pd ett icke avsett vis med effektivitetsférluster och
stora anstdndsvolymer som f6ljd. Nackdelarna med bestimmels-
erna miste med andra ord accepteras om férslaget ska kunna
genomforas pd ett effektivt vis. Kommittén féresldr dirfor ate det
infors bestimmelser som forhindrar att anstdnd beviljas om fore-
taget har gjort vissa slags virdedverforingar.

Eventuella undantagsbestimmelser

Som ovan nimnts kan man diskutera om det ir mojligt att gora
bestimmelserna mindre ingripande, till exempel genom att inféra
undantag om virdedverforingarna beskattas. Skatteeffekten vid
sddana virdedverforingar bor ju 1 de flesta fall gora 6verforingarna
sd kostsamma att det inte skulle l6na sig att dterbetala pengarna eller
att utnyttja dem for nytt anstdnd. Som exempel pd virdedverforingar
som 1 s8 fall skulle kunna undantas kan nimnas utdelningar till fysiska
personer och virdedverforingar som inte dr undantagna frn uttags-
beskattning enligt bestimmelserna 1 23 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL.

Undantagsbestimmelser av sistnimnda slag riskerar dock att bli
komplicerade och svdra att tillimpa i praktiken. Ett antal frigor
méste di ocksd 16sas, bland annat hur man ska géra med utlindska
fysiska och juridiska personer som kanske beskattas for en viss
virdedverforing, men endast med en mycket lig skatt. Som ytter-
ligare exempel péd frigor som mdste l6sas kan nimnas hur man ska
gora i de fall pengarna faktiskt dr skattepliktiga hos en utlindsk
mottagare samtidigt som denna har mojlighet att & avdrag for
beloppet om pengarna férs vidare till ndgon annan. Utdver att 16s-
ningen pd sidana frigor skulle resultera i bestimmelser som ir
komplicerade och svira att tillimpa i praktiken skulle de ocksd —
om man ir tvungen att undanta vissa utlindska personer — riskera
att komma 1 strid med EU-rittens regler om etableringsfrihet och
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fri rorlighet for kapital. S3dana undantagsbestimmelser innebir
ocksd att det i vissa fall — oavsett om virdedverforingen beskattas
eller ej — ir mojligt att dterfora det satsade kapitalet till dgaren utan
motsvarande minskning av statens risktagande. En av grundpelarna
1 forslaget skulle d riskera att gi férlorad.

Kommittén anser att reglerna bor vara s litta att tillimpa som
mojligt och att de inte fir riskera att komma i konflikt med EU-
ritten. Dessutom méste grundpelarna i férslaget uppritthillas. Med
hinsyn till vad som sagts ovan anser dirfér kommittén att sddana
undantagsbestimmelser inte bér inféras.

Kommittén har dven 6vervigt en annan form av undantags-
bestimmelse som bygger pd att ett beviljat anstdnd proportioneras
utifrdn de virdesverforingar som gérs under anstindstiden. I stillet
for ett absolut hinder skulle gjorda virdedverféringar minska under-
laget f6r anstind. Med en sddan bestimmelse skulle ett foretag som
har gjort en nyemission om 10 miljoner kronor — och som direfter
beviljas anstdnd med 3,5 miljoner kronor — vid en virdesverféring
om 1 miljon kronor behova sinka sitt underlag till 9 miljoner kronor
och dirmed betala tillbaka 350 000 kronor (= 0,35 x 1 miljon). Om
foretaget vid tidpunkten for virdedverféringen endast hade hunnit
utnyttja 2,5 miljoner kronor av anstdndsbeloppet, skulle féretaget
diremot inte behova betala tillbaka nigonting. Det hogsta tillitna
anstdndsbeloppet skulle dock sinkas fr&n 3,5 miljoner kronor till
3,15 miljoner kronor (= 0,35 x 9 miljoner).

Enligt kommittén blir dven en sidan undantagsbestimmelse
relativt komplicerad, framfor allt om féretaget gor ett antal virde-
overforingar under en period nir det finns flera anstdnd beviljade.
Bestimmelsen blir ocksd mycket svdr att tillimpa 1 praktiken, sirskilt 1
de fall virdedverforingarna inte ir ppet redovisade utan dolda, till
exempel vid virdedverforingar som sker 1 form av fértickt utdelning
eller vid vissa underpriséverlitelser. Aven om Skatteverket skulle f3
en signal om att virdedverforingar har gjorts skulle det 1 minga fall
vara mycket svirt och tidsédande att bedéma hur stora virde-
overforingarna egentligen har varit. Bdde féretagen och Skatte-
verket skulle med andra ord behéva ligga ner stora resurser for att
uppritthdlla ett sddant system, framfor allt eftersom det di inte
skulle finnas nigon anledning fér foretagen att undvika virde-
overforingar. Risken for skonsmissiga beddmningar och en oenhetlig
rittstillimpning skulle dessutom 6ka. Med hinsyn till detta anser
kommittén att en sidan undantagsbestimmelse inte ir limplig.
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Detta giller 4ven om man skulle begrinsa undantagsbestimmelsen
till att bara omfatta virdedverféringar som sker dppet.

Eftersom kommittén inte heller har funnit nigon annan limplig
undantagsbestimmelse anser kommittén att nigra undantag inte
ska inféras.”> Om ett féretag som har beviljats anstdnd vill géra en
virdedverforing méste det dirfor forst betala tillbaka anstindet
innan virdedverféringen kan goras.

For att 1 viss min lindra effekterna av att det inte inférs nigra
undantagsbestimmelser anser kommittén att det i stillet mdiste
finnas en mojlighet, nir det finns speciella skil, att tillita vissa slags
virdedverforingar utan att det pdverkar ett beviljat anstind. Utan
en sddan bestimmelse riskerar foretag som goér vissa felbedom-
ningar att drabbas mycket hdrt, iven om de inte har haft nigot
syfte att forsoka kringgd reglerna. En bestimmelse som férhindrar
detta foreslds dirfor 1 avsnitt 7.4.12.

Virdesverforingar fran aktiebolag

Kommittén har som redovisats ovan funnit att det bor inféras
bestimmelser som foérhindrar att anstind beviljas vid virdedver-
foringar. Ienlighet med det foresldr kommittén att det infors
bestimmelser som férhindrar att anstind beviljas om ett aktiebolag
limnar vinstutdelning, koncernbidrag och kapitaltillskott.
Kommittén féresldr vidare att det inférs bestimmelser som for-
hindrar att anstdnd beviljas om ett aktiebolag férvirvar egna aktier.
Forvirv av egna aktier dr 1 princip inte tilldtet f6r privata aktiebolag
eller for publika aktiebolag vars aktier inte ir upptagna till handel
pd en reglerad marknad eller en motsvarande marknad utanfér
EES.” Eftersom nu aktuellt férslag frimst riktar sig till sddana
bolag bér dterkdp av egna aktier egentligen inte vara nigot stort
problem. Kommittén anser indd att en sddan bestimmelse bor
inforas eftersom reglerna annars skulle kunna kringgds 1 vissa undan-
tagsfall, till exempel i de fall bolagen ir publika aktiebolag vars
aktier ir upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér EES.” Nigon anledning att férbjuda
férvirv av egna aktier som ir tillitna enligt undantaget 1 19 kap. 5 §

22 Se dock nedan dir vissa virdedverforingar som har rent affirsmissig karaktir for foretaget
ind3 till3ts.

»Se 19 kap. 4 § ABL.

2 Se 19 kap. 13 § ABL dir det framgdr att férvirv av egna aktier ir tillitna fér sidana bolag.
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ABL? finns dock inte. Kommittén anser dirfor att férbudet inte
behéver omfatta sidana forviry.

Enligt kommittén bor det ocksd finnas en regel som férhindrar
en minskning av aktiekapitalet eller reservfonden om minskningen
anvinds for dterbetalning till aktieigarna. Anledningen till detta ir
att en sddan minskning ocksd ir en virdedverféring. Om minsk-
ningen av aktiekapitalet 1 stillet sker for att ticka en forlust i
foretaget eller f6r avsittning till fri fond sker inte nigon virde-
overtoring. I sddana fall bér minskningarna vara tilldtna.

Slutligen féresldr kommittén att det inférs en regel som for-
hindrar f6retag att medverka 1 annan affirshindelse som medfor att
foretagets formogenhet minskar. Denna regel ir tinkt att utgora
ett komplement till de andra reglerna. En tillimpning férutsitter
siledes att virdedverforingen inte triffas av nigon av de andra
reglerna, till exempel den avseende vinstutdelning. Formuleringen
ir himtad frin aktiebolagslagen dir den aktiebolagsrittsliga defini-
tionen av virdedverféring finns.*

Enligt forarbetena till den lagen® avses med affirshindelse alla
férindringar i storleken och sammansittningen av bolagets f6rmogen-
het som beror pd foretagets ekonomiska relationer med omvirlden,
sdsom in- och utbetalningar, uppkomsten av fordringar eller skulder
samt egna tillskott till och uttag ur verksamheten av pengar, varor
eller annat. For att en affirshindelse ska ses som en virdeover-
foring bor den leda tll att foéretagets f6ormogenhet minskar, exempel-
vis genom att foretaget siljer egendom till underpris, férvirvar
egendom till dverpris eller betalar ut 16n eller arvode fér tjinster
eller arbeten som inte alls eller endast delvis motsvaras av utbetal-
ningen. Enligt férarbetena ir det inte friga om en virdedverforing
om affirshindelsen som minskar foretagets férmogenhet har haft
rent affirsmissig karaktir for foretaget. Det forhillandet att en
transaktion dr oférmdnlig for foretaget och férmanlig f6r motparten
bor siledes inte per automatik medféra att transaktionen ir att

> Enligt detta undantag far ett aktiebolag forvirva egna aktier i fem olika fall. Fér det {6rsta
fir bolaget alltid f6rvirva egna aktier vederlagsfritt, till exempel genom giva. Fér det andra
far bolaget forvirva egna aktier som ingdr i en affirsrorelse som bolaget 6vertar, om aktierna
representerar en mindre andel av bolagets aktiekapital. Fér det tredje kan en domstol i vissa
fall 8ldgga ett aktiebolag att 18sa in aktier av en férférdelad aktiedgare. For det fjirde kan ett
aktiebolag pd auktion ropa in egna aktier som utmitts fér bolagets fordran. Fér det femte
kan ett aktiebolag férvirva egna aktier i samband med ett beslut om uppdelning eller samman-
liggning av aktierna.

%Se 17 kap. 1 § ABL.

%7 Se prop. 2004/05:85 s. 370 ff. f6r motsvarande resonemang.
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betrakta som en otilliten virdeséverféring. En *ddlig affir” kan séledes
vara tilldten utan att bestimmelsen slér till.
Motsvarande resonemang bor enligt kommittén gilla hir.

Virdedverforingar fran ekonomiska foreningar

Enligt kommittén bér virdedverforingar frin ekonomiska foren-
ingar regleras pd i princip samma sitt som virdedverforingar frin
aktiebolag. Detta innebir bland annat att anstdnd inte bor beviljas
om féreningen gér utbetalningar 1 samband med 6verskottsut-
delningar.”® Anstind bor heller inte beviljas om féreningen gor utbetal-
ningar vid nedsittning av medlemsinsatsernas belopp.

Det finns en stor skillnad mellan aktiebolag och ekonomiska
féreningar som motiverar ytterligare bestimmelser 1 detta avseende.
Skillnaden bestdr i att en innehavare av en forlagsandel har ritt att
fa forlagsinsatsen inlst. En medlem 1 en ekonomisk férening har
ocks3 en ovillkorlig ritt att [imna foreningen och d& — som huvud-
regel —en ritt att f3 tillbaka sin medlemsinsats.”” En medlem har
dven ritt att {3 tillbaka limnad 6verinsats utan att begira uttride.

Nigon laglig ritt f6r en medlem att vid uttride ta med sig delar
av de vinster som har upparbetats 1 féreningen finns inte. Fore-
ningens vinster kan dock féras éver till medlemsinsatserna genom
en insatsemission. Beloppet som fors dver — emissionsinsatsen —
blir d& medlemmens ”individuella kapital” i s§ mitto att med-
lemmen vid uttridet dven har ritt att ta med sig de emissions-
insatser som har tillgodoriknats honom eller henne. Om méjlig-
heterna till insatsemission utnyttjats fullt ut kan medlemmen 3 ut
hela sin andel av f6reningens fria kapital vid uttride.

Det sagda innebir att féreningens bundna kapital kommer att
variera 6ver tiden allteftersom forlagsinsatser tillskjuts och sedan
l6ses in. Det bundna kapitalet kommer vidare att variera i1 takt med
att nya medlemmar trider in 1 féreningen och gamla trider ur. Hur
mycket kapital som férsvinner frn féreningen 1 samband med att
medlemmar trider ur kommer d& att vara beroende av hur mycket
av de upparbetade vinsterna som har férts 6ver till medlemsinsats-
erna genom insatsemissioner.

28 Se 10 kap. 1 § andra stycket LEF.
# Sistnimnd regel r inte tvingande utan det stir en forening fritt att i stadgarna inskrinka
eller helt frinta sina medlemmar ritten att fi tillbaka insatsen, se 4 kap. 1 § LEF.
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Utan ndgra bestimmelser som férhindrar anstind vid ovan
beskrivna transaktioner skulle en férening, efter att exempelvis ha
tagit emot pengar 1 form av en medlemsinsats, kunna lita den nya
medlemmen forst trida ur féreningen och sedan trida in pd nytt.
Den medlemsinsats som betalas ut vid uttridet skulle di kunna
anvindas for nytt anstdnd varje gdng medlemmen trider in 1 fore-
ningen. Foérfarandet skulle kunna upprepas i princip hur minga
ginger som helst. Storleken p& anstdndet skulle dirmed kunna bli
obegrinsat upp till takbeloppet. Motsvarande resultat skulle ocksd
kunna uppnds genom 3terbetalning av 6verinsatser (utan att med-
lemmen behover trida ur f6reningen), genom 6verskottsutdelning,
genom utbetalning efter nedsittning av medlemsinsatsernas belopp
och 1 vissa fall genom inlésen av férlagsinsatser.

For att motverka sddana foérfaranden foreslir kommittén att det
infors bestimmelser som férhindrar att anstind beviljas inte bara
vid 4terbetalning av medlemsinsatser utan dven vid utbetalningar
genom Overskottsutdelning, vid utbetalning efter nedsittning av
medlemsinsatsernas belopp och vid inlésen av foérlagsinsatser.

Under vilken tid bestimmelserna som forhindrar anstind bor gilla

For att bestimmelserna som férhindrar anstdnd ska vara si effek-
tiva som mojligt krivs att de giller under hela den tid som anstind
kan beviljas, det vill siga frdn och med den redovisningsperiod d&
ans6kan om anstind kom in till och med forfallodagen f6r den
redovisningsperiod som infaller sju ar direfter. Sjudrsgrinsen ir
nddvindig for att férhindra foérfaranden som bestimmelserna ir
tinkta att hindra. En tv88rsgrins skulle till exempel innebira att fore-
taget efter tvd &r skulle kunna 6verféra tillskjutna pengar skattefritt till
dess dgare som pd nytt skulle kunna anvinda dem fér en anstinds-
grundande nyemission eller, betriffande ekonomiska féreningar, en
ny insats 1 féreningen. Pengarna skulle 1 s4 fall trots allt kunna limna
foretaget eller snurras runt pd samma sitt som beskrivits ovan, om in
med viss tidstordrojning. Nedan foresldr kommittén att det infors
bestimmelser som ger Skatteverket ritt att dterkalla anstdndet om virde-
dverforingar sker efter det att anstdnd har beviljats, se avsnitt 7.4.12.
Skatteverket bor dven kunna vigra att bevilja anstind om fére-
taget har gjort virdedverforingar innan foretagets ansékan om anstdnd
kommer in. I annat fall skulle exempelvis ett aktiebolag kunna dela
ut sitt fria kapital till sina dgare (utan beskattningskonsekvenser)
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och sedan l3ta dgarna anvinda det f6r en anstdndsgrundande nyemis-
sion. Ndgot nytt kapital skulle d& inte tillféras aktiebolaget.

Enligt kommittén behover en tidsgrins som férhindrar sddana
forfaranden inte stricka sig alltfor 1angt bakdt i tiden eftersom
transaktionen bara kan goras en gdng. Dessutom finns det inte skil
for ett foretag att gora sig av med sitt egna kapital under en lingre
tid. Enligt kommittén bor dirfor ett dr vara tillrickligt.

For att reglerna ska korrespondera mot bestimmelserna om nir
en ansdkan om anstind senast mdste ha kommit in bor ettdrs-
grinsen gilla frin den tidpunkt d& beslut om nyemission har fattats
eller di foretaget — om det ir en ekonomisk férening — har fattat
beslut om att ta in medlemsinsatser eller férlagsinsatser. Med en
sddan tidsgrins kan beloppet 1 de flesta fall inte tas ut och sittas in
under ett och samma beskattningsir.

Kommittén foresldr med hinsyn till det ovan sagda en bestim-
melse med sddan innebord.

7.4.9 Hinder mot anstand vid emissioner inom en koncern

Forslag: Anstdnd fir inte beviljas om foretaget, nir andelarna
ges ut, ir eller blir del av samma koncern som den som har tagit
emot andelarna.

Bestimmelser som forbindrar att anstind beviljas vid emissioner inom
en koncern

For att nu aktuella regler ska bli s3 effektiva som méjligt krivs dven
en bestimmelse som férhindrar att anstind beviljas 1 ett féretag om
det tillskjutna kapitalet kommer frin ett féretag inom samma
koncern — férslaget ir ju tinkt att endast omfatta nytt kapital. Utan
en sidan bestimmelseskulle en koncern kunna omvandla gammalt
kapital till nytt genom att flytta kapitalet mellan olika féretag och
pa s sitt f3 bide storre och lingre anstind 4dn vad som ir tinkt. Ett
moderforetag skulle till exempel kunna ta emot kapital frin ett
dotterféretag genom skattefri utdelning och sedan tillskjuta det i
ett annat dotterforetag genom en nyemission som ger ritt till
anstdnd. Likasi skulle ett moderféretag med stort eget kapital
kunna bilda ett antal nya dotterféretag, flytta sin personal till dessa
foretag och sedan tillskjuta kapitalet dit genom ett antal nyemissio-
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ner som alla ger ritt till anstind. Anstdnd skulle ocksd kunna géras
eviga pa sd sitt att nir ett anstind I6per ut 1 ett dotterforetag delas
det ut till moderforetaget som sedan direkt direfter tillskjuter
beloppet genom en nyemission 1 ett annat dotterféretag. Inte i
ndgot av dessa fall skulle nigot nytt kapital tillféras koncernen.

For att férhindra att anstdnd beviljas 1 sddana fall f6resldr kom-
mittén att det infors en bestimmelse som férhindrar att anstind
beviljas om foretaget dr eller blir del av samma koncern som den
som har tagit emot andelarna. Genom att foretaget inte fir vara
eller bli del av samma koncern som den som har tagit emot
andelarna kommer foretaget inte att kunna beviljas anstind om det
ger ut andelar till nigon som redan tillhér koncernen. Inte heller
kommer anstind att kunna beviljas om féretaget ger ut s minga
andelar till en juridisk person utanfér koncernen att féretaget pd
grund av det blir del av samma koncern som denna juridiska person.
Bestimmelsen forhindrar diremot inte att ett féretag inom en
koncern beviljas anstdnd om andelarna ges ut till en juridisk person
utanfér koncernen utan att foretaget 1 samband med det byter
koncerntillhérighet. Att investeringar av detta slag inte férhindras
ir viktigt eftersom mdinga externa investeringar sikerligen gors i
foretag som ingdr i en koncern. Man kan till exempel tinka sig
fallet att en extern investerare vill investera 1 ett visst dotterforetag
inom en koncern, inte 1 dess moderforetag, eftersom koncernen 1
ovrigt bedriver annan verksamhet som investeraren inte Air
intresserad av. Som bestimmelsen ir utformad foérhindras alltsd
inte sddana investeringar.

Koncernbegreppet

I inkomstskattelagen anges att med svensk koncern avses en sddan
grupp av foretag eller andra niringsidkare som enligt nigon svensk
lag bildar en koncern.”® Eftersom begreppet koncern har olika inne-
bord 1 olika lagar maste koncerner i nu aktuellt forslag definieras.
Kommittén foresldr i detta avseende att begreppet koncern ska ha
samma innebdrd som i aktiebolagslagen.”’ Detta innebir mycket
forenklat att en juridisk person ingdr i en koncern om dess moder-

% Se 2 kap. 5 § IL.
1 Se 1 kap. 11 § ABL.
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bolag, direkt eller indirekt, innehar mer in hilften av résterna for
samtliga aktier eller andelar i den juridiska personen.

For att triffas av koncerndefinitionen i aktiebolagslagen krivs
att moderbolaget ir ett svenskt aktiebolag. Enligt nu aktuella regler
méste dock dven andra svenska och utlindska juridiska personer in
aktiebolag kunna vara moderbolag, eftersom reglerna annars skulle
bli litta att kringgd. I annat fall skulle ett féretag med en svensk
kooperativ férening som dgare kunna beviljas anstind dven om allt
tillskjutet kapital kom frin denna dgare. Samma sak skulle gilla om
foretagets dgare var en utlindsk motsvarighet till ett svenskt aktie-
bolag. Gammalt kapital skulle dd ind8 1 minga fall kunna omvand-
las till nytt anstdndsgrundande kapital. For att férhindra att s sker
foresldr kommittén vidare att koncerndefinitionen i lagen utvidgas
till att gilla dven 6vriga svenska och utlindska juridiska personer.

En koncerndefinition som den ovan foéreslagna innebir nigot
forenklat att anstind kan beviljas i ett foretag om den som till-
skjuter kapitalet ir en juridisk person som efter emissionen, direkt
eller indirekt, inte innehar mer dn hilften av résterna for samtliga
aktier eller andelar i féretaget.

7.4.10 Hinder mot anstand vid synnerliga skal

Forslag: Anstdnd fir inte beviljas om synnerliga skil talar emot

det.

Enligt kommittén fr den nya anstindsmojligheten inte innebira
att foretag som misskdter sin ekonomi eller ir oseriésa pd annat
sitt gynnas. Som exempel pd misskotsel kan nimnas féretag som
har inte obetydliga skatteskulder som ir ¢verlimnade till Krono-
fogdemyndigheten for indrivning. Vidare kan nimnas fall dir det
foreligger sddana omstindigheter att foretagets godkinnande for
F-skatt skulle kunna 4terkallas.”

Kommittén féresldr att anstdnd inte fir beviljas om synnerliga
skil talar emot det. Bevisbordan i denna del placeras hos Skatte-
verket som mdste géra en provning 1 det enskilda fallet. Genom
anvindningen av uttrycket ”synnerliga skil” framgdr att det endast

32 Se 9 kap. 4 § skatteférfarandelagen (2011:1244).
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ir 1 mycket f8 undantagsfall som Skatteverket kan vigra att bevilja
anstind.

7.4.11 Hinder mot anstand om foretaget ar i ekonomiska
svarigheter

Forslag: Anstdnd fir inte beviljas om féretaget dr 1 ekonomiska
svarigheter. Med att vara i ekonomiska svirigheter avses att ett
foretag, nir andelarna ges ut, ir skyldigt att uppritta kontroll-
balansrikning, har inlett ett férfarande om féretagsrekonstruk-
tion eller r pd obestind.

Kommittén foreslir som redovisats ovan att anstind inte fir
beviljas om synnerliga skil talar emot det. Regeln idr avsedd att
tillimpas pd foretag som misskoter sin ekonomi eller dr oseridsa pd
annat satt.

Man kan dven tinka sig att ett féretag kan befinna sig 1 ekonom-
iska svirigheter utan att foretaget har misskott sig eller varit oseridst
pd annat. Olika investeringar kan ha slagit fel, konkurrensen kan ha
hirdnat, efterfrigan pa foretagets kunskap eller varor kan ha minskat,
landet kan befinna sig i en ldgkonjunktur, och si vidare. Hindelser
av detta slag kan medfora att ett foretag plotsligt stdr infér mojlig-
heten att behova inleda en féretagsrekonstruktion, trida i tvings-
likvidation eller g8 1 konkurs. Om anstdnd beviljas 1 féretag som
befinner sig 1 sddana ekonomiska svirigheter riskerar forslaget att
bli ett stéd for att underlitta en féretagsrekonstruktion eller f6r att
mildra de ekonomiska effekterna av en nira forestdende tvings-
likvidation eller konkurs. Forslaget dr dock inte tinkt att vara ett
sddant stod utan 1 stillet ett stod for att stimulera tillgdngen pa
riskvilligt kapital 1 féretag. For att gora forslaget triffsikert dr det
dirfor viktigt att forhindra att anstdnd beviljas 1 foretag som befinner
sig 1 ekonomiska svirigheter. Med ekonomiska svirigheter menas
di att foretaget stdr infér risken att verksamheten méiste forindras i
grunden eller upphéra pd ett eller annat sitt, inte att det har svirt
att f3 ytterligare kapital f6r att kunna utvecklas och vixa.

En typisk omstindighet som tyder pd att ett foretag befinner sig
1 sidana ekonomiska svirigheter ir att foretaget dr skyldigt att upp-
ritta en kontrollbalansrikning enligt 25 kap. 13 § ABL. Kommittén
foreslar dirfor att anstind inte far beviljas om féretaget ir skyldigt
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att uppritta en sddan kontrollbalansrikning. Av denna paragraf i
aktiebolagslagen framgdr att ett aktiebolag ska uppritta en kontroll-
balansrikning nir det finns skil att anta att bolagets tillgdngar under-
stiger hilften av det registrerade aktiekapitalet eller nir det vid
verkstillighet enligt 4 kap. utsokningsbalken har visat sig att bolaget
saknar tillgdngar tll full betalning av utmitningsfordran.

En annan omstindighet som tydligt visar att ett féretag befinner
sig 1 ekonomiska svarigheter ir att det har inlett ett férfarande om
foretagsrekonstruktion av det slag som avses 1 lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion. Kommittén féresldr dirfér att anstdnd inte
far beviljas 1 sidana fall.

Enligt 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) ir ett féretag pd obestdnd
om det inte ritteligen kan betala sina skulder och att oférmigan
inte ir endast tillfillig. Ett féretag som ir pd obestdnd ska som
huvudregel forsittas 1 konkurs. Om ett foretag dr pd obestind ir
det dirfor i det nirmaste sjilvklart att det befinner sig i ekonom-
iska svarigheter. Ett féretag som befinner sig i en sidan situation
boér dirfor inte heller kunna 3 anstind. Kommittén féresldr dirfor
att ett foretag inte fir beviljas anstdnd om det dr pd obestdnd enligt
1 kap. 2 § konkurslagen.

Bedémningen av om ett foretag befinner sig 1 ekonomiska
svirigheter bor enligt kommittén kopplas till den tidpunkt nir
andelarna ges ut. Ett féretag som férst har beviljats anstdnd och
senare hamnar 1 ekonomiska svirigheter omfattas dirfér inte av
bestimmelsen.

7.4.12 Beslut om aterkallelse

Forslag: Skatteverket ska 8terkalla ett anstdnd om det kommer
fram att anstdndet har beviljats pd grund av att foretaget har
limnat felaktiga uppgifter.

Samma sak giller om féretaget under anstdndstiden gor en
virdedverforing eller om de andelar som har getts ut, direkt eller
indirekt, férvirvas av nigon 1 samma koncern som féretaget.

Skatteverket ska avstd fr@n att terkalla anstdndet om det
finns speciella skil.

Om ett anstdnd redan har beviljats och det direfter framkommer
att foretaget har beviljats anstind pd grund av att foretaget har
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limnat felaktiga uppgifter miste det kunna 3terkallas. Kommittén
foresldr dirfor att det inférs en sirskild bestimmelse med sddan
innebord.

Kommittén foreslir vidare att det inférs en bestimmelse som
innebir att Skatteverket ska dterkalla anstindet om foretaget gor en
virdedverforing under anstindstiden. Utan en sidan bestimmelse
skulle, sdsom tidigare har beskrivits, de foreslagna bestimmelserna
som forhindrar anstdnd vid virdedverféringar bli i princip verk-
ningslésa.

Kommittén foresldr ocksd att det inférs en bestimmelse som
innebir att Skatteverket ska dterkalla anstdndet om de andelar som
har getts ut, direkt eller indirekt, forvirvas av ndgon i samma
koncern som foretaget. Anledningen till detta ir att en koncern
annars skulle kunna omvandla gammalt koncerninternt kapital till
nytt anstdndsgrundande kapital genom att férst 1ita nigon eller
ndgra externa personer gora ett anstdndsgrundande tillskott till ett
foretag som ingdr i koncernen och sedan képa de nyemitterande
andelarna frin dessa externa personer.

Ett beslut om &terkallelse kan sl8 mycket hirt mot ett enskilt
foretag. For att 1 viss m&n mildra bestimmelserna i detta avseende
ska Skatteverket i vissa fall avstd frin att 8terkalla ett anstdnd. En
sddan bestimmelse far anses sirskilt viktig dd kommittén funnit att
det inte ska finnas ndgot undantag frin bestimmelserna som
forhindrar att anstdnd beviljas om ett foretag gor en virdedver-
foring, se avsnitt 7.4.8. En bestimmelse som ger Skatteverket ritt
att avstd frdn att dterkalla ett anstind bér inte utformas pd sidant
sitt att den kan dberopas i alltfér minga fall. Bestimmelsen bor &
andra sidan inte vara sd string att den aldrig kan tillimpas. Enligt
kommittén bér nivin sittas hogre dn sirskilda skil men ligre in
synnerliga skil. Eftersom det inte finns nigon sidan nivd 1 dagens
skattesystem foreslir kommittén att Skatteverket ska kunna avstd
frdn att terkalla ett anstdnd om det finns speciella skil.

Bestimmelsen bor till exempel kunna tillimpas omett foretag i
ett mycket svirbedomt fall gor en felaktig bedémning av om en
viss transaktion verkligen ir en virdedverfoéring. Bestimmelsen bor
ocksg kunna tillimpas om det stir helt klart att ett foretag har gjort
en virdedverforing utan att frigan varit mycket svdrbedémd, men
dir beloppet ir s gt 1 forhdllande till det anstind som har
beviljats att det skulle framstd som 1 det nirmaste stétande att iter-
kalla anstdndet. Kommittén dr medveten om att en undantagsbestim-
melse av nu beskrivet slag kan bli svér att tillimpa 1 praktiken. Det bor
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dock beaktas att undantaget endast ir tinkt att anvindas 1 undantags-
fall. Att bestimmelsen d& kan vara svir att tillimpa fir accepteras.
Om anstindet dterkallas bor foretaget ha rimlig tid pd sig att
betala tillbaka det. Kommittén foresldr dirfor att beloppet ska betalas
tillbaka senast den forfallodag som infaller nirmast efter det att tre
ménader har gdtt frin den dag di beslut om aterkallelse fattades.

7.4.13 Uppgiftsskyldighet

Forslag: Om det kommer fram att ett foretag inte lingre har
ritt till anstdnd, ska foretaget snarast limna uppgift om det till
Skatteverket.

Om det kommer fram att foretaget har beviljats anstdnd pd grund
av att det har limnat felaktiga uppgifter ir det viktigt att detta
kommer till Skatteverkets kinnedom. Detsamma giller om fore-
taget under anstindstiden gor en virdeoverfoéring eller om de
andelar som har getts ut, direkt eller indirekt, férvirvas av nigon 1
samma koncern som foretaget. Detta giller inte bara for att fel-
aktiga anstdnd bor betalas tillbaka s fort som mojligt, utan dven
med beaktande av att féretaget kommer att pdféras en sirskild
rinta frdn och med dagen efter den dag di anstindet borde ha
jterkallats, se avsnitt 7.4.15.

Kommittén féresldr dirfor att det inférs en skyldighet for ett
foretag med anstind att snarast limna uppgift till Skatteverket om
det har framkommit att foretaget inte lingre har ritt till anstind.
Nigot nirmare krav pd vad denna uppgift bér innehdlla behévs
inte.

7.4.14 Ranta

Forslag: P4 anstdnd ska betalas en rinta som motsvarar bas-
rintan. Rintan ska beriknas frdn och med dagen efter den dag
dd arbetsgivaravgifterna f6rfoll till betalning.

Det kan diskuteras om ett anstdnd enligt nu foreslagna regler bor
beliggas med rinta. Det finns skil som talar bide f6r och emot.
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Ett skil som talar for en rintebeliggning ir att den skattelittnad
som foljer av forslaget dd balanserar den asymmetri som foreligger
mellan beskattningen av vinster och férluster. Om beloppet diremot
inte beliggs med rinta kommer investeringar som delfinansieras
med anstindet att fi en férménligare behandling 4n andra invester-
ingar, vilket skulle skapa en ny asymmetri. Ett annat skil som talar
for att rintebeligga anstdndet ir att risken fér att reglerna anvinds
av foretag som inte ir i behov av nigot ytterligare kapital lir
minska. Om anstindet i stillet gors riantefritt blir det attraktivt for
foretag som inte har behov av nytt kapital att f6rst kvalificera sig
f6r anstdnd och sedan anvinda den rintefria skattekrediten till egen
— betydligt dyrare — utlining pd marknaden. Detta skulle medféra
en offentligfinansiell kostnad eftersom anstinden skulle behova
refinansieras med statlig upplining. Uppldningen skulle dessutom
behdva goras utan att nigot ytterligare nytt kapital skulle tillforas
foretag med behov av kapital. Ett tredje skil som talar for en
rintebeliggning ir att skattelittnaden 1 sidant fall i forsta hand bara
riktas till féretag som av olika anledningar har svért att {3 kredit.
Foretag som inte har sidana svirigheter skulle knappast anvinda
sina administrativa resurser for att fa del av systemet, forutsatt att
rintenivin inte dr alltfér 18g. Att rintebeligga anstindet kommer
ocks8 att minska den offentligfinansiella kostnaden f6r f6rslaget.

Ett argument emot att beligga anstdndet med rinta ir 4 andra
sidan att forslaget skulle bli betydligt mer attraktivt utan rinta,
vilket 1 sin tur skulle leda tll att fler féretagskulle utnyttja mojlig-
heten att anvinda reglerna. De tillkommande féretagen skulle dock
frimst bestd av sddana foretag dir den forvintade avkastningen ir
forhallandevis 1ag.

Trots att skilen emot en rintebeliggning ir viktiga viger skilen
som talar {or en rintebeliggning tyngre. Kommittén foreslar dirfor
att anstdndsbeloppet ska rintebeliggas.

Rintenivin bor inte understiga statens uppliningskostnad. En
alltfor 18g rinta riskerar ocksd, sisom ovan nimnts, att leda till att
en investerare som egentligen inte har nigot kapitalbehov ansoker
om anstdnd och vidareutlinar pengarna till en hégre rinta. Rintan
bér & andra sidan inte heller sittas alltfor hogt eftersom en hog
rinta skulle géra den som investerar mindre benigen att investera i
samhillsekonomiskt 16nsamma projekt.

I detta sammanhang méste ocksd beaktas att nu aktuella anstind
bér behandlas inom ramen for skattekontosystemet, se avsnitt 7.5,
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och att rintenivin dirfér bor anpassas till de rintenivder som
anvinds dir.

I skattekontosystemet beriknas kostnadsrinta — bland annat pd
anstdnd som beviljats enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), for-
kortad SFL — som huvudregel efter en procentsats som motsvarar
basrintan. Basrintan faststills pd grundval av 125 procent av rinte-
satsen for sexmdnaders statsskuldvixlar, dock aldrig till en ligre nivd
in 1,25 procent.” Detta ir en lig rintesats eftersom den baseras pd
statens korta upplining och enbart skrivs upp till 125 procent. A
andra sidan ir anstdndsrintan inte avdragsgill vid inkomsttaxeringen,™
vilket dr en nackdel for vinstgivande foretag. Detta sistnimnda
faktum, i kombination med att anstindet inte fir beviljas med mer
in sammanlagt 5 miljoner kronor per koncern, gér att det inte bor
finnas nigon storre risk for att foretag med god likviditet skulle
igna sig it rintearbitrage.

Med hinsyn till vad som sagts ovan finns det dirfoér knappast
nigon anledning att l3ta anstindsrintan utgd med annan rintesats
in den som motsvarar basrintan.Att inféra en ytterligare nivd for
rinteberikning skulle dessutom forutsitta omfattande dndringar 1
Skatteverkets system for rinteberikning inom skattekontosystemet.
Kommittén féresldr dirfér att rintan pd anstdndet ska utgd med en
rintesats som motsvarar basrintan. Kommittén féreslir vidare att
rintan ska beriknas frn och med dagen efter den dag di
arbetsgivaravgifterna f6rfoll till betalning.

7.4.15 Forhojd ranta

Forslag: Om det kommer fram att ett anstind ska dterkallas ska
foretaget paforas hog kostnadsrinta. Om anstindet dterkallas pa
grund av att foretaget har limnat felaktiga uppgifter, ska den
héga rintan beriknas frin och med dagen efter den dag di
arbetsgivaravgifterna ursprungligen forfoll till betalning. Om
anstdndet 1 stillet 8terkallas pd grund av att foretaget under
anstindstiden har gjort en virdedverféring eller pd grund av att
de andelar som har getts ut férvirvas av nigon i samma koncern
som foretaget ska rintan i stillet beriknas frdn och med dagen

3 Se 65 kap. 3 § SFL.
*Se 9 kap. 8 § IL.
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efter den dag di virdedverféringen gjordes respektive dagen
efter den dag d& andelarna férvirvades av ndgon i1 samma koncern
som foretaget.

Det ir rimligt att ett foretag som har beviljats anstind p3 felaktiga
grunder — liksom féretag som visserligen har beviljats anstdnd pi
riktiga grunder men som direfter har genomfért en transaktion
som medfor att anstdndet ska &terkallas — ska betala en hégre rinta
in den rinta som annars hade utgdtt. I annat fall skulle ett foretag
kunna anstka om anstdnd pd helt felaktiga grunder utan risk for
ndgon sanktion och piféras den rinta som féretaget skulle ha fatt
om ans6kan hade gjorts p4 riktiga grunder. Likasd skulle ett foretag
utan ndgon risk kunna underldta att anmila att ett korrekt beviljat
anstdnd borde 3terkallas pd grund av senare genomférda trans-
aktioner.” Kommittén foresldr dirfér att ett féretag som haft
anstdnd utan att vara berittigat till det ska betala en hogre rinta.

Som ovan nimnts beriknas kostnadsrintan 1 skattekonto-
systemet som regel efter en procentsats som motsvarar basrintan,
vilken 1 sin tur utgdr 125 procent av rintesatsen fér sexmanaders
statsskuldvixlar. Ett undantag frin denna regel ir kostnadsrinta
som utgdr vid for sen betalning. Sidan rinta beriknas i stillet efter
en rintesats som motsvarar basrintan plus 15 procentenheter.*

Kommittén har 1 féregiende avsnitt funnit det olimpligt att
inféra ytterligare rintenivder i skattekontosystemet. Den hogre
rinta som nu féreslds bor dirfor utgd med samma rintesats som
giller vid for sen betalning. Enligt kommittén ir detta dessutom
naturligt di rintorna bygger pd samma grund, det vill siga rintor
pa belopp som ritteligen redan borde ha betalats till staten.

Enligt kommittén bor rintan beriknas frén och med dagen efter
den dag d& arbetsgivaravgifterna ursprungligen forféll till betalning
om det ir friga om 3terkallelse pd grund av att foretaget har limnat
felaktiga uppgifter. Om det 1 stillet dr friga om 3terkallelse pd
grund av att foretaget har gjort en virdedverforing eller pd grund av
att de andelar som har getts ut har forvirvats av ndgon i samma

31 sammanhanget bor pipekas att skattetilligg aldrig kan komma i friga pi felaktigt
beviljade anstdnd. Anstidndet i sig ir inte ndgon sddan avgift p3 vilken skattetilligg ska tas ut,
se 49 kap. 3§ SFL. Inte heller medfér ett felaktigt beviljat anstind att de aktuella
arbetsgivaravgifterna har hinférts till fel redovisningsperiod, se 13 §. En helt annan sak ir att
betalningen av avgifterna f6r denna period har gjorts 1 en annan period in vad som egentligen
var tinkt pa grund av det felaktiga anstdndet.

% Se 65 kap. 13 § SFL.
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koncern som foretaget bér rintan 1 stillet beriknas frin och med
dagen efter den dag d& virdedverfoéringen g]ordes respektive dagen
efter den dag di andelarna férvirvades av nigon i samma koncern
som foretaget.

7.4.16 Ansdkan om anstand

Forslag: Anstind med betalning av arbetsgwaravglfter kan beviljas
efter ansékan. En ansokan ska goras i en separat handling och
ska, om det dr friga om andelar som har givits ut i samband med
nybildning, ha kommit in till Skatteverket senast sex minader
efter den tidpunkt d& stiftelseurkund eller motsvarande handling
har undertecknats.

Om det i stillet dr friga om andelar som har givits ut i
samband med nyemission ska ansékan ha kommit in sex mnader
efter den tidpunkt d& beslut om nyemission har fattats.

Nir det giller ekonomiska féreningar ska ansékan ha kommit
in sex minader efter den tidpunkt d foretaget har fattat beslut
om att ta in medlemsinsatser eller férlagsinsatser.

En separat ansokan

Ett anstdind med betalning av arbetsgivaravgifter enligt nu fore-
slagna regler ir frivilligt. Skatteverket kan dirfér inte bevilja anstdnd
utan att foretaget férst kommer in med en ansékan. Kommittén
foresldr dirfor att anstdnd endast ska kunna beviljas efter att fore-
taget kommit in med en sddan ansékan.

I syfte att férenkla férfarandet, bide for foretaget och for Skatte-
verket, anser kommittén att det bor ricka med en ansékan. I denna
far foretaget ange pd vilken grund anstdnd soks och med vilket
belopp. Det sokta anstdndet behéver inte vara 35 procent av till-
skjutet kapital utan kan vara ett valfritt ligre belopp. Om férutsitt-
ningarna for anstdnd ir uppfyllda ankommer det direfter pd Skatte-
verket att bevilja féretaget det sokta anstindet. Skulle det visa sig
att arbetsgivaravgifterna inte ir tillrickligt stora under den aktuella
redovisningsperioden fir Skatteverket med stéd av foretagets
ans6kan fatta nya beslut om anstind {6r nistféljande perioder till
dess att hela det sokta anstindet har kunnat utnyttjas. P4 detta sitt
far Skatteverket en god kontroll 6ver skuldbeloppets storlek samtidigt
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som foretagets administrativa bérda minimeras. Skatteverket far
ocksd en god kontroll éver hur mycket anstdnd som har beviljats,
hur mycket anstdnd som &terstdr att bevilja och nir det beviljade
anstindet ska 3terbetalas. Som en servicedtgird bor denna
information l6pande vidarebefordras till féretaget. Om — och 1 sd
fall pa vilket sitt — detta ska ske ankommer pid Skatteverket att
bestimma.

Ndr ansékan om anstind senast ska komma in till Skatteverket

For att 1 viss mdn foérhindra att anstinden inte utnyttjas av foéretag
som redan ir pd vig mot konkurs bor det enligt kommittén stillas
ett krav pd att en ansékan om anstdnd ska limnas in relativt kort tid
efter det att det anstdndsgrundande tillskottet har gjorts. Anled-
ningen till detta ir att anstdndsméjligheten annars skulle kunna
utnyttjas av foretag som l&ngt tidigare har tagit emot ett tillskott
men som d&, av ndgon anledning, valt att inte anséka om anstind.
Om féretagsledningen flera dr senare uppticker att féretaget dr pd
vig mot konkurs skulle det utan en tidsgrins vara relativt litt att
soka anstdnd pd det d& gamla tillskottet, héja l6nerna och sedan lta
foretaget g 1 konkurs. P4 s§ sitt skulle staten 3 std for en del av
forlusten utan att anstindet stimulerat tillgingen pd riskvilligt
kapital i bolagssektorn.

Vid bedémningen av vad som ir en limplig tidsgrins 1 detta
avseende miste beaktas att ett foretag kan behova viss tid pd sig att
begira in de pengar som det har beslutat om. Vid nyemission 1 ett
aktiebolag ska till exempel beslutet om nyemission anmilas for
registrering inom sex mainader frin beslutet. Dessférinnan ska —
som utgingspunkt — hela tillskottskapitalet vara betalt.”” Vid beslut
om nyemission har sdledes aktiebolaget sex minader pd sig att ta in
det aktuella kapitalet. Vid nybildning av aktiebolag giller att
bolaget ska anmilas for registrering 1 aktiebolagsregistret senast sex
ménader efter det att stiftelseurkunden har undertecknats. En foérut-
sittning for registrering ir d& bland annat att full och godtagbar
betalning har limnats f6r samtliga tecknade aktier.”

Enligt kommittén ir en motsvarande sexmanadersgrins limplig
dven fér en anstdndsanstkan. Kommittén foresldr dirfor att en

%7 Se 13 kap. 27 och 28 §§ ABL.
38 Se 2 kap. 22 och 23 §§ ABL.
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ansdkan om anstind fir beviljas endast om ansékan har kommit in
tll Skatteverket senast sex mdinader efter det att beslutet om
nyemission fattades eller, vad giller nybildade aktiebolag, senast
sex mdnader efter det att stiftelseurkunden undertecknades. Med
en sidan tidsgrins uppnds en rimlig balans mellan & ena sidan risken
for att anstind utnyttjas 1 efterhand vid fara fér konkurs och 3
andra sidan foretagens intresse av att hinna kriva in det begirda
kapitalet. Tidsgrinsen kommer ocks? att stimma 6verens med aktie-
bolagslagens tidsgrins for registrering vid nyemission och nybildning.

For ekonomiska foreningar giller inte samma regler som for
aktiebolag. Kommittén féreslir dirfor att ekonomiska foreningar 1
stillet ska kunna anséka om anstind senast sex minader efter den
tidpunkt di foéreningen har fattat beslut om att ta in medlems-
insatser eller férlagsinsatser.

7.5 De foreslagna reglerna fors in i en ny lag

Forslag: De nu foreslagna reglerna fors in i en ny lag, lagen om
emissionskredit. Nir det giller bestimmelser om betalning och
dterbetalning av skatter och avgifter liksom bestimmelser om
omprovning och éverklagande hinvisas till motsvarande bestim-
melser i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Vid &rsskiftet tridde skatteforfarandelagen i kraft som giller for 1
stort sett hela skatteférfarandeomridet. Lagen ersitter bland annat
skattebetalningslagen (1997:483), taxeringslagen (1990:324) och lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter. Fortfarande
finns dock ett antal skatteférfarandebestimmelser i andra lagar, se
bland annat lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion
for hushillsarbete.

Anstidnd med betalning av skatter och avgifter regleras 1 63 kap.
skatteforfarandelagen. I kapitlet finns bestimmelser om dndrings-
anstdnd, anstdnd for att undvika betydande skada samt anstind
med att betala skattetilligg och kontrollavgift. Bestimmelserna
giller dven anstind med betalning av arbetsgivaravgifter.

Nu féreslagna regler rér anstdnd med betalning av arbets-
givaravgifter. Dessa anstind bor enligt kommitténs mening — 1 sd
stor utstrickning som det ir mojligt — f6lja skatteférfarandelagens
regler om exempelvis beslut, omprévning och 6verklagande samt
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tidsfrister. Anstdnden bor vidare behandlas inom ramen {6r skatte-
kontosystemet pd samma sitt som nuvarande anstind i 63 kap.
skatteférfarandelagen.

Ovanstdende skil talar for att fora in bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen. Andra skil talar dock emot. Det ir friga om
omfattande bestimmelser och regleringen kriver ett flertal defini-
tioner som till sin karaktir dr frimmande f6r skatteférfarandelagen
och som inte giller fér dvriga anstdnd enligt 63 kap. eller lagen i
ovrigt.

Aven om det finns skil som talar for att fora in nu aktuella bestim-
melser 1 skatteforfarandelagen finner kommittén vid en sammantagen
bedémning att nackdelarna 6verviger. Kommittén foreslar dirfor att
reglerna férs in 1 en ny lag, lagen om emissionskredit.

Skatteférfarandelagens bestimmelser om betalning och 3terbetal-
ning av skatter och avgifter liksom dess bestimmelser om omprov-
ning och 6verklagande bér indd kunna tillimpas pd anstind som
har beviljats enligt den nya lagen. Kommittén féreslar dirfor att det
férs in en bestimmelse i den nya lagen som hinvisar till skatte-
forfarandelagen 1 detta avseende.

7.6 Behov av forandringar i andra lagar

I f6ljande avsnitt beskriver kommittén om och s3 fall pd vilket sitt
andra lagar bor anpassas for att de foreslagna reglerna ska fi avsedd

effekt.

7.6.1 Inkomstskattelagen och avdragsratt for
arbetsgivaravgifter vid inkomstbeskattningen

Bedomning: Ett foretag ska enligt gillande ritt dra av utgifter
for arbetsgivaravgifter det beskattningsir som avgifterna avser
iven om foretaget fir anstdnd med att betala avgifterna. Det
finns dirfor inte ndgot behov av att infora sirskilda bestimmelser
om detta i inkomstskattelagen (1999:1229).

Kommittén har ovan foreslagit att ett féretag under vissa férutsite-
ningar ska fi anstdnd med betalning av arbetsgivaravgifter. For att
nu aktuellt forslag ska £ den effekt som ir avsedd ir det viktigt att
avdragsritten vid inkomstbeskattningen inte pdverkas av forslaget.
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Om arbetsgivaravgifterna inte fir dras av alls eller forst nir de
betalas — det vill siga nir anstdndet upphér — minskar de positiva
effekterna av forslaget visentligt, tminstone for de foretag som
redan under anstindstiden har ett positivt resultat som ska beskattas.

Av inkomstskattelagen foljer att arbetsgivaravgifter ska dras av
vid inkomstbeskattningen.”” Vidare féljer att resultatet av nirings-
verksamhet ska beriknas enligt bokféringsmissiga grunder.* Om
det inte finns nigra sirskilda skatterittsliga bestimmelser ska intikter
tas upp som inkomst och utgifter dras av som kostnad det beskatt-
ningsdr som de hinfor sig till enligt god redovisningssed.

Nigra sirskilda skatterittsliga bestimmelser som anger nir utgifter
for arbetsgivaravgifter ska dras av finns inte. Avsaknaden av sidana
bestimmelser innebir sdledes att avdragsritten f6r dessa utgifter 1
stillet styrs av god redovisningssed.

God redovisningssed kan i1 detta sammanhang inte anses vara
nigot annat dn att arbetsgivaravgifter som l6per pd en viss period
ocksd ska belasta resultatet fér denna period, oavsett vid vilken
tidpunkt betalningen gors. Om foretaget har fitt anstind med
betalningen eller ej saknar betydelse. Nigot stod for att 1 stillet
tillimpa nigon form av kontantprincip finns inte.

Av detta foljer att ett foretag ska dra av utgifter for arbets-
givaravgifter det beskattningsdr som avgifterna avser, iven om
foretaget har fitt anstdnd med betalningen. Nigot behov av att
infora sirskilda skatterittsliga avdragsbestimmelser 1 detta avseende
finns dirmed inte.

7.6.2  Aktiebolagslagen och kravet pa kontrollbalansrakning

Forslag: Det inférs en dndring 1 aktiebolagslagen (2005:551) som
innebir att skulder i form av nu aktuella anstind inte ska tas upp
vid upprittande av en kontrollbalansrikning.

For att nu foreslagna regler ska bli s effektiva som mojligt méiste
de dven anpassas till bolagsrittsliga bestimmelser.

Av 25 kap. 13 § ABL framgar att styrelsen 1 ett aktiebolag genast
ska uppritta och l3ta bolagets revisor granska en kontrollbalans-

*?Se 16 kap. 17 § IL.
0 Se 14 kap. 2 § IL.

225



Emissionskredit SOU 2012:3

rikning nir det finns skil att anta att bolagets eget kapital under-
stiger hilften av det registrerade aktiekapitalet. Om en sdan kontroll-
balansrikning visar att det gjorda antagandet ir riktigt — det wvill
siga att det egna kapitalet verkligen understiger hilften av det
registrerade aktiekapitalet — dr aktiebolaget skyldigt att trida i
likvidation om inte bristen kan likas under viss angiven tid, till
exempel genom att aktiekapitalet minskas eller genom att nytt eget
kapital tillférs. Syftet med dessa bestimmelser dr primirt att skydda
aktiebolagets borgenirer, men dven att tillgodose aktieigarnas intresse
av att 1 tid blir varskodda om bolagets situation si att de kan vidta
limpliga dtgirder. Bestimmelserna ir ocksd sanktionerade med ett
personligt betalningsansvar for bland annat styrelseledaméterna
och i vissa fall iven aktieigare.

I vissa fall f&r dessa bestimmelser till f6]jd att ett anstind enligt
nu foreslagna regler inte kan utnyttjas pd avsett vis. S blir till
exempel fallet om man antar att anstdnd 1 férsta hand kommer att
utnyttjas av aktiebolag som anvinder det tillskjutna kapitalet for att
betala 16pande utgifter, det vill siga utgifter som inte ska aktiveras.
Problemet kan illustreras med féljande exempel.

Ett aktiebolag med ett aktiekapital om 50 000 kronor har under
en lingre period varit vilande utan nigra tillgdngar utéver det till-
skjutna kapitalet och utan nigra skulder. Agaren har en mycket
innovativ idé som eventuellt skulle kunna ge bra avkastning. Fér
detta krivs att aktiebolaget anstiller ett antal personer som kan
utveckla idén. Agaren lyckas évertyga nigra finansiirer, som vid en
nyemission tillskjuter 5000000 kronor till bolaget. Andelarna
emitteras till dverkurs varvid 50 000 kronor tillgodoférs bolagets
aktiekapital och resterande del till bolagets éverkursfond (fritt eget
kapital). Bolaget anstiller ett antal personer som bérjar utveckla idén.
I samband med detta ansdker och beviljas bolaget anstind med
betalning av arbetsgivaravgifter. Det storsta anstdnd som kan utnyttjas
uppgdr till 1 750 000 kronor (= 0,35 x 5 miljoner).

Efter de vidtagna 4tgirderna fir aktiebolagets balansrikning en
tillgingssida som bestar av likvida medel om totalt 5050 000 kronor.
Skuldsidan bestdr samtidigt av ett eget kapital om 5050 000 kronor
varav 4 950 000 kronor utgér fritt eget kapital och 100 000 kronor
utgor aktiekapital. T takt med att loner betalas ut minskar bolagets

1 Se prop. 2000/01:150 s. 35 med dir angivna hinvisningar.
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tillgdngar samtidigt som bolaget fir en 6kande skuld till staten®
och ett minskande eget kapital.

Efter tre ir har verksamheten dnnu inte genererat ndgra intikter.
Styrelsen misstinker att hilften av aktiekapitalet dr férbrukat och
upprittar dirfér en kontrollbalansrikning. Denna visar att det pd
tillgdngssidan finns kvar 1245 404 kronor. Resterande tillgingar,
3 804 596 kronor, har foérbrukats pd loner. P4 skuldsidan finns en
anstdndsskuld om 1 195 404 kronor® (= 0,3142 x 3 804 596) och
ett eget kapital om 50 000 kronor. Kontrollbalansrikningen visar
med andra ord att hilften av aktiekapitalet om 100 000 kronor ir
forbrukat och att bolaget méste trida i1 likvidation om inte nya
medel tillfors.

Detta far till f6ljd att det mojliga anstdndsbeloppet — den tinkta
likviditetsforstirkningen — inte kommer att kunna utnyttjas innan
aktiebolaget méste trida i likvidation. Anstdndet gér med andra ord
varken till eller frin ur denna aspekt. Ett tillskott om 5 miljoner
kronor utan nigot anstind skulle ge exakt samma effekt ur likvida-
tionssynpunkt eftersom likvidationstidpunkten dven 1 ett sidant
fall skulle intrida nir l6neutbetalningarna uppgitt till 3 804 596
kronor (vilket tillsammans med de arbetsgivaravgifter som loper pd
dessa l6ner uppgér till totalt 5 miljoner kronor). Lt vara att det
samtidigt bara skulle finnas 50 000 kronor pd balansrikningens
tillgdngssida och 50 000 kronor pi dess skuldsida.

Mot sistnimnt resonemang kan man 1 och for sig invinda att
problemet litt kan undvikas om man anvinder den ”sista” delen av
tillgdngssidan — det vill siga 1 245 404 kronor enligt exemplet ovan
— for utgifter som ska aktiveras, exempelvis f6r inkép av maskiner.
I sddana fall kommer ju skuldsidan — 1 195 404 kronor i anstind
och 50 000 kronor 1 eget kapital — fortfarande att motsvaras av en
lika stor post pa tillgingssidan, dtminstone till dess maskinerna borjar
skrivas av.

Ett forslag som innebir att en likviditetsférstirkning 1 princip
bara kan anvindas for kép av tillgdngar blir mycket begrinsat efter-
som ett stort antal bolag 1 si fall inte skulle ha nigon nytta av
reglerna.

# Att ett anstdnd med inbetalning av skatt bér tas upp som en skuld i bolagets balansrikning féljer
av drsredovisningslagen (1995:1554) och god redovisningssed, se bland annat BFINAR 2008:1
(K2) punkt 17.4. Se @ven BFN R 5 punkt 10, jimfér punkt 3.

# Mer arbetsgivaravgifter dn s3 kan inte utnyttjas innan det egna kapitalet sjunkit till 50 000
kronor om arbetsgivaravgifterna uppgar till 31,42 procent och samtliga utgifter bestir av l6ner.
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Ett sdtt att undvika detta problem ir att gora ett tilligg 1 25 kap.
14 § ABL.

Av bestimmelsen framgdr att en kontrollbalansrikning ska upp-
rittas enligt “tillimplig lag om &rsredovisning”, vilket innebir att
klassificeringen och virderingen av tillgdngarna ska ta sin utgdngs-
punkt i drsredovisningslagen och god redovisningssed. Frin denna
huvudregel finns vissa undantag som innebir att det egna kapitalet 1
vissa fall fir virderas hogre in vad som hade blivit fallet om det
hade virderats enligt &rsredovisningslagen (1995:1554). Anledningen
till undantagen ir att den allminna férsiktighet som kommer till
uttryck 1 sedvanliga redovisningsregler inte alltid dr representativ
vid en kontroll om bolaget ir likvidationsmissigt. Bolaget kan ha
reserver som inte syns 1 en forsiktig redovisning.

Av undantagen, vilka regleras i tre punkter, foljer dirfor att till-
gingar far tas upp till ett hogre virde och avsittningar och skulder tas
upp till ett ligre virde in i den ordinarie redovisningen, om de
virderingsprinciper som anvinds vid upprittande av kontrollbalans-
rikningen dr forenliga med god redovisningssed. Tillgingar fir enligt
undantagen ocksd tas upp till nettoforsiljningsvirde. Skulder pd
grund av “statligt stdd for vilket terbetalningsskyldigheten ir beroende
av bolagets ekonomiska stillning” behover heller inte redovisas om
stodet — 1 hiindelse av konkurs eller likvidation — ska betalas tillbaka
forst sedan 6vriga skulder har betalats. Som exempel pd sidant stod
kan nimnas lin som limnas av bolag inom ALMI-koncernen om
lanen innehiller en efterstillelseklausul. Lin med efterstillelse-
klausul konkurrerar inte med andra icke efterstillda 18n vid en
konkurs. Tanken med regleringen ir att skuldférda statliga stod
inte ska leda till att det mottagande bolaget tvingas i likvidation.
Syftet med stdden ir ju 1 minga fall att hjilpa féretag med svag
soliditet som har svirt att finansiera sin verksamhet pd kapitalmark-
naden. Utan regleringen skulle detta syfte inte uppfyllas.

Nu aktuellt anstdnd pidminner i viss m&n om sddana statliga stéd
som omnimns i lagtexten och har i viss min dven samma syfte.
Nigon mojlighet att dberopa undantaget i lagtexten finns dock inte
eftersom anstdndet knappast kan hinforas tll ett sddant ”statligt
stod for vilket dterbetalningsskyldigheten dr beroende av bolagets
ekonomiska stillning”. Fér att férhindra att likvidationsplikten 1
vissa fall intrider redan innan anstindet har utnyttjas krivs dirfér
att 25 kap. 14§ ABL kompletteras med ytterligare ett undantag
som direkt tar sikte pd nu féreslagna anstind.
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Kommittén foresldr dirfor att ett undantag infors. Detta skulle
medfora att aktiebolaget 1 exemplet ovan skulle kunna disponera
5000 000 kronor av det tillskjutna kapitalet till l6neutbetalningar
innan likvidationsplikten intrider. Arbetsgivaravgifterna skulle vid
detta tillfille uppgd till 1571000 kronor (= 0,3142 x5 000 000).
Att hela det mojliga anstindsbeloppet om 1750000 kronor
(=0,35x5000000) indd inte kan utnyttjas fullt ut beror pd att
anstdndet beriknas efter en procentsats om 35 procent av till-
skottet samtidigt som arbetsgivaravgifterna utgdr med en procent-
sats om 31,42 procent pd léneunderlaget (som 1 detta fall motsvaras
av tillskottet), se vidare avsnitt 7.3.2.

7.6.3  Formansrittslagen och efterstillda fordringar

Forslag: Det infors en dndring 1 férméansrittslagen (1970:979)
som innebir att statens fordringar pd anstind enligt nu fore-
slagna regler efterstills 6vriga fordringar.

Tanken med nu aktuellt forslag ir att utjimna den asymmetriska
skattemissiga behandlingen av vinster och férluster genom att lta
staten std for en viss del av en férlust 1 hindelse av konkurs.
I minga fall lir det dock inte bara vara staten som har fordringar pd
ett konkursforetag utan dven andra, sisom anstillda, banker och
leverantorer. For att staten 1 ett sidant fall ensam ska std for utjim-
ningen av den asymmetriska behandlingen av vinster och forluster
krivs att dess anstdndsfordringar efterstills alla andra fordringar. I
annat fall kommer idven de andra fordringsigarna att vara med och
dela pd kostnaden. Ett exempel kan visa detta.

Anta att ett aktiebolag med ett aktiekapital om 100 000 kronor
har fitt ett anstdnd med betalning av arbetsgivaravgifter som
uppgér till 1571000 kronor och léper under ytterligare fyra ir.
Anta vidare att 6vriga skulder 1 bolaget uppgar till 700 000 kronor
fordelat pd flera olika leverantérer. Tillgdngarna bestr av en kassa
om 800 000 kronor. Eftersom bolaget gir diligt upprittar bolags-
ledningen en kontrollbalansrikning. Denna visar att aktiekapitalet
om 100 000 kronor fortfarande ir intakt eftersom anstdndet inte
ska riknas med, se foregdende avsnitt. Verksamheten drivs dirfor
vidare. Strax direfter uppkommer ovintat dnnu en skuld om 300 000
kronor till en leverantor. Bolagsledningen inser nu att bolaget inte
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kommer att kunna betala alla sina skulder 1 tid och att denna
oférmiga inte dr endast tillfillig. Eftersom aktiebolaget dirmed ir
pi obestind limnar bolaget in en konkursansékan.* Tingsritten
beslutar direfter att forsitta bolaget i konkurs. Under konkurs-
forfarandet hittas varken ndgra nya tillgdngar eller uppkommer
nigra nya skulder.” I konkursboet finns dirfér tillgdngar i form av
en kassa om 800 000 kronor och skulder i form av leverantérsskulder
om 1000000 kronor och en anstindsskuld till staten om 1571 000
kronor, det vill siga skulder som uppgar till totalt 2 571 000 kronor.

Om man antar att alla konkursborgenirer, inklusive staten, har
lika rite till betalning for sina fordringar kommer leverantdrerna 1
en efterféljande utdelning att f3 cirka 311 000 kronor av konkurs-
boets tillgdngar (= [1 000 000 / 2 571 000] x 800 000). Staten kom-
mer att f3 resten, det vill siga 489 000 kronor. Hade anstdndet inte
funnits hade leverantorerna fitt ut alla tillgingar ur konkursboet,
det vill siga 800 000 kronor. I och med anstindet tvingas siledes
leverantérerna att bekosta en stor del av utjimningen av den asym-
metriska behandlingen av vinster och forluster vid beskattningen.

For att forhindra att kostnaden 6verviltras pd nigon annan in
staten foresldr kommittén att det inférs en bestimmelse som anger
att statens fordringar pd anstind ska efterstillas 6vriga fordringar i
hindelse av konkurs. Om s& sker kommer nimligen statens ansprik
pa dterbetalning av anstind inte att kunna goéras gillande forrin alla
andra fordringsigare har fitt betalt. Leverantdrerna i exemplet ovan
kommer d3 att f4 ut 800 000 kronor, vilket ir exakt samma belopp
som de hade fitt ut om det inte hade funnits nigot anstind,
samtidigt som staten inte fir ut nigonting av sin fordran om
1571000 kronor. Genom en sddan bestimmelse kommer kost-
naden for utjimningen av den asymmetriska behandlingen 1 sin
helhet att biras av staten. Ovriga fordringsigare behover inte vara
med och betala nigonting.

Av 18 § forméinsrittslagen (1970:979) framgir att fordringar
som inte ir forenade med férmansrittinbordes har lika ritt. Enligt
bestimmelsen ir det dock tilldtet att 1 ett fordringsavtal efterstilla
fordringen andra fordringar. Med st6d av denna paragraf skulle
Skatteverket 1 sina anstindsbeslut kunna avtala att anstnds-
fordringen ska efterstillas 6vriga fordringar.

#Se 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672).
* Hir bortses frin kostnader fér konkursférvaltare m.m.
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For att undvika att Skatteverket ingdr sddana civilrittsliga avtal
bor det goras ett tilligg 1 19 § samma lag. Av denna bestimmelse
framgdr att béter, viten och fordringar pd grund av férverkande
eller annan sirskild rittsverkan av brott, 1 hindelse av konkurs, ska
fa utdelning forst efter andra fordringar. Fordringar av det slaget
far alltsd betalning férst efter det att alla andra fordringar har fitt
fullt betalt, dven efter de som har efterstillts i avtal enligt 18 §.
Genom ett tilligg 1 bestimmelsen skulle fordringar pd anstdnd enligt
nu foreslagna regler kunna hinféras till samma kategori av fordringar.
Fordringarna gir di efter alla andra fordringar utan nigra sirskilda
civilrittsliga dtaganden frin Skatteverkets sida.

Kommittén foresldr att det gors ett sddant tlligg 1 19§ for-
ménsrittslagen.

7.6.4  Foretradaransvaret och skatteforfarandelagen

Bedomning: Bestimmelserna om foretridaransvar 1 skattefor-
farandelagen (2011:1244) bor kunna tillimpas pa foretridare for
foretag som har beviljats anstdnd enligt nu foreslagna regler.
Det finns dirfor inte ndgot behov av sirskilda bestimmelser om
foretridaransvar f6r sddana foretridare.

Foretridaransvar innebir att en foretridare f6r en juridisk person,
till exempel vd:n 1 ett aktiebolag, kan goras betalningsansvarig for
skatt eller avgift som den juridiska personen inte har betalat, exempelvis
arbetsgivaravgifter.* Ett beslut om foretridaransvar forutsitter att
det gdr att avgora att ett visst belopp var obetalt pd forfallodagen
och att det fortfarande ir det. Foér ansvar krivs vidare att fore-
tridaren uppsétligen eller av grov oaktsamhet inte har betalat skatt
eller avgift.

Foretridaransvaret stricker sig inte lingre dn den juridiska
personens betalningsskyldighet. En fordring mot féretridaren ir
alltsd beroende av fordringen pd den juridiska personen. Om ford-
ringen pd den juridiska personen bortfaller eller sitts ner minskar
foretridarens ansvar i motsvarande mén."

* Se 59 kap. 12 och 13 §§ SFL.
¥ Se prop. 2002/03:128 5. 37.

231



Emissionskredit SOU 2012:3

Anstdnd med betalning av skatt eller avgift som medgetts den
juridiska personen innebir en tillfillig betalningsbefrielse men paverkar
inte fordringen i sig. Fordringen finns siledes kvar under anstinds-
tiden dven om den d3 inte kan krivas in. En talan om foretridar-
ansvar fir inte initieras under denna tid.*

I nu aktuellt f6rslag dr statens fordran pd anstdnd efterstilld alla
andra fordringar vid en konkurs, se féregdende avsnitt. Det innebir
bland annat att en foretridare for ett féretag med anstind kan bli
personligt ansvarig for ett storre belopp in om statens fordran inte
hade varit efterstilld. Anledningen till detta ir att statens andel av
de kvarvarande skulderna i féretaget — efter det att alla tillgdngar
delats ut ur konkursboet — 6kar vid en efterstillning. Om man utgdr
frin samma exempel som 1 foregdende avsnitt skulle staten utan en
efterstillning kunna kriva in 1 082 000 kronor (= 1571 000 - 489 000)
av foretridaren (forutsatt att denne handlat uppsatligen eller varit grovt
oaktsam). Om statens fordran i stillet ir efterstilld fir 6vriga
borgenirer betalt forst, vilket innebir att statens kvarvarande fordran
pa aktiebolaget efter konkursutdelningen uppgir till 1 571 000 kronor.
I sistnimnt fall riskerar siledes foretridaren ett storre foretridar-
ansvar.

Enligt kommittén fir detta accepteras. Alternativet, det vill siga
att infoéra sirskilda regler for foretridare till féretag som har beviljats
anstdnd enligt nu foéreslagna regler, skulle bli komplicerat och
dessutom svirt att motivera i forhillande till foretridare 1 andra
foretag.

Kommittén anser dirfor att det féretridaransvar som kan upp-
komma till f6ljd av nu aktuella regler fir bedémas med stod av
redan befintliga bestimmelser och dirtill horande praxis. Nigot
behov av sirskilda bestimmelser for foretridaransvar finns sdledes
inte.

Det sagda innebir bland annat att en foretridare for ett féretag
som har beviljats anstdnd kan géras ansvarig dels om han eller hon
uppsatligen underlatit att dterbetala anstindsbeloppet, dels om han
eller hon av grov oaktsamhet inte har 3terbetalat beloppet.

I detta sammanhang kan nimnas att en féretridare typiskt sett
anses ha handlat grovt oaktsamt om han eller hon — med hinsyn till
uppdragets nirmare art och omfattning — fortsatt en verksamhet
trots att han eller hon har insett eller borde ha insett att det inte

8 Se prop. 2010/11:165 s. 532 med dir angivna hinvisningar.
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skulle finnas pengar tll skatte- eller avgiftsbetalning pa forfallo-
dagen. Det ligger nimligen féretridaren att fortlopande folja upp
och kontrollera den ekonomiska stillningen i foretaget och utifrin
detta vidta nodvindiga itgirder.” En foretridare for ett foretag
som har beviljats anstind och som inser att féretaget inte kommer
att kunna betala tillbaka anstdndet pd forfallodagen bor siledes
vidta nédvindiga dtgirder for att undgd féretridaransvar.

Som exempel pd dtgirder som en foretridare kan vidta for att
undgd betalningsansvar kan nimnas att foretridaren senast pd
forfallodagen ger in en ansékan om féretagsrekonstruktion eller
konkurs. Han eller hon kan ocksg stilla in foretagets betalningar
gentemot samtliga borgenirer senast denna dag.”® En ansékan om
foretagsrekonstruktion eller en betalningsinstillelse medfor att ute-
blivna betalningar pA kommande férfallodagar kan ses som ursiktliga
om skulderna har uppkommit fére ansékan om féretagsrekonstruk-
tion eller fore betalningsinstillelsen.

7.7 Anstand i utlandska foretag

Nu aktuellt forslag syftar i forsta hand till att jimna ut asymmetrin
mellan vinster och forluster i det svenska skattesystemet for att pd
s& sitt stimulera riskfyllda investeringar i Sverige.

For att forslaget inte ska komma 1 konflikt med EU-ritten har
kommittén ovan foreslagit att reglerna inte bara ska gilla svenska
aktiebolag och ekonomiska féreningar utan dven motsvarande
utlindska féretag som hér hemma inom EES eller 1 en stat som
Sverige har ingdtt ett skatteavtal med som innehller en artikel om
informationsutbyte.

Att dven utlindska foretag inkluderas innebir bland annat att
forslaget inte fir avsedd verkan i alla delar. Som forslaget ir
utformat har tll exempel ett tyskt féretag som gér en nyemission
ritt till anstdind med betalning av svenska arbetsgivaravgifter om
férutsittningarna for anstind 1 6vrigt dr uppfyllda. Om invester-
ingen 1 Tyskland misslyckas kommer den svenska staten att std for
en del av forlusten utan att investeringarna i svenska foretag har
okat.

# Se till exempel NJA 1969 s. 326, NJA 1971 B 27 och NJA 1974 s. 423.
2 En betalningsinstillelse kan i sin tur fljas av en ansékan om féretagsrekonstruktion eller
konkurs.
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For att denna effekt ska uppkomma krivs dock att det tyska
foretaget betalar svenska arbetsgivaravgifter. Saknas sddana avgifter
finns det inte nigot underlag att bevilja anstdnd med.

For att utlindska foretag ska vara skyldiga att betala svenska
arbetsgivaravgifter krivs som huvudregel att det utlindska fore-
taget har anstilld personal som utfor arbete for foretagets rikning i
Sverige. Detta giller oavsett om avgiftsskyldigheten féljer av EU:s
socialférsikringssystem,” en socialférsikringskonvention eller direkt
av socialavgiftslagen. Undantag frin denna huvudregel finns, bland
annat for personal som sinds ut frdn det utlindska foretaget. Sddan
personal kan under vissa férutsittningar och under viss tid omfattas
av socialforsikringssystemet 1 det land dir det utlindska foretaget
har sitt site. I dessa fall ska det utlindska foretaget inte betala nigra
arbetsgivaravgifter i Sverige trots att arbetet utférs hir.

Minga utlindska féretag som betalar arbetsgivaravgifter 1
Sverige har ett fast driftstille hir.”” Det innebir bland annat att det
utlindska féretaget har verksamhet 1 Sverige och att det ocksi
betalar bolagsskatt hir f6r denna verksamhet. En investering 1 ett
utlindskt foretag med verksamhet 1 Sverige kan innebira att de
investerade pengarna satsas direkt i den svenska verksamheten. Ar
sd fallet har syftet med anstindet uppnitts. Satsas de investerade
pengarna i det utlindska foretagets utlindska verksamhet uppnis
inte syftet, dtminstone inte direkt. Indirekt kan dock en lyckad
investering 1 utlandet komma iven den svenska verksamheten till
del. Ett framgingsrikt utlindskt foretag med fast driftstille 1 Sverige
kan behéva expandera och i sd fall finns det férutsittningar for att
denna expansion iven kommer den svenska verksamheten till del.
Utlindska foretag med fast driftstille 1 Sverige behéver med andra
ord inte vara ett alltfér stort problem.

Annorlunda ir det med utlindska foretag som inte har nigot
fast driftstille i Sverige. Aven sidana foretag kan vara skyldiga att
betala svenska arbetsgivaravgifter. S8 ir fallet dels om foretaget har
lokalanstilld personal 1 Sverige som utfor arbete for foretagets
rikning hir, dels om foretaget sinder hit personal for arbete under
en lingre period. For dessa foretag blir effekten av ett anstdnd att
den svenska staten bidrar till att gora investeringar 1 utlandet
mindre riskfyllda utan att investeringarna i Sverige 6kar.

> Se bland annat EU:s férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.
52 Se 2 kap. 29 § IL f6r en definition av fast driftstille.
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Enligt kommittén bér sistnimnt problem inte éverdrivas. For
det forsta ir dessa foretag inte si manga till antalet.” Nigra storre
effektivitetsforluster kan siledes inte pariknas, iven om de utlindska
foretagen skulle forsoka utnyttja reglerna fullt ut. For det andra
betalar sddana foretag inte ndgon allmin loneavgift pd de utbetalade
l6nerna.’* Detta innebir att foretagen bara ska betala arbetsgivar-
avgifter med 22,19 procent av avgiftsunderlaget, vilket kan jimféras
med svenska foretag och utlindska féretag med fast driftstille hir
som i de flesta fall betalar arbetsgivaravgifter med 31,42 procent av
underlaget. For det tredje har utlindska féretag utan fast driftstille
1 Sverige mojlighet att komma 6verens med den anstillde om att
denne ska betala in sina sociala avgifter sjilv, d3 i form av egen-
avgifter.”” Om ett sidant avtal finns kommer det utlindska
foretaget inte att betala ndgra arbetsgivaravgifter alls fér den
anstillde. For det fjirde ir anstdndet rintebelagt. Ett utlindskt
foretag med viss verksamhet i Sverige utan anstilld personal hir lir
knappast anstilla sddan personal bara fér att dra nytta av ett
rintebelagt anstind. Kostnaderna skulle sikerligen 6verstiga vinsterna
1 ett sidant fall.

Risken for att systemet utnyttjas av utlindska foretag pa ett icke
avsett sitt mdste med anledning av det ovan anférda anses som
mycket liten. Aven om si sker blir den offentligfinansiella effekten
1 det nirmaste forsumbar. I sammanhanget bor ocksd pdpekas att
de forslagna reglerna inte kriver att svenska féretag med fast drift-
stille utomlands fir del av ett anstindsgrundande tillskott som gérs
hir. Hela tillskottet kan ju anvindas for att stirka den utlindska
verksamheten.

> Enligt uppgift frin Skatteverket betalade under 2010 totalt 2 777 utlindska foretag arbets-
givaravgifter i Sverige. Totalt 1 443 av dessa foretag saknade fast driftstille hir. De totala
avgifterna uppgick till cirka 2 203 miljoner kronor, varav 535 miljoner kronor avsig avgifter
for utlindska foretag utan fast driftstille. Som en jimférelse kan nimnas att de totala
arbetsgivaravgifterna i Sverige under samma &r dversteg 400 miljarder kronor.

>* Allmin l6neavgift anses som en skatt och kan dirfér inte pdféras en begrinsat skattskyldig
person utan fast driftstille i Sverige.

** Se till exempel artikel 21.2 1 EU:s férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009
om tillimpningsbestimmelser till {rordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Se dven 2 kap. 8 § socialavgiftslagen.
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8 EU-rattslig analys

8.1 Inledning

I detta kapitel analyseras forslagen om riskkapitalavdrag och emis-
sionskredit utifrdn det EU-rittsliga regelverket. I avsnitt 8.2 behandlas
forslagens forenlighet med bestimmelserna om fri rorlighet 1 for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt. I avsnitt 8.3 behandlas
hur férslagen forhiller sig till EU:s regler om statligt stod.

8.2 Forslagens forenlighet med EU:s bestammelser
om fri rorlighet

8.2.1 Bakgrund

Den 1 december 2009 tridde EU:s senaste fordrag — Lissabon-
fordraget — 1 kraft. Lissabonfordraget bestdr av tva rittsliga texter:
fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) och férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-foérdraget). I EUF-for-
draget finns de mer konkreta bestimmelserna om upprittandet av
EU:s inre marknad, bland annat i form av de regler som féreskriver
att hinder for fri rérlighet for varor, tjinster, personer och kapital
inom EU ska avskaffas.

I EUF-fordraget finns pd den direkta skattens omride inte nigra
specifika bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning. Den l8ngtgdende harmonisering som genomférts pd den
indirekta skattens omride (sdvil inom mervirdesskatten som punkt-
skatterna) saknar dirfér dn s linge motsvarighet pd till exempel
bolagsskatteomridet. EUF-fordragets bestimmelser om fri rérlighet
for varor, tjinster, personer och kapital har indd kommit att {3 en
mycket stor betydelse pd den direkta skattens omrdde. Det giller
sirskilt etableringsritten, som ir ett utfléde av den fria rorligheten
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for personer. EU-domstolen har i flera fall funnit att olika inslag i
medlemsstaternas inkomstskattelagstiftning strider mot de grund-
liggande fordragsbestimmelserna. Stor betydelse for de direkta skatt-
erna har dven EUF-fordragets bestimmelser om statligt stéd med
tillhérande férordningar, rekommendationer och meddelanden, se
avsnitt 8.3.

Nationella regler pd den direkta skattens omride kan som nimnts
komma direkt i konflikt med EUF-férdragets bestimmelser om fri
rorlighet for varor, tjinster, personer och kapital. S3 ir fallet om de
nationella reglerna i en medlemsstat hindrar personer frin en annan
medlemsstat att utnyttja sina friheter i den férstnimnda staten.

For att en nationell skatteregel ska anses som ett hinder krivs
enligt praxis frin EU-domstolen att den behandlar en grinsover-
skridande transaktion negativt 1 férhllande till hur en motsvarande
inhemsk transaktion skulle ha behandlas, s.k. negativ sirbehand-
ling. Foérst om det kan konstateras att reglerna innebir att den grins-
dverskridande transaktionen behandlas simre 4n den inhemska, kan
de nationella reglerna anses hindrande f6r de fria rorligheterna och
sdledes std i strid med férdragets bestimmelser. Det strider inte
mot fordraget att medlemsstaterna sinsemellan har olika regler om
skattesatser eller avdragsmojligheter si linge de inhemska reglerna
inte missgynnar fysiska eller juridiska personer frin andra medlems-
stater.

For att det ska foreligga negativ sirbehandling krivs att det
verkligen gir att jimféra en grinséverskridande transaktion med en
inhemsk transaktion. Det innebir att situationerna mdste vara
objektivt jimforbara. Gir det inte att gora en sddan jimférelse ror
det sig inte om negativ sirbehandling. Vad som avses med att situa-
tionerna ir objektivt jimfoérbara har framfor allt preciserats 1 friga
om beskattningen av fysiska personer. EU-domstolen har uttalat
att situationen for ett lands invinare och for personer som inte ir
bosatta dir i regel inte ir jimfoérbara vad giller direkta skatter.'
Anledningen till detta dr att det finns flera objektiva skillnader
mellan dessa personer, bdde nir det giller inkomstskilla och skatte-
formaga. Det ir ofta mycket svart att bedoma om tva situationer ir
objektivt jimfoérbara, och praxis pi omridet ir inte helt entydig.”

Aven om en bestimmelse anses utgéra ett hinder mot de fria
rorligheterna kan den ind3 vara tilliten om den kan rittfirdigas.

! Se bland annat m4l C-279/93 Schumacker och C-80/94 Wielockx.
2 Se bland annat mal C-279/93 Schumacker, C-107/94 Asscher, C-307/97 Saint-Gobain,
C-311/97 Royal Bank of Scotland och C-182/06 Lakebrink.
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Vid proévningen av om en bestimmelse kan rittfirdigas ir det
viktigt att skilja mellan s.k. 6ppen diskriminering och andra former
av hinder. Med 6ppen diskriminering avses sddan diskriminering
som direkt tar sikte pd exempelvis nationalitet. En svensk skatte-
bestimmelse som anger att svenska foretag ska beskattas lindrigare
in utlindska féretag med filial 1 Sverige ir 6ppet diskriminerande.

Nationella bestimmelser som ir 6ppet diskriminerande kan
endast rittfirdigas om de har tillkommit med hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa. Detta f6ljer direkt av artikel 45, 52
och 62 i EUF-férdraget. Hittills har det inte hint att EU-
domstolen godtagit ppet diskriminerande skatteregler pd ndgon av
dessa grunder.

Andra former av hinder in ppen diskriminering kinnetecknas
av att de mer indirekt drabbar utlindska rittssubjekt. Det kan
ocks?d rora sig om hinder for inhemska personer, som till exempel
svenska fysiska personer, att investera i utlindska foretag eller att
pd annat sitt etablera sig utomlands. Fér nationella bestimmelser
som inte ir Oppet diskriminerande finns stérre mojligheter till
rittfirdigande. Detta foljer av praxis frin EU-domstolen. Som
grund for rittfirdigande har medlemsstaterna 3beropat diverse
olika grunder. Exempel pd argument som har framférts ir att
skattereglerna ir nddvindiga for skattesystemets inre sammanhang,
att de ir nodvindiga for en effektiv skattekontroll, att de inforts av
administrativa skil, att det finns andra skatteférdelar 1 systemet
som uppviger en negativ behandling, att reglerna tillkommit f6r att
skydda statens skatteintikter eller att de inforts for att bevara
fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna.’ I vissa
fall har EU-domstolen godtagit sddana resonemang, i andra fall
inte. Under senare r kan det noteras att domstolens traditionellt
mycket restriktiva forhillningssitt till medlemsstaternas f6rsok att
rittfirdiga sina skatteregler har férindrats ndgot. Mojligheterna att
rittfirdiga hindrande regler verkar numera vara nigot stérre.* Det
ricker dock inte att den nationella regeln motiveras av ett till-
rickligt skyddsvirt intresse, utan den méste ocksd uppfylla kravet
pd proportionalitet. Detta innebir att regeln ska vara utformad si

’Se bland annat mil C-204/90 Bachmann och C-150/04 Kommissionen mot Danmark
(skattesystemets inre sammanhang), C-250/95 Futura (effektiv skattekontroll), C-18/95
Terhoeve (administrativa skil), C-35/98 Verkooijen (skatteférdelar uppviger), C-264/96
ICI (skydda statens skatteintikter) samt C-446/03 Marks & Spencer (férdelning av
beskattningsritten mellan medlemsstaterna).

*Se bland annat mél C-231/05 Oy AA och C-311/08 SGI.
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att den inte utgdr ett mer ingripande hinder f6r den fria rorligheten
in vad som ir nédvindigt f6r att uppnd syftet.

8.2.2 Riskkapitalavdrag

Bedomning: Krav pd fast driftstille och visst minsta underlag for
arbetsgivaravgifter strider sannolikt mot EU-rittens bestimmelser
om fri etablering.

For att sikerstilla att den fria rorligheten for kapital inte
dsidositts bor forslaget utformas si att investeringar 1 féretag 1
vissa linder utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
ocksd omfattas.

Kommittén har évervigt utformningar av férslaget om riskkapital-
avdrag dir forenligheten med de fria rérligheterna inom EU-ritten
varit tveksam. Det har rort sig dels om ett krav pd att foretaget som
emitterar andelarna ska ha ett fast driftstille 1 Sverige, dels om ett
krav pd att foretaget méste ha ett visst minsta underlag for arbets-
givaravgifter. En analys har ocksd gjorts av om den fria rorligheten
for kapital kriver att avdraget ir tillgingligt iven vid investeringar i
foretag utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Det finns dven inslag av EU-rittslig analys nir det giller kravet
pd att den fysiska personen som ska gora riskkapitalavdraget ocksd
ir skattskyldig 1 Sverige for kapitalvinst pd andelarna och dven nir
det giller den metod med anstdnd som foreslds vid utflyttning. De
EU-rittsliga frigorna 1 dessa delar behandlas tillsammans med sjilva
forslaget, se avsnitt 6.6.

Krav pd fast driftstille

Med fast driftstille avses enligt 2 kap. 29 § inkomstskattelagen
(1999:1229), férkortad IL, en stadigvarande plats for affirsverk-
samhet varifrin verksamheten helt eller delvis bedrivs. Uttrycket
tar 1 forsta hand sikte pa den fysiska nirvaron. Nigra exempel som
nimns 1 lagtexten dr plats for foretagsledning, kontor, fabrik och
verkstad.

En frga ir om ett krav pd fast driftstille 1 Sverige ir forenligt
med den fria etableringsritten eller den fria rorligheten f6r kapital.
Det stdr 1 vart fall klart att kravet inte innebir en ppen diskrimi-
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nering av utlindska subjekt. Kravet pd fast driftstille giller for alla
foretag — sdvil svenska som utlindska — och det tar sdledes inte
oppet sikte pd nationalitet.

Det dr dock sannolikt att kravet pd fast driftstille 1 Sverige ind&
utgor ett hinder f6r utévandet av den fria etableringsritten. En
svensk fysisk person som ska investera en summa pengar 1 ett
foretag far 1 och med kravet pd fast driftstille ett incitament att
gora investeringen 1 ett féretag som har ett fast driftstille 1 Sverige.
Ett krav pd ett fast driftstille kan sigas vara ett krav pd att det finns
en plats i landet varifrdn verksamheten bedrivs. Det blir dirmed
ocksd ett krav pd verksamhet 1 Sverige. Kravet uppfylls normalt av
svenska foretag, och det fir dirmed sannolikt en stérre exkluderande
effekt nir det giller utlindska foretag. Kravet dr dirmed ocksi ett
hinder 1 och med att det gynnar investeringar i verksamheter i
Sverige framfér investeringar i1 foretag som inte har ngon sddan
anknytning till Sverige.

Friga ir di om hindret 1 form av ett krav pd fast driftstille kan
rittfirdigas. Anledningen tll att kravet pd fast driftstille har
overvigts dr att det bedoms som efterstrivansvirt att de skatte-
gynnade investeringarna gors i féretag som bidrar till niringslivet
hir i Sverige.

Det ir svirt att se att kravet pd fast driftstille skulle kunna
rymmas inom ndgon av de etablerade grunderna for rittfirdigande.
Det gir inte att hivda att kravet behovs for skattesystemets inre
sammanhang. Det gir knappast heller att hinvisa till att fast drift-
stille 1 Sverige dr nodvindigt {6r en effektiv skattekontroll eller f6r
fordelningen av beskattningsritten mellan medlemsstaterna, sirskilt
eftersom det inte ir foretaget som fir skattelittnaden. Det finns
inget som talar for att det skulle vara littare att kontrollera
nyemissioner 1 ett utlindskt foretag med fast driftstille 1 Sverige
jimfort med ett utlindskt foretag som inte har ett sidant fast
driftstille. Inte heller skatteflyktsskil torde vara ett framkomligt
argument. Det ir som sagt inte foretaget som fir skattelittnaden
och antalet felaktigt medgivna riskkapitalavdrag kommer inte att
minska bara for att foretaget har ett fast driftstille 1 Sverige.

Kommittén gor dirfér bedomningen att ndgot krav pd fast
driftstille 1 Sverige inte bér inforas eftersom det sannolikt strider
mot EUF-férdragets bestimmelser om fri etableringsritt. Detta
innebir att reglerna dven kommer att omfatta vissa investeringar i
foretag som ir etablerade utomlands.
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Det bér dock noteras att den brittiska motsvarigheten till
riskkapitalavdraget, de s kallade EIS-reglerna, innehéller ett
motsvarande krav pd fast driftstille. De brittiska reglerna har varit
foremal f6r EU-kommissionens granskning vid prévning av om de
utgor statligt stéd, och det aktuella kriteriet justerades 1 samband
med denna prévning. I det ursprungliga f6rslaget fanns, 1 stillet f6r
ett krav pd fast driftstille, ett krav pd att verksamheten skulle
bedrivas i Storbritannien. P4 kommissionens inrddan indrades det
villkoret till ett krav pd fast driftstille i Storbritannien. Eftersom
férbudet mot statligt stéd foljer direkt av EU:s fordragstext, kan
det forefalla mirkligt om kommissionen skulle ha godkint de brittiska
EIS-reglerna om kravet pa fast driftstille var oférenligt med den fria
etableringsritten. Denna beddmning ir sirskilt relevant 1 detta fall, dir
kommissionen under forfarandet har anmirkt pd det ursprungliga
kravet pa var verksamheten ska bedrivas.

Det ir emellertid viktigt att komma ihdg att dven om kommis-
sionen 1 statsstodsirenden féljer EUF-férdragets bestimmelser,
kan inte ett beslut i ett fall vara avgoérande vid tolkning av for-
dragets bestimmelser 1 ett annat fall. Férdragets bestimmelser tolkas
slutligen av EU-domstolen och sett till EU-domstolens praxis far
bedémningen ind3 anses vara att ett krav pd fast driftstille i nuvarande
fall 4r ett hinder som inte kan rittfirdigas.

Krav pd underlag for arbetsgivaravgifter

Kommittén har overvigt att som ett villkor for riskkapitalavdrag
uppstilla krav pd att det foretag dir investeringen sker har ett visst
minsta underlag for arbetsgivaravgifter. I ljuset av resonemanget
ovan avseende kravet pd fast driftstille anser kommittén att det ir
limpligt att, 1 stillet f6r att inféra ett krav pd underlag for arbets-
givaravgifter, infora ett krav pd en viss l[6nesumma. P4 s8 vis upptylls
fortfarande syftet med villkoret, det vill siga att utesluta foretag
vars verksamhet bestdr av ren kapitalférvaltning, men det utgor inte
ett hinder for investeringar i foretag som inte dr verksamma 1
Sverige.
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Investeringar 1 foretag hemmahérande utanfor EES

Nir det giller skattefrgor dr det frimst EUF-fordragets bestim-
melser om ritt till fri etablering och fria kapitalrorelser som berérs.

Etableringsfriheten — som ir den frihet som normalt blir aktuell
nir det giller féretagsbeskattning — ir ett utflode av den fria rorlig-
heten for personer. Ritten till fri etablering tillkommer fysiska och
juridiska personer som bedriver niringsverksamhet i nigon form.
Den innebir en ritt till nyetablering eller flyttning av en befintlig
verksamhet till en annan medlemsstat och en ritt att bilda dotter-
bolag eller att uppritta filial 1 en annan medlemsstat. Begreppet
etablering ir sledes ett mycket omfattande begrepp som innebir
en mojlighet for fysiska och juridiska personer inom EU att
stadigvarande och kontinuerligt delta 1 det ekonomiska livet i en
annan medlemsstat och att erhilla utbyte av detta i form av vinst.’
Etableringsfriheten giller inte till {6rman for etableringar i linder
utanfor EES.

Den fria rorligheten for kapital kinnetecknas 1 stillet av att
investeraren inte anvinder sig av sin fria rorlighet som person, utan
endast investerar sitt kapital i en annan medlemsstat utan att sjilv
aktivt delta 1 det ekonomiska livet dir. Ritten till fria kapital-
rorelser giller, till skillnad frén etableringsfriheten, dven f6r trans-
aktioner mellan en medlemsstat och ett land utanfér EES, s.k. tredje-
landstransaktioner.

Kommittén foresldr att riskkapitalavdrag ska kunna erhillas
dven vid investeringar i foretag som hér hemma 1 stater utanfér
EES, under forutsittning att Sverige har ingdtt ett skatteavtal med
den berérda staten som innehidller en artikel om informations-
utbyte. Anledningen till detta ir att den fria rérligheten for kapital
iven giller for transaktioner mot tredje land.

Frigan om den fria rérligheten f6r kapital, vid sidan av etablerings-
friheten, blir tillimpbar i detta fall ir dock ndgot osiker. EU-
domstolen har behandlat friheternas inbérdes stillning, sirskilt 1
forhillande till tredje land.® Domstolen uttalar att i de fall en
nationell bestimmelse kan knytas till tvi friheter, ska det provas i
vilken utstrickning bestimmelsen paverkar utévandet av dessa friheter
och dessutom om nigon av friheterna dominerar éver den andra.

> For definitioner och diskussion om grinsdragningen se generaladvokatens férslag till avgérande i
mal C-97/09 Schmelz, p. 63-65.
¢ Se mil C-452/04 FidiumFinanz.
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Om en av friheterna ir helt underordnad den andra prévas den
nationella bestimmelsen endast mot den éverordnade friheten.

Nir det giller skatteregler som bara ir tillimpliga 1 de fall nir ett
aktieinnehav ger innehavaren ett kontrollerande inflytande 6ver
foretaget, har EU-domstolen sagt att sidana regler ska prévas bara
mot etableringsfriheten och inte mot den fria rérligheten for
kapital.” Domstolen motiverar detta med att reglerna huvud-
sakligen har inverkan p3 etableringsfriheten, medan deras inverkan
pd den fria rorligheten for kapital endast ir en oundviklig foljd av
att de hindrar etableringsfriheten. Det innebir i sin tur att sddana
skatteregler inte kan 8beropas 1 férhéllande till tredje land, eftersom
tredjelandstransaktioner inte omfattas av etableringsfriheten.

Nir det giller skatteregler som ir tillimpliga oavsett storleken
pd aktieinnehavet, har EU-domstolen uttalat att reglerna kan provas
mot sivil etableringsfriheten som mot den fria rérligheten for
kapital.® Nir skattebestimmelser ir tillimpliga bidde i situationer
som utgor etablering och situationer som inte utgdr etablering kan
bestimmelserna siledes prévas mot den fria rorligheten f6r kapital,
dven om det 1 det enskilda fallet faktiskt finns ett kontrollerande
inflytande.

Riskkapitalavdrag fir goras oavsett storleken pd andelsinne-
havet. Ett litet andelsinnehav kan dirfér komma att prévas mot
EUF-fordragets bestimmelser om fri rorlighet for kapital. Det fir
med andra ord anses sannolikt att riskkapitalavdraget kommer att
kunna prévas mot EU-ritten dven avseende investeringar i foretag 1
tredje land. For att sikerstilla att forslaget inte innebir en
restriktion for den fria rorligheten for kapital bor dirfér avdrag
ocksd kunna goras vid investeringar i féretag 1 linder som inte ir
anslutna till EES. Fér att Skatteverket ska ha en rimlig mojlighet att
kontrollera bolagen utanfér EES bér det enligt kommitténs mening
1 dessa fall krivas att den stat dir féretaget hor hemma har ingirt
ett skatteavtal med Sverige som innehiller en artikel om informa-
tionsutbyte. Mot bakgrund av att EU:s handrickningsdirektiv’ inte
giller mellan en medlemsstat och ett tredje land, kan ett sidant

7 Se mal C-102/05 Skatteverket mot A och B.

¥ Se mél C-446/04 Test Claimants in the FII Group Litigation och C-157/05 Winfried L.
Holbock.

’ Radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om dmsesidigt bistdnd av medlems-
staternas behoriga myndigheter pd direktbeskattningens omride (upphor att gilla den 1 januari
2013 och ersitts di av Ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete 1 friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG).
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krav inte anses vara for lingtgiende vid en prévning av om reglerna
strider mot den fria rérligheten f6r kapital.'®

8.2.3 Emissionskredit

Bedomning: For att sikerstilla att férslaget om emissionskredit
inte hindrar den fria rorligheten for kapital, bor forslaget utformas
s& att det dven omfattar investeringar i féretag som hér hemma i
linder utanfér EES som har ingdtt ett skatteavtal med Sverige
som innehéller en artikel om informationsutbyte.

Den enda del i forslaget om emissionskredit som har identifierats
som relevant att diskutera utifrin EUF-férdragets bestimmelser
om de fria rorligheterna dr huruvida anstdnd ocksd miste beviljas
foretag hemmahorande utanfér EES. Ur investerarens synvinkel
kan det vara en inskrinkning i den fria rorligheten for kapital om
investeringar som denne gor 1 féretag utanfér EES inte kan ligga till
grund for en emissionskredit i det féretaget. Aven om det ir
foretaget 1 vilken investeringen gérs som ir den direkta mottagaren
av krediten, si kan krediten indirekt f3 positiva effekter ocksd for
investeraren.

Med stéd av samma analys som f6r riskkapitalavdraget, se
avsnitt 8.2.2, ir resultatet att en investerares andelsinnehav kan
komma att provas mot EUF-fordragets bestimmelser om fri rorlig-
het for kapital ocksd vad giller emissionskrediten. Slutsatsen blir
dirmed densamma. Emissionskredit bér kunna ges dven vid invester-
ingar i féretag som hor hemma i vissa linder utanfoér EES.

8.3 Forslagens férenlighet med EU:s regler om
statligt stod

8.3.1 Bakgrund

De svenska reglerna pd den direkta skattens omrdde pdverkas inte
bara av direktiv och av EUF-férdragets bestimmelser om fri rérlig-
het for varor, tjinster, personer och kapital, utan iven av fordragets
bestimmelser om statligt st6d, se artikel 107-109.

'°Se mil C-101/05 Skatteverket mot A, och jfr m3l C-451/05 Européenne et Luxembourgeoise
d’investissements SA (ELISA).
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Av artikel 107.1 framgir att stéd som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in ir, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion inte ir tilldtet om stédet paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. I artikel 107.2-3 anges ocksd en
mingd undantag frin detta férbud, bland annat fér stéd som
limnas f6r att underlitta utvecklingen av vissa niringsverksamheter
eller vissa regioner.

Enligt artikel 108 ska EU-kommissionen fortlépande granska
alla stoddtgirder som medlemsstaterna vidtar. Medlemsstaterna ir
ocksd skyldiga att underritta kommissionen om sina planer pi att
indra gamla stoddtgirder eller vidta nya. Kommissionen har ritt att
forbjuda staten att limna visst stod och — om medlemsstaten d&
inte rittar sig — 1 sista hand stimma staten infér EU-domstolen. Ett
stdd som omfattas av artikel 107.1 ir otillitet om det inférs utan
att kommissionen har underrittats och godkint stédet. Otillitna
stdd kan dterkrivas av den som fitt det.

EU-kommissionen har utfirdat ett antal férordningar pd omradet,
och den har ocksd antagit riktlinjer, rekommendationer, tillkinna-
givanden och meddelanden for att underlitta tolkningen och tillimp-
ningen av statsstodsreglerna. Ett exempel pa riktlinjer ir kommission-
ens riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar 1
smd och medelstora féretag (2006/C 194/02)."" Dessa riktlinjer ir i
princip en konsolidering av gillande ritt pd omrddet, i vart fall
enligt kommissionens uppfattning. De kan dirfér anvindas som en
checklista nir medlemsstaterna vill limna statligt stéd for risk-
kapital. Om stédet dverensstimmer med vad som sigs 1 riktlinjerna
dr det 1 princip klart att stodet inte strider mot EU:s regler om
forbud mot statligt stéd. De ir 1 férsta hand utformade med direkta
och pdgdende statliga stodatgirder 1 dtanke, som till exempel olika
former av bidragssystem. For att tillimpa dem p3 stdd i form av
skattelittnader krivs att bestimmelserna tolkas 1 ljuset av stodets
faktiska utformning. En anpassning till riktlinjerna ir ett relativt
litt sitt att minska riskerna av en statsstodsprovning. Dirfor
dterges dessa riktlinjer 1 det f6ljande timligen detaljerat.

Riktlinjerna for riskkapital giller bara f6r stéd som ir riktade till
smi och medelstora féretag."”? De fir dock inte tillimpas pi foretag

" Reviderad 2010/C329/05. Riktlinjerna upphér att gilla den 31 december 2013.

12Sm4 och medelstora féretag i den mening som avses i kommissionens férordning (EG) nr
70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pd
statligt stdd till smd och medelstora féretag och varje annan férordning som ersitter den
férordningen, senast indrad genom férordning (EG) nr 1040/2006.
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som dir 1 svdrigheter och inte heller pd féretag inom varvsindustrin
eller kol- och stdlindustrin. Riktlinjerna giller inte f6r investeringar
1 exportverksamhet och inte for stod som férutsitter att inhemska
varor anvinds i stillet fér importerade varor.

I riktlinjerna anges att stodatgirder for riskkapital kan utformas
pa olika sitt. EU-kommissionen anser 1 regel att stdd som limnas
till investerarna dtminstone delvis 6verfors till de foretag som ir
foremal for investeringen. Dirmed anses det statliga stodet 1 sddana
fall ocksd komma mélféretagen till del.

En riskkapitaldtgird dr forenlig med statsstddsreglerna om 4tgir-
den leder till en okad tillging till riskkapital utan att péverka
handeln 1 negativ riktning 1 en omfattning som strider mot det
gemensamma intresset. Detta dr den grundliggande principen for
kommissionens bedémning. Kommissionen stiller upp vissa villkor
som ska vara uppfyllda om stédet ska kunna betraktas som forenligt
med riktlinjerna. Om villkoren ir uppfyllda anser kommissionen att
dtgirden har en stimulanseffekt, dr nodvindig och proportionerlig
och att resultatet av avvigningen idr positivt.

Om stddet inte uppfyller villkoren anger kommissionen 1 rikt-
linjerna hur en mer férdjupad granskning ska g3 till.

Den foljande beskrivningen av riktlinjerna inriktas pd de grund-
liggande villkoren for stod till riskkapital. Genom att sikerstilla att
dessa uppfylls kan en mera ingdende bedémning undvikas, och
handliggningstiden blir dirmed kortare.

Det ir medlemsstaterna som viljer vilken stédform som ska
anvindas. EU-kommissionen granskar om den valda formen upp-
muntrar privata investerare att tillhandahilla riskkapital till mél-
foretagen och om det dr sannolikt att &tgirden leder till att
investeringsbeslut fattas pd affirsmissiga grunder (i vinstsyfte).
Som ett exempel pd stodformer som kan leda till detta resultat
anges skatteincitament till investerare for att gora riskkapital-
investeringar.

Foljande villkor stills upp 1 rekommendationen.

o Riskkapitaldtgirden fir inte omfatta investeringar som &verstiger
2,5 miljoner euro per féretag under en tolvménadersperiod.

o Atgirden fir bara finansiera sm3 foretag eller medelstora foretag
1 stodomriden fram till expansionsfasen. Medelstora féretag
utanfor stodomriden fir bara finansieras fram till startfasen.
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e Minst 70 procent av riskkapitaldtgirdens sammanlagda budget ska
utgdras av ett investeringsinstrument som omfattar eget kapital
och dirmed likstillt kapital.

e Minst 50 procent av investeringarna inom ramen for dtgirden ska
finansieras av privata investerare.

e Riskkapitaldtgirden ska garantera att investeringsbesluten 1
mélféretagen gors 1 vinstsyfte.

e Riskkapitaldtgirden (eller den fond som erbjuder dtgirden)
maste foérvaltas affirsmissigt.

e Kommissionen kan under vissa forutsittningar godkinna att
dtgirden riktas till en viss bransch.

I andra punkten ovan férekommer vissa begrepp som bor forklaras.
Med stédomrdden avses sddana regioner som omfattas av undan-
tagen 1 artikel 87.3 a eller ¢ i EG-férdraget (nu artikel 107.3 a eller ¢
1 EUF-fordraget). Det dr friga om regioner dir levnadsstandarden
ir onormalt l3g eller dir det rdder allvarlig brist pd sysselsittning
(87.3 a) samt vissa regioner dir handeln inte pdverkas negativt i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset (87.3 c).
Med expansionsfas avses en period for tillvixt eller expansion 1 ett
foretag som kan gora ett nollresultat eller g8 med vinst. Finansier-
ing i expansionsfasen anvinds for att 6ka produktionskapaciteten,
fér marknads- eller produktutveckling eller som ytterligare rérelse-
kapital. Slutligen avses med startfasen en period di det sker
produktutveckling och inledande marknadsféring hos ett foretag
som dnnu inte har sdlt sin produkt eller tjinst pd affirsmissiga
grunder och som dnnu inte gér nigon vinst.

8.3.2 Riskkapitalavdrag

Bedomning: En riskkapitaldtgird i form av det ovan beskrivna
riskkapitalavdraget utgor ett statligt st6d som méste anmiilas till
EU-kommissionen fér godkinnande innan det genomférs. Risk-
kapitalavdraget uppfyller de villkor som kommissionen stillt
upp 1 gemenskapens riktlinjer for statligt stod for att frimja
riskkapitalinvesteringar 1 smd och medelstora féretag (2006/C
194/02). Det bor dirmed ha goda utsikter att bli godkint vid en
notifiering av stddet till kommissionen.
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Som redogjorts fér ovan anger riktlinjerna att EU-kommissionen
kommer att anse att en riskkapitaldtgird har stimulanseffekt, ir
nédvindig och proportionerlig och att resultatet av avvigningen ir
positivt om de villkor som beskrivits ir uppfyllda. Riktlinjerna
anger iven att kommissionen kommer att férs6ka géra en snabb
bedémning av statsstddsfrigan om den har fitt in en fullstindig
anmilan som uppfyller villkoren. Det ir dirfér angeliget att utforma
ett stod for riskkapital i enlighet med de villkor som kommissionen
har faststillt. I detta avsnitt behandlar kommittén samtliga relevanta
villkor. Utformningen av forslaget om riskkapitalavdrag sitts 1
relation till dessa villkor.

For det forsta fir riskkapitalitgirden enligt riktlinjerna inte
omfatta investeringar som 6verstiger 2,5 miljoner euro per foretag
under en tolvmanadersperiod. Riskkapitalavdraget ir begrinsat till
investeringar upp till hégst 20 miljoner kronor per féretag och &r.
Grinsen p4 20 miljoner kronor ir beriknad utifrdn en vixelkurs om
8 kronor per euro. S& 18gt har euron aldrig sttt i forhdllande till
kronan. Detta villkor ir siledes uppfyllt. Regeringen miste dock
bevaka kursutvecklingen och justera grinsen fér avdragsgrundande
tillskott om det visar sig att det finns risk for att den 6verskrids pd
grund av férindringar i vixelkursen.

Det andra villkoret anger att dtgirden bara fir finansiera smi
foretag eller medelstora foretag 1 stddomrdden fram till expansions-
fasen samt medelstora féretag utanfér stodomriden fram till start-
fasen. Riskkapitalavdrag fir bara géras vid investeringar i smd
foretag enligt EU:s definition. Villkoret ir dirmed uppfyllt, eftersom
dtgirden fir finansiera sm3 foretag i samtliga skeden. Gruppen har
dessutom begrinsats ytterligare genom ett krav pd en viss l6nesumma
1 foretaget.

Det tredje villkoret innebir att minst 70 procent av riskkapital-
dtgirdens sammanlagda budget ska utgoras av ett investerings-
instrument som omfattar eget kapital och dirmed likstillt kapital.
Med sidana investeringsinstrument avses enligt riktlinjerna instru-
ment som ger innehavaren en avkastning som huvudsakligen
grundar sig pd vinster eller férluster 1 det underliggande foretaget
och som inte har nigon sikerhet vid betalningstérsummelse. Detta
kriterium dr uppfyllt eftersom riskkapitalavdraget bara utgir vid
forvirv av aktier och andelar i ekonomiska féreningar.

Enligt det fjirde villkoret ska minst 50 procent av de invester-
ingar som omfattas av dtgirden finansieras av privata investerare.
Riskkapitalavdraget ir ett avdrag i inkomstslaget kapital med tvd

249



EU-réttslig analys SOU 2012:3

tredjedelar av anskaffningskostnaden for andelarna. Avdraget minskar
skatten med 30 procent. En investering innebir dirmed en
skattelittnad om 20 procent (= 2/3 x 0,30). Staten stir alltsd for
20 procent av kostnaden fér investeringen och den fysiska personen
for 80 procent. Villkoret ir dirmed uppfyllt.

Det femte och det sjitte villkoret dr bida inriktade pd att &tgirden
inte ska snedvrida de affirsmissiga férutsittningarna. Det innebir
att det finns krav pd att riskkapitalitgirden ska garantera att
investeringsbesluten 1 malforetagen gors 1 vinstsyfte samt att dtgirden
1 sig miste forvaltas affirsmissigt. Riskkapitalavdraget dr utformat
som ett avdrag pd individnivd for investeraren. Skattelittnaden ir
inte pd ndgot sitt beroende av vad milforetaget gor med pengarna.
Forslaget paverkar dirfor inte inriktningen av de investeringsbeslut
som fattas av milforetaget. Det femte villkoret ir sdledes uppfyllt.
Villkoret om att riskkapitaldtgirden miste forvaltas affirsmissigt
blir i princip bara tillimpligt nir det handlar om att inritta en
statlig fond eller nir utbetalning av stodet f6regds av nigon annan
form av subjektiv bedémning eller prévning. S3 ir emellertid inte
fallet nir det dr friga om ett stod via skattesystemet. Nigon
forvaltning 1 den bemirkelsen som avses i riktlinjerna sker inte av
en skattelittnad. Ar férutsittningarna fér riskkapitalavdrag
uppfyllda fir ett sddant avdrag goras, och det sker utan inslag av
nigra affirsmissiga overviganden. Det sjitte villkoret f&r dirmed
anses som uppfyllt.

Med beaktande av denna genomging ir det kommitténs bedém-
ning att riskkapitalavdraget uppfyller villkoren i EU-kommission-
ens riktlinjer. Enligt vad kommissionen anger i riktlinjerna skulle
riskkapitalavdraget dirmed vara férenligt med artikel 107.3 ¢ 1
EUF-fordraget. Det anses di vara ett stod fér att underlitta
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, som
inte pdverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset, och som dirfér kan anses som
forenligt med den inre marknaden.

Kommittén ser inte ndgon mojlighet att underlita att notifiera
riskkapitalavdraget 1 vanlig ordning, eftersom det ror sig om ett
statligt stéd. Forslaget bor dock sannolikt kunna godkinnas av
EU-kommissionen efter en forhillandevis snabb handliggning.
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8.3.3 Emissionskredit

Bedémning: En riskkapitaldtgird i form av det ovan beskrivna
forslaget om emissionskredit utgor sannolikt inte statligt stod
enligt EU:s regelverk, eftersom de selektiva inslagen 1 forslaget
ir motiverade mot bakgrund av objektiva skillnader mellan skatte-
betalarna.

Forslaget om emissionskredit ir utformat som ett anstind med
betalning av arbetsgivaravgifter dir anstdndsbeloppet knyts till vad
som mottagits i betalning f6r andelarna vid nyemission eller
bildandet av foretaget. Anstdndet ir rintebelagt, men rintan ir pd
en sidan nivd att den sannolikt understiger den rinta som foretaget
skulle f& om det 1inade motsvarande belopp pd marknaden. Detta
innebir att dtgirden kan likstillas med ett rintebilligt 1an, vilket
medfo6r att den troligen betraktas som en form av statligt stod.

Stodet dr selektivt eftersom enskilda niringsidkare, handelsbolag,
investmentféretag, privatbostadsforetag, kooperativa féreningar och
ekonomiska foreningar som ir centralorganisation fér kooperativa
foreningar utesluts frdn mojligheten att fd anstind. Tillimpning av
kommissionens meddelande som avser 3tgirder inom direkt
beskattning for foretag ger dock vid handen att om avvikelsen ir
motiverad av systemets art och funktion s ir det inte friga om
statligt stod.” S4 ir fallet om avvikelsen

e ir en direkt f6ljd av grundprinciperna i eller riktlinjerna f6r det
svenska skattesystemet,

e ir motiverad mot bakgrund av objektiva skillnader mellan
skattebetalarna, eller

e utgodr ett naturligt inslag 1 skattesystemets logik.

Det finns starka argument foér att objektiva skillnader mellan
skattebetalarna kan motivera att de berdrda grupperna utesluts frén
mojligheten att fi emissionskredit.

En 6nskvird effekt med forslaget dr att det férbittrar finansie-
ringsvillkoren fér vixande féretag. I och med att den férvintade
avkastningen p3 tillskjutet eget kapital 6kar stirks incitamenten till
att 6ka finansiering via det egna kapitalet. Det innebir 1 sin tur att

¥ Kommissionens meddelande om tillimpningen av reglerna om statligt st6d pd dtgirder
som omfattar direkt beskattning av féretag (98/C 384/03), EUT C 384, 10.12.98, 5. 3-9.
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det ir naturligt att avgrinsa en sidan 8tgird till subjekt som har
regler fo6r sammansittningen av det egna kapitalet och hur det kan
anvindas. S&dana regler finns fér aktiebolag och ekonomiska féren-
ingar. For enskilda niringsidkare och deligare i handelsbolag kan
det egna kapitalet vara 1 princip flytande. De kan sitta in och ta ut
kvarvarande behdllning utan restriktioner (i handelsbolag med obero-
ende deligare finns det dock en form av kontroll via bolagsavtalet).

Ett syfte med forslaget ir att utjimna asymmetrin i behand-
lingen av vinster och férluster i bolagssektorn. Asymmetrin bestir
av att vinster alltid beskattas medan forluster bara kan utnyttjas
mot eventuella framtida vinster. Ackumulerade underskott 1 aktie-
bolag gir forlorade vid en konkurs eller likvidation. Bestimmel-
serna 1 40 kap. IL mot handel med underskottsféretag gor att
forlusterna ofta bara delvis pdverkar forsiljningspriset vid en forsilj-
ning av foretaget. Enskilda niringsidkare och deligare i handels-
och kommanditbolag har méojlighet att under de forsta fem &ren
gora allmint avdrag for underskott som uppkommit 1 verksam-
heten. Avdraget f&r uppgd till hogst 100 000 kronor per 4r. De
fysiska personer som redovisar inkomst av niringsverksamhet har
sdledes mojlighet att 1 ett inledande skede direkt utnyttja under-
skott mot inkomster i andra inkomstslag. For enskilda nirings-
idkare finns det dven bestimmelser om att ett slutligt underskott i
inkomstslaget niringsverksamhet fir dras av 1 inkomstslaget kapital.
Med hinsyn till att det redan i dag finns méjligheter f6r enskilda
niringsidkare och deligare 1 handelsbolag att definitivt utnyttja
forluster som uppkommer i verksamheten, finns det inte skl att
ytterligare utjimna skillnaderna mellan vinster och forluster for
denna grupp.

Nir det giller investmentféretag och privatbostadsforetag finns
speciella beskattningsregler som skiljer sig frdn vad som giller for
aktiebolag 1 allminhet. Investmentforetag har till exempel avdrags-
ritt for limnad utdelning och privatbostadsforetag ska inte ta upp
inkomster och dra av utgifter hinférliga till sina fastigheter. For
kooperativa féreningar och ekonomiska féreningar som ir central-
organisation fér kooperativa féreningar giller ocksa speciella beskatt-
ningsregler 1 forhillande till andra ekonomiska féreningar. De har i
de flesta fall ritt till avdrag for limnad utdelning. Aven betriffande
samtliga dessa grupper bor avvikelsen dirfér kunna motiveras av
objektiva skillnader mellan skattebetalarna.

Det ir viktigt att pdpeka att kopplingen till arbetsgivaravgifterna
inte har gjorts 1 syfte att gynna personalintensiva féretag. Ett syfte
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med forslaget dr att utjimna den bolagsskattemissiga asymmetrin
mellan vinster och forluster. Asymmetrin bér inte jimnas ut genom
att staten I6pande och kontant betalar ut kompensation i takt med
att ett foretag gir med forlust, eftersom det skulle medfora stora
risker for skatteplanering och skattebortfall. Av det skilet kopplas
stodet 1 stillet till foretagets skatteinbetalningar. Enligt kommittén
ir det mindre limpligt att bevilja anstdnd med somliga av de skatter
som foretag betalar, se avsnitt 7.3.2. Kommittén anser att en kopp-
ling till just arbetsgivaravgifterna ir att foredra, eftersom sidana
avgifter miste betalas 16pande varje manad oavsett om féretaget gir
med vinst eller forlust. Arbetsgivaravgifterna kan ocksd upplevas
som betungande for féretag som befinner sig 1 ett startskede dir
det innu inte har uppstdtt nigra vinster.

En mojlig justering av forslaget skulle kunna vara att medge
anstdnd med flera typer av skatter och avgifter. Om det finns en
risk f6r att dtgirden bedoms som selektiv {6r att anstind bara ges
mot arbetsgivaravgifter kan detta vara en framkomlig vig for att
l6sa statsstodsfrigan. Det skulle emellertid komplicera forslaget
betydligt, se avsnitt 7.3.2.

Aven om férslaget om emissionskredit sannolikt inte utgér statligt
stdd rekommenderar kommittén att den féreslagna dtgirden kont-
rolleras av kommissionen.
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9 Slopat representationsavdrag

9.1 Inledning

I detta kapitel behandlas kommitténs férslag till finansiering av de
tvd forslag till skatteincitament f6r riskkapital som har redogjorts
for 1 kapitel 6 och 7. Av kommitténs direktiv framgir att finansier-
ing ska ske genom forindringar av reglerna inom omridet for
foretagsbeskattningen.

Kommittén foreslir att forslagen i detta delbetinkande finans-
leras genom att reglerna om avdrag for utgifter for representation
slopas 1 sin helhet. Motiven for detta dr frimst att avdraget redan
1dag dr relativt litet samt att féretagens administrativa kostnader
for att hantera representationsavdraget ir stora.

Att avskaffa avdraget for representation beriknas stirka de
offentliga finanserna med cirka 1,6 miljarder kronor per &r.

I avsnitt 9.2 beskrivs de skatteregler som i1 dag giller f6r repre-
sentation samt de forindringar av regelverket som féreslogs av
2002 3rs foretagsskatteutredning. I avsnitt 9.3 redogérs for kom-
mitténs forslag om att slopa avdraget. I avsnitt 9.4 diskuteras méj-
ligheten till alternativ finansiering genom att utvidga eller indra
reglerna om rinteavdragsbegrinsningar, ett alternativ som kommit-
tén har valt att inte foresld i detta delbetinkande.

9.2 Bakgrund
9.2.1 Gaéllande ratt

Huvudregeln 1 16 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL, angdende utgifter 1 inkomstslaget niringsverksamhet anger att
alla utgifter f6r att forvirva och bibehilla inkomster ska dras av. De
sirskilda bestimmelser som finns om avdrag f6r utgifter for repre-
sentation inskrinker huvudregelns generella tillimpningsomride.
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Bestimmelserna om avdrag fér representation 1 inkomstslaget nirings-
verksamhet finns i 16 kap. 2 § IL.

Utgifter for representation och liknande indamail ska dras av
bara om de har ett omedelbart samband med niringsverksamheten,
sdsom di det uteslutande ir friga om att inleda eller uppritthilla
affirstorbindelser eller liknande eller di utgifterna avser jubileum
eller personalvird. I Skatteverkets allminna rdd' anges att till affirs-
forhandlingar bér riknas, férutom férhandlingar om kép eller
forsiljning, dven andra férhandlingar i och fér verksamheten, till
exempel forhandlingar med konsulter och experter av olika slag
samt férhandlingar angdende kollektivavtal och liknande. Det pre-
ciseras dven att representationen bor ingd som ett led 1 affirs-
férhandlingarna f6r att den ska anses ha ett sidant omedelbart sam-
band med verksamheten som krivs for avdrag. Representationen
bor dirvid uttrycka en 1 sammanhanget sedvanlig gistfrihet och
ligga 1 anslutning till férhandlingarna. Skatteverket ger dven exem-
pel pd andra situationer dir omedelbart samband kan anses fore-
ligga. Det rér sig om storre jubileer, invigningar, demonstrationer
och liknande dir representationen anvinds som ett led 1 féretagets
marknadsféring och PR-verksambhet.

Utgifter f6r jubileum fir bara dras av som utgift for representa-
tion om jubileet ir en mer betydande milstolpe i foretagets verk-
samhet.” I samband med jubileer fir avdrag dven goras for utgifter
som avser anstillda med make samt representanter f6r myndigheter
och massmedia.’

Avdrag for personalvird — s.k. intern representation — innefattar
bland annat personalfester och informationsméten. Avdrag for
utgifter f6r personalfest bor enligt Skatteverkets allminna rid inte
medges for fler in tvd ullfillen per &r. Kostnader f6r personalvird
som inte har ett omedelbart samband med verksamheten och dirfor
inte karaktiriseras som representation utgdér normalt 16n for de
personer som kostnaderna avser.

Avdraget fir inte overstiga vad som kan anses skiligt. For
utgifter {or lunch, middag eller supé foljer av 16 kap. 2 § IL att
avdraget inte fir overstiga 90 kronor per person och mailtid med
tilligg for mervirdesskatt till den del denna inte ska dras av enligt
8 kap. eller &terbetalas enligt 10 kap. mervirdesskattelagen (1994:200).

' SKV A 2004:5, Skatteverkets allminna rid om avdrag for utgifter f6r representation m.m.
att tillimpas frin och med beskattningsret 2004 och frin och med 2005 &rs taxering.

2 Rzgs 1989 not. 239.

> RA 1953 Fi 1487.
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Skatteverket ger 1 det allminna ridet exempel pd skiliga belopp for
andra utgifter in lunch, middag och supé. For andra skiliga
méltidsutgifter bor avdrag f8 géras med hégst 60 kronor per
person. Skiligt avdrag for utgifter for till exempel teaterbiljett eller
greenfee vid golfspel fir enligt Skatteverket anses vara hogst
180 kronor per person. Avdragsramen bor tillimpas isolerat vid
varje representationstillfille och varje mdltid. Om affirsférhand-
lingar stricker sig over flera dagar anses varje dag vara ett sirskilt
representationstillfille. Vid samarrangemang, di flera foretag repre-
senterar samtidigt mot samma personer, tillimpas avdragsramarna
for varje foretag for sig.*

Avdrag fir inte goras f6r utgifter for sillskapsliv eller gistfrihet
av personlig art’ och inte heller f6r s kallad lyxbetonad represen-
tation®. I Skatteverkets allminna rdd ges som exempel pd lyxbeto-
nad representation sirskilt arrangerade jaktutflykter eller fiskeresor
och specialarrangerad underhillning samt héllande av lustjakter och
lantstillen f6r representationsindamal.

Avdrag for representationsgdva ges om det finns ett omedelbart
samband med verksamheten. Som exempel anger Skatteverket att
ett leverantorsforetag uppvaktar ett kundféretag med en blomster-
uppsats eller en bokgdva med anledning av att kundféretaget dppnar
en ny filial eller firar ett jubileum. Ett annat exempel ir di ett
foretag 1 stillet for att bjuda pa restaurang i samband med en affirs-
uppgorelse overlimnar en chokladkartong eller en fruktkorg.
Avdrag for representationsgdva fir goéras med skiligt belopp, vilket
enligt Skatteverket bor vara hogst 180 kronor per person.”

Det bor papekas att reglerna om representation giller for alla tre
inkomstslagen. I inkomstslagen tjinst och kapital, se 12 kap. 1§
och 42 kap. 2 § IL, finns hinvisningar till 16 kap. 2 § IL.

9.2.2 2002 ars foretagsskatteutredning

I slutbetinkandet frin 2002 4rs foretagsskatteutredning® foreslis
att forslagen finansieras genom en sinkning av beloppsgrinsen for
representationsutgifter. En sddan sinkning bedémdes ha generell
effekt och inte innebira sirskilt negativa effekter f6r nigon viss
grupp av foéretagare. Utredningen behovde finansiering for en

* Skatteverkets stillningstagande den 27 november 2007, dnr 131 684677-07/111.
SRA 1981 Aa 119,

¢ RA 1970 ref. 21 och RA 1983 1:22.

7 Se dven RA 2010 ref. 33 dir storleken pé avdrag f6r s.k. reklamgévor behandlas.
$SOU 2005:99, Vissa féretagsskattefrigor, s. 338-339.
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okning av de offentligfinansiella kostnaderna med 330 miljoner
kronor, vilket bedémdes kunna uppnis genom en sinkning av
representationsavdraget fér lunch, middag och supé frén 90 will
65 kronor.

Betinkandet var foremdl for remissbehandling och nigra av
remissinstanserna framforde kritik mot finansieringsforslaget. De
som uttryckte missndje var Niringslivets Skattedelegation, Fore-
tagarna och Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare.

Niringslivets Skattedelegation tyckte inte att det var rimligt att
hela kostnaden for férslagen skulle biras av restaurangbranschen.

Foretagarna anforde att representation ir ett led 1 den mark-
nadsforing som foretaget gor av sig sjilv. Ytterligare begrinsningar
av avdragsritten utdver de som redan har inférts kunde enligt Fore-
tagarna inte anses befogade.

Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare (SHR) ansdg att en
inskrinkning av avdragsméjligheterna ger svenska féretag en konkur-
rensnackdel gentemot utlandet. Det giller inte minst fo6r de smd
och medelstora féretagen. En begrinsning av representationen diskri-
minerar en viss typ av utgifter jimfort med andra, tll exempel
utgifter for missdeltagande, reklam eller andra siljfrimjande insatser
som foretagen traditionellt arbetar med. SHR redogjorde for
avdragsritten 1 linder runt omkring Sverige och konstaterade att vi
har ett relativt 13gt avdragsbelopp. Avdraget borde enligt SHR std 1
rimlig proportion till de faktiska kostnaderna fér representationen.
Ett belopp s& sndlt tilltaget att det bara ticker normen for det
statliga lunchtraktamentet riskerar att ge ett 16jets skimmer over
vad representationen ir tinkt att vara. SHR ansig att avdraget
snarare borde ¢ka till de nivier som gillde fére 1996 i stillet for att
sinkas.

9.3 Forslag om slopat avdrag for representation

Forslag: Ritten till avdrag for utgifter fér representation och
representationsgivor slopas. Avdrag ska dirmed inte heller goras
for den ingdende mervirdesskatt som ingdr i utgiften.

I kommitténs direktiv anges att delbetinkandena ska finansieras
: Q o . .
inom omrddet f6r féretagsbeskattningen.
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Den svenska foretagsbeskattningen bygger pd principen om
nettovinstbeskattning. Med andra ord ir det skillnaden mellan
inkomster och utgifter som ska tas upp till beskattning. Alla
utgifter i niringsverksamheten borde i enlighet dirmed ocksi fi
dras av. Kommittén anser att detta dr en princip som medfér ett 1
grunden enkelt och robust system for beskattning av féretag.
Behandlingen av utgifter f6r representation utgdr emellertid redan
idag ett avsteg frin huvudprincipen, di utgifterna bara delvis far
dras av. Detta avsteg innebir en kringlig och kostbar hantering for
foretagen. Kommittén anser dirfér att det ur en systemmissig
synvinkel ir bittre att slopa avdraget for representation in att
behilla dagens begrinsade avdragsméjligheter.

Kommittén foresldr sdledes att forslagen i detta delbetinkande
finansieras genom att avdragsritten for utgifter for representation
avskaffas. Det innebir att samtliga utgifter som i dag hinfors till
representation dverhuvudtaget inte fir dras av.

Representationsavdraget ir ett generellt avdrag och ett slopande
av detta kan inte sigas sirskilt missgynna ndgra speciella grupper av
foretag. Det fortjanar dock att pdpekas att avdraget slopas for
samtliga foretagsformer, dven for enskilda niringsidkare och handels-
bolag. Forslagen om att stimulera tillgdngen pd riskkapital giller
bara for aktiebolag och vissa ekonomiska féreningar, vilket innebir
att de enskilda niringsidkare och handelsbolag som 1 dag har
utgifter for representation kommer att 8 vara med och finansiera
tgirder som de inte fir mojlighet att ta del av. Kommittén inser att
detta kan upplevas som orittvist, men av forenklingsskil bor
representationsavdraget slopas for samtliga. Alla féretag, dven de
utanfor bolagssektorn, kommer dock att f& minskade administra-
tiva kostnader.

Kommittén anser att representationsavdragets betydelse for restau-
rangniringen inte bor éverskattas. Slopandet av avdraget kan méjligen
inledningsvis medféra en viss minskning av de totala utgifter som
foretagen ligger pa representation i samband med att de anpassar sig
till de nya foérhillandena. Det har inte gitt att finna nigra utvirder-
ingar eller andra rapporter som redogér f6r hur restaurangniringen
paverkades nir representationsavdraget sinktes dr 1996 och 1997.
Representation fir férmodas ge foretaget ett mervirde som gir
utdver det inkomstskattemissiga avdraget. Med hinsyn till den
generellt 13ga nivdn pd det nuvarande avdraget bér den 6vervigande
delen av representationen inte std eller falla med avdragsritten.
Dessutom har mervirdesskattesatsen pi restaurang- och catering-

259



Slopat representationsavdrag SOU 2012:3

yinster sinkts frin 25 procent till 12 procent frin och med
den 1 januari 2012.” Sinkningen av mervirdesskattesatsen bor ha
avsevirt storre — positiva — effekter for restaurangbranschen in ett
slopande av representationsavdraget.

Ett starkt argument f6r att slopa avdraget for representation ir
att de administrativa kostnaderna for att hantera avdraget dr hoga.
De administrativa kostnaderna fér deklarationsposten "Bokférda
kostnader som inte ska dras av” uppskattas av Tillvixtverket till
340 miljoner kronor, se avsnitt 10.4.2. Hir utgdr representations-
kostnader den klart storsta delen. Till detta kommer kostnaderna
fér hanteringen av mervirdesskatten 1 samband med represen-
tation. Det saknas tyvirr nirmare uppgifter om hur stora de kost-
naderna ir, men de bedéms uppga till betydande belopp. Kommit-
tén uppskattar att de administrativa kostnaderna minskar med
dtminstone 340 miljoner kronor nir avdraget for representation
slopas.

Av 8 kap. 9 § forsta stycket 2 mervirdesskattelagen (1994:200)
framgdr att avdrag inte fir goras f6r sddan ingiende mervirdesskatt
som hinfor sig till utgifter for representation och liknande indamal
for vilka den skattskyldige inte har ritt till avdrag vid inkomst-
beskattningen. Enligt de nuvarande reglerna fir avdrag sdledes goras
for den del av mervirdesskatten som beldper pd den del av utgiften
for representation som avdrag fir goras for, exempelvis de
90 kronorna per maéltid. Nir avdrag nu inte lingre fir goras vid
inkomstbeskattningen blir effekten att avdrag inte heller fir goras
for nigon del av den ingdende mervirdesskatten.

Berikningar tyder pd att ett fullstindigt slopande av avdraget for
representation ger en intiktsforstirkning 1 storleksordningen
1,6 miljarder kronor per &r. For detaljerade berikningar och
analyser av storleken pd sivil de offentligfinansiella effekterna som
foretagens administrativa kostnader hinvisas till kapitel 10 som
behandlar konsekvenserna av kommitténs forslag.

9.4 Alternativ till finansiering

Som ett mojligt finansieringsalternativ anger direktiven en utvidg-
ning av de befintliga reglerna om rinteavdragsbegrinsningar till att
dven omfatta externa forvirv.

’Se prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen f6r 2012, Forslag till statens budget for 2012,
finansplan och skattefrigor, s. 263-270.
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Kommittén anser att det forhdllandet att hela regelverket om
rinteavdragsbegrinsningar ska ses ¢ver 1 kommitténs slutbetink-
ande medfér att en utvidgning av dessa regler till att iven omfatta
externa forvirv inte ir det bista finansieringsalternativet for detta
forsta delbetinkande. En sddan utvidgning bor helst foregds av en
mer principiell analys med utgingspunkt i den 6vergripande inrikt-
ning for bolagsbeskattningen som kommittén kommer att behandla 1
slutbetinkandet. Den inriktningen ir innu inte bestimd och den
nodvindiga analysen har dirfér heller inte kunnat goras. For nir-
varande har kommittén stannat for att inte foresld ndgon utvidg-
ning till externa forvirv.

Kommittén har dven évervigt andra dndringar eller utvidgningar
av reglerna om rinteavdragsbegrinsningar och har di funnit att
sddana forindringar bland annat skulle kriva en omfattande kart-
ligening av hur de nuvarande reglerna fungerar. En arbetsgrupp
inom Skatteverket arbetar for nirvarande med en sidan kartligg-
ning. I en promemoria den 14 mars 2011 (dnr 131-755479-10/113)
anger arbetsgruppen att det dn s linge bara finns ett fital utred-
ningar hos Skatteverket som ror rinteuppligg som har etablerats
efter det att reglerna tritt i kraft.'” Dessutom finns det ett antal
forhandsbesked 1 Hogsta férvaltningsdomstolen som idnnu inte ir
avgjorda." Arbetsgruppen anser dirfor att det finns skil att avvakta
Skatteverkets fortsatta granskning liksom domstolens avgéranden
innan den uttalar sig om hur reglerna fungerar i dag.

I ett avseende anser emellertid Skatteverkets arbetsgrupp att reglerna
bor dndras redan 1 dag. I rapportens sammanfattning anges féljande.

Den fortsatta kartliggningen tyder pd att de nya rinteavdrags-
begrinsningsreglerna har haft viss effekt, men mindre in vad man
kunnat forvintat sig. Framférallt 10 %-regeln har, som den nu ir
utformad, oénskade effekter. Det har uppmirksammats att en del
koncerner viljer att f3 till stdnd en beskattning av rintemottagaren pd
minst 10 %. 10 %-regeln bor dirfér dndras eller kompletteras si att
koncerninterna skuldetableringar som dikteras av skatteskil motverkas
dven om rintemottagaren beskattas med minst 10 %. Hirigenom
motverkas att transaktioner bara eller huvudsakligen vidtas av skatteskal.

19 Skatteverket har den 19 december 2011 kommit med en uppfoljning av kartliggningen i
promemorian Rinteavdrag 1 féretagssektorn — Fortsatt kartliggning (dnr 131-836251-11/113).
Promemorian har publicerats {6r sent fér att f nigon piverkan pi kommitténs arbete med
detta delbetinkande. De sammanfattande slutsatserna synes emellertid vara i huvudsak
oférindrade jimfért med tidigare promemorior.

" Hogsta férvaltningsdomstolen, férkortad HFD, har i domar den 30 november 2011 avgjort sex
mil gillande rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Ytterligare fyra sidana drenden ligger for
avgdrande 1 HFD.
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Ett sitt att dndra pd tioprocentsregelns rickvidd dr att den regel
som redan finns 1 24 kap. 10 d § andra stycket IL, som endast giller
nir det bolag som mottar rinteinkomsten har ritt till avdrag for
utdelning, gors generellt tillimplig. Denna regel innebir att avdrag
inte ges for rinteutgifter pd sddana skulder som omfattas av regel-
verket, trots att beskattningskravet 1 tioprocentsregeln ir upptyllt,
om Skatteverket kan visa att sivil forvirvet som den skuld som
ligger till grund for rinteutgifterna inte dr affirsmissigt motiverade.

Kommittén anser att en sidan utvidgning som Skatteverket
Onskar — eller andra utvidgningar av reglerna — bor foregds av ytter-
ligare overviganden. Det ir dirfor f6r tidigt att nu féresld nigon
utvidgning av de befintliga reglerna om rinteavdragsbegrinsningar.

De stillningstaganden som kommittén nu gor nir det giller
utvidgning eller indring av reglerna om rinteavdragsbegrinsningar
kan komma att omprévas i kommitténs nista delbetinkande.
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10  Konsekvenser

10.1 Inledning

Av 14-16 §§ kommittéférordningen (1998:1474) framgir att kost-
nadsberikningar och andra konsekvenser som féljer av forslagen
ska redovisas 1 betinkandet.

I detta kapitel redovisas forslagens offentligfinansiella effekter,
effekter for foretagen och enskilda, effekter p investeringar, BNP,
reallon och sysselsittning, effekter pd jimstilldhet mellan min och
kvinnor samt effekter for Skatteverket och de allminna forvalt-
ningsdomstolarna. Konsekvenser av riskkapitalavdraget redovisas i
avsnitt 10.2, av emissionskrediten i avsnitt 10.3 och av slopat
representationsavdrag i avsnitt 10.4.

Sammantaget bedéms sdvil riskkapitalavdraget som emissions-
krediten tillsammans med finansiering genom slopat representa-
tionsavdrag pd ldng sikt leda en ndgot hogre produktivitet, BNP,
BNI och reallon. Den l8ngsiktiga effekten pd sysselsittningen bedéms
vara mycket begrinsad.

Den offentligfinansiella effekten av riskkapitalavdraget beriknas
bli en férsvagning med 490 miljoner kronor inférandedret. Den
varaktiga offentligfinansiella férsvagningen bedéms vara 290 miljoner
kronor. Den offentligfinansiella effekten av emissionskrediten
beriknas bli en férsvagning med 70 miljoner kronor inférandedret.
Den varaktiga offentligfinansiella férsvagningen bedéms vara 400 mil-
joner kronor. Den offentligfinansiella effekten av slopat represen-
tationsavdrag bedéms vara en forstirkning med cirka 1 600 miljoner
kronor om &ret, bdde inférandedret och féljande ar.

Foretagens administrativa kostnader bedéms o6ka med cirka
1,6 miljoner kronor fér riskkapitalavdraget och cirka 0,7 miljoner
kronor fér emissionskrediten. Att slopa representationsavdraget
bedéms minska foretagens administrativa kostnader med cirka
340 miljoner kronor.
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Bide riskkapitalavdraget och emissionskrediten ir helt nya system.
Det gor att konsekvenserna ir mer svdrbedémda dn for till exempel
en indrad skattesats i ett existerande system. Detta talar for att
systemen bor utvirderas relativt snart efter ett inférande.

10.2 Konsekvenser av riskkapitalavdraget
10.2.1 Offentligfinansiella effekter

Riskkapitalavdraget grundas pa fysiska personers tillskott 1 form av
nyemissioner och kapitaltillskott 1 samband med bildandet av
foretag. For att berikna den offentligfinansiella effekten av risk-
kapitalavdraget vore det nskvirt med statistik dver fysiska personers
tillskott av detta slag. Ndgon samlad sidan statistik finns dock inte.
I den statistik som finns &ver nyemissioner och start av féretag
framgdr inte om det ir fysiska eller juridiska personer som betalar
in pengarna. Den vig som har valts fér att uppskatta fysiska
personers riskkapitalavdragsgrundande tillskott dr att utgd frin
inkomstdeklarationens K10-bilaga. Av denna blankett framgar vilka
foretag som har fimansforetagsdeligare.' I databasen FRIDA finns
K10-blanketterna samlade, liksom féretagens inkomstdeklarationer
och statistik 6ver bland annat nyemissioner, nybildande av bolag
och konkurser. Det gir att koppla samman informationen i blankett
K10 med statistik 6ver nyemissioner och bildande av féretag. P3 s3
sitt gdr det att identifiera foéretag med fimansféretagsdeligare.
Fysiska personer gor dven investeringar i féretag 1 vilka de inte klassas
som fdmansforetagsdeligare. Det finns 1 tillgingliga data inget sitt
att identifiera dessa personers dgande av foretag. Huvuddelen av de
tillskott som privatpersoner gér i mindre foéretag bedéms dock
goras 1 foretag dir den fysiska personen ir en fimansforetags-
deligare. Den metod som har valts for att berikna underlaget for
riskkapitalavdrag ir att forst berikna fimansféretagsdeligarnas
underlag f6r riskkapitalavdrag och sedan skriva upp detta underlag
for att justera for att det dven finns riskkapitalavdragsgrundande
tillskott som ges av personer som inte ir fimansforetagsdeligare.
Ett andra problem med data ir att det inte gir att sirskilja hur
mycket av en nyemission som tecknats av en enskild deligare. Ett

! Blankett K10 limnas av innehavare av kvalificerade andelar i fimansféretag. Av blanketten
framgir bdde vem som idger kvalificerade andelar och i vilket féretag. Med hjilp av denna
blankett gir det att ta fram statistik &ver privatpersoners dgande 1 aktiebolag, i de fall
andelarna ir kvalificerade.
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forenklande antagande som innebir att alla dgare antas teckna sig i
relation till sin andel av dgandet har dirfér gjorts.

Agare kan tillskjuta kapital till ett aktiebolag i form av villkorade
och ovillkorade aktieigartillskott. I dag 4r det ofta enklare for en
dgare att tillskjuta kapital 1 form av ett ovillkorat aktiedgartillskott 1
stillet f6r 1 form av en nyemission. Om riskkapitalavdraget inférs
finns det anledning att tro att det kommer att ske en viss 6verging
frdn ovillkorade aktiedgartillskott. Vidare kan dgare 1dna ut pengar
till ett aktiebolag i form av villkorade aktiedgartillskott eller som
rena l8n. En viss 6verging till nyemissioner kan forutses dven i
dessa fall. Overgingen bér dock inte vara sirskilt omfattande d3
villkorade tillskott och vanliga 1dn skiljer sig fr&n nyemission pi
ménga sitt och nyemission dirfér inte dr ett lika nirliggande
alternativ till nyemission som ovillkorade aktieigartillskott.

Vid kop av féretag gir det inte att {3 riskkapitalavdrag. Diremot
gdr det att bilda ett nytt foéretag och sedan lita det nystartade
foretaget kopa ett annat féretag frin en extern person. P4 si sitt
gdr det att indirekt tillgodogora sig riskkapitalavdraget dven vid
foretagskép. Hinsyn har tagits till detta i berikningarna.

Med ovanstiende antaganden gir det att berikna hur stora
riskkapitalavdrag som fimansforetagsdeligare fir om riskkapital-
avdraget infors. Riskkapitalavdraget foreslds uppgd till tvd tredje-
delar av anskaffningsutgiften. Avdraget fir goras i1 inkomstslaget
kapital. Kapitalinkomstskattesatsen dr 30 procent. Utifrdn data for
2008 beriknas att fimansforetagsdeligare skulle ha varit berittigade
till riskkapitalavdrag pd sammanlagt 567 miljoner kronor, vilket mot-
svarar tillskott f6r 850 miljoner kronor (850 x 2/3 = 567). Det skatte-
missiga virdet av avdragen uppgdr tll 170 miljoner kronor
(= 850x2/3x0,3). Denna siffra behover skrivas upp av sex skal.
(1) Riskkapitalavdraget kommer att ges dven till personer som inte ir
fimansféretagsdeligare. De flesta som fir riskkapitalavdrag bedoms
vara fdmansforetagsdeligare, men uppskattningsvis en fjirdedel
kommer inte att vara det. (2) Antalet nybildade aktiebolag har 6kat
med nirmare 70 procent sedan 2008, vilket gor att fler kommer att
vara berittigade till riskkapitalavdrag for nybildade bolag. (3) En &ver-
ging frin ovillkorade tillskott och 1 viss min villkorade tillskott
och 18n kan férutses. Denna effekt ir svirbedémd, men bedéms
som betydande. (4) En del foretagskop kommer att indirekt kvali-
ficera for riskkapitalavdrag, enligt resonemanget i féregdende stycke.
Sirskilt vid lite storre foretagskdp bedéms det bli relativt vanligt. En
icke obetydlig effekt antas dirfor uppstd tll f6ljd av detta.

265

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2012:3

(5) Berikningarna baseras enbart p3 tillskott till aktiebolag. Aven
tillskott till ekonomiska féreningar kan berittiga till riskkapital-
avdrag. De avdragsgrundande tillskotten till ekonomiska féreningar
bedéms bli betydligt ligre in till aktiebolag. De bedéms dock inte
vara forsumbara. (6) Slutligen utgdr berikningarna frin data 6ver
2008 och behover dirfér skrivas upp till 2013 3rs ekonomiska miljo.
Den offentligfinansiella effekten av riskkapitalavdraget varierar
for olika r. Lonevillkoret om en 16nesumma pd minst 300 000 kronor
kan uppfyllas samma &r som tillskottet sker, eller &ret efter. Sirskilt
for nybildade foretag kommer 16nevillkoret ofta att uppfyllas forst
dret efter bildandet. Ett nybildat féretag kommer vanligen att vara
verksamt endast en del av det dr som det bildas. Lonesumman ir
dirfor vanligen betydligt hogre det foljande dret. Det forsta aret
efter ett inférande av riskkapitalavdrag kommer den offentligfinan-
siella effekten dirfor att vara ligre in foljande &r. Riskkapital-
avdraget dterfors vid f6rsiljning av de andelar pd vilka avdraget har
grundats. Aterféringar av riskkapitalavdrag stirker de offentliga
finanserna. Det forsta dret efter reformen kommer riskkapital-
avdrag att 3terforas enbart for tillskott som har skett samma &r.
Det andra dret kommer riskkapitalavdrag fér bdde férsta och andra
dret efter reformen att dterforas. Denna effekt forstirks det tredje
dret och foljande 4r. I takt med att &terforingarna 6kar minskar den
offentligfinansiella effekten av reformen 1 storlek.
Riskkapitalavdraget utgér ekonomiske sett en rintefri kredit till
dgarna. Den offentligfinansiella kostnaden av att limna en rintefri
kredit beror pd kreditens 16ptid och statens diskonteringsrinta.
Denna kostnad benimns varaktig offentligfinansiell effekt.” Risk-
kapitalavdraget bedoms 16pa 1 snitt 17 dr. Detta grundar sig pa att
var sjuttonde f8mansforetag avyttras varje dr, enligt statistiken 1
databasen FRIDA. Givet en diskonteringsrinta pd 4 procent och en
diskonteringstid pd 17 &r uppgir den varaktiga offentligfinansiella
forsvagningen till cirka 290 miljoner kronor. De offentligfinansiella
effekterna av att inféra riskkapitalavdraget redovisas i tabell 10.1.

Tabell 10.1. Offentligfinansiell effekt av riskkapitalavdraget, miljoner kronor

2013 2014 2015 2016  Varaktigt

Offentligfinansiell effekt -490 -570 -530 -500 -290

2 For en utforligare beskrivning av begreppet varaktig effekt och hur den varaktiga offentlig-
finansiella effekten beriknas, se Berikningskonventioner 2012, Finansdepartementet.
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10.2.2 Effekter for foretagen och enskilda

Det bildas fér nirvarande ungefir 45 000 nya aktiebolag per &r,
varav drygt hilften bedéms ha fysiska personer som deligare. For
att berittiga till riskkapitalavdrag miste det nybildade foretaget ha
en lénesumma p& minst 300 000 kronor &ret det bildas eller &ret
direfter. Sammanlagt bedéms 15 000 nybildade foéretag beréras av
riskkapitalavdraget per 4r. Firre dn 4 000 foretag genomfér kontanta
nyemissioner per ir. Av dessa bedéms ungefir hilften ha fysiska
personer som deligare. Av dessa foretag uppfyller de flesta lone-
underlagskravet. En viss 6verging frén ovillkorade och villkorade
tillskott och 18n till nyemissioner kan férutses, vilket dkar antalet
nyemissioner som berittigar till riskkapitalavdrag. Sammanlagt bedoms
cirka 2 000 féretag som genomfér nyemissioner berdras av risk-
kapitalavdraget per &r.

Svenska foretag ska limna kontrolluppgift om de uppfyller de
villkor som stills for att tillskott till féretaget ska vara riskkapital-
avdragsberittigande. I Tillvixtverkets databas MALIN finns mit-
ningar av foretagens administrativa kostnader samlade. For limnande
av enstaka kontrolluppgifter skattas en tidsitgdng pd 11 minuter
for de flesta typer av kontrolluppgifter. Skyldigheten att limna in
kontrolluppgiften om riskkapitalavdrag innebir att ett relativt stort
antal villkor ska bedomas. I de flesta fall kan detta g8 snabbt, efter-
som féretaget uppenbart uppfyller villkoren. Om ett foretag ligger
nira grinsen for att uppfylla ett villkor kan det ta lingre tid att
bedéma det villkoret. Sirskilt tidskrivande kan det vara om fére-
taget behover bedoma om det uppfyller villkoren fér att riknas
som ett mindre foretag, eftersom dessa berikningar 1 minga fall 4r
komplicerade. Dock ligger nistan samtliga nystartade féretag och
de allra flesta foretag som genomfdér nyemissioner l&ngt ifrin grins-
virdena fér att riknas som mindre foretag. Mot bakgrund av att
kontrolluppgiften for riskkapitalavdraget bedéms som relativt kriv-
ande att ta framfor dubblas den skattade tidsitgdngen till 22 minuter.
Kontrolluppgifter hanteras enligt Tillvixtverkets databas MALIN
oftast av bokforings- och redovisningsassistenter, till en kostnad av
224 kronor i timmen. Foretagens administrativa kostnader bedéms
dirfor 6ka med 1396 000 kronor (= 17 000 x 22/60 x 224) till foljd av
riskkapitalavdraget. Till detta kommer de ekonomiska féreningar som
méste limna kontrolluppgift for riskkapitalavdrag. Berikningar for
hur stora de administrativa kostnaderna skulle bli f6r ekonomiska
féreningar har inte kunnat tas fram. En viss hojning av bedom-
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ningen av de administrativa kostnaderna nir iven ekonomiska fére-
ningar har beaktats ir motiverad och en bedémning ir att de samman-
lagda administrativa kostnaderna for aktiebolag och ekonomiska
foreningar uppgar till cirka 1,6 miljoner kronor.

Ett foretag kan ha flera fysiska deligare som ir berittigade till
riskkapitalavdrag. Sammanlagt bedéms cirka 27 000 personer anvinda
riskkapitalavdraget. De administrativa kostnaderna for enskilda utgors
av att enskilda ska yrka ett avdrag och sedan 3terféra avdraget vid
forsiljning. Hur betungande detta upplevs vara varierar mellan olika
individer. Om féretaget inte limnar kontrolluppgift, till exempel om
det ror sig om ett utlindskt féretag som inte har nigon skyldighet
att limna kontrolluppgift enligt svensk lagstiftning, dligger det den
enskilda att visa att forutsittningarna f6r riskkapitalavdrag ir upp-
fyllda. Detta kan i enskilda fall vara betungande. Riskkapital-
avdraget innehdller ett villkor om att foretaget ska ha en I6ne-
summa om minst 300 000 kronor tillskottsdret eller dret direfter.
For den enskilda kan det vid tillskottstillfillet 1 vissa fall vara svart
att bedoma om detta villkor kommer att uppfyllas.

10.2.3 Effekter pa investeringar, BNP, reallon och
sysselsattning

Riskkapitalavdraget innebir f6r de féretag som omfattas av avdraget
att den sammantagna skatten mitt i nuvirde blir ligre pd avkast-
ningen pd investeringar som finansieras med nyemissioner. Givet
antagandet att dgarens avkastningskrav efter skatt inte dndras sd
leder riskkapitalavdraget till stérre sidana investeringar och dirmed
ett storre realkapital 1 sddana féretag, sirskilt pd ling sikt. Detta
beror pd att en minskning av skattekilen okar dgarnas avkastning
efter skatt. Antagandet om ofdrindrat avkastningskrav forefaller
rimligt eftersom alternativavkastningen i stor utstrickning indirekt
bestims pd den internationella kapitalmarknaden. Det storre real-
kapitalet 1 de foretag som direkt berérs av reformen kan i viss
utstrickning leda till mindre realkapital i andra féretag. Netto-
effekten bedéms indd vara en 6kning av det totala realkapitalet,
sirskilt med hinsyn till att skattelittnaden ir riktad till nya kapital-
tillskott och inte till det totala egna kapitalet. Denna pd ling sikt
ndgot storre kapitalstock leder till hégre produktivitet och hogre
BNP. Den hogre produktiviteten leder till en hégre reallon. Syssel-
sittningen 6kar 1 den min den hogre reallénen leder till ett hogre
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arbetsutbud. Utéver dessa effekter pd totalt realkapital och BNP
sker en omférdelning genom att en férhdllandevis stérre andel av
realkapitalet och BNP kommer att finnas 1 foretag som omfattas av
skattelittnaden. Hur stora effekterna blir pd BNP, 16ner och fore-
tagssammansittning ir inte mojligt att kvantifiera.

Okade satsningar i mindre féretag kan férutses som en foljd av
riskkapitalavdraget. Det kommer till en del att motsvaras av att
dgarna satsar mindre 1 andra finansiella tillgdngar, som bérsnoterade
aktier eller banksparande. Dessa tillgdngar handlas pd marknader
som dr integrerade med den internationella kapitalmarknaden.
Minskat svenskt dgande av dessa tillgdngar kommer att motsvaras
av okat utlindskt dgande av dessa tillgdngar. I BNI, bruttonational-
inkomsten, riknas svenskars finansiella inkomster in. Minskat
svenskt igande av tillgdngar som handlas pd den internationella
kapitalmarknaden kommer att leda till ligre BNI. Dock riknas
dven avkastningen pd de investeringar i mindre foretag som gors
som en f6ljd av riskkapitalavdraget med 1 BNI. Den f6r Sverige
relevanta samhillsekonomiska avkastningen pd de extra invester-
ingarna som gors 1 Sverige som en foljd av riskkapitalavdraget ir
sannolikt hogre in avkastningen pd de tillgdngar som svenskar
avyttrar for att finansiera de hogre investeringarna 1 mindre foretag,
vilket indikerar att dven BNI okar som en foljd av riskkapital-
avdraget.

10.2.4 Effekter pa jamstilldhet mellan mén och kvinnor

Riskkapitalavdraget bedéms till cirka 80 procent tillfalla min och
till cirka 20 procent tillfalla kvinnor. Bedémningen baseras pd
statistik frin databasen FRIDA &ver nyemissioner och tillskott vid
bildande av foretag. Hur riskkapitalavdragets effekter pd invester-
ingar och féretagsstruktur sldr f6r min och kvinnor har inte varit
mojligt att kvantifiera.

10.2.5 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om riskkapitalavdrag kommer att ge upphov till 6kade
kostnader for Skatteverket. Kommittén uppskattar kostnaderna enligt
foljande.
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Det IT-system som behovs for att hantera riskkapitalavdraget
uppskattas kosta 5 miljoner kronor, varav huvuddelen beriknas
hamna pd det forsta &ret. I denna summa ingdr férutom sjilva IT-
systemet dven framtagande av blanketter, information samt rutiner
for handliggning och kontroll. Underhidllskostnaderna for IT-
systemet beriknas uppga till 1,5 miljoner kronor per &r och kost-
naderna for granskning och handliggning av yrkade avdrag m.m.
kommer uppskattningsvis uppgd till 4 miljoner kronor per &r.
Utover detta kan ocksd beriknas tillkomma kostnader for interna
utbildningsinsatser pd 1 miljon kronor &rligen. Externa informations-
insatser torde ocksd krivas och uppskattas till 2 miljoner kronor
det forsta dret. Sammantaget bedémer utredningen att Skatteverket
far ett 6kat resursbehov med 6,5 miljoner kronor &rligen. Dirutdver
tillkommer 7 miljoner kronor det forsta dret.

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att om riskkapital-
avdraget bedoms som ett statligt stéd enligt EU-ritten, kan det
ocksd falla pd Skatteverket att limna &rliga rapporter till EU-
kommissionen. Enligt de kontrollkrav som giller ska nimligen myn-
digheter som beviljar statligt stdd limna &rliga rapporter éver de
riskkapitaldtgirder som vidtagits och vilka féretag som berérs.

For de allméinna forvaltningsdomstolarna giller att det ir mycket
svart att uppskatta den 6kade arbetsbelastning som forslaget kommer
att medfora. Det dr dock ingen tvekan om att riskkapitalavdraget
kommer att innebira en 6kad méltillstromning och dirmed en 6kad
arbetsbelastning.

Som framgdr av avsnitt 10.2.2 ir det kommitténs uppskattning
att riskkapitalavdraget kommer att sékas av cirka 27 000 personer
per &r. Frigan ir hur minga av dessa som kommer att bli férema3l
féor omprévning och éverklagande till domstol. Det finns ingen
nirmare motsvarighet till riskkapitalavdraget 1 befintligt skatte-
system som kan tjina som vigledning vid en uppskattning av detta.
I brist pd detta anser kommittén att ledning kan himtas frin de
uppgifter som l3g till grund f6r motsvarande berikningar i Skatte-
incitamentsutredningens betinkande (SOU 2009:33). Dir gjordes
vad giller skattereduktion pd aktieférvirv en jimforelse med
andelen 6verklagade drenden om skattereduktion (bredband, miljs,
ROT-avdrag och hushillsarbete) under ren 2005-2008. Den genom-
snittliga andelen 6verklaganden var 0,3 procent for dessa irenden.
Direfter justerade utredningen upp andelen &verklaganden till
1 procent med hinvisning till att forslaget om skattereduktion pd
aktieférvirv bedomdes vara mer komplexct.
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Nir det giller foreliggande forslag om riskkapitalavdrag méste
beaktas att ocksd detta pi méinga sitt kriver mer komplicerade
avvigningar och bedémningar in de skattereduktioner som Skatte-
incitamentsutredningen jimférde med. Forslaget innehdller ocksd
villkor om att den enskilde ska vara skattskyldig i Sverige for
kapitalvinst pd andelarna och att vinsten inte fir vara undantagen
frdn beskattning i Sverige pa grund av skatteavtal. Dessa villkor ska
vara uppfyllda dven under tiden efter det att den enskilde har fitt
riskkapitalavdraget. Andrade omstindigheter i detta avseende ger
Skatteverket mojlighet att besluta om att terféra avdraget. En
sddan 3terfoéring, som sker utan att aktierna har avyttrats, ska
férenas med ett anstdnd med betalning av den skatt som 3terfor-
ingen medfér. Antalet sidana fall bedoms dock som litet. Mot bak-
grund av de komplicerade reglerna ir det rimligt att uppskatta att
ocksd riskkapitalavdraget skulle f8 en 6verklagandefrekvens pd i
vart fall 1 procent. Kommitténs antagande blir dirfor att 1 procent
av Skatteverkets 27 000 drenden, det vill siga 270 drenden per &r,
blir 6verklagade till f6rvaltningsritt.

Styckkostnaden for ett genomsnittligt skattemadl 1 forvaltnings-
ritt ir cirka 10 500 kronor, vilket med en 6kad mailtillstrémning
om 270 méil innebir en kostnadsékning pi cirka 2,8 miljoner kro-
nor per &r. For skattemdl i foérvaltningsritt dr dverklagandefrek-
vensen till kammarritt 39 procent och frin kammarritt éverklagas
32 procent av skattemdlen vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Detta innebir en 6kning med cirka 105 mil 1 kammarritt och med
cirka 35 mil 1 Hogsta forvaltningsdomstolen. Styckkostnaden fér ett
genomsnittligt skattemdl 1 kammarritt dr 17 700 kronor och 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen 13 500 kronor.”

Sammanlagt blir de 6kade kostnaderna f6r de allminna férvalt-
ningsdomstolarna cirka 5,2 miljoner kronor.

10.3 Konsekvenser av emissionskrediten
10.3.1 Offentligfinansiella effekter

Emissionskrediten ir rintebelagd och medfér dirmed ingen offent-
ligfinansiell kostnad under férutsittning att den dterbetalas. Kost-
nader uppstdr forst dd emissionskrediten inte kan Aterbetalas, det

* Se Domstolsverkets drsredovisning 2010.
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vill siga vid konkurs, eller, i undantagsfall, vid foretagsrekonstruk-
tioner.

Liksom foér riskkapitalavdraget baseras berikningarna pd data
frin databasen FRIDA, se avsnitt 10.2.1 for en kort beskrivning av
FRIDA. Det gir att koppla ithop data éver konkurser med data
dver nyemissioner, bildandet av foéretag och arbetsgivaravgifter.
Det gir att utifrdn dessa data se hur stora emissionskrediter féretag
ir berittigade till och hur mycket av emissionskrediterna som inte
terbetalas pd grund av konkurs. Liksom foér riskkapitalavdraget
kan en 6vergdng frin ovillkorade tillskott och i viss mdn villkorade
tillskott och 1an férutses, se avsnitt 10.2.1.

Utifrdn data for féretag som gick 1 konkurs 2010 bedéms att
emissionskrediter till ett virde av cirka 290 miljoner kronor ej
kommer att kunna 4terbetalas. Berikningarna baseras enbart pd
tillskott till aktiebolag. Aven tillskott till ekonomiska féreningar
kan berittiga till emissionskredit. Ekonomiska féreningar bedéms
dock inte komma att anvinda emissionskrediten 1 nigon stérre
omfattning.

For att berikna den offentligfinansiella effekten behéver ovan-
stiende siffra skrivas upp for att beakta den ovannimnda 6ver-
gingen frin ovillkorade tillskott och i viss mén villkorade tillskott
och 1&n. Slutligen skrivs siffrorna upp frdn 2010 till 2013 &rs ekono-
miska milj6. Sammantaget bedéms emissionskrediter som inte
dterbetalas uppga till cirka 400 miljoner kronor per &r pd ling sike.
Detta utgdr ocksi den offentligfinansiella férsvagning som for-
slaget medfor.

Den offentligfinansiella effekten bestims av hur stora anstind
som inte &terbetalas. Det forsta dret efter att dtgirden inférs
kommer enbart anstind som beviljats till f6retag som ocksd gér 1
konkurs detta 8r att medféra offentligfinansiella kostnader. Det
andra dret kommer det bland de féretag som gir 1 konkurs att
finnas féretag som beviljades anstdnd bide det férsta och det andra
dret efter dtgirdens infoérande. Den offentligfinansiella effekten
okar dirfor i storlek det andra §ret. Aven det tredje &ret och de
nirmast foéljande dren okar den offentligfinansiella effekten 1 stor-
lek. Den maximala tiden f6r vilken nigon del av anstindet l6per ir
sju &r. Vid konkurs férloras dirfér inga anstdnd som ir ildre in sju
ir. Efter sju &r stabiliseras dirfér den offentligfinansiella effekten.
De offentligfinansiella effekterna av att inféra emissionskrediten
redovisas 1 tabell 10.2.
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Tabell 10.2. Offentligfinansiell effekt av emissionskrediten, miljoner kronor

2013 2014 2015 2016  Varaktigt

Offentligfinansiell effekt -70 -140 -200 -270 -400

Statens 6kade ldnebehov till f6ljd av emissionskrediten bestims av
mingden utestiende anstidnd. Det ir svirt att bedéma storleken av
denna mingd. I allminhet har féretag som genomfér nyemissioner,
liksom nybildade foretag, ett kapitalbehov. Den relativt f6rméanliga
rintan pd anstdnden talar dirfor fér att minga foretag som ir
berittigade till en emissionskredit skulle vilja utnyttja denna moj-
lighet. A andra sidan ir anstdnden omgirdade med ett antal villkor,
som att foretaget inte fir limna utdelning under anstindstiden.
Detta talar emot att anvinda anstdnden. Som en medelvig kan man
tinka sig att foretag med stort kapitalbehov i en given situation
viljer att utnyttja anstdndsmojligheten, men att betala tillbaka
anstindet efter en kortare tid dn sju dr for att inte vara bunden av
de villkor som omger anstdnden. Utifrdn tillgingliga data upp-
skattats mingden beviljade anstind till cirka 2 500 miljoner kronor
per dr. Som nimnts ovan Skar mingden utestiende anstind de
forsta sju dren efter inférandet av dtgirden. Riknat pd en genom-
snittlig 16ptid pd fyra ir si skulle statens ldnebehov 6ka med cirka
10 miljarder kronor nir systemet har varit 1 kraft i sju &r. Denna
skattning rymmer dock en betydande osikerhet.

10.3.2 Effekter for foretagen och enskilda

Per ar genomfor knappt 4 000 foretag kontanta nyemissioner. Alla
nyemissioner berittigar dock inte till emissionskredit, till exempel
d& nyemissionen tecknas av féretag inom samma koncern. Emissions-
krediten dr férknippad med ett antal villkor som gér att frimst
foretag med kapitalbehov bedéms utnyttja den. Att ett foretag
genomfor en nyemission dr en indikation pd att foretaget har ett
kapitalbehov. En del nyemissioner ir dock mycket smi och kan till
exempel bero pd att nya dgare koper in sig 1 foretaget via nyemis-
sion snarare dn att foretaget har ett kapitalbehov. Dessa foretag ir
sannolikt inte intresserade av att ta pd sig de villkor som giller f6r
emissionskrediten. En viss éverging frin ovillkorade och villkorade
tillskott och 18n till nyemissioner kan férutses, vilket okar antal
foretag som beddms utnyttja emissionskrediten. Per dr beddms
sammantaget 1000 aktiebolag utnyttja emissionskrediten efter
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nyemissioner. For nirvarande nybildas cirka 45 000 aktiebolag per
ir. Dessa foretag ir ocksd berittigade till emissionskredit, pd samma
villkor som vid nyemissioner. For att kunna utnyttja emissionskrediten
krivs att foretaget betalar arbetsgivaravgifter, vilket l8ngtifrin alla
nybildade foretag gor. Vidare bildas de flesta foretag med ligsta
mojliga aktiekapital, det vill siga 50 000 kronor, och skulle dirmed
vara berittigade till en emissionskredit pd maximalt 17 500 kronor.
Minga nybildade féretag har inget stérre kapitalbehov och fér
dessa ir ett rintebelagt anstind inte intressant. Av de nybildade
foretag med ligsta mojliga aktiekapital som har ett kapitalbehov
bedéms de flesta inte soka emissionskrediten. Denna bedémning
beror pd att emissionskrediten for ett féretag med minsta mojliga
aktiekapital skulle innebira en si pass liten kredit att det inte
bedéms uppviga nackdelarna med de villkor som emissions-
krediten dr férknippad med. Sammantaget bedéms 3 000 nybildade
foretag ansoka om emissionskredit per dr. De uppgifter om nyemis-
sioner eller tillskjutet kapital vid nybildning som foretagen miste
limna i samband med en ansékan om anstdnd maste foretagen inda
ta fram 1 andra sammanhang. Att sammanstilla en ansékan bedéms
ta cirka en halvtimme. Om féretaget anlitar en bokférings- och
redovisningsbyrd uppgar timkostnaden till 335 kronor enligt Tillvixt-
verkets databas MALIN. Féretagens administrativa kostnader bedéms
dirfor 6ka med 670000 kronor (= 4000x 0,5x335) ull foljd av
emissionskrediten. Det uppstdr i vrigt inga nya uppgiftsskyldigheter
for féretag och enskilda.

10.3.3 Effekter pa investeringar, BNP, reallon och
sysselsattning

Emissionskrediten innebir att den skattemissiga snedvridningen
som sirskilt drabbar riskfyllda investeringar minskar. Investerarnas
privatekonomiska avkastning kommer att 1 hogre grad 6verens-
stimma med den samhillsekonomiska avkastningen. Investeringar
med hog samhillsekonomisk avkastning kommer dirfér att viljas 1
storre utstrickning. Detta innebir att produktiviteten ékar genom
en samhillsekonomiskt mera effektiv sammansittning av invester-
ingarna. Emissionskrediten innebir dirtill en f6rmdn for invester-
ingar som finansieras med nytt eget kapital, sirskilt 1 mindre
foretag. Diarmed tenderar emissionskrediten att 6ka realkapital-
stocken, reallsnen, BNP och BNI pi ldng sikt, enligt samma resone-
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mang som forts om riskkapitalavdraget 1 avsnitt 10.2.3. Eftersom
férménen dven omfattar utlindska dgare tenderar effekterna att bli
forhdllandevis starkare. Sammantaget leder emissionskrediten pd
ling sikt till bide ett effektivare urval av investeringar och en hogre
kapitalstock 1 Sverige och dirmed hégre produktivitet, BNP och
reallén. Sysselsittningen ékar 1 den mén den hogre reallénen leder
till ett hoégre arbetsutbud. Hur stora effekterna blir pd produktivitet,
BNP och I6ner ir inte méjligt att kvantifiera.

10.3.4 Effekter pa jamstélldhet mellan min och kvinnor

Emissionskrediten ges till foretag. Det ir dirfor inte mojligt att ta
fram statistik pd hur den pdverkar mins och kvinnors ekonomi.

10.3.5 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om emissionskredit kommer att ge upphov tll 6kade
kostnader for Skatteverket. Kommittén uppskattar kostnaderna enligt
foljande.

Det IT-system som mdste utvecklas for att hantera emissions-
krediten uppskattas kosta 3,5 miljoner kronor det forsta dret. Under-
hillskostnaderna f6r IT-systemet beriknas uppgd till 1,2 miljoner
kronor per ir och kostnaderna fér granskning och handliggning av
yrkade avdrag m.m. kommer uppskattningsvis uppga till 4 miljoner
kronor per &r. Utdver detta kan ocksd beriknas tillkomma
kostnader foér interna utbildningsinsatser p& 1 miljon kronor
drligen. Externa informationsinsatser torde ocksd krivas och upp-
skattas till 1 miljoner kronor det forsta dret. Sammantaget bedémer
kommittén att Skatteverket fir ett dkat resursbehov med 6,2 mil-
joner kronor &rligen. Dirutover tillkommer 4,5 miljoner kronor
det forsta dret.

For de allminna forvaltningsdomstolarna giller, precis som fér
riskkapitalavdraget, att det 4r mycket svart att uppskatta den 6kade
arbetsbelastning som forslaget kommer att medfora. Att forslaget
kommer att innebira en viss okad arbetsbelastning i form av 6kad
méltillstromning kan man dock utgd ifrin.

Kommittén har i avsnitt 10.3.2 gjort uppskattningen att emissions-
krediten kommer att sdkas av sammanlagt cirka 4 000 foretag per
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&r. Hur mdnga av dessa ansékningar som kommer att bli féremadl
féor omprovning och 6verklagande dr oklart. Eftersom det inte
heller hir finns nigon nirmare motsvarighet i befintligt skatte-
system som Kkan tjina som vigledning vid en uppskattning, utgir
kommittén frin samma underlag som fér riskkapitalavdraget,
se avsnitt 10.2.5.

For riskkapitalavdraget uppskattas att 1 procent av irendena
overklagas till forvaltningsritt. Emissionskrediten skiljer sig frin
riskkapitalavdraget eftersom den vid prévningen inte innehéller lika
stort métt av avvigningar och bedémningar. Emellertid kan ocksa
emissionskrediten bli féremdl f6r omprévning och dterkallas av
Skatteverket om hinder mot anstind uppkommer. Forslaget har
dven 1 ett par fall limnat utrymme for skénsmissig bedémning 1
form av rekvisitet "speciella skil” och ”synnerliga skil”. Kommittén
har sammantaget stannat for att inte uppskatta dverklagandena till
ligre andel dn for riskkapitalavdraget. Av Skatteverkets 4 000 drenden
skulle d& 1 procent, det vill siga 40 drenden, bli 6verklagade till for-
valtningsritt.

I avsnitt 10.2.5 har styckkostnaden for ett genomsnittligt skattema3l
i de olika instanserna redovisats, liksom 6verklagandefrekvensen.
Dessa siffror utgdér underlag ocksd hir och kommittén uppskattar
utifrn underlaget att de sammanlagda dkade kostnaderna fér de all-
minna forvaltningsdomstolarna blir cirka 800 000 kronor per r.

10.4 Konsekvenser av slopat representationsavdrag
10.4.1 Offentligfinansiella effekter

Representation dr avdragsgill upp till 90 kronor fér méltider m.m.
och till 180 kronor f6r 6vrig representation.

Senast tillgingliga data &ver avdragsgill representation ir frin
1996, di den avdragsgilla representationen uppgick till 5,9 miljarder
kronor. Ar 1996 var dock taket fér avdragsgilla maltider m.m.
180 kronor. Nir taket 1997 sinktes till 90 kronor beriknades det
minska de avdragsgilla utgifterna med 1,8 miljarder kronor. Dirmed
dterstdr 4,1 miljarder kronor 1 avdragsgilla utgifter.

Hur mycket den avdragsgilla representationen har ¢kat sedan
dess ir inte litt att bedéma. Det ir rimligt att tinka sig att
representationen i kronor riknat utvecklas i ungefir samma takt
som nominell BNP. Hur den avdragsgilla representationen utveck-
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las dr didremot svdrare att bedéma pd grund av taken pd 90 respek-
tive 180 kronor. Om till exempel all representation slog i taket
redan 1996 skulle den avdragsgilla representationen inte 6ka alls,
om antalet representationstillfillen ir konstant. Den avdragsgilla
representationen kommer dirfér att 6ka lingsammare dn nominell
BNP. Mellan 1996 och 2013 beriknas nominell BNP 6ka med cirka
98 procent. Om 6kningen 1 avdragsgill representation antas vara en
fjirdedel s& stor som okningen 1 BNP under perioden s& 6kar den
avdragsgilla representationen med 24,5 procent.

En del av representationen sker 1 statligt dgda bolag. De
minskade representationsavdragen 1 statliga bolag dkar i och for sig
bolagsskatteintikterna. De hojda bolagsskatteintikterna frin statliga
bolag motsvaras dock av ligre vinster i dessa bolag. Eftersom staten
dger bolagen motsvarar den ligre vinsten i statliga bolag ett offentlig-
finansiellt bortfall f6r staten. Detta offentligfinansiella bortfall ir
lika stort som de okade bolagsskatteintikterna frin statliga bolag.
Dirfor tas enbart 6kade bolagsskatteintikter fran icke-statliga bolag
med 1 berikningarna nedan. Med hinsyn tll gjorda justeringar
enligt ovan bedéms sammantaget underlaget bli cirka 3,9 miljarder
kronor riknat 1 2013 4rs ekonomiska mil;jé.

P3 underlaget utgdr bolagsskatt med 26,3 procent. Vidare utgdr
mervirdesskatt. Mervirdesskattesatsen antas vara 12 procent fér
restaurangbesok, vilket férmodligen utgor en stor del av representa-
tionen. Annan typ av representation, som olika evenemang, ir ofta
belagd med 25 procent mervirdesskatt, men ibland med 6 procent,
till exempel f6r kulturevenemang. Den genomsnittliga mervirdes-
skattesatsen bedéms vara 15 procent.

Skatteeffekten for bolagsskatt och mervirdesskatt beriknas till
1,6 miljarder kronor (= [0,263 + 0,15] x 3,9). De offentliga
finanserna bedéms dirmed stirkas med cirka 1,6 miljarder kronor till
foljd av slopat representationsavdrag. Detta giller sdvil inforande-
dret som samtliga féljande r.

Tabell 10.3. Offentligfinansiell effekt av slopat representationsavdrag,
miljoner kronor

2013 2014 2015 2016  Varaktigt

Offentligfinansiell effekt 1600 1600 1600 1600 1600

277

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2012:3

10.4.2 Effekter for féretagen och enskilda

De administrativa kostnaderna fér deklarationsposten "Bokforda
kostnader som inte ska dras av” (vari representationskostnader
ingdr) uppskattas av Tillvixtverket till 340 miljoner kronor.* Den
klart storsta delen av de administrativa kostnaderna fér denna post
avser representation. Vissa andra kostnader som inte fir dras av
ingdr ocksd i denna post, som givor och parkeringsbéter. Dessa
andra kostnader ir dock ickeavdragsgilla 1 sin helhet. Hanteringen
ir darfor mycket littare dn for representation, dir kostnaderna
maste delas upp i en del som far dras av och en del som inte fr dras
av.

I de 340 miljoner kronor i administrativa kostnader ingdr inte
kostnaderna fér mervirdesskattehantering av representation. Kost-
naden kan stillas i relation till de totala administrativa kostnaderna
pa skatteomridet pd 6,8 miljarder kronor. Representationsavdraget
utgor sdledes cirka 5 procent av niringslivets totala administrativa
kostnader p3 skatteomrddet, effekterna pd mervirdesskatte-
hanteringen oriknade.

10.4.3 Effekter pa investeringar, BNP, reallén och
sysselsattning

Slopat representationsavdrag leder till en icke férsumbar minskning
av foretagens administrativa kostnader. Sinkta administrativa kost-
nader innebir, allt annat lika, att produktiviteten i ekonomin ékar.
Okad produktivitet leder till 6kad BNP. Enkelt uttryckt kan sigas
att de arbetstimmar som 1 dag dgnas 3t administration 1 stillet
kommer att dgnas at virdeskapande arbete, vilket hojer produktivi-
tet och BNP. Hojd produktivitet kommer pa sikt att leda till hogre
realloner. Slopandet av representationsavdraget leder dven till ndgot
hogre skatt foér niringsverksamhet, vilket tenderar att minska
kapitalstocken, produktiviteten och BNP. Slopat representations-
avdrag har alltsd tvd motverkande effekter pd BNP, en positiv som
foljer av minskade administrativa kostnader och en negativ som
toljer av hogre skatt. Det dr svirt att bedéma hur stor effekten av
hogre skatt 4r och om den ir storre eller mindre dn effekten av
ligre administrativa kostnader.

* Uppgiften ir himtad frin Tillvixtverkets databas MALIN.
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Slopat representationsavdrag kommer att minska efterfrdgan pa
restaurangtjinster. Om restaurangniringen i stdrre utstrickning in
andra branscher sysselsitter personer som annars skulle vara arbets-
l6sa, sd kan sysselsittningen pdverkas negativt dven pd ling sikt.
Slopat representationsavdrag bedoms dock ha en relativt begrinsad
effekt pd restaurangmarknaden som helhet. Representation utgér
endast en mindre del av efterfrigan pd restaurangtjinster och huvud-
delen av representationen bedéms finnas kvar idven efter ett slopat
representationsavdrag.

10.4.4 Effekter pa jamstilldhet mellan man och kvinnor

Representationsavdraget gors i foretag. Det dr dirfor inte mojligt
att ta fram statistik pd hur det paverkar mins och kvinnors ekonomi.

10.4.5 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Kommitténs bedémning ir att avskaffandet av representations-
avdraget inte i nigon avgorande omfattning kommer att paverka
kostnaderna och arbetsbelastningen fér Skatteverket och de all-
minna forvaltningsdomstolarna. Ndgra yrkanden om representations-
avdrag kommer visserligen inte lingre att goras och de kommer
dirmed inte heller att behéva granskas. Diremot kommer grins-
dragningen mellan vad som utgér andra kostnader 1 nirings-
verksamheten och representation fortfarande vara relevant. Om
ndgon férindring i resursbehovet kan forvintas s ror det sig om en
minskning. Minskningen bedéms dock som férsumbar och har inte
varit mojlig att berikna.
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11  Forfattningskommentar till
forslaget om riskkapitalavdrag

11.1  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.

18§

En ny punkt 14 har lagts till i forsta stycket. Andringen innebir att
begrinsat skattskyldiga ir skattskyldiga 1 inkomstslaget kapital for
terforda riskkapitalavdrag.

38 a kap.

29

Paragrafen innehdller hinvisningar till bestimmelser om beskatt-
ning av igaren i det 6verlitande foretaget vid en partiell fission. En
ny strecksats har lagts till med anledning av de nya bestimmelserna
om riskkapitalavdrag.

41 kap.

3§

En ny punkt 8 har lagts till. Av bestimmelsen framgar att riskkapital-
avdrag och &terféring av sddana avdrag ska riknas till inkomstslaget
kapital.

43 kap.

§

Hela 43 kap. dr nytt. Kapitlet innehdller bestimmelser om risk-
kapitalavdrag. Bestimmelserna har placerats i den allminna delen
om inkomstslaget kapital, efter de grundliggande bestimmelserna
(41 kap.) och bestimmelser om vad som ska tas upp och dras av i
inkomstslaget (42 kap.). Riskkapitalavdraget kan inte betraktas som
en kapitalvinst eller en kapitalforlust, dven om det ska anses vara ett
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fortida avdrag for anskaffningsutgiften for andelarna. Det ir dirfor
mer limpligt att bestimmelserna om riskkapitalavdrag finns i lagens
avdelning VI, Inkomstslaget kapital, in 1 avdelning VII, Kapital-
vinster och kapitalférluster.

I 43 kap. fanns tidigare littnadsregler 1 beskattningen av utdel-
ning och kapitalvinst pd onoterade aktier. Reglerna avskatfades 1
samband med att reglerna om utdelning och kapitalvinst pd andelar
i fdmansfoéretag (se 57 kap.) reformerades 2005.! Hela 43 kap. upp-
horde di att gilla.

Paragrafen beskriver vad kapitlet innehdller och introducerar
uttrycket riskkapitalavdrag.

2§
I paragrafen definieras uttrycket foretag som det ska forstds 1 detta
kapitel.

Enligt forsta stycket avses med foretag ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk férening eller ett utlindskt bolag som motsvarar
ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening och som
hér hemma i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) eller 1 en stat med vilken Sverige ingdtt ett skatte-
avtal som innehiller en artikel om informationsutbyte. Vad som
avses med utlindskt bolag framgir av 2 kap. 5a§. Det ska vara
friga om en utlindsk juridisk person som ir skattesubjekt 1 den stat
dir den hor hemma och som beskattas likartat med svenska aktie-
bolag. For innebérden av uttrycket likartad beskattning hinvisas
till férarbetena till den paragrafen.’

Det utlindska bolaget ska motsvara ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk férening. Dirmed avses att det for det
utlindska bolaget ska gilla ett jimférbart associationsrittsligt regel-
verk som giller for svenska aktiebolag och ekonomiska féreningar.
Det ska siledes finnas liknande regler f6r till exempel kapitalskydd,
utdelningar och 6kning av aktiekapitalet.

Av andra stycket framgdr att investmentforetag, privatbostads-
foretag, kooperativ férening eller sidan ekonomisk férening som ir
centralorganisation f6r kooperativa féreningar inte anses som féretag i1

kapitlet.

! Prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, SFS 2005:1136.
2 Prop. 1989/90:47 5. 17 f.
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3§
Paragrafen innehller en definition av uttrycket koncern.

Med koncern avses 1 kapitlet en koncern av det slag som avses 1
1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL. Forenklat
innebir aktiebolagslagens definition att om ett foéretag dger mer dn
hilften av rosterna i ett annat foretag sd ingdr foretagen 1 samma
koncern. Det finns dven ndgra andra i lagen beskrivna sitt att skapa
ett koncernforhdllande. Aktiebolagslagens koncerndefinition férut-
sitter emellertid att moderbolaget 1 koncernen ir ett svenskt aktie-
bolag.” Dirfér behovs ett tilligg i definitionen som anger att som
moderbolag ska riknas dven andra juridiska personer in aktiebolag.
Av 2 kap. 2§ foljer att med juridiska personer avses dven mot-
svarande utlindska foreteelser.

Genom anvindandet av uttrycket ”...koncern av det slag som
avses 1 1 kap. 11 § aktiebolagslagen...” sikerstills att bestimmelsen
kan tillimpas dven pd utlindska koncerner dir féretagen upp-
ritthdller forbindelser mellan varandra motsvarande vad som anges
1 aktiebolagslagen.

T
I paragrafen definieras uttrycket mindre féretag.

Av forsta stycket framgdr att ett mindre foretag ir ett foretag
som har firre dn 50 arsarbetskrafter och som har en drsomsittning
eller en balansomslutning som uppgér till hogst 80 miljoner kronor.
Villkoren kommer frin EU:s definition av smi och mikroféretag.* De
diskuteras utforligt 1 avsnitt 6.4.3.

I andra stycket finns ett undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket. Oavsett storlek kan ett féretag inte anses som ett mindre
foretag om 25 procent eller mer av kapital- eller réstandelarna
direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ.

Tredje stycket innehiller en hinvisning till 5-8 §§ dir det finns
bestimmelser for berikning av de uppgifter som anges 1 forsta
stycket.

? Prop. 2004/05:85 5. 515-516 samt prop. 1995/96:10, del 2, s. 105 f. och 288.
* Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt
smi och medelstora féretag (2003/361/EG), EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.
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5 §
Paragrafen innehiller bestimmelser om hur uppgifterna for att
avgdra om foretaget dr ett mindre foretag enligt 4 § forsta stycket
ska beriknas. Denna paragraf tillimpas av féretag som ingdr i en
koncern. Vad som avses med koncern anges 13 §.

I forsta stycket anges att ett féretag som ingdr 1 en koncern ska
berikna uppgifterna med hinsyn till samtliga féretag inom kon-
cernen. Det innebir att till foretagets uppgifter om Aarsarbets-
krafter, rsomsittning och balansomslutning iven ska liggas 100
procent av motsvarande uppgifter frin foretag som enligt aktie-
bolagslagens definition ingdr i samma koncern.

AB2
‘} 600/0
AB1
51% 100%
AB3 AB4

Exempel: AB1 dger 51 procent av AB3 och 100 procent 1 AB4. AB2
har 1 sin tur en andel om 60 procent 1 AB1. Eftersom innehaven 1
samtliga fall overstiger 50 procent ska AB1 vid berikningen av ars-
arbetskrafter och ekonomiska grinsvirden anvinda 100 procent av
uppgifterna for vart och ett av de fyra féretagen.

Av andra stycket f6ljer att om nigot av koncernféretagen har en
sddan forbindelse som anges i 6 § till ndgot annat féretag ska det
foretagets uppgifter ocksd liggas till enligt vad som anges i1 den
paragrafen. Bestimmelsen innebir 1 korthet att féretag som igs till
25-50 procent av nigot koncernforetag ocksd ska liggas till berik-
ningen pa det sitt som giller fér de foretagen, det vill siga genom
kvotering av uppgifterna med hinsyn till igarandelen.
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AB3 AB4
AB2
60%
AB1

Exempel: Det foretag som ska gora berikningen enligt 4 § forsta
stycket ir AB1. AB1 ingdr i samma koncern som AB2 1 och med att
AB2 iger 60 procent av AB1. AB2 igs dock i sin tur av tvd foretag,
AB3 och AB4, som innehar 32 procent respektive 25 procent av
AB2. Vid berikningen av irsarbetskrafter och ekonomiska grins-
virden fér AB1 ska det foretaget ta 100 procent av sina egna
uppgifter + 100 procent av uppgifterna f6r AB2 + 32 procent for
uppgifterna i AB3 + 25 procent av uppgifterna 1 AB4.

Enligt tredje stycket ska bestimmelserna 1 férsta och andra
styckena tillimpas dven av foretag som skulle ha ingdtt i samma
koncern som ett annat foretag om den fysiska personen eller den
samverkande gruppen av fysiska personer som iger féretagen hade
varit ett foretag. Uppgifter i flera foretag ska sdledes liggas ihop
dven nir det foreligger en s.k. oikta koncern. Detta giller dock bara
om de berérda foretagen bedriver verksamhet pd samma eller
angrinsande marknad. Med angrinsande marknad avses marknaden
for en produkt eller en tjinst 1 ett tidigare eller senare marknadsled.
Som exempel kan nimnas en fysisk person som idger tv3 foretag dir
det ena foretaget tillverkar tvd komponenter och det andra fére-
taget monterar ithop dessa tvd komponenter. I ett sddant fall bor
foretagen anses bedriva verksamhet pd angrinsande marknad.
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6§
I likhet med den féregdende paragrafen innehdller denna paragraf
bestimmelser om hur grinsvirdena i 4 § forsta stycket ska beriknas.

Paragrafens andra och tredje stycke ska enligt forsta stycket
tillimpas av foretag som, utan att ingd 1 en koncern, kontrollerar ett
annat foretag eller kontrolleras av ett annat foretag genom ett
innehav av minst 25 procent av kapital- eller réstandelarna.

Av andra stycket foljer att foretaget vid berikningen av grins-
virdena ska ligga till ett si stort belopp av virdena 1 det andra
foretaget som motsvarar dgarandelen mellan féretagen. Om for-
bindelsen mellan féretagen utgors av olika andelar av kapitalet och
rosterna ska den hogsta procentuella andelen anvindas. Om fore-
taget har sidana forbindelser som anges i forsta stycket till flera
foretag ska berikningen goras for varje foretag for sig.

AB2
v 25%
AB1
AB3 AB4

Exempel: AB1 iger 33 procent av AB3 och 49 procent av AB4.
AB2 har i sin tur en andel om 25 procent i AB1. Nir AB1 ska
berikna drsarbetskrafter och ekonomiska grinsvirden ska de relevanta
procentandelarna av uppgifterna fér AB2, AB3 och AB4 liggas till
uppgifterna i AB1. Totalt ska uppgifterna f6r AB1 sdledes beriknas
till 100 procent av AB1 + 25 procent av AB2 + 33 procent av
AB3 + 49 procent av AB4.

I tredje stycket regleras det forhllande att det kontrollerade eller
kontrollerande foretaget ingdr i en koncern. I dessa fall ska kvote-
ringen enligt férsta stycket avse uppgifterna for hela koncernen.
Det innebir att det forsta steget 1 berikningen blir att ligga ihop
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100 procent av uppgifterna 1 den koncern som det kontrollerade
eller kontrollerande foretaget ingdr. Direfter gérs den kvotering
som avses 1 forsta stycket av uppgifterna for hela koncernen. Om
AB#4 i exemplet ovan ingdr i en koncern med tvd andra féretag ska
uppgifterna for alla de tre foretag som ingdr 1 koncernen summeras
forst. Direfter ska AB1 ta 49 procent av koncernens sammanlagda
uppgifter och ligga till sin egen berikning.

Det fortjinar att pdpekas att uppgifter fér sidana foretag som
avses 1 denna paragraf bara ska beaktas om foretagen befinner sig i
omedelbart tidigare eller senare led.

AB4 AB5
60% 40%

A A
AB2 AB3
m%
AB1

Exempel: Berikning av &rsarbetskrafter och ekonomiska grins-
virden ska goras f6r AB1. AB2 och AB3 innehar bida 38 procent
av AB1 och uppgifterna f6r dessa ska dirfor liggas till motsvarande
den procentuella andelen. AB2 ingdr dock i en koncern med AB4,
varfér 100 procent av uppgifterna for dessa bdda ska liggas thop
innan AB1 gér kvoteringen. AB5 befinner sig inte direkt dver eller
under ABL1 eller ndgot koncernforetag till AB1 och ska dirfér inte
beaktas vid berikningen. AB1l:s totala grinsvirden blir dirmed
100 procent av AB1 + 38 procent av (AB2 + AB4) + 38 procent
av AB3.
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7§
Aven denna paragraf innehiller bestimmelser om hur grinsvirdena
14 § forsta stycket ska beriknas.

Om foretaget kontrolleras av tvd eller flera andra féretag och
dessa foretag sinsemellan ingdr i en koncern ska berikningen goéras
med hinsyn till hur stor total andel av kapital- eller réstandelarna 1
foretaget som koncernen innehar. Det innebir att om féretagen
som ingdr i en koncern tillsammans innehar mer 4n 50 procent i det
aktuella foretaget ska berikningen ske enligt 5§, det vill siga
100 procent av koncernens uppgifter ska anvindas. Om foretagen
tillsammans innehar minst 25 procent men hégst 50 procent ska
berikningen ske enligt 6 §, vilket innebir att den procentuella dgar-
andelen av koncernens samlade uppgifter ska liggas till vid berik-
ningen av det aktuella féretaget.

AB2 AB3 AB4
70% 60%

> >

20%

20% 20%

AB1

Exempel: Berikning av &rsarbetskrafter och ekonomiska grins-
virden ska goras for AB1. AB1 har tre dgare, AB2, AB3 och AB4,
som var och en innehar 20 procent av andelarna i AB1. Dessa tre
idgare ingdr sinsemellan i en koncern. Detta eftersom AB2 innehar
70 procent av AB3, som 1 sin tur innehar 60 procent av AB4. Vid en
forsta granskning kan det verka som om AB1 vid berikningen inte
behover beakta nigra andra foretag, eftersom varje foretag idger
mindre dn 25 procent av AB1. Men eftersom AB2, AB3 och AB4
tillsammans ingdr 1 en koncern dger de som en koncern 60 procent
av AB1. Det innebir att AB1 till sina egna uppgifter ska ligga
100 procent av uppgifterna i AB2, AB3 och AB4.
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3§
Paragrafen innehdller bestimmelser om hur antalet drsarbetskrafter
14 § forsta stycket 1 ska beriknas.

Av bestimmelserna framgir att en person som har arbetat 1
foretaget eller for foretagets rikning under hela dret ska riknas som
en drsarbetskraft. En person som har arbetat deltid eller som inte
har varit anstilld under hela dret ska riknas som del av en drsarbets-
kraft. Genom att summera hela och delar av drsarbetskrafter erhills
totalsumman.

Med uttrycket rsarbetskraft avses anstillda, personer som arbetar
for foretaget, som har en underordnad stillning 1 férhillande till
detta och som enligt svenska regler jimstills med anstilld, samt
deligare som ir verksam 1 foretaget. Lirlingar och studerande som
omfattas av ett lirlingsavtal eller foéljer en yrkesutbildning riknas
inte till antalet anstillda. Inte heller de som ir forildralediga eller
yinstlediga ska riknas in.

9§
I paragrafen anges vilka fysiska personer som fir gora riskkapital-
avdrag.

Av forsta stycket framgdr att riskkapitalavdrag fir goras av en
obegrinsat skattskyldig fysisk person som forvirvar andelar 1 ett
mindre féretag och som uppfyller villkoren 1 11-16 §§. Vilka som
ir obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige framgdr av 3 kap. 3 §. Det ror
sig om den som ir bosatt hir, den som stadigvarande vistas hir eller
den som tidigare varit bosatt hir och som har visentlig anknytning
hit.

Riskkapitalavdrag far ocksd goras av en begrinsat skattskyldig
fysisk person som ir skattskyldig for kapitalvinst pd andelarna
enligt 3 kap. 19 §. Skattskyldighet enligt 3 kap. 19 § giller bara den
som under det &r di avyttring sker eller de féregdende tio dren har
varit bosatt eller stadigvarande vistats hir.

Av andra stycket framgdr att dven doédsbon fir gora riskkapital-
avdrag for f6rvirv som har skett fére dodsfallet.

Enligt tredje stycket tir riskkapitalavdrag bara gora som kapital-
vinsten inte ir undantagen fr@n beskattning 1 Sverige pd grund av
ett skatteavtal. Det innebir till exempel att en fysisk person som
har flyttat till ett annat land dir skatteavtalet inte tilldter Sverige att
beskatta kapitalvinst pd andelar enligt 3 kap. 19 § inte heller kan fi
ndgot riskkapitalavdrag.
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105§
Bestimmelserna i paragrafen anger vid vilken tidpunkt riskkapital-
avdraget fr goras.

Av forsta stycket framgir att riskkapitalavdrag fir goras det
beskattningsdr di full betalning har erlagts for andelarna eller ndgot
av de tvd dirpd foljande beskattningsiren. Det beskattningsir dd
full betalning har erlagts for andelarna benimns betalningsiret 1 de
foljande paragraferna. Betalningsdret dr med andra ord det beskatt-
ningsdr di slutbetalning har skett. Den skattskyldige kan vilja fritt
vid vilket beskattningsdr av de tre utpekade som avdraget ska goras.

Enligt bestimmelsen 1 andra stycket kan avdraget 1 vissa fall
skjutas upp. Det giller de fall nir villkoret om visst minsta [6ne-
underlag i 12 § uppfylls forst beskattningsdret efter betalningsdret.
D3 ska de tre dren di avdraget fir goras riknas frin det beskatt-
ningsdret i stillet for frin betalningsaret.

Enligt tredje stycket ska bedémningen av om foretaget ir ett
mindre foretag goras vid utgingen av betalningsiret. Vid berik-
ningen av grinsvirdena fér mindre foretag enligt 4 § forsta stycket
ska hinsyn tas till hela det kalenderdr som motsvarar betalningséret.

11§
I paragrafen finns villkor f6r riskkapitalavdrag nir det giller betalning
och form for férvirvet (det s.k. forvirvsvillkoret, se avsnitt 6.6.1).

Av forsta stycket foljer att riskkapitalavdrag bara fr géras om
andelarna har betalats kontant och férvirvats vid bildandet av
foretaget eller vid en nyemission. Kravet pd kontant betalning inne-
bir att apportemission, kvittning av fordran mot féretaget eller
liknande inte kan grunda ritt till avdrag.

Enligt andra stycket avses med nyemission i detta kapitel dven
tillskott till ekonomisk férening 1 form av medlemsinsats eller
forlagsinsats.

12§
I paragrafen finns ett krav pd att foretaget som fér tillskottet ska ha
ett visst minsta léneunderlag.

Enligt forsta stycker ska det foretag 1 vilket andelarna har
forvirvats ha ett 16neunderlag som for betalningsiret eller for det
beskattningsdr som foljer nirmast efter betalningsiret uppgir till
minst 300 000 kronor. Vad som avses med betalningsiret framgir
av 10 § forsta stycket. Aven i denna bestimmelse ir det den skatt-
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skyldiges beskattningsdr, med andra ord kalenderdr, som avses. Av
10§ andra stycket foljer att tidpunkten for riskkapitalavdraget
skjuts framdt nir loneunderlagsvillkoret inte uppfylls férrin iret
efter betalningsdret.

I andra stycket finns bestimmelser for berikning av lone-
underlaget. Avsikten ir att Iéneunderlaget 1 princip ska beriknas pd
samma sitt som loneunderlaget vid berikningen av drets grins-
belopp for kvalificerade andelar. Reglerna ir dirfér utformade med
57 kap. 17 och 18 §§ som forebild. Vissa justeringar har dock gjorts
for att anpassa bestimmelserna till riskkapitalavdraget.

Loneunderlaget ska beriknas pd grundval av sddan kontant ersitt-
ning som hos arbetstagaren ska tas upp 1 inkomstslaget tjinst och
som under betalningsiret har limnats till arbetstagarna 1 féretaget.
Motsvarande ersittning som har betalats till arbetstagare 1 utlandet
ska ocks8 riknas in i I6neunderlaget. Som kontant ersittning avses
dven sidan ersittning som arbetstagare fitt frin foretaget och som
skulle ha tagits upp i inkomstslaget tjinst om inte ersittningen
varit undantagen enligt 3 kap. 9 § eller pd grund av en bestimmelse
1 skatteavtal. Som kontant ersittning avses inte kostnadsersitt-
ningar, inte belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjinst enligt
bestimmelserna 1 57 kap. om beskattning av utdelning och kapital-
vinst pd andelar i fimansforetag och inte heller ersittning som
ticks av statliga bidrag f6r lonekostnader.

Av tredje stycket framgir att loneunderlaget fir okas med
l6neunderlag 1 andra féretag pd sitt som motsvarar hur uppgifterna
1 4 § forsta stycket beriknas enligt 5-7 §§. Det innebir att om det
behévs fir I6neunderlag 1 koncernféretag och andra intresseforetag
riknas med. Berikningen ska i s3 fall géras pd samma sitt som for
antal rsarbetskrafter, drsomsittning och balansomslutning enligt
4 § forsta stycket.

13§

Bestimmelsen 1 paragrafen anger att riskkapitalavdrag bara far

goras om foretaget till huvudsaklig del bedriver rorelse. Avdrag far

dock inte goras vid foérvirv av andelar i féretag inom varvs-, kol-

eller stdlindustrin. Den sistnimnda inskrinkningen féljer av EU-

kommissionens riktlinjer for statligt stod for riskkapital.
Verksamheterna definieras nirmare i avsnitt 6.6.3.
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14§
Paragrafen innehdller hinder mot riskkapitalavdrag om foretaget
under en period fére den avdragsgrundande emissionen har inlést
egna aktier.

Enligt bestimmelserna i forsta stycket fir riskkapitalavdrag inte
goras om aktiekapitalet 1 foretaget ndgon ging under beskattnings-
dret nirmast fore betalningsiret, eller under betalningsiret men
innan nyemissionen, har minskats genom indragning av aktier och
dterbetalning till den skattskyldige eller denne nirstiende.

Av andra stycket framgir att villkoret i forsta stycket ocksd
giller om den skattskyldige eller denne nirstdende under den angivna
perioden har uttritt ur en ekonomisk férening och inbetald insats
har &terbetalats.

Motiven for forslaget och exempel finns 1 avsnitt 6.10.1.

15§
I paragrafen finns bestimmelser om att riskkapitalavdrag inte far
goras vid vissa s.k. interna férvirv.

I forsta stycket riknas det upp tre situationer nir riskkapital-
avdrag inte fir goras. Vad som avses ir om ett foretag, 1 samband
med att ett tillskott har limnats till detta, har eller ska gora vissa
sirskilt angivna férvirv. Med uttrycket ”i samband med” 3syftas ett
tidsmissigt samband mellan tillskottet och forvirvet. Det forhill-
ande att foretaget en gdng 1 tiden gjort ett sddant férvirv som anges
nedan innebir inte att tillskott till det féretaget f6r all framtid ir
diskvalificerade fran riskkapitalavdrag.

Enligt punkten 1 fir riskkapitalavdrag inte goras om foretaget
till vilket tillskottet har gjorts, frdn den skattskyldige eller dennes
nirstdende, har foérvirvat andelarna 1 ett annat féretag. Bestim-
melsen 1 f6rsta stycket ir sdledes ett forbud mot férvirv av andelar
1 ett foretag som den skattskyldige dger.

Av punkten 2 foljer att riskkapitalavdrag inte fir goras om
foretaget har forvirvat en niringsverksamhet frin den skattskyldige
eller denne nirstdende, om niringsverksamheten tidigare bedrivits 1
ett foretag som dgs eller dgdes av dessa personer. Syftet med
bestimmelsen ir att hindra kringgdenden av bestimmelserna 1
punkterna 1 och 3. Det ska sledes inte g3 att {8 riskkapitalavdrag
nir foretaget forvirvar en verksamhet frdn den skattskyldige som
denne tidigare har bedrivit 1 bolagsform.

I punkten 3 anges att riskkapitalavdrag inte heller fir géras om
det foretag till vilket tillskottet har gjorts har forvirvat verksamhet
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frdn ett foretag som den skattskyldige eller denne nirstiende iger.
Dirmed avses 6verlitelse av hela eller delar av verksamheten, utan
att andelarna i1 foretagen byter dgare.

Av andra stycket framgr att punkterna 1 och 3 i forsta stycket
bara giller till den del det inte utgitt ndgot riskkapitalavdrag for
andelarna 1 det foretag som forvirvas eller som verksamheten for-
virvas av. Med uttrycket “till den del” avses att riskkapitalavdrag
kan erhillas for den del av tillskottet som motsvarar tidigare risk-
kapitalavdrag pd de forvirvade andelarna eller pd andelarna 1 det
foretag som forvirvet av verksamheten sker ifrén.

For motiv och exempel pa tillimpningen se avsnitt 6.10.3.

16§
Paragrafen innehdller bestimmelser om att riskkapitalavdrag inte
far goras vid tillskott till ett foretag som dr 1 ekonomiska svdrig-
heter. Bestimmelserna f6ljer av EU-kommissionens riktlinjer for
statligt stéd for riskkapital.

I paragrafen anges vad som avses med ekonomiska svirigheter.
Det giller om féretaget vid tidpunkten f6r den fysiska personens
forviry

- dr skyldigt att uppritta en sidan kontrollbalansrikning som
avses 1 25 kap. 13 § aktiebolagslagen (2005:551) och kapitaltill-
skottet inte undanrgjer skyldigheten,

- har inlett ett férfarande om féretagsrekonstruktion av det slag
som avses 1 lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion, eller

- dr pd obestdnd pd sitt som anges i 1kap. 2§ konkurslagen
(1987:672).

Genom att anvinda uttryckssitten "som avses 1”7, ”av det slag som
) » o . *» . . .
avses 1” och ”pa sitt som anges 1” sikerstills att dven motsvarande
forfaranden for utlindska juridiska personer omfattas av bestim-
melsen.
Foér motivering och ett utvecklat resonemang se avsnitt 6.6.4.

17§

I paragrafen anges att underlaget for riskkapitalavdrag ir lika med
den skattskyldiges anskaffningsutgift f6r de férvirvade andelarna.
Det ir sdledes friga om den skattskyldiges utgifter f6r anskaff-
ningen, som det uttrycks i 44 kap. 14 §. Dirmed avses forvirvs-
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priset och andra direkta utgifter i samband med forvirvet, till
exempel provision, advokatkostnader eller courtage.

18§

Av forsta stycket framgdr att sammanlagda tillskott till ett och
samma foretag av fysiska personer inte fir 6verstiga 20 miljoner
kronor per kalenderdr. Begrinsningen féljer av EU-kommissionens
riktlinjer for statligt stod for riskkapital.

Berikningen ska goras per foretag och per kalenderdr. Att det ir
kalenderdr som giller beror pd att foretaget har en skyldighet att
limna uppgift om den sammanlagda summan tillskott frin fysiska
personer i kontrolluppgiften avseende riskkapitalavdraget.

Om grinsbeloppet 6verskrids under ret anges 1 andra stycket att
underlagen for riskkapitalavdrag ska minskas proportionellt. Med
det avses att varje fysisk person ska minska sitt underlag med ett
belopp som motsvarar den andel av emissionsbeloppet som &ver-
stiger 20 miljoner kronor. Exempel pd tillimpningen i denna del
finns 1 avsnitt 6.7.1.

19§

Paragrafen behandlar storleken pd riskkapitalavdraget. Avdrag fir
goras med tvd tredjedelar av underlaget enligt 18 §. Det fir dock
hogst uppgd till 1 miljon kronor per beskattningsdr, vilket mot-
svarar ett tillskott pa 1,5 miljoner kronor.

20§
Paragrafen innehéller bestimmelser om &terféring av riskkapital-
avdrag.

Av forsta stycket framgdr att riskkapitalavdraget ska terforas det
beskattningsdr di andelarna avyttras om inget annat anges 1 22-24 §8§.
Aterforing av avdraget innebir att ett belopp som motsvarar avdraget
ska tas upp som en inkomst i inkomstslaget kapital.

Enligt bestimmelsen i andra stycket ska genomsnittsmetoden
tillimpas dven pd terforing av riskkapitalavdrag i de fall endast en
del av andelsinnehavet avyttras. Hir foljer ett exempel pa tillimp-
ning av genomsnittsmetoden vid en delavyttring.

En fysisk person A innehar samtliga aktier, 1 000 stycken, 1 det
svenska aktiebolaget AB1. Anskaffningsutgiften for aktierna ir
500 000 kronor. A har gjort riskkapitalavdrag som grundade sig p&
en nyemission om 300 000 kronor, vilket innebar ett avdrag pid
200000 kronor. Nu ska A silja 40 procent av sitt innehav,
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400 aktier, till den fysiska personen B. Nir A ska avgéra hur stor
del av riskkapitalavdraget som madste iterforas ska genomsnitts-
metoden anvindas. Det dr siledes det genomsnittliga riskkapital-
avdraget for alla aktier 1 bolaget som ska vara avgérande for dter-
féringen. A har gjort avdrag med 200 000 kronor och iger totalt
1 000 aktier 1 bolaget. Riskkapitalavdrag per aktie uppgér siledes till
200 kronor. Nir A siljer 400 aktier ska dirmed 80 000 kronor av
riskkapitalavdraget dterféras (= 200 x 400).

I tredje stycket finns ett undantag. Dir anges att genomsnitts-
metoden inte ska tillimpas nir avyttringen beror pi att foretaget
minskar aktiekapitalet genom indragning av aktier med 3terbetal-
ning till den skattskyldige eller denne nirstiende. I dessa fall ska
riskkapitalavdraget i stillet dterféras med ett belopp som motsvarar
tvd tredjedelar av det belopp som har terbetalats. Se avsnitt 6.9.2
for exempel 1 denna del.

21§

I paragrafen anges att bestimmelserna 1 44 kap. 21 och 22 §§ dven
giller for riskkapitalavdrag. Det innebir att om andelarna évergir
till ndgon annan genom arv, testamente, giva, bodelning eller pd
liknande sitt tar férvirvaren dver den tidigare dgarens skattemissiga
situation dven avseende riskkapitalavdraget. Skyldigheten att dterfora
avdraget vid en framtida avyttring 6vergdr dirmed pd den nya dgaren.

22§

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur riskkapitalavdraget ska
hanteras nir reglerna i 48 a kap. om framskjuten beskattning vid
andelsbyten tillimpas vid avyttringen. Reglerna om framskjuten
beskattning vid andelsbyten tillimpas till exempel vid fusion eller
fission, men dven i samband med andra férvirv dir reglerna ir
ullimpliga.

Om reglerna om andelsbyten ir tillimpliga ska riskkapitalavdraget
inte dterforas till beskattning. Efter andelsbytet anses avdraget 1 stillet
hinforligt till de mottagna andelarna. Avdraget ska d3 dterforas nir de
mottagna andelarna sedermera avyttras.

23§

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur riskkapitalavdrag som
hinfor sig till andelar 1 det 6verlitande foretaget ska behandlas vid
en partiell fission. Avdraget ska foérdelas mellan andelarna i det
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overldtande och det dvertagande foretaget pd samma sitt som giller
for omkostnadsbeloppet enligt 48 kap. 18 a §.

Vid en partiell fission giller enligt 48 kap. 18 a § att anskaff-
ningsutgiften f6r mottagna andelar ska anses vara si stor del av
omkostnadsbeloppet for andelarna 1 det éverlitande foretaget som
svarar mot forindringen av marknadsvirdet pi dessa andelar till
foljd av den partiella fissionen. Omkostnadsbeloppet for andelarna
i det overlitande foretaget ska minskas med ett motsvarande
belopp. Denna fordelning ska siledes gilla dven for riskkapital-
avdrag. Tillimpningen kan belysas med foljande exempel.

Anta att en fysisk person A iger aktiebolaget AB1. AB1 ska
avyttra 70 procent av verksamheten till AB2 genom en partiell
fission. A fir ersittning for avyttringen 1 form av andelar 1 AB2.
Omkostnadsbeloppet fér andelarna i AB1 4r 1 miljon kronor,
riskkapitalavdrag pd dessa andelar har gjorts med 400 000 kronor.
Marknadsvirdet pd andelarna ir vid tidpunkten fér den partiella
fissionen 5 miljoner kronor. Den partiella fissionen innebir att
marknadsvirdet p8 andelarna i AB1 sjunker med 70 procent, till 1,5
miljoner kronor. Det innebir att A:s anskaffningsutgift for de
mottagna andelarna 1 AB2 ska bestimmas till 700 000 kronor.
Omkostnadsbeloppet foér andelarna i AB1 ska sittas ned med
motsvarande belopp, till 300 000 kronor. Riskkapitalavdraget ska
fordelas pd samma sitt. Efter den partiella fissionen dr 30 procent
av avdraget, eller 120 000 kronor, hinférligt till andelarna 1 AB1
och 70 procent, 280 000 kronor, till andelarna 1 AB2.

24§

I forsta stycket anges att riskkapitalavdrag ska terféras om den
skattskyldige upphor att vara skattskyldig 1 Sverige for kapitalvinst
pi andelarna. Aterforing ska ocksi ske om kapitalvinsten blir
undantagen frin beskattning i Sverige pd grund av ett skatteavtal.

I andra stycket finns en hinvisning till reglerna i 63 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) om anstidnd med den skatt som hinfor
sig till avdrag som terfors enligt forsta stycket.

Bestimmelserna kommenteras nirmare 1 avsnitt 6.9.3.

48 kap.

20§

I paragrafen finns kvittningsregler for férluster pd aktier och andra
deligarritter. Andringen i forsta stycket innebir att inkomst pi
grund av terfort riskkapitalavdrag far kvittas fullt ut mot kapital-
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forluster pd marknadsnoterade deligarritter och andra andelar. Folj-
ande exempel kan dskddliggora tillimpningen.

Anta att en fysisk person A iger ett fimansforetag med ett
aktiekapital om 300 000 kronor. A har gjort riskkapitalavdrag for
samtliga tillskott till aktiebolaget, vilka uppgir till samma belopp
som aktiekapitalet. Totalt har siledes A gjort riskkapitalavdrag med
200 000 kronor. Aktiebolaget har nu upplésts genom konkurs och
A ska redovisa detta i sin inkomstdeklaration. A har under beskatt-
ningsiret dven haft kapitalvinster pd marknadsnoterade deligarrit-
ter med 100 000 kronor och kapitalférluster pd sddana andelar med
150 000 kronor.

Enligt kvittningsreglerna fir kapitalvinsten p& 100 000 kronor
och det 4terforda riskkapitalavdraget om 200 000 kronor kvittas i
sin helhet mot kapitalférlusten pd 150 000 kronor. Direfter fir tvd
tredjedelar av kapitalforlusten pd de kvalificerade andelarna dras av,
vilket dr 200 000 kronor. Resultatet av kvittningen blir siledes en
kapitalforlust om 50 000 kronor (= 100 000 + 200 000 - 150 000 -
200 000). Den forlusten far enligt 20 a § dras av med 70 procent,
vilket blir 35 000 kronor (= 50 000 x 0,70).

Om det dterforda riskkapitalavdraget inte hade fitt kvittas fullt
ut mot kapitalférlusten pd de kvalificerade andelarna skulle kon-
kursen medfort en nettobeskattning av A. De 200 000 kronorna i
dterfort avdrag skulle ha tagits upp med 100 procent som en
inkomst 1 inkomstslaget kapital, medan de 200000 kronorna 1
kapitalférlust skulle ha kvoterats till 70 procent, 140 000 kronor,
innan de hade fitt dras av mot det dterforda avdraget.

48 a kap.

105§

I andra stycket, som ir nytt, inférs en hinvisning till bestimmel-
serna 1 43 kap. 22 §. Dir finns regler om vad som ska ske med risk-
kapitalavdrag som hinfér sig till en avyttrad andel vid ett andels-
byte.

57 kap.
12b§
Paragrafen ir ny. Dir anges att ett omkostnadsbelopp som har
legat till grund for riskkapitalavdrag bara ska beaktas till 50 procent
vid berikning av underlag for drets grinsbelopp.

Det innebir att om en nyemission med 500 000 kronor i sin

helhet har legat ull grund for riskkapitalavdrag, fir bara
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250 000 kronor anvindas vid berikningen av underlaget for &rets
grinsbelopp enligt 12 §.
Motiven fér bestimmelsen finns 1 avsnitt 6.10.2.

67 kap.

10§

I paragrafen finns bestimmelser om skattereduktion vid underskott
i inkomstslaget kapital.

Forsta stycket har indrats genom ett tilligg som anger att bestim-
melserna 1 f6rsta stycket bara giller om inte ndgot annat foljer av andra
stycket.

Andra stycket ir nytt. Mojligheten till skattereduktion vid under-
skott 1 inkomstslaget kapital utvidgas pa sd vis att ett riskkapitalavdrag
alltid ska minska skatten med 30 procent. Forsta stycket tillimpas pd
underskott som 6verstiger riskkapitalavdraget.

Se avsnitt 6.8 for exempel pd tillimpningen.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2013 och ska tillimpas pa forviry
av andelar som sker efter den 31 december 2012.

11.2  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

22 kap.

1§

I paragrafen anges vilka bestimmelser kapitlet innehéller.
Andringen ir foranledd av den nya 23 §.

23§
Paragrafen, som ir ny, innehdller regler om kontrolluppgiftsskyl-
dighet vid riskkapitalavdrag.

I forsta stycket anges att kontrolluppgift ska limnas om risk-
kapitalavdrag enligt 43kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL.

Enligt andra stycket ska en sddan kontrolluppgift limnas for
fysiska personer och dédsbon av det féretag som har fatt betalning
foér andelar.
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I tredje stycket finns bestimmelser om vilka uppgifter som ska
limnas i kontrolluppgiften. For det férsta ska uppgift limnas om
underlaget for riskkapitalavdrag. Med detta avses att uppgift ska
limnas om den skattskyldiges anskaffningsutgift f6r andelarna. For
att anskaffningsutgiften ska kunna utgéra underlag tor riskkapital-
avdrag krivs dven att de villkor som avser féretagets situation ir
uppfyllda. T och med att féretaget ska limna uppgift om under-
laget, fir kontrolluppgiften anses innebira att foretaget ocksd
intygar att de villkor som avser foretagets situation ir uppfyllda.
Det innebir att foretaget ska vara siker pd att foljande forutsitt-
ningar ir f6r handen innan kontrolluppgiften limnas.

- Att foretaget ir ett svenskt aktiebolag eller ett utlindskt bolag
som hér hemma i en stat inom EES eller 1 en stat utanfér EES
med vilken Sverige har ett skatteavtal som innehéller en artikel
om informationsutbyte (43 kap. 2 § IL).

- Att foretaget uppfyller definitionen av ett mindre féretag och
sdledes ensamt eller tillsammans med andra féretag har firre in
50 rsarbetskrafter och en drsomsittning eller en balansomslut-
ning som uppgar till hégst 80 miljoner kronor (43 kap. 4 § IL).

- Att andelarna forvirvats genom kontant betalning vid fore-
tagets bildande eller vid nyemission (43 kap. 11 § IL).

- Att foretaget inte nigon gdng under beskattningsiret nirmast
fore betalningsiret, eller under betalningsdret men innan nyemis-
sionen, har minskat aktiekapitalet genom indragning av aktier
och dterbetalning till aktieidgarna (43 kap. 14 § IL).

- Att foretaget inte gjort ett otillitet internt foérvirv (43 kap.
15§ IL).

- Att foretaget har ett 16neunderlag om minst 300 000 kronor det
beskattningsdr som kontrolluppgiften avser (43 kap. 12 § IL).

- Att foretaget inte dr 1 ekonomiska svirigheter (43 kap. 17 § IL)

- At foretaget till huvudsaklig del bedriver rorelse och inte dr
verksamt inom varvs-, kol- eller stilindustrin (43 kap. 13 § IL).

- Att de avdragsgrundande tillskotten till foretaget inte Sver-
stiger 20 miljoner kronor for det aktuella kalenderdret (43 kap.
18§ IL).
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Foretaget ska ocksd 1 kontrolluppgiften limna uppgift om fysiska
personers sammanlagda forvirv av andelar 1 féretaget vid bildandet
eller vid nyemission som har skett till kontant betalning. Om det
beloppet o6verstiger 20 miljoner kronor ska underlaget fér risk-
kapitalavdrag proportioneras, se 43 kap. 18 § andra stycket IL. Efter-
som det dr foretaget som ska limna uppgift om underlaget, si
innebir det att féretaget dven ska gora de erforderliga proportio-
neringarna 1 dessa fall.

23 kap.

2§

Andringen av forsta stycket innebir att kontrolluppgift for riskkapital-
avdrag dven ska limnas f6r begrinsat skattskyldiga fysiska personer.

31 kap.

§

I paragrafen anges vilka bestimmelser kapitlet innehéller. Andringen
ir foranledd av de nya 19 a och 19 b §§.

19a§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om vilka uppgifter
som ska limnas 1 inkomstdeklarationen av den som gor riskkapital-
avdrag.

Enligt forsta punkten ska den som gor riskkapitalavdrag limna
uppgift om underlaget for avdraget.

Av 31 kap. 3 § framgdr att den deklarationsskyldige ocks ska
limna de 6vriga uppgifter som Skatteverket behéver for att kunna
fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrund-
ande inkomst. Det kan 1 férevarande fall vara friga om uppgifter
som tydliggor de relevanta omstindigheter som ligger till grund f6r
berikningen av underlaget, inklusive de stillningstaganden som
gjorts vid bedémningen av om forutsittningar finns fér avdrag.
Om foretaget som har fitt tillskottet har limnat kontrolluppgift kan
det stillas ligre krav pd den fysiska personens uppgiftslimnande.

Av den andra punkten framgdr att en fysisk person som gor
riskkapitalavdrag ska limna nédvindiga identifikationsuppgifter f6r
det foretag vars andelar riskkapitalavdraget hinfér sig tll. Vilka
identifikationsuppgifter som ir nddvindiga fir regleras i skattefor-
farandeférordningen (2011:1261). Identifikationsuppgifter ir normalt
foretagets firma, organisationsnummer eller motsvarande utlindska
nummer och postadress. Vid tillskott till utlindska foretag kan det
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finnas behov av att den skattskyldige dven limnar andra uppgifter, till
exempel namn och adress till en lokal kontaktperson.

19b§

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om vilka uppgifter
som ska limnas i inkomstdeklarationen av den som &terfor risk-
kapitalavdrag.

Av forsta punkten foljer att den skattskyldige ska limna uppgift
om hur stor del av riskkapitalavdraget som dterfors. Dirmed avses
uppgift om hur stor del uttryckt i sdvil kronor som procentuell
andel av det ursprungliga avdraget.

I andra punkten anges att uppgift ska limnas om nodvindiga
identifikationsuppgifter f6r det féretag som kvarvarande riskkapital-
avdrag hinfor sig till. Det giller alltsd bara 1 det fall dterforing inte sker
av hela riskkapitalavdraget. Innebérden av uttrycket nédvindiga identi-
fikationsuppgifter behandlas 1 férfattningskommentaren till 19 a §
andra punkten.

Enligt tredje punkten ska uppgift limnas om att det foreligger
forutsittningar for &terforing av riskkapitalavdrag nir den skatt-
skyldige upphor att vara skattskyldig 1 Sverige for kapitalvinst pd
andelarna. Det handlar siledes om att den skattskyldige ska upplysa
om att denne fir hemvist 1 en annan stat, eller med andra ord nir
denne annat in tllfilligt flyttar frdn Sverige.

33 kap.

1§

I paragrafen anges vilka bestimmelser kapitlet innehiller. Andringen
ir foranledd av den nya 7 a §.

29

Av paragrafen framgdr i vilket syfte sirskilda uppgifter ska limnas.
Enligt den nya femte punkten ska sidana uppgifter dven limnas

for kontroll av beviljat anstdnd med betalning av skatt 1 samband

med dterforing av riskkapitalavdrag enligt 63 kap. 14 a §.

7a§

Av paragrafen, som ir ny, framgir att den som har anstind med
betalning av skatt enligt 63 kap. 14 a §, ska limna sirskilda upp-
gifter om att andelar som anstdndet hinfér sig till helt eller delvis
har avyttrats.
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11§

I paragrafen anges nir sirskilda uppgifter ska limnas. Det gors ett
tilligg i paragrafen med anledning av den nya 7a§. Andringen
innebir att sirskilda uppgifter enligt 7 a§ ska ha kommit in till
Skatteverket senast en mdnad efter den dag di andelarna som
anstdndet hinfér sig till har avyttrats.

Den som fitt anstdnd med betalning av skatt pd grund av
utflyttning ska siledes inom en minad meddela Skatteverket om att
avyttring har skett och att hela eller delar av anstindet dirfor ska
upphivas. Om sddant meddelande inte limnas beriknas hog
kostnadsrinta pd anstdndsbeloppet frin den dag di den sirskilda
uppgiften skulle ha limnats, se 65 kap. 7 a §.

63 kap.

5

I paragrafen anges vilka bestimmelser kapitlet innehiller. Andring-
arna foranleds av de nya 14 a-14 c §§ och 21 a §.

14a§
Paragrafen ir ny.

Enligt forsta stycket ska den som ir skyldig att betala inkomst-
skatt enligt inkomstskattelagen p& grund av att riskkapitalavdrag
har 8terforts enligt 43 kap. 24 § samma lag, beviljas anstdnd med
betalning av skatten. Vad som avses ir dterforing pd grund av att
den skattskyldige upphor att vara skattskyldig 1 Sverige f6r kapital-
vinst pd andelarna eller om kapitalvinsten blir undantagen frin
beskattning i Sverige pd grund av ett skatteavtal. Ritten till anstind
ir ovillkorlig, vilket innebir att anstdnd ska ges till alla som ska
dterfora riskkapitalavdrag enligt den angivna paragrafen.

Av andra stycket framgir att anstind inte fir beviljas om andelarna
som det dterforda riskkapitalavdraget hinfor sig till har avyttrats.
Detta innebir att vid tidpunkten nir Skatteverket ska préva om
forutsittningarna for anstind foreligger, fir andelsinnehavet i sin
helhet inte ha avyttrats. Om delavyttring har skett kan anstind
beviljas med ett ligre belopp, se 21 a §.

145§
Paragrafen, som ir ny, har utformats med 14 § andra stycket som
forebild.

Enligt forsta stycket ska anstidndstiden bestimmas till ett r efter
den dag d& anstdndet beviljades. Anstdnd med skatt pd dterforda
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riskkapitalavdrag ska siledes alltid beviljas med ett ir i taget. Om
det fortfarande finns férutsittningar for anstind nir ett &r har gitt
far den skattskyldige anséka pd nytt.

Av andra stycket foljer att om ett nytt anstind beviljas ska
anstdndstiden foér det nya anstdndet bestimmas till ett 3r efter den
dag d3 foregiende anstdndstid l6per ut.

14c§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges att ett anstind ska upphivas om andelarna
som anstdndet hinfér sig till har avyttrats. I samband med avyttr-
ingen intrider ocksi skyldigheten att inom en mdinad upplysa
Skatteverket om detta, se 33 kap. 7 a§.

Av andra stycket framgdr att om endast en del av andelsinne-
havet har avyttrats, ska anstdndsbeloppet sittas ned pd samma sitt
som riskkapitalavdraget skulle ha &terforts vid en delavyttring
enligt 43 kap. 20 § andra eller tredje stycket IL. Det innebir att
genomsnittsmetoden ska anvindas dven for att bestimma anstinds-
beloppet om en del av andelsinnehavet har avyttrats.

21a§
Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om anstdnds-
beloppet.

Enligt forsta stycket ska anstind enligt 14 a § beviljas med ett
belopp som motsvarar den skatt som hinfor sig ull det dterférda
riskkapitalavdraget.

Om en del av andelsinnehavet som det dterférda riskkapital-
avdraget hinférde sig till har avyttrats, fir enligt andra stycket
anstdnd beviljas hogst med ett belopp som motsvarar den del av
riskkapitalavdraget som inte skulle ha &terférts vid en delavyttring
enligt 43 kap. 20 § andra eller tredje stycket IL. Det innebir att genom-
snittsmetoden ska anvindas iven for att bestimma anstdnds-
beloppet om en del av andelsinnehavet har avyttrats.

65 kap.
1§

I paragrafen anges vilka bestimmelser kapitlet innehiller. Andringen
ir féranledd av den nya 7 a §.
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79
I paragrafen finns bestimmelser om kostnadsrinta vid anstind.
Andpra stycket har indrats s att anstdndsrinta inte tas ut vid anstind

enligt den nya 63 kap. 14 a §.

7a§

I paragrafen, som ir ny, finns bestimmelser om hég kostnadsrinta
pd anstdnd med betalning av skatt i samband med 3terféring av
riskkapitalavdrag, om vissa uppgifter inte limnas i ritt tid.

Av forsta stycket foljer att kostnadsrinta ska beriknas om en
fysisk person inte inom ritt tid limnar sirskilda uppgifter om att
andelar som anstindet hinfor sig till helt eller delvis har avyttrats. I
dessa fall ska kostnadsrintan beriknas frin och med dagen efter
den dag da sirskilda uppgifter skulle ha kommit in till Skatteverket,
dvs. en minad efter den dag d& andelarna har avyttrats.

Enligt andra stycket ska kostnadsrintan beriknas efter en rinte-
sats som motsvarar basrintan plus 15 procentenheter till och med
den dag di anstdndsbeloppet senast ska vara inbetalt.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 2013. Bestimmelserna i 22 kap.
23§, 23 kap. 2§, 31 kap. 19a och 19 b §§ samt 33 kap. 7a och
11 §§ 1 dess nya lydelse tillimpas forsta gdngen pd uppgifter som
avser kalenderdret 2013.
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12 Forfattningskommentar till
forslaget om emissionskredit

12.1 Forslaget till lag om emissionskredit

Lagen ir helt ny och har ingen tidigare motsvarighet.

Lagens tillimpningsomride

1§

Paragrafen innehdller en beskrivning av lagens innehall.

Definitioner

29
I paragrafen foreskrivs att termer och uttryck som anvinds 1 lagen
ska ha samma betydelse som i inkomstsskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Vidare foreskrivs att detta inte giller om annat anges.
Bestimmelsen innebir bland annat att definitionerna av privat-
bostadsforetag i 2 kap. 17 § IL, utlindsk juridisk person i 6 kap. 8 §
IL, investmentféretag 1 39 kap. 15 § IL och kooperativ férening 1
39 kap. 21 § IL giller dven i nu aktuell lag.

3§
I paragrafen, som ir utformad efter forebild av 3 kap. 3 § skattefor-
farandelagen (2011:1244), férkortad SFL, definieras uttrycket arbets-
givaravgifter.

Med arbetsgivaravgifter avses arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. social-
avgiftslagen (2000:980), skatt enligt 1 § lagen (1990:659) om sirskild
loneskatt pd vissa forvirvsinkomster och avgift enligt 1§ lagen
(1994:1920) om allmin I6neavgift. Diremot omfattas inte sirskild
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l6neskatt enligt lagen om (1991:687) sirskild loneskatt pd pen-
sionskostnader, eftersom den skatten, till skillnad frin de andra
nimnda skatterna och avgifterna, redovisas i arbetsgivarens inkomst-
deklaration.

45
I paragrafen definieras uttrycket foretag.

Enligt forsta stycket avses med foretag svenskt aktiebolag, svensk
ekonomisk férening eller utlindskt bolag som motsvarar ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening om det hor hemma i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
1 en stat som Sverige har ingdtt ett skatteavtal med som innehéller
en artikel om informationsutbyte. Vad som avses med utlindskt
bolag framgir av 2 kap. 5 a § IL. Det ska vara friga om en utlindsk
juridisk person som ir skattesubjekt i hemviststaten och som
beskattas likartat med svenska aktiebolag. Foér innebérden av
uttrycket likartad beskattning hinvisas till férarbetena till 2 kap.
5a§IL.!

Det utlindska bolaget ska ocksd motsvara ett svenskt aktiebolag
eller en svensk ekonomisk férening. Detta innebir att det utlind-
ska bolaget ska omfattas av ett associationsrittsligt regelverk som
ir jimfoérbart med det regelverk som giller f6r svenska aktiebolag
och ekonomiska féreningar, exempelvis vad giller regler for kapital-
skydd, utdelning och 6kning av aktiekapitalet.

Av andra stycket framgdr att investmentforetag, privatbostads-
foretag, kooperativ férening eller ekonomisk forening som ir central-
organisation fér kooperativa féreningar inte ska anses som ett
foretag. Vad som avses med sidana foretag framgir av inkomst-
skattelagen genom hinvisningen 12 §.

! Prop. 1989/90:47 5. 17 {.
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5 §
I paragrafen definieras uttrycket andel.

Med andel avses aktier och andelar i sidana féretag som omfattas
av forslaget. I fortydligande syfte anges att dven forlagsandel av det
slag som avses 1 5 kap. 2 § lagen (1987:667) om ekonomiska foren-
ingar, férkortad LEF, anses som andel.

6§
I paragrafen definieras uttrycket koncern genom en hinvisning till
1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551), férkortad ABL.

Enligt nimnda bestimmelse 1 aktiebolagslagen ir ett aktiebolag
moderbolag och en annan juridisk person dotterféretag, om aktie-
bolaget direkt eller indirekt innehar mer in hilften av résterna for
samtliga aktier eller andelar i den juridiska personen. Ett aktiebolag
ir ocksd moderbolag och en annan juridisk person dotterféretag
om aktiebolaget pd grund av avtal med andra deligare i den juri-
diska personen foérfogar 6ver mer dn hilften av résterna for samt-
liga aktier eller andelar. Samma sak giller om aktiebolaget har ritt
att utse eller avsitta mer dn hilften av ledamoéterna 1 den juridiska
personens styrelse eller motsvarande ledningsorgan eller om aktie-
bolaget har ritt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande éver
denna, bland annat pd grund av avtal med den juridiska personen.
Yetterligare fall nir ett aktiebolag ska anses som moderbolag och en
annan juridisk person som dotterféretag finns. Tillsammans utgér
moderbolag och dotterféretag enligt 1 kap. 11 § tredje stycket ABL
en koncern.

Bestimmelsen 1 aktiebolagslagen tar endast sikte pd moderbolag
som ir svenska aktiebolag.” I nu aktuell lag miste dock dven alla
andra svenska och utlindska juridiska personer kunna vara moder-
bolag, eftersom lagen annars skulle bli mindre verkningsfull. Para-
grafen har dirfor kompletterats med en bestimmelse som anger att
dven andra juridiska personer in aktiebolag ska anses som moder-
foretag. Ndgon anledning att nimna att bide svenska och utlindska
personer omfattas finns inte, eftersom de termer och uttryck som
anvinds 1 lagen — om det inte framgdr av sammanhanget att bara
svenska foreteelser avses — ocksi omfattar utlindska foreteelser,
se 2 kap. 2 § IL. Det sagda innebir att ett féretag exempelvis kan ha
en svensk kooperativ férening eller ett tyskt aktiebolag som moder-
bolag och ind4 ingd i1 en koncern enligt nu aktuell lag.

2 Prop. 2004/05:85 5. 515-516 samt prop. 1995/96:10, del 2, s. 105 f. och 288.
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Foretag som igs direkt av en fysisk person kan till f6ljd av
definitionen inte ingd i en koncern med denna fysiska person. Av
detta foljer att inte heller flera foretag som idgs av en och samma
fysiska person, det vill siga foretag som ingdr i en s.k. odkta
koncern, kan ingd i en koncern med varandra.

7§
I paragrafen definieras uttrycket virdedverforing.

Enligt forsta stycket 1,4,5 och 6, som har sin foérebild i1 17 kap.
1 § ABL, framgdr att med virdedverforing avses vinstutdelning,
forvirv av egna aktier, minskning av aktiekapitalet eller reserv-
fonden for dterbetalning till aktiedgarna, eller annan affirshindelse
som medfor att foretagets formogenhet minskar utan att den har
rent affirsmissig karaktir for féretaget. Nirmare ledning for hur
dessa punkter ska tolkas kan himtas 1 aktiebolagslagen och dess
forarbeten.’ Redan hir bér dock nimnas att bedémningen av
punkten 6, det vill siga bedémningen av frigan om en affirs-
hindelse har medfért att foretagets formogenhet minskat utan att
affirshindelsen har haft rent affirsmissig karaktir for foretaget,
maste avgoras frimst med hinsyn till utdt iakttagbara omstin-
digheter. Vid bedémningen bér sirskild betydelse tillmitas dels
skillnaden mellan parternas prestationer, dels om transaktionen
framstir som forenlig med den verksamhet som féretaget normalt
bedriver. Om det ir friga om en transaktion mellan en andelsigare
1 ett foretag med fi andelsigare och foretaget, torde redan en
ganska liten skillnad mellan parternas prestationer ge anledning att
betrakta transaktionen som en virdedverféring. I en sidan situa-
tion kan det finnas anledning att anta att syftet med transaktionen
ir att gynna dgaren. En transaktion som samma foretag genomfor
med en utomstdende person kan diremot innefatta storre skill-
nader mellan parternas prestationer utan att transaktionen anses
som en virdedverforing. Beddmningen méste med andra ord grun-
das pa forhdllandena i det enskilda fallet.

Av punkt 2 och 3 framgdr attiven koncernbidrag och kapital-
tillskott ska riknas som virdedverféring.

Koncernbidrag ir ett skatterittsligt begrepp. Bolagsrittsligt ska
koncernbidrag som ges frin ett dotterféretag till ett moderforetag i
de flesta fall ses som utdelning. Om koncernbidraget ges frin ett
moderforetag till ett dotterfoéretag ses det 1 stillet 1 de flesta fall

* Se prop. 2004/05:85 s. 369 ff. och 747 f.
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som ett kapitaltillskott.* Aven om ett koncernbidrag siledes borde
falla in under nigon av de andra uppriknade virdedverféringarna
har koncernbidrag sirskilt omnimnts i lagtexten. Anledningen till
detta dr frimst for att fortydliga och férenkla bedémningen av
olika slags virdeoverféringar. Om det kan konstateras att ett bolag
har limnat ett koncernbidrag behéver man inte sl8 fast om over-
foéringen ir en utdelning eller om den méjligtvis ska karaktiriseras
som niagot annat.

I sammanhanget boér ocksd nimnas att ett koncernbidrag som
limnas frin ett moderforetag till ett dotterféretag inte alltid ir
nigon egentlig virdedverféring. Anledningen tll detta ir att moder-
foretaget 1 normala fall bara byter virdet av sina likvida medel mot
ett hogre virde pd sina andelar i dotterféretaget. Fran detta normal-
fall finns dock vissa undantag, till exempel om dotterforetaget
ocksd dgs av ndgon annan eller om dotterforetaget ir pd obestind.
Koncernbidrag frin ett moderforetag till ett dotterforetag kan
dirfor ses som en virdedverforing 1 vissa fall men inte 1 andra. Som
bestimmelsen nu ir utformad saknar det betydelse eftersom kon-
cernbidrag ind3 alltid ska ses som virdedverforing.

Vad som sagts betriffande koncernbidrag giller dven for kapital-
tillskott. Inte heller sddana tillskott ir alltid ir att se som nigon
egentlig virdedverforing. Trots detta ska dven de riknas som en
virdeovertoring enligt den nu aktuella definitionen.

I andra stycket behandlas virdedverféringar som ir specifika for
ekonomiska féreningar, det vill siga inlésen av forlagsinsatser, utbetal-
ningar i form av 6verskottsutdelningar, terbetalning av medlemsin-
satser och utbetalning vid nedsittning av medlemsinsatsernas belopp.
Vad som avses med forlagsinsats framgdr av 5 kap. 1 § LEF. Inlosen av
sidana insatser regleras 1 7 § samma kapitel. Nirmare ledning f6r vad
som avses med forlagsinsats och pd vilket sitt sddana insatser far
16sas in kan himtas i den lagen och i dess férarbeten.” Detsamma
giller utbetalningar 1 form av &verskottsutdelningar, dterbetalning
av medlemsinsatser och utbetalning vid nedsittning av medlems-
insatsernas belopp, se bland annat 10 kap. LEF och forarbetena till
det kapitlet.®

I sammanhanget bér noteras att 4ven om andra stycket tar sikte
pd ekonomiska foéreningar, kan en ekonomisk foérening gora en
transaktion som faller in under forsta stycket, till exempel genom

“A.a.s. 385 f. samt exempelvis RA 1998 ref. 6.
> Se prop. 1986/87:7 5. 96 {f. samt prop. 1996/97:163 s. 27 ff. och s. 44.
¢ Se prop. 1986/87:7 s. 193 ff.
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att delta 1 en affirshindelse som medfor att dess formogenhet
minskar utan att affirshindelsen har rent affirsmissig karaktir.

8§
I paragrafen definieras uttrycket emissionstidpunkt.

Emissionstidpunkten ir en tidpunkt frin vilken vissa tidsfrister
ska beriknas, se 9 och 13 §§. Uttrycket dr nytt och finns inte sedan
tidigare 1 skattelagstiftningen. I bestimmelsen skiljer man mellan
foretag som har gett ut andelar i samband med dess bildande,
foretag som har gett ut andelar vid nyemission och féretag som har
tagit in medlems- eller forlagsinsatser.

Punkt 1 reglerar emissionstidpunkten fér ett féretag som har
gett ut andelar i samband med att det har bildats. Emissionstid-
punkten dr i detta fall den tidpunkt di stiftelseurkund eller
motsvarande handling har undertecknats. Enligt aktiebolagslagen ir
det forst dd som ett aktiebolag anses bildat, se 2 kap. 4 § ABL.

Punkt 2 reglerar emissionstidpunkten fér ett féretag som har
gett ut andelar 1 samband med nyemission. Emissionstidpunkten ir
detta fall den tidpunkt di beslut om nyemission har fattats. Ett
sddant beslut ska i1 friga om aktiebolag fattas pd bolagsstimma,
se 13 kap. 11 § ABL. I vissa fall kan dven styrelsen fatta ett sidant
beslut, se 13 kap. 31 och 35 §§ ABL.

Punkt 3 reglerar emissionstidpunkten fér ett féretag som har
tagit emot medlems- eller forlagsinsatser. Bestimmelsen tar sikte
pd ekonomiska féreningar. I detta fall ir emissionstidpunkten den
tidpunkt di beslut om att ta in medlemsinsatser eller férlagsinsatser
har fattats.

Ansékan om anstind

T
I paragrafen anges att anstind kan beviljas efter ansékan. Vidare
anges att en ansdkan senast ska ha kommit in till Skatteverket sex
manader efter emissionstidpunkten.

Syftet med att uttryckligen foreskriva att anstind kan beviljas
efter ans6kan dr att klargora att Skatteverket bara ir skyldigt att
prova frigan om anstind om féretaget har ansokt om anstind.
Genom kopplingen till emissionstidpunkten sikerstills att ett fore-
tag inte kan drdja med sin ansékan ndgon lingre tid. Som framgir
av avsnitt 7.4.16 ir ansékningstiden anpassad till den tid som giller
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for att registrera ett nybildat aktiebolag efter det att stiftelse-
urkunden har undertecknats. Samma tid giller ocksi for att
registrera en nyemission efter det att beslut om sddan emission har
fattats.

Villkor fér anstind

10§

I paragrafen anges under vilka forutsittningar ett foretag kan
beviljas anstdnd. Vad som avses med arbetsgivaravgifter respektive
foretag framgdr definitionerna i 3 och 4 §§.

I forsta stycker anges att Skatteverket ska bevilja anstind om
foretaget har tagit emot full betalning f6r andelar som har getts ut
vid bildandet av féretaget eller vid nyemission och betalningen har
gjorts kontant.

Kravet pd att andelar ska ha getts ut innebir bland annat att ett
féretag som har tagit emot betalning for villkorade och ovillkorade
aktiedgartillskott inte kan beviljas anstind.

Att andelarna ska ha getts ut vid foretagets bildande eller vid
nyemission innebir vidare att ett féretag inte kan beviljas anstdnd
om andelar har getts ut 1 samband med att nigon har utnyttjat
teckningsoptioner eller konvertibler som féretaget tidigare utfirdat.

Genom att kriva full betalning sikerstills att anstidnd inte kan
beviljas om foretaget bara har fitt delvis betalt f6r de andelar som
har getts ut.

Kravet pd att betalningen ska vara kontant innebir att andelarna
ska ha betalats 1 pengar. Detta ir naturligt och sker i normalfallet
nir ett aktiebolag bildas och vid nyemission, se 2 kap. 16 § och
13 kap. 21 § ABL. Den kontanta betalningen behéver inte goras
med sedlar och mynt utan kan till exempel goras genom att
pengarna sitts in pd foretagets bankkonto eller liknande.

I andra stycket anges att samma krav ocksd giller om foretaget
har tagit emot full betalning fér medlemsinsatser eller férlags-
insatser och betalningen har gjorts kontant. Stycket riktar sig till
ekonomiska féreningar och innebir att de kan beviljas anstind i
samband med att de bildas eller i samband med att de 6kar sitt egna
kapital. Ndgot krav pd att en andel méste ha getts ut uppstills inte 1
detta fall eftersom andelar 1 ekonomiska féreningar inte ges ut pd
samma sitt som aktier i aktiebolag.

311



Forfattningskommentar till férslaget om emissionskredit SOU 2012:3

Anstiandets storlek

11§

I denna paragraf regleras med hur stort belopp anstind fir beviljas.

I forsta stycket anges att anstdnd far beviljas med hogst 35 procent
av det belopp som har betalats fér andelarna. Varfér beloppet
bestimts till just 35 procent framgr av avsnitt 7.3.1. Bestimmelsen
reglerar, tillsammans med den ytterligare begrinsning som foljer av
andra stycket, den 6vre grinsen fér hur stort ett anstind far vara.
Ett foretag kan, om det sd onskar, vilja att soka anstind med ett
ligre belopp. I ett sddant fall kan foretaget vid ett senare tillfille
soka anstdnd upp till hégsta mojliga belopp. Dock kan ett sidant
ytterligare anstind inte s6kas senare in sex manader efter emissions-
tidpunkten, se 9§. Om foretaget viljer att begira omprévning av
eller 6verklaga Skatteverkets f6rsta beslut finns det en mojlighet att
forlinga denna tidsfrist. Det hinger samman med att féretaget har
mojlighet att begira omprévning av eller 6verklaga Skatteverkets
forsta beslut inom tvd ménader frin den tidpunkt d foretaget fick
del av beslutet, se vidare kommentaren till 20 §. Om Skatteverkets
forsta beslut till exempel fattas efter fem manader har foretaget
mojlighet att begira omprévning av eller 6verklaga beslutet minst sju
manader efter emissionstidpunkten (allt beroende pd nir foretaget
far del av det).

I andra stycket anges att ett anstdnd inte fir beviljas med mer in
5 miljoner kronor. Detta ir en begrinsning av forsta stycket. Ett
foretag som redan har beviljats anstdind med 5 miljoner kronor pd
grund av en nyemission &r 1 kan dirfor inte beviljas ndgot ytterlig-
are anstind om det under &ret direfter gor ytterligare en nyemis-
sion. Av exemplet 1 avsnitt 7.4.6. framgir att ett sidant anstdnd 1
stillet kan utnyttjas under den tid som &terstdr efter det att det
forsta anstindet har 16pt ut. Av andra stycket féljer ocks3 att storleks-
begrinsningen om 5 miljoner kronor giller per koncern. Detta
innebir att om ett féretag 1 koncernen redan har beviljats anstind
med exempelvis 4 miljoner kronor — ett dotterféretag som vid
nyemission har gett ut andelar externt — kan moderforetaget vid en
nyemission inte beviljas anstdnd med mer in 1 miljon kronor, iven
om foretaget skulle ha ritt till 3 miljoner kronor enligt forsta
stycket. Resterande 2 miljoner kronor kan dock, pd samma sitt
som giller vid flera anstind 1 ett och samma foretag, utnyttjas
under den resterande anstdndstiden nir anstindet i dotterforetaget
har 16pt ut.
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Anstindstid

12§

I forsta stycket anges att anstind ska beviljas med de arbetsgivar-
avgifter som 16per pd den redovisningsperiod di ansékan om anstdnd
kom in till Skatteverket och att anstindet ska upphora pd forfallo-
dagen den redovisningsperiod som infaller fem, sex, respektive sju
ir direfter. Vidare framgar att anstidndsbeloppet ska betalas med en
tredjedel pd respektive forfallodag.

Innebérden av bestimmelsen kan illustreras med ett exempel.
Anta att ett foretag under vdren 2013 gér en nyemission som ger
foretaget ritt till anstdnd med betalning av arbetsgivaravgifter med
300000 kronor. Anta vidare att foretaget kommer in med sin
ans6kan om anstdnd i juni 2013 och att dess arbetsgivaravgifter {6r
denna period uppgér till 350 000 kronor. Om villkoren f&r anstind
ir upptyllda ska foretaget di beviljas anstind med 300 000 kronor.
Anstdndet forfaller till betalning med 100 000 kronor efter fem ir,
med 100 000 kronor efter sex ir och med 100 000 kronor efter sju
ar, det vill siga pd forfallodagarna foér redovisningsperioderna juni
2018, juni 2019 respektive juni 2020. Resterande del av avgifterna
f6r juni manad 2013, det vill siga 50 000 kronor, fir betalas 1 vanlig
ordning den 12 juli 2013 eller, sdvitt giller vissa storre foretag,
den 12 augusti 2013.

I andra stycket anges att om arbetsgivaravgifterna fér en redo-
visningsperiod ir ligre in det belopp som anstdnd hégst fir beviljas
med, ska Skatteverket utan nigon ny ansékan bevilja anstind med
mellanskillnaden nirmast féljande redovisningsperiod 1 enlighet
vad som foreskrivs i forsta stycket.

Att det inte behdvs ndgon ny ansokan innebir att Skatteverket
mdste hilla reda pd hur stort belopp som finns kvar att bevilja
anstdnd med och att Skatteverket ocksi miste bevilja ytterligare
anstdnd pi eget initiativ. Genom hinvisningen till férsta stycket
framgdr att det nya anstdndet ska fordelas med en tredjedel pa de
torfallodagar som féljer av detta stycke.

Hur bestimmelsen ska tillimpas kan illustreras med féljande
exempel. Anta att forutsittningarna ir desamma som 1 exemplet
ovan med den skillnaden att féretagets arbetsgivaravgifter for redo-
visningsperioden juni 2013 bara uppgér till 90 000 kronor. Fore-
taget ska di beviljas anstdnd med 30 000 kronor i fem &r, med
30 000 kronor 1 sex &r och med 30 000 kronor 1 sju &r. Anstdndet
innebir att foretaget inte behdver betala in ndgra arbetsgivar-
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avgifter alls den 12 juli 2013. Efter detta kvarstdr 210 000 kronor
(= 300000 - 90 000) som inte har kunnat utnyttjas. I juli 2013
anstiller foretaget ytterligare personal, vilket fir till foljd att
arbetsgivaravgifterna f6r denna mé&nad o6kar till 250 000 kronor.
Med stéd av nu aktuell bestimmelse ska di Skatteverket, pd eget
initiativ, bevilja féretaget anstdnd med 210000 kronor av dessa
avgifter. Det nya anstdndet fordelas med 70000 kronor pd
anstdndet som loper till och med férfallodagen fér redovisnings-
perioden juni 2018, med 70 000 kronor pd anstindet som loper till
och med férfallodagen for redovisningsperioden juni 2019 och med
70 000 kronor pd anstindet som loper till och med forfallodagen
fér redovisningsperioden juni 2020. Kvar att betala for redovis-
ningsperioden juli 2013 blir 40 000 kronor (= 250 000 - 210 000).

I tredje stycket anges att anstind enligt andra stycket inte fir
beviljas senare in den redovisningsperiod som infaller fyra ir och
elva minader efter den period di ansékan om anstind kom in.
Tanken med bestimmelsen ir att anstdnd inte ska kunna beviljas
med arbetsgivaravgifter som léper pd redovisningsperioder som
infaller samma period eller perioder efter den redovisningsperiod
d4 den forsta tredjedelen av anstindet ska betalas tillbaka.

I firde stycket finns en avrikningsordning som anger att om
arbetsgivaravgifterna under en och samma redovisningsperiod kan
ligga till grund f6r flera anstdnd, ska anstind 1 forsta hand beviljas
med stdd av den ansokan som kom in forst. Denna avriknings-
ordning kan ocksg illustreras med ett exempel. Anta att foretaget i
det senaste exemplet endast har kunnat utnyttja 240 000 kronor
fram till redovisningsperioden februari 2014 och att det dirfor
fortfarande finns kvar 60 000 kronor att bevilja anstind med. Anta
vidare att foretaget di kommer in med en ny ansékan om anstdnd
till £6]jd av en nyemission 1 december 2013 och att emissionen ger
ritt till ett nytt anstind om exempelvis 450 000 kronor. P4 grund
av den senare ansdkan kan nu arbetsgivaravgifterna fér februari
2014 ligga till grund foér flera olika anstdnd, dels det anstdnd som
baseras pd ansékan frin juni 2013, dels det anstind som baseras pd
den ansékan som kom 1 februari 2014. Om arbetsgivaravgifterna
for redovisningsperioden februari 2014 uppgir till exempelvis
180 000 kronor ska anstdnd beviljas med hela detta belopp. Av
detta anstdndsbelopp forfaller 60 000 kronor (det som kvarstdr av
det gamla anstindet) till betalning pd forfallodagarna f6r redovis-
ningsperioderna juni 2018, juni 2019 och juni 2020 (20 000 kronor
per period). Resterande del av anstindsbeloppet, det vill siga
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120 000 kronor, férfaller till betalning pd forfallodagarna fér redovis-
ningsperioderna februari 2019, februari 2020 och februari 2021
(30 000 kronor per period). Kvar att utnyttja fér anstdnd under
redovisningsperioden mars 2014 finns 330 000 kronor (= 450 000 -
120 000).

Hinder mot anstind

13§

I paragrafen anges 1 vilka fall anstind inte fir beviljas. Paragrafen
ska tillimpas vid prévningen av om en anstindsansékan ska
beviljas. Om anstind redan har beviljats giller i stillet 14 §, dir det
finns liknande bestimmelser f6r sddana fall.

Punkt 1 anger att anstind inte fir beviljas om foretaget, under
tiden frdn och med den redovisningsperiod som infaller ett ar fore
emissionstidpunkten till och med den redovisningsperiod d& fore-
tagets ansdkan om anstind kom in till Skatteverket, har gjort en
virdedverforing. Vad som avses med uttrycket virdedverféring
framgdr av 7 § och utvecklas nirmare 1 avsnitt 7.4.8. Att bestim-
melsen omfattar virdeéverféringar som sker bdde uppat och nedit i
en dgarstruktur framgdr direkt av lagtexten, bland annat genom
hinvisningen till utdelning och tillskott. Bestimmelsen omfattar
emellertid dven virdedverféringar som gors till nigon utanfér dgar-
strukturen. Detta innebir att bestimmelsen ska tillimpas oavsett
till vem en virdedverforing gors. I sammanhanget kan ocksd nimnas
att bestimmelsen giller oavsett om den person som tar emot
virdeoverforingen deltar 1 den nyemission eller liknande som har
foranlett foretaget att soka anstdnd.

Hur tidsgrinserna for virdedverforingar ska tillimpas kan illustreras
med foljande exempel. Anta att ett foretag har fattat beslut om
nyemission den 7 februari 2014 och ansékt om anstind i juni 2014.
Om Skatteverket vid prévningen av foretagets ansékan finner att
foretaget har gjort en virdedverféring ndgon ging frin och med
redovisningsperioden februari 2013 till och med redovisnings-
perioden juni 2014 ska ansékan avslds. Virdedverfoéringar som har
gjorts under januari 2013 och tidigare ir diremot tilldtna. For virde-
dverfoéringar som gors senare, det vill siga under redovisnings-
perioden juli 2014 och framit, giller inte bestimmelsen. I stillet
kan det d& bli aktuellt att tillimpa 14 §.
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Punkt 2 anger att anstdnd inte fir beviljas om foretaget, nir
andelarna ges ut, ir eller blir del av samma koncern som den som
har tagit emot andelarna. Bestimmelsen ir tinkt att férhindra att
ett foretag anvinder koncerninternt kapital f6r att i anstdnd. Det
ska alltsd inte vara mojligt for ett féretag att f3 anstdnd 1 samband
med nyemission eller motsvarande om andelarna har getts ut tll ett
foretag som redan ir, eller pd grund av tillskottet blir, del av samma
koncern som foretaget. Ett féretag som dgs till 30 procent av ett
annat foretag fir siledes inte, om det till exempel 6nskar anstind i
samband med en nyemission, ge ut s minga andelar till detta andra
foretag att dgarandelen i det andra foretaget dverstiger 50 procent.
Om si sker ska anstdnd inte beviljas. Samma sak giller om det
andra foretaget dger mer dn 50 procent av andelarna redan fore
nyemissionen. Det kan erinras om att ett féretag som igs till mer
in 50 procent av en fysisk person inte kan ingd i en koncern. Ett
sddant foretag triffas dirfor inte av bestimmelsen.

Punkt 3 anger att anstdnd inte fir beviljas om synnerliga skil
talar emot det. Av ordalydelsen framgdr att bestimmelsen ir tinkt
att tillimpas endast 1 mycket f undantagsfall. Av avsnitt 7.4.10
framgdr att bestimmelsen till exempel kan tillimpas d& det tydligt
framgdr att ett foretag misskoter sin ekonomi eller dr oseridst pd
annat sitt. Som exempel pd misskotsel nimns féretag som har inte
obetydliga skatteskulder som ir éverlimnade till Kronofogdemyn-
digheten f6r indrivning och féretag dir det foreligger sidana omstin-
digheter att foretagets godkinnande for F-skatt skulle kunna ter-
kallas. Vad som ir en obetydlig skatteskuld kan inte bestimmas
exakt utan miste bedémas 1 det enskilda fallet. En sammanlagd
skatteskuld hos Kronofogdemyndigheten som inte uppgar till mer
in 10 procent av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring mdste dock kunna anses obetydlig. En sidan grins
stimmer vil dverens med vad som avses med obetydligt skatte-
eller avgiftsbelopp 1 49 kap. 10 § 3 och 66 kap. 28 § andra stycket
SFL. Skatteverket har bevisbérdan for att det foreligger synnerliga
skal.

I andra stycket finns en bestimmelse om att anstind inte fir
beviljas foretag som ir 1 ekonomiska svérigheter. Vad som avses
med ekonomiska svrigheter framgar direkt av lagtexten. Av bestim-
melsen foljer att anstind inte fir beviljas om féretaget, nir andelarna
ges ut, ir skyldigt att uppritta en sidan kontrollbalansrikning som
avses 1 25 kap. 13§ ABL, har inlett ett forfarande om foretags-
rekonstruktion av det slag som avses 1 lagen (1996:764) om fére-
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tagsrekonstruktion eller dr pd obestind pi sitt som anges 1 1 kap.
2 § konkurslagen (1987:672). Genom att anvinda uttryckssitten
”som avses 17, “av det slag som avses i” och ”pd sitt som anges 1”
kommer dven motsvarande férfaranden for utlindska juridiska per-
soner omfattas av bestimmelsen, se vidare avsnitt 7.4.10.

Beslut om 3terkallelse

14§

Paragrafen reglerar 1 vilka fall ett pigiende anstdnd ska &terkallas
och bygger i stor utstrickning pi bestimmelserna i 13 §. Syftet
med bestimmelsen framgér av avsnitt 7.4.11.

I forsta stycket 1, som inte har nigon direkt motsvarighet 1 13 §,
anges att ett anstind ska dterkallas om det kommer fram att ett
foretag har beviljats anstind pa grund av att det har limnat felaktiga
uppgifter. Huruvida uppgifterna varit felaktiga med avseende pd
villkoren foér anstind 1 10§ eller med avseende pd hinder mot
anstdnd i 13 § saknar betydelse.

Som exempel pd fall nir anstdnd ska dterkallas kan nimnas att
det under anstindstiden kommer fram att féretaget 1 samband med
sin anstdndsansokan har uppgett att det har ftt full betalning for
de utgivna andelarna trots att s3 inte har skett. Som ett annat
exempel kan nimnas att det under anstdndstiden kommer fram att
ett foretag har sékt och beviljats anstdnd utan att nimna att det
nigra minader innan ansékan om anstdnd kom in hade limnat
utdelning, det vill siga gjort en sidan virdedverféring som utgdr
hinder for att bevilja anstind.

Av bestimmelsen 1 forsta stycker 2, som bygger pd 13§1,
framgdr att ett anstdnd ska &terkallas om foretaget gor en
virdedverforing. Detta innebidr att ett foretag med anstind ir
forhindrad att limna utdelning under hela anstindstiden. Samma
sak giller for tillskott och alla andra sorts virdeoverforingar. P3
samma sitt som vid tillimpningen av 13 § 1 saknar det betydelse till
vem virdedverforingen gors. Likasd saknar det betydelse om denna
person har tagit emot andelar eller ¢j vid den nyemission eller
motsvarande som gett ritt till anstdnd.

Forsta stycket 3 bygger pd 13 § 2. Enligt denna bestimmelse ska
ett anstdnd dterkallas om de andelar som har getts ut, direkt eller
indirekt, férvirvas av nigon i1 samma koncern som foretaget. Av
bestimmelsen foljer att ett anstind ska dterkallas om ett foretag 1
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samband med en nyemission ger ut andelar till ett foretag utanfor
koncernen dir andelarna senare under anstindstiden kops tillbaka
av ett annat foretag inom koncernen. Vidare féljer att ett anstind
ska dterkallas dven om detta andra féretag skulle vilja att képa
tillbaka de utgivna andelarna indirekt, till exempel genom att képa
det externa foretag som férst har tagit emot andelarna. Detta f6ljer
av lokutionen “direkt eller indirekt”.

Enligt andra stycket ska ett anstdnd inte dterkallas om det finns
speciella skil. Uttrycket speciella skil ir nytt och finns inte sedan
tidigare i skattelagstiftningen. Tanken med uttrycket ir att infora
en ny nivd som stiller storre krav dn sirskilda skil men som inte
innebir lika stringa krav som synnerliga skil.

Bestimmelsen ska kunna tillimpas 1 undantagsfall. Som exempel
pd ett sddant fall nimns 1 avsnitt 7.4.12 att frigan om en viss
transaktion verkligen har utgjort en virdedverforing ir mycket
svirbeddmd. Frimst torde sddana mycket svirbedémda fall upp-
komma 1 samband med prévningen av om rekvisiten 1 7 § forsta
stycket 6 dr uppfyllda, det vill siga om en affirshindelse verkligen
har minskat ett foéretags formogenhet och, om si ir fallet, om
affirshindelsen har haft rent affirsmissig karaktir for foretaget.
Man kan till exempel tinka sig att ett féretag med anstind har [dnat
ut pengar till ett annat foretag inom samma dgarsfir och da tagit ut
en rinta som Skatteverket bedémt vara ndgon eller nigra procent-
enheter f6r 1ig. Om Skatteverkets beslut att beskatta foretaget f6r
ytterligare rinteintikter undanrdjs av en forvaltningsritt, men
senare faststillts av en kammarritt, miste frdgan om den for l3ga
rintan har utgjort en virdedverféring anses som mycket svir-
bedémd. Anstindet bor di kunna std kvar. Huruvida féretaget har
limnat vinstutdelning (8tminstone Oppen sidan), koncernbidrag
eller kapitaltillskott torde diremot inte vara lika svirt att bedéma.
Detsamma giller bedémningen av om ett féretag har férvirvat egna
aktier eller minskat sitt aktiekapital for utbetalning till aktieigarna.
Vid sidana virdedverféringar bor nu aktuell bestimmelse 1 regel
inte kunna tillimpas.

Som ytterligare exempel pd fall nir det skulle kunna vara
motiverat att inte dterkalla ett anstdnd nimns 1 avsnitt 7.4.12 sddana
fall di det visserligen stdr helt klart att ett féretag har gjort en
virdedverforing men beloppet ir si ligt i forhdllande till det
anstind som har beviljats att det framstdr som nirmast stétande att
dterkalla det. Man kan till exempel tinka sig att ett foretag har sdlt
en produkt eller en tjinst till ett underpris som uppgar till nigra 3
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tusentals kronor. Om foéretaget samtidigt har ett anstind pd flera
hundra tusen kronor miste det framstd som nirmast stétande att
dterkalla det. I sammanhanget bor nimnas att bedémningen méste
goras mot bakgrund av omstindigheterna i det enskilda fallet. Om
ett forfarande som det ovan beskrivna har satts 1 system bor
anstdndet siledes indd kunna &terkallas. Det sagda giller dven om
det ror sig om mindre virdedverforingar varje gang.

5§
I paragrafen regleras vid vilken tidpunkt anstindet ska betalas
tillbaka om det har &terkallats.

Av bestimmelsen framgir att sd ska ske senast den férfallodag
som infaller nirmast efter det att tre m&nader har gitt frin den dag
d3 beslut om sterkallelse fattades. Aterbetalningstiden ir densamma
som for anstdnd som ska upphéra pd grund av att en domstol
meddelat dom 1 ett mal dir den skattskyldiga har beviljats anstdnd i
avvaktan pd dom, se 63 kap. 6 § SFL.

Uppgiftsskyldighet

16§

Paragrafen reglerar foretagets uppgiftsskyldighet 1 de fall det
kommer fram att ett anstind ska 4terkallas enligt 14 §. Av bestim-
melsen framgdr att féretaget dd snarast ska limna uppgift om detta
till Skatteverket. Med uttrycket snarast avses hir nigon eller nigra
veckor beroende pd frigans svirighetsgrad. Som ovan nimnts kan
det till exempel vara betydligt svirare att avgéra om det har skett en
virdedverforing vid en rintebetalning in vid en utdelning.

Rinta

17§
I paragrafen anges att anstind ska beliggas med rinta. Vidare anges
hur stor rinta som ska betalas och frdn vilken tidpunkt rintan ska
utgd. Bestimmelsen giller inte om annat féljer av 18 §.

I forsta stycket anges hur stor rinta som ska utgd. Av denna
bestimmelse framgar att rintan ska beriknas efter en rintesats som
motsvarar 125 procent av rintesatsen fér sexmdnaders statsskuld-
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vixlar, dock aldrig ligre in 1,25 procent. Lagtekniskt bestims
rintans storlek genom en hinvisning till 65 kap. 3 § SFL.

Andra stycket anger frin vilken tidpunkt rintan ska utgd. Av
bestimmelsen foljer att rintan ska beriknas frin och med dagen
efter den dag di arbetsgivaravgifterna ursprungligen forfoll till
betalning.

18§
Av paragrafen framgér vilken rinta som ska betalas om ett anstind
dterkallas. Vidare regleras frin vilken tidpunkt denna rinta ska
utgad.

Av forsta stycket framgdr att om ett anstind dterkallas ska rintan
beriknas efter en rintesats som motsvarar basrintan plus 15 procent-
enheter. Lagtekniskt sker detta genom en hinvisning till 65 kap.
13 § andra stycket SFL.

I andra stycket anges frin vilken tidpunkt rintan ska utgd om
anstdndet &terkallas med stod av 14 § forsta stycket 1. I dessa fall
ska rintan utgd frdn och med dagen efter den dag d& arbetsgivar-
avgifternas ursprungligen f6rfoll till betalning.

I tredje stycket anges frin vilken tidpunkt rintan ska utgd om
anstdndet dterkallas med stod av 14 § forsta stycket 2 eller 3. Av
stycket framgdr att rintan i dessa fall ska utgd frdn och med dagen
efter den dag d& virdeoverféringen gjordes respektive frdn och med
dagen efter den dag di andelarna forvirvades av nigon i samma
koncern som féretaget. Rinta pd anstindet for tiden dessférinnan ska
beriknas som vanligt, det vill siga i enlighet med huvudregelni17 §.

Forfarandet

19§

Av paragrafen framgir att bestimmelserna om betalning och dter-
betalning av skatter och avgifter 1 61, 62, 64 och 65 kap. skatte-
forfarandelagen giller dven for anstind som har beviljats enligt nu
aktuell lag. Om det saknas specifika regler 1 nu aktuell lag ska séledes
ovan angivna kapitel i skatteforfarandelagen tillimpas 1 stillet.

Av detta foljer att ett anstind ska registreras pd skattekontot pd
samma sitt som Ovriga skatter och avgifter dir skatteférfarande-
lagen ir tillimplig. Vidare ska betalning och iterbetalning ske pa
vanligt sitt. Grunderna for rinteberikningen ska ocksi, med de
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undantag som finns angivna 1 nu aktuell lag, f6lja skatteférfarande-
lagen.

20§
I paragrafen regleras hur omprévning och 6verklagande av
Skatteverkets beslut om anstdnd fér ske.

Av bestimmelsen framgdr att sidana beslut f&r omprovas och
overklagas enligt de bestimmelser som giller f6r omprévning och
overklagande av beslut om anstdnd i 66 och 67 kap. skattefor-
farandelagen. Detta innebir bland annat att Skatteverkets beslut
om anstdnd kan omprévas och 6verklagas inom tv8 ménader frin
den tidpunkt d& foretaget fick del av beslutet, se 66 kap. 7 § andra
stycket 9 respektive 67 kap. 12 § andra stycket 8 SFL, och att det
vid 6verklagande av férvaltningsritts beslut om anstind krivs prov-
ningstillstdnd 1 kammarritten, se 67 kap. 27 § férsta stycket 8 SFL.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd
beslut om att ge ut andelar respektive att ta emot medlemsinsatser
eller forlagsinsatser som har fattats efter den 31 december 2012.
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12.2 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

25 kap.
14§
En ny punkt 4 har lagts till 1 forsta stycket. Av bestimmelsen framgar
att skulder som har uppkommit pd grund av anstdnd med betalning
av arbetsgivaravgifter enligt lagen om emissionskredit inte behover
redovisas 1 en kontrollbalansrikning.

For en nirmare redogorelse av bestimmelsen och dess syfte,
se avsnitt 7.6.2.

12.3  Forslaget till lag om dndring i formansrattslagen
(1970:979)

19§

Av paragrafens forsta mening framgdr att béter, viten och
fordringar pd grund av férverkande eller annan sirskild rittsverkan
av brott fir vid konkurs utdelning efter andra fordringar. I den nya
andra meningen anges att detsamma giller fordringar pd grund av
anstdnd med betalning av arbetsgivaravgifter enligt lagen om emis-
sionskredit.

Alla fordringar som omfattas av paragrafen har tidigare haft
inbordes lika ritt. Ndgon indring 1 detta avseende dr inte tinkt.
Detta innebir att en fordring pd grund av anstind med betalning av
arbetsgivaravgifter har inbérdes lika ritt med exempelvis en
fordring p& grund av boter.

For en nirmare redogorelse av bestimmelsen och dess syfte,
se avsnitt 7.6.3.
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Reservation av ledamoten Rune Andersson

Jag reserverar mig mot kommitténs forslag om en emissionskredit.
Jag reserverar mig ocksd mot utformningen av férslaget pd dgarnivd
begrinsat till en skattekredit och forordar ett riskkapitalavdrag 1
form av en definitiv skattelittnad.

Skattehojning istéllet for lattnad

Den sammantagna ekonomiska effekten av de férslag som kom-
mittén ligger fram skulle innebira en skattehdjning for niringslivet.
Det slopade representationsavdraget beriknas stirka statskassan
med 1,6 miljarder kronor medan det foreslagna riskkapitalavdraget
beriknas minska skattebérdan med 290 miljoner kronor, det wvill
siga med mindre in en femtedel. Jag kan inte st bakom férslag
med en sidan sammansittning. Om endast en mindre del av repre-
sentationsavdraget slopas skulle visserligen en kameral kalkyl av de
statsfinansiella effekterna gd ihop bittre. En randanmirkning ir dd
att den administrativa bérdan inte skulle litta for foretagen.
Viktigare ir att omfattningen av de stimulanser som diskuterats dr
alldeles for liten.

Mojligheterna att via forindringar i reglerna foér beskattning
forbittra forutsittningarna for foretagande och investeringar i
Sverige dr som jag ser det stora. Kommitténs arbete har emellertid i
allt for hog grad kommit att priglas av fiskala hinsyn. Dirfér dr det
min uppfattning att de forslag som liggs fram inte ir tillrickligt
verkningsfulla. Jag instimmer givetvis 1 uppfattningen att skatte-
systemet ska vara legitimt och motverka skatteundandraganden. 1
den villovliga strivan att uppritthdlla dessa principer finns dock
enligt min mening stérre utrymme in vad kommittén utnyttjat {or
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att ta fram forslag f6r att frimja foéretagande, investeringar och
sysselsittning.

Tydligast framkommer motsittningen mellan behovet av & ena
sidan tillrickligt kraftfulla dtgirder och & andra sidan fiskala hinsyn
1 att kommittén valt att inte ligga ndgra forslag till littnader 1 form
av definitiva skattelittnader utan endast foreslar krediter. Jag delar
inte kommitténs bedémning och anser att en definitiv skattelidttnad
varit att féredra.

Skatteincitamentsutredningen lade 2009 fram ett férslag om en
form av riskkapitalavdrag utformat som en definitiv skattelittnad.
Enligt Foretagsskattekommitténs direktiv skulle dessa forslag vara
en naturlig utgdngspunkt for arbetet. Trots diskussioner har kom-
mitténs arbete inte kommit att bedrivas med denna inriktning.

Fiskala hansyn allt for dominerande

I utredningsarbetet har implicit antagits att skattebetalarna har
extremt litt att anpassa sina ageranden efter teoretiskt mojliga
skattevinster och behovet av spirregler har dirfor fitt den storsta
uppmirksamheten. Omstindigheter som i praktiken begrinsar moj-
ligheterna att tillgodogora sig dessa skattevinster — sisom finansier-
ingskostnader, administrativa kostnader samt osikerheter om och
risker for regelverkens tillimpning och férindringar, har inte ansetts
ha betydelse. Inte heller har den empiriska relevansen fér tinkbara upp-
liggstransaktioner m.m. undersoékts nirmare. Med sidana utgdngs-
punkter for arbetet har handlingsutrymmet f6r att dstadkomma verk-
ningsfulla dtgirder kraftigt kringskurits.

Kommittén har idgnat jimférelsevis mindre intresse it utform-
ning av dtgirder for att f en effektiv inverkan pd till exempel
foretagande, investeringar och sysselsittning. Hir forefaller syn-
sittet ha varit att efterfrigan ir relativt opdverkad av skatte-
incitament. Att ta fram empiriska underlag och att djupare analysera
mélgrupper for skatteincitament har dgnats begrinsade resurser.
Nir det giller exempelvis virdet av ansvarsfulla enskilda dgare har
denna friga inte tillmitts nigon storre roll, trots att direktiven
lyfter fram detta och trots att direktiven sirskilt pekar pd att beskatt-
ningen spelar en stdrre roll for dgare 1 foéretag som saknar direkt
koppling till internationella kapitalmarknader.
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EU-reglerna uppfylles dven med en definitiv skattelattnad

En huvudinvindning som framkommit mot Skatteincitamentsutred-
ningens forslag har varit att kompatibiliteten med EU:s statsstdds-
regelverk skulle ha varit ofullstindigt utredd. Denna friga har nu fatt
en bredare belysning. De begrinsningsregler gillande féretagsstorlek
m.m. som nu féreslds bor som jag ser det enkelt kunna appliceras dven
pd ett riskkapitalavdrag utformat som en definitiv skattelittnad. Jag
anser vidare att kommitténs farhigor for s.k. oonskade skattefordelar
brister i verklighetsférankring och att den modell f6r definitiv
skattelittnad som 1 betinkandet benimns successiv iterféring ticker
kontrollbehoven.

Vidare kan konstateras att kommitténs berikningar visar att en
definitiv skattelittnad mer dn vil ryms inom ramen fér kravet pd
statstinansiell neutralitet di kostnaden okar fr&n 290 miljoner kronor
till 580 miljoner kronor utan hinsyn till beteendeférindringar. Detta
ska jimféras med 1 600 miljoner kronor som avskaffandet av represen-
tationsavdraget ger. Skulle en definitiv skattelittnad ge en idnnu
mycket storre emissionsvolym — vilket vore till stort gagn for
investeringar och tillvixt — kan man kalibrera systemet med till
exempel ligre tak for varje bolag eller ett tak f6r varje individ under
exempelvis en femdrstid. De oonskade skatteférdelar som kom-
mittén beskriver vilar 1 flera fall pd motsigelser d3 effekten av
foreslagna spirregler inte beaktas och de underskattar risker och
osikerheter for skattebetalare. Jag dr dirfor mycket tveksam till de
berikningar 1 form av preliminira bedémningar som kommittén pd
ett sent stadium redovisat 1 denna del. Jag ser risken som stor att det
blir for lite och inte fé6r mycket av nyemissioner genom det
foreliggande utredningsforslaget om skattekredit.

Agarskatter viktigare dn bolagsskatter for mindre foretag

Kommittén har haft att ta fram forslag pd antingen dgar- eller
bolagsnivd. Fér mig ir det naturligt att se entreprendrskap och
investeringar ur ett dgarperspektiv. Under mina &r som egen fore-
tagare och 1 bolagsstyrelser har jag dnnu inte varit med om att nivin
pd bolagsskattesatsen varit mer avgdrande in dgarskatter vad giller
investeringar, i synnerhet for mindre féretag. Bolagsskatten paverkar
nettoavkastningen men den totala skattebelastningen méiste beaktas
och inte minst skatten pd idgande. Kombinationen av ett aktivt
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igande, kunnande och investeringsméjligheter styr investerings-
benigenheten. Att fokusera pd enbart bolagsskatten ir dirfor fel.

Emissionskrediten inrymmer stora risker for den enskilde

Det forslag som nu liggs fram pd bolagsnivd, emissionskredit, vill
jag bestimt avstyrka. Enligt min mening finns en betydande risk
for foretagare att hamna i1 allvarliga svirigheter om de skulle
utnyttja det (rintebelagda) anstind med arbetsgivaravgift som
forslaget innebir. Dagens regelverk for foretridaransvar rymmer
ett stort mitt av rittsosikerhet och detta skulle ytterligare utékas
for ett antal foretagare — i minga fall férmodligen utan deras
vetskap forrin det var for sent. Ett enkelt exempel pd detta ir
avsaknaden av enhetliga regler for privatpersoners rintesittning vid
utlining till det egna féretaget. Kammarritter 1 olika delar av landet
har ofta kommit till helt olika slutsatser vad avser marknadsmissig
rinta vid 1an till det egna bolaget. Med det forslag till omedelbar
terbetalning av anstdndet som finns 1 férslaget skulle Skatte-
verket/kammarritten 1 4tskilliga fall kunna hivda att virdeodver-
foring skett frdn bolag till dgare vid fér hog rinta pd l3net. D3
utléses dterbetalningen av anstdndsbeloppet med konkursrisk och
foretridaransvar som f6ljd. Men det finns fler exempel pd omedvetna
virdedverforingar som kan utlésa samma dramatiska skeende.
Hirtill riskerar forslaget bli en skuldfilla och det tar inte direkt
sikte pd riskkapitaltillférsel. Foretagens administrativa kostnader for
att, 1 den mén det 6ver huvud taget skulle vara mojligt, skydda sig mot
denna typ av risker skulle bli mingdubbelt storre in kommittén
beriknat. Forslaget bor dirfér inte genomforas.

Onddiga sparregler

Kommitténs férslag om riskkapitalavdrag utformat som en kredit
inkluderar en sirskild spirregel dir fdmansforetagsreglerna férsim-
ras. Jag avstyrker denna spirregel eftersom kommittén inte visat att
spirren har storre praktisk betydelse. Ytterligare skil att avstyrka
spirren ir att den inte hinger samman med det upplevda problem
den syftar till att 16sa, att det ligger utanfér Foretagsskattekom-
mitténs mandat att foresld indringar 1 fdmansforetagsregelverket
samt att forslaget okar regelverkets komplexitet och administrativa
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bérda. Méjligen skulle ndgon form av spirr vara mer relevant om
en generell skattelittnad genomfordes for att forhindra missbruk.

Den foreslagna sirskilda spirregeln, som i korthet innebir dndrad
berikningsmetod som leder till en férsimring av grinsbeloppet, syftar
enligt kommittén till att gora ett forfarande benimnt transaktionen
ointressant (se avsnitt 6.10.2). Transaktionen 1 sig leder visserligen till
forsimrat grinsbelopp, vilket kommittén dven nimner, liksom att
forslaget till férsimrad berikningsmetod skulle riskera att drabba alla
aktiva aktieigare som utnyttjar riskkapitalavdraget, utéver dem som
ticks av schablonregeln. F3 skulle dock ha intresse av att ge sig in i
den typ av transaktion som spirregeln syftar till att géra ointressant.
Frigan om det 6verhuvudtaget finns fall 1 praktiken dir en transak-
tion skulle kunna vara intressant har inte heller utretts nirmare,
utan argumentationen for att indd introducera spirregeln baseras
pd 1 huvudsak teoretiska resonemang.

Frigan om komplexitet och administrativ boérda har diskuterats
1 kommittén. Jag vill i denna friga klarligga att dessa aspekter pd
regelverken inte kan analyseras isolerat, utan miste ses 1 sitt samman-
hang. Exempelvis kan en verkningsfull skattelittnad motivera ett
visst mdtt av 6kad komplexitet. I synnerhet giller detta om
komplexitetsokningen framfor allt drabbar de skattebetalare som
har stérst nytta av skattelittnaden. A andra sidan finns skil att vara
skeptisk till administrativt betungande 3tgirder i form av (spirr-)regler
som 6kar komplexiteten for flertalet skattebetalare, trots att de tar
sikte pd att forhindra férfaranden for en begrinsad grupp. Ju fler
som drabbas av komplexiteten, samt ju firre en (spirr-)regel tar
sikte pd, desto svdrare dr det att motivera sddana dtgirder.

Viktigt med langsiktigt 4gande

Avslutningsvis vill jag framhélla att tgirder som stirker ett aktivt
dgande och som okar soliditeten 1 bolagen kommer att leda till
okade investeringar och hégre sysselsittning 1 landet. Den 1 betink-
andet framférda invindningen om inldsningseffekter av kapital 1
foretagen och snedvridningar 1 tidsprofilen vid en definitiv skatte-
littnad 4r vilseledande. T varje 6gonblick ir en definitiv littnad
effektivare dn en kredit. Tidsprofilen pd ett definitivt riskkapital-
avdrag kan ocksd utformas s att en successiv littnad erhdlls over
tiden. Vidare ir det inte en nackdel att frimja lngsiktigt dgande.
Detta kan 1 sjilva verket vara en positiv egenskap hos investerare.
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Det ir viktigt att frimja 6kad uthillighet och ldngsiktighet sirskilt
bland mindre féretag, inte minst eftersom langsiktiga innehav medfér
hirdare real beskattning i andra delar av skattesystemet genom att
kapitalbeskattningen inte tar hinsyn till inflationseffekten. S3vil
dubbelbeskattningen som den eviga kapitalvinstbeskattningen miss-
gynnar ett aktivt 4gande 1 ldngsiktiga egenfinansierade investeringar.
Ett definitivt riskkapitalavdrag skulle minska denna snedvridning.
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Reservation av ledamoten Asa Hansson

Jag reserverar mig mot Foretagsskattekommitténs foérslag och
slutsatser. Jag delar inte kommitténs &sikt att en skattekredit ir att
foredra framfér en definitiv skattelittnad. Ett definitivt riskkapital-
avdrag dr en 4tgird som skulle kunna {3 en mer kraftfull effekt pd
entreprendrskap och innovationer dn de f6rslag som liggs fram.

Jag anser att kommitténs arbete har haft fel fokus och inte 1
uillrickligt hog grad grundat sig pa forskningsresultat och erfaren-
heter frin andra linder. Det ir dirfér min mening att det inte finns
ett balanserat beslutsunderlag for att fatta beslut om effektiva
incitament for att stimulera tillgdngen p8 riskkapital.

Utredningsarbetet borde inletts med en gedigen genomgéng av
den omfattande forskning som finns inom riskkapitalbildning och
entreprendrskap. Utredningens foérslag bygger visserligen pd
Skatteincitamentsutredningens arbete men ndgon djupare ytterlig-
are analys och forskningsgenomging har inte gjorts. De senaste decen-
niernas forskning kring skatter, entreprenérskap och innovationer
har inte legat till grund f6r virt arbete.

Tillging pa riskkapital och kostnaden for kapital paverkar invester-
ingsvolymen 1 ekonomin. Fér minga smi och nystartade féretag ir
tillgdngen pd riskkapital inte bara en prisfriga utan ocksd en friga
om tillginglighet 6ver huvud taget. Medan stora multinationella
bolag i normalfallet har tillging till den internationella kapitalmark-
naden moter entreprendrer och smé foretag en helt annan kapital-
marknad. Inom den ekonomiska forskningen har frigan om sdvil
tillginglighet och kostnad som informationsbildning ignats stor
uppmirksamhet. Foéretagsskattekommittén har dock inte beaktat
resultat och slutsatser frdn denna forskning 1 sitt arbete.

Till exempel har inte férekomsten av asymmetrisk information
och dess effekter analyserats tillrickligt 1 betinkandet. Det finns en
omfattande litteratur som hivdar att férekomsten av asymmetrisk
information ir till nackdel f6r entreprendrskap och investeringar i
sm3 onoterade bolag. I kapitel 2 diskuteras problemen med informa-
tionsasymmetrier. De framlagda foérslagen har dock begrinsad effekt
pd problemen med informationsasymmetrier. Skattelagstiftningen i
en rad linder har diremot utformats med detta som grund for att
vidta dtgirder som stirker investeringsbenigenheten i sddana foretag.
Erfarenheter och utvirderingar av andra linders skatteincitament har
dock inte 1 tillrickligt hog grad analyserats och anvints som underlag
fér kommitténs arbete.

329



Reservationer och sarskilda yttranden SOU 2012:3

Inte heller har nigon klar mailgrupp definierats i inlednings-
skedet, utan forst efter det att férslag om riskkapitalavdrag respek-
tive emissionskredit utarbetats. Detta dr olyckligt dd det ir visent-
ligt att veta vad som ir problemet och hur omfattande det ir for att
kunna utvirdera olika insatser och foresld effektiva stimulansitgir-
der. Jag anser att avsaknaden av mélgrupp och problemformulering
ir en brist 1 utredningen.

De forslag som presenteras pd dgar- och bolagsnivd blir dirfér
svira att analysera utifrdn effektivitetshinsyn och effekter pd
foretagande och kapitalbildning. De berikningar som redovisas har
ofta en grund i rent fiskala aspekter snarare in vilka konsekvenser
de far for nystartade foretag, tillvixtforetag eller féretag som dnnu
inte kommit till stind. Dessutom saknas ett investerarperspektiv —
vem bor skatteincitamentet riktas mot och hur kan detta uppnis?

Att situationen skiljer sig a4t mellan olika investerare, entrepre-
norer, nystartade foretag, s.k. tillvixtforetag och mera mogna och
etablerade féretag, medfor att skatter har olika effekter och genom-
slagskraft 1 de olika fallen. Frigan om forbittrad kapitalférsorjning
och vilka medel som bér anvindas hade dirfér kunnat analyseras
bittre om en tydlig malgrupp definieras.

Fokus i utredningen borde ha varit investerarperspektivet. Hur
mycket mer riskkapital skulle en viss &tgird kunna férvintas leda
till? Istillet har utredningen till stora delar haft en fiskal inriktning
och mycket arbete har lagts ner pd att kartligga alla tinkbara
skattearbitrage. Att skattelagstiftningen inte inbjuder till skatte-
undandragande och skattearbitrage ir viktigt och en sidan analys
ska, som direktiven pipekar, goras for de forslag som tas fram.
Arbetet har till stora delar varit det omvinda och férslag har utarbet-
ats efter skattekontrollhinsyn snarare in efter hur effektiva for-
slagen dr for att frimja riskkapitalférsérjning.

Bide forslaget om riskkapitalavdrag och forslaget om emissions-
kredit ger svaga incitament till 6kad tillgdng pd riskkapital eftersom
de endast utgor skattekrediter och inga definitiva skattelidttnader.
Att de foreslagna tgirderna om skattekrediter skulle f8 nigon
storre effekt pd foretagande och innovationer i Sverige dr osanno-
likt. Dessutom ir det vilseledande att benimna férslaget pd dgar-
nivd, riskkapitalavdraget, fér ett avdrag nir det handlar om en
skattekredit.

Emissionskrediten kan ha foértjinster pd ett teoretiskt plan men
den hor inte hemma i ett betinkande om riskkapitalférsorjning.
Den kan teoretiskt bidra till att forbittra en annan asymmetri — den
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som uppstdr till foljd av att vinster beskattas hirdare in mot-
svarande skattelittnad vid forlust — men den kan inte anses effektiv
for att frimja riskkapitalférsérjningen. I praktiken innebir den
dessutom risker f6r skatteanpassat beteende av féretag som riskerar
att gd med forlust. Riskerna for seridsa foretag ska heller inte
underskattas 1 detta férslag och det dr uppenbart att skattekrediten
ger upphov till en risk for en skuldfilla med 3tféljande personligt
ansvar for dgarna. Att foresld en 3tgird som utgor ett beskatt-
ningsuppskov strider dessutom mot direktiven: *Uppskov med
beskattning bor i stérsta méjliga mén undvikas och befintliga upp-
skovsmojligheter bor omprévas.”

Jag anser dirfor att ett riskkapitalavdrag med definitiva skatte-
littnader, som kort diskuteras i avsnitt 6.3.2, dr en 4tgird som
skulle kunna f3 en mer kraftfull effekt pd entreprendrskap och
innovationer. Tyvirr fick denna modell gehor férst under utred-
ningsarbetets slutskede och har dirfér inte utretts pa ett tillfreds-
stillande sitt. Detta sammantaget med avsaknad av mélgrupp och
problemformulering gér beslutsunderlaget otillrickligt. Jag delar
dirfor inte kommitténs syn att en skattekredit ir att foredra
framfor en definitiv skattelittnad.

Utredningen kan ge intryck av att det inte finns ngot problem
att avhjilpa och att vem som skulle hjilpas dr oklart. Skatte-
relaterade hinder f6r entreprendrskap och investeringar 1 mindre
foretag har inte beaktats tillrickligt. Att dd istillet foresld generella
tgirder pd bolagsnivd, exempelvis sinkt bolagsskatt, kan d fram-
std som motiverat och bittre. Jag delar dock inte uppfattningen att
det inte finns ett problem som skattesystemet skulle kunna bidra
med en l6sning till. Att utredningen fokuserat pd skattekontroll
och inte tagit fasta pd att definiera en mélgrupp och effekter av
olika férslag fér olika typer av foretag, investerare och andra
grupper, medfor inte att det inte skulle finnas skil f6r &tgirder.

Det kan konstateras att flertalet andra linder funnit anledning
att agera och det skulle férvdna om Sverige skulle vara s& avvikande
1 just detta avseende. Utredningens analys ger i vart fall inte skal att
dra en sidan slutsats. Det hade varit 6nskvirt om erfarenheter frin
andra linders skatteincitament hade utgjort tydligare vigledning
for utformningen av kommitténs foreslag. Jag kan dirfor inte stilla
mig bakom kommitténs tvd huvudférslag som effektiva dtgirder
for att stimulera tillgdngen pa riskvilligt kapital.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Anita Saldén Enérus och
ledamoten Ingemar Hansson

Kommittén presenterar tvd modeller for skattelittnader vid nyemis-
sion och motsvarande. Forslagen innebir samhillsekonomiska for-
delar genom att de mildrar tvd skattemissiga asymmetrier, nimligen
att eget kapital missgynnas jimfort med ldnat kapital och att
forluster ofta ger mindre skattelittnad in motsvarande vinster
inom bolagsbeskattningen. Foérslagen, sirskilt riskkapitalavdraget,
innebdr emellertid dven nackdelar genom att skattesystemet blir
mera komplicerat och genom att det skapas nya mojligheter for
icke avsedd skatteplanering och skatteundandragande.

Kommittén valde vid ett tidigt stadium att rikta skatteldttnaden
till nytt tillskjutet kapital genom nyemissioner i stillet f6r att sinka
skatten for allt tillskjutet kapital, till exempel genom sinkt bolags-
skattesats eller genom ett s.k. NID-avdrag. Motivet for detta val ir
att stimulanseffekten fér nyemissioner, vid en given offentlig-
finansiell kostnad, blir hégre om stédet enbart riktas till nyemis-
sioner. Under utredningsarbetet har det dock visat sig att begrins-
ningen till nyemissioner kriver komplicerade spirregler som férhindrar
att begrinsningen kringgds genom att nyemissioner finansieras
genom direkta eller indirekta l3gt beskattade uttag frin det aktuella
foretaget. Av detta skil samt for att vara forenliga med EU-ritten
har forslagen, sirskilt riskkapitalavdraget, blivit mycket komplicer-
ade och skulle vid ett genomférande leda till att ett redan
komplicerat skattesystem for deligare i mindre féretag blir innu
mera komplicerat. Sddana tillkommande komplikationer leder till
nackdelar frimst genom att privatpersoner och féretag fir svirare
att forstd och tillimpa skattereglerna. Detta leder till fler oavsike-
liga fel, minskar skattesystemets legitimitet och kan dven dventyra
rittssikerheten.

Mot denna bakgrund férordar vi i férsta hand att den finansier-
ing som uppkommer genom slopat representationsavdrag anvinds
for att sinka bolagsskattesatsen. Aven denna skatteindring mildrar
de tvd ovan nimnda skattemissiga asymmetrierna om in 1 mindre
grad och d& utan att gora skattessystemet dnnu mera komplicerat.

Om man ind3 vill att skattelittnaden ska riktas till nyemissioner
och motsvarande férordar vi 1 andra hand férslaget om emissions-
kredit. Motivet, som beskrivs mera utforlig senare, ir att forslaget
om riskkapitalavdrag ir betydligt mera komplicerat in emissions-
krediten och skulle kunna utgéra ett hot mot sivil skattesystemets
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legitimitet som rittssikerheten. Nir det giller att mildra de tvd
ovan nimnda skattemissiga asymmetrierna torde de tvd forslagen
vara ganska likvirdiga mitt 1 férhdllande till den offentligfinansiella
kostnaden. Mgjligtvis har emissionskrediten ett visst forsteg genom
att den ir utformad f6r att balansera den asymmetriska behand-
lingen av férluster och vinster 1 bolagsbeskattningen.

Kommittén har forsokt forhindra icke avsedd skatteplanering
som till exempel att riskkapitalavdrag skulle kunna erhéllas utan att
foretaget tillfors nigot kapital netto genom en nyemission som
finansieras med att motsvarande uttag frin foéretag. Kommittén
forslar dirfor spirregler som férhindrar att nyemissioner finan-
sieras genom indragning av aktier 1 foretaget och terbetalning till
den skattskyldige eller nirstdende. Spirreglerna giller emellertid
endast indragningar under beskattningsiret nirmast fore betalnings-
dret och framit. Man kan siledes erhdlla riskkapitalavdrag genom
nyemissioner som finansieras genom indragningar frin foretaget tvd &r
fore betalningsdret trots att foretaget inte tillfors ndgot kapital netto.
Riskkapitalavdrag erhills ven om nyemissionen finansieras genom
indragning av aktier i ett annat féretag 1 samma koncern trots att
koncernen inte tillférs nigot kapital netto. Slutligen kan riskkapital-
avdrag erhdllas om nyemissionen finansieras till exempel genom
forsiljning av aktier till ett annat bolag, varvid bolagssektorn inte
tillférs ndgot kapital netto. Denna méjlighet dr spirrad for interna
férvirv, men om férvirvet ir externt finns ingen spirr och bolags-
sektorn tillfors inte ndgot kapital netto. Av det anférda framgir att
de foreslagna spirreglerna inte effektivt sikrar att det verkligen
sker en nettotillforsel av kapital till bolagssektorn. Risken ir att
riskkapitalavdraget genom ovan beskrivna forfaranden eller genom
andra av kommittén icke identifierade férfaranden blir férhillande-
vis dyrt offentligfinansiellt utan att avdraget ger ett motsvarande
nettotillskott av kapital till bolagssektorn. Det gir inte att utesluta att
riskkapitalavdraget medfor okade risker for skatteundandragande.
Riskkapitalavdraget riskerar att leda till att skatten pd exempelvis
arbetsinkomster reduceras 1 ett tidigt skede medan den senare tinkta
beskattningen av iterforingen kan undvikas genom att férsiljningen
inte redovisas eller genom att skatten inte betalas vid den framtida
forsiljningen. Fel kan uppkomma oavsiktligt till exempel pd grund
av att den som fitt en aktie genom arv eller gdva inte kinner till
eller inte korrekt kan berikna det belopp som ska 3terforas vid en
framtida f6rsiljning.
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Om skattebortfallet pd grund av avsiktliga eller oavsiktliga fel
blir omfattande finns det stor risk for att avdraget uppfattas som
illegitimt. Risken fér skattebortfall blir allt stérre 1 en alltmera
globaliserad virld dir bland annat EU-ritten medfér att riskkapital-
avdraget dven maiste gilla for investeringar 1 linder dir kontroll-
mojligheterna i praktiken ir mycket begrinsade.

De foreslagna reglerna om riskkapitalavdrag brister dven betink-
ligt 1 férutsebarhet pd grund av att den skattskyldiges ritt till risk-
kapitalavdrag ir beroende av att ett antal villkor uppfylls av fore-
taget, 1 vissa fall till och med efter det att den skattskyldige
forvirvat aktierna. Vissa av dem ir en foljd av EU:s statsstods-
regler, till exempel definitionen av mindre féretag. Andra villkor
beror pd ovan nimnda spirregler. Detta beroendeférhillande
mellan den skattskyldige och foretaget skapar manga problem. Risk-
kapitalavdraget vinder sig till fysiska personer, ofta oerfarna och
utan insyn 1 de féretag som gér nyemissioner. Huruvida avdrag ska
ges eller inte dr beroende av komplicerade férhillanden och bedom-
ningar som giller féretaget (koncernen) som genomfér en nyemission.
En privatperson som saknar insyn 1 foretaget forutsitts indd kunna
gora en bedémning av om foretaget ir i ekonomiskt obestind, om
det utfort eller kommer att utfora vissa transaktioner, sammantaget
emissionsbelopp frin fysiska personer, om féretaget inom angiven
tid kommer att ha en lénesumma pd minst 300 000 kronor o.s.v.
De boxdiagram som redovisas 1 férfattningskommentaren till risk-
kapitalavdraget illustrerar komplexiteten 1 villkoren fér riskkapital-
avdraget. Denna osikerhet kommer sannolikt att begrinsa effektivi-
teten av forslaget genom att reglerna kan komma att uppfattas som
oskiliga, sirskilt av personer som saknar insyn i féretaget. Privat-
personer som investerar 1 svenska foretag fir vigledning nir det
giller att bedéoma om villkoren ir uppfyllda genom att svenska
foretag dliggs att limna kontrolluppgifter. Det slutliga ansvaret for
att ritt till avdrag foreligger vilar indd pd privatpersonen. Om det
till exempel vid en revision skulle visa sig att foretaget inte uppfyller
storlekskravet, rorelsekravet eller 1onekravet sd tvingas privatperson-
erna iterbetala riskkapitalavdraget och riskerar dven att {3 skatte-
tilligg, vilket kan uppfattas som illegitimt samt som ett hot ur
rittssikerhetssynpunkt. Det kan ocksd ifrigasittas om det ir
forenligt med den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och grundliggande friheterna att pifora
skattetilligg, som ir ett straff i konventionens mening, under dessa
omstindigheter.
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Privatpersoner som investerar 1 utlindska foretag kommer i
ménga fall inte ens att {8 vigledning genom kontrolluppgifter utan
maéste sjilv skaffa fram den information som krivs fér att gora en
korrekt bedémning. For dessa personer kan det bli svirt att visa att
villkoren ir uppfyllda och reglerna riskerar att ocksa 1 detta avseende
dventyra sdvil legitimitet som rittssikerhet.

Kapitalvinstbeskattningen avseende aktier ir redan idag kompli-
cerad och medfér minga oavsiktliga fel. Riskkapitalavdraget skulle
gora kapitalvinstbeskattningen innu mera komplicerad och dirmed
leda till dnnu fler oavsiktliga fel. Riskkapitalavdraget vinder sig till
fysiska personer som ofta har begrinsade kunskaper om skattereg-
lerna. Det bygger bland annat pd8 genomsnittsmetoden som ir
komplicerad genom att hiinsyn ofta méiste tas till olika anskaffnings-
tillfillen, nyemissioner, fondemissioner, andelsbyten, tidigare del-
avyttringar o.s.v. Om andelarna &vertagits genom arv eller giva
krivs dven information om den tidigare igarens forhdllanden i
dessa avseenden. Erfarenheter frin tidigare och befintliga upp-
skovssystem har visat att fysiska personer stoter pd problem bland
annat nir det giller att redovisa korrekta belopp. Riskkapital-
avdraget innebir att fysiska personer ska hilla reda pd och redovisa
belopp som ska &terforas vid exempelvis en delavyttring som
foregdtts av en gdva som 1 sin tur foregdtts av en delavyttring. I
vissa men inte 1 andra fall baseras &terforingen pd genomsnitts-
metoden. Uppriknade komplikationer giller generellt vid kapital-
vinstbeskattningen av aktier redan idag, men riskkapitalavdraget som
delvis ir systemfrimmande jimfoért med idag komplicerar systemet
ytterligare.

Av EU-rittsliga skil ges riskkapitalavdrag dven nir kapitalet
tillférs ett bolag som hér hemma 1 en stat utanfér EES om Sverige
med denna stat ingdtt ett skatteavtal som innehdller en artikel om
informationsutbyte. Den omstindigheten att skatteminskningen
erhdlls dven vid kapitaltillforsel till bolag i tredje land medfér stora
risker f6r ej avsedd skatteplanering och skatteundandragande. Skatte-
verket kommer 1 praktiken att ha smi méjligheter att kontrollera
om villkoren {6r avdrag ir uppfyllda och framférallt vad pengarna
sedan anvinds till eller tar vigen. Att kontrollera av den skatt-
skyldiges uppgifter om villkoren fér riskkapitalavdrag med skatte-
myndigheter 1 andra linder eller férsiljning av andelar bedéms i
praktiken vara oméjligt i manga fall trots informationsavtal m.m.

Det ir redan i dag ofta svirt att korrekt berikna och kontrollera
kapitalvinster vid avyttring av andelar 1 sm3 féretag. Det dr dock en
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stor skillnad for staten mellan att inte f3 in skatten pd en kapital-
vinst jimfért med det foéreslagna riskkapitalavdraget, dir den skatt-
skyldige erhdller reducerad skatt genom ett avdrag 1 fértid som i
ménga fall inte kommer att dterforas eller leda till ndgon skatt alls
nir andelarna siljs.

Mot bakgrund av det ovan anférda avrider vi frin att inféra
riskkapitalavdraget. Om man vill ge stdd dt nyemissioner férordas i
stillet emissionsavdraget. Detta ir betydligt mindre komplicerat
och leder till mera begrinsade férutsebarhets-, legitimitets- och
rittssikerhetsproblem. Detta beror pd att reglerna enbart beror
foretagets beskattning, att det inte ir begrinsat till mindre foretag
enligt EU:s definition och att skattelidttnaden enbart utgir om fére-
taget ir skyldigt att betala arbetsgivaravgifter 1 Sverige. Dirmed
undviks alla de problem som uppkommer genom riskkapitalavdrag-
ets konstruktion, dir privatpersonens skatt ir beroende av att ett
antal villkor uppfylls av foretaget.

Slutligen en kommentar frén enbart Ingemar Hansson avseende
Skatteverkets kostnader for riskkapitalavdraget. Den arliga kostnad
for hantering etc. av riskkapitalavdraget som anges av kommittén
avviker betydligt frin den berikning Skatteverket gjorde och
overlimnade till sekretariatet. Den berikningen slutade pd en &rlig
kostnad pd minst 25 miljoner kronor medan kommittén bedémer
att den 4rliga kostnaden uppgir till 6,5 miljoner kronor. Antagan-
den om hur minga som beriknas anvinda sig av avdragsritten
justerade sekretariatet ned marginellt i ett sent skede, vilket Skatte-
verket inte hann beakta i nya berikningar. Men iven med hinsyn
till den nedjusteringen si landar Skatteverkets egna berikningar pd
knappt 25 miljoner kronor per ir. Hirutéver beriknade Skatte-
verket den initiala kostnaden till 20 miljoner kronor medan kommittén
uppskattar denna kostnad till 7 miljoner kronor. Slutsatsen ir att frigan
om Skatteverkets kostnader for riskkapitalavdraget bor utredas nirmare
under den fortsatta beredningen av riskkapitalavdraget.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Magnus Henrekson

De f6rslag som utredningen presenterar har, enligt min uppfattning
inte tillrickligt baserats pd den forskning som finns om hur investerare
och entreprendrer interagerar 1 innovationsskapande aktiviteter.
Kombinationen/samverkan av riskkapital, igande och humankapi-
tal dr central f6r entreprendrskap och innovationer. Istillet har
forslagen 1 utredningen baserats pd modeller som saknar en roll for
foretagare och kapitaligare som utdver att de tillfor kapital ocksd
tillfor affirskunnande, nitverk och andra tillgingar av stor betyd-
else for att ett féretag ska bli framgingsrikt och vixa sig stort.

I sddana modeller ir dgandet betydelselost och tillgdng pd risk-
kapltal antas vara sikrad vid varje investeringsnivi. Atgirder p3
bolagsnivd framstir di som mera indamalsenliga, eftersom utlindskt
kapital flodar in sd att det givna avkastningskravet uppnds. Med
beaktande av den forskning som skett internationellt de senaste 15
dren skulle den bilden komma att dndras och dtgirder pd investerar-
och dgarnivd skulle framstd som mer effektiva for att frimja invester-
ingar och ullvixt 1 entreprendriell verksamhet. Likasd skulle det bli
omdjligt att inte explicit analysera 1 vilken grad skatteregler och
skattenivder piverkar incitamenten fér nyckelpersoner i foretaget.
En mera omfattande genomging av internationell forskning och
internationella erfarenheter skulle ha visat denna bild och férslagen
skulle med hog sannolikhet sett annorlunda ut.

Kommittédirektiven tar upp behovet av att inkorporera nyare forsk-
ning. De inleds med att sammanfatta uppdraget pi féljande sitt
(sid. 1): ”Ett dynamiskt och innovativt féretagsklimat som vilar pd
forutsigbara regler, sund konkurrens och utvecklingskraft ir viktigt
for att Sverige ska {3 en starkare ekonomisk utveckling.” Vidare stir
det (sid. 6) att:

Betydelsen av entreprenérskap och innovation fér ekonomisk tillvixt har
under senare dr uppmarksammats i den nationalekonomiska forskningen.
Innovation — nya varor, tjinster, produktlonsprocesser organisatoriska
16sningar, affirsmodeller m.m. — uppstdr nir entreprendren kombinerar
kunskap, kompetens och andra resurser med behov och efterfragan fran
privata marknader eller i offentliga tjinster. Detta skyndar pi den
teknologiska utvecklingen, skapar nya marknader, dkar konkurrensen pi
befintliga marknader, pressar priserna och driver pa strukturomvandlingen
i ekonomin. Dirigenom frimjas produktiviteten och BNP. Ett systema-
tiskt forsknings- och utvecklingsarbete, 1 egen regi eller i samverkan
mellan foretag och andra forskningsaktérer, har en stor och vixande
betydelse som konkurrensfaktor i kunskapssamhillet.
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Forslagen 1 betinkandet har inte tllrickligt grundats pd aktuell
forskning. Dessutom har férslagen 1 betinkandet 1 alltfér hég utstrick-
ning utformats efter skattekontrollkrav medan mindre hinsyn tagits
till effekter pd investeringar, sysselsittning eller tillvixt. Bdda f6rslagen
1 betinkandet avser endast skattekrediter. Att kalla ett forslag som
innebir en skattekredit f6r riskkapitalavdrag ir dirutéver missvisande.
Utredningen borde enligt mitt férmenande avstd frin att sitta
forskonande etiketter pd sina forslag. Det ir dels desinformerande,
dels gor det att vi riskerar att fi en diskussion om beteckningar
snarare in om substans.

Till detta kommer en brist pd empiri och berikningsunderlag,
trots att mer av detta efterlysts. Utan omfattande empiri och statis-
tiska uppgifter rorande relevanta aggregat av investerare, foretag
och andra aktérskategorier blir det svirt att med utredningen som
grund overviga andra ekonomisk-politiska dtgirder in just dem
utredningen foreslar.

P& grund av att det ir en skattekredit ir den beriknade stats-
finansiella kostnaden lig och visentligt ligre dn den finansiering
som utredningen foresldr. Fér minga foretag, inte minst 1 vissa
sektorer, innebir forslagen en skattehdjning utan att nigon kraft-
full effekt for nyforetagande eller tillvixtféretagande erhdlls. Samman-
taget kan sdvil det s.k. riskkapitalavdraget som emissionskrediten
inte forvintas bidra till att ett “dynamiskt och innovativt foretags-
klimat” skapas.

Utover detta vill jag slutligen uttrycka en viss forvining 6ver
hur arbetet 1 kommittén hittills bedrivits. Kommittén férvintas
arbeta 1 nistan tre r och komma med tre olika betinkanden under
denna tid. Visserligen behandlar de tvd forsta delbetinkandena
specifika delar av foretagsbeskattningen, men de ir icke desto
mindre del av en storre helhet. Trots detta har hittills inte ett storre
grepp tagits i utredningen. Jag vill i detta sammanhang sirskilt lyfta
fram foljande observationer:

1. Jag hade férvintat mig att utredningen omgdende skulle gora en
mer omfattande uppdatering av det internationella forskningsliget
kring effekter av skatter pd foretag, foretagsigande och andra
viktiga aktdrer som bidrar tll att bygga framgingsrika foretag.
Istillet tar (iven) denna utredning sin utgdngspunkt i den ildre
teori som utvecklades pd 70- och 80-talen, en teori dir det varken
finns foretag, foretagare eller nigon principal-agentproblematik.
Grundtemat i denna ildre teori 4r att det inte spelar nigon roll om
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det ir stora skillnader 1 skattebehandling av olika dgarkategorier
och finansieringsformer, det vill siga tvirsemot den malsittning
som sitts upp 1 direktiven till utredningen. Med andra ord: om
inte utredningen uppdaterar och moderniserar sina teoretiska
utgdngspunkter lir den knappast kunna komma med under-
byggda forslag i utredningsdirektivens anda.

2. Utredningen avstdr frdn att pd ett systematiskt sitt inventera och
dra lirdom av erfarenheter frin andra linder, trots att det finns
mycket stora variationer i hur man sokt ge incitament till 6kat
utbud av riskkapital eller 6kade FoU-satsningar.

3. Utredningen avstdr frin att ligga ut uppdrag att skriva expert-
rapporter och kunskapséversikter till ledande forskare frén andra
linder. Detta hade, enligt min mening, varit ett effektivt sitt for
utredningen bdde att {3 en uppdatering av kunskapsliget och ta del
av internationella erfarenheter pa olika delomriden.

4. Utredningens arbete hittills, s som jag upplevt det, har i ringa
utstrickning tagit sin utgingspunkt i vad uppdragsgivaren vill
dstadkomma — dynamik, jobbskapande, férnyelse, vixande foretag
osv. — och vilka aktérer som ska stimuleras till detta. Sunda offent-
liga finanser och risk for skatteundandraganden behéver givetvis
beaktas, men fir inte bli helt dominerande. Tyvirr har redan frin
borjan ett alltfér snivt fiskalt perspektiv tenderat att dominera
arbetet, vilket lett till att huvudfokus kommit att ligga pd att
beivra potentiellt skattefusk och att dtgirden ska vara finan-
sierad (1 snidv mening). Nir detta perspektiv 1 kombination med
svagheterna enligt punkt 1-3 ovan fir bli vigledande fér arbetet
blir det 1 praktiken svirt att landa i vil underbyggda férslag som
kan férvintas ge de positiva effekter pi samhillsekonomin som
enligt direktiven dr vart uppdrag att ta fram.
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Sarskilt yttrande av sakkunnige Sven-Olof Lodin

I anledning av kommitténs beslut att pd grund av skattearbitrage-
problem begrinsa riskkapitalavdragets skatteeffekt till tvd tredje-
delar, eller 20 procent, genom bestimmelse 1 43 kap. 19 § IL och
dessutom inféra en begrinsning 1 57 kap 12 b § IL till 50 procent av
riskkapitaltillskottets pdverkan pd grinsbeloppet enligt 57 kap. 10§
IL, fir jag anfora f6ljande.

Ursprungligen var utgdngspunkten vid kommitténs diskussio-
ner att riskkapitalavdragets skattelindringseffekt skulle vara lika
med den normala skattesatsen fér kapitalinkomster, 30 procent. P3
grund av olika méjligheter till skattearbitrage, som annars skulle
uppstd, har emellertid kommittén begrinsat skattelindringsetfekten
till 20 procent.

Orsaken var att bestimmandet av riskkapitalavdragets hojd kom
att kompliceras av att det f6r utdelning och kapitalvinster p& onoterade
aktier forekommer tre olika skattesatser. 20 procents skatt giller
utdelning och kapitalvinster inom grinsbeloppet foér avkastning pa
kvalificerade aktier i fmansféretag, 25 procent for avkastning pd
icke kvalificerade onoterade aktier och 30 procent fér annan
utdelning och kapitalvinst som ska tas upp 1 inkomstslaget kapital.
Dirtill kommer att utdelning och kapitalvinster pd upp till cirka 4
respektive 5 miljoner kronor éver grinsbeloppet arbetsinkomst-
beskattas.

Kommittén beslot dirfoér att begrinsa riskkapitalavdragets skatte-
minskningseffekt till 20 procent, eftersom ett hogre avdrag skulle
ge mojligheter for innehavare av kvalificerade aktier att genom att
fore eller efter en nyemission utdela eller utskifta motsvarande belopp
med 20 procents kapitalinkomstskatt och tillféra bolaget nyemitterat
kapital till motsvarande belopp med 30 procents avdragseffekt.
Hirigenom skulle betydande inte avsedda skattevinster kunna uppnis.
Detta skattearbitrage skulle kunna goras dven om det inte funnes
utdelningsbara vinstmedel i foretaget 1 och med att utdelningen
skulle kunna finansieras med medlen frin nyemissionen. Arbitrage-
mojligheten skulle dirmed kunna utnyttjas inte bara fér att sinka
beskattningen pd avkastning frin en investering, utan iven for att
fa skattefordelar frin foretag som inte har gjort ngon vinst. Dessa
mojligheter skulle undergriva forslagets legitimitet. Sekretariatets
berikningar indikerar att det finns cirka 10000 féretag som har
tillrickligt med utdelningsbart kapital fér att kunna utnyttja en sddan
arbitragemojlighet.
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Enligt de komplicerade reglerna i 57 kap. IL rorande faststill-
ande av det s.k. grinsbeloppets storlek for kvalificerade aktier ir
den rinta, “klyvningsrintan” (= statsldnerintan + 9 procentenheter),
pa tillskjutna belopp hégre dn upprikningsrintan” (= statslinerintan
+ 3 procentenheter) pd sparat utdelningsutrymme. I bida fallen fir
dessa drligen liggas till grinsbeloppet. Aktieidgare skulle genom att
utdela sparade vinstmedel och med dem finansiera en nyemission
férvandla fonderade vinster till tillskjutet belopp och dirmed skaffa
sig en hogre rinta pid vad som egentligen endast ir sparade
vinstmedel. For att férhindra sddant arbitrage har kommittén ansett
det nédvindigt att vid berikningen av grinsbeloppet begrinsa
effekten av ett tillskott som berittigat till riskkapitalavdrag till
50 procent. Detta innebir f6r en foretagare och dennes nirstiende-
krets, dven om de inte avsett utnyttja arbitragemdjligheten, en betyd-
ande risk for att en del av avkastningen, om foretaget blir fram-
gingsrikt, kommer att bli féremal f6r arbetsinkomstbeskattning pd
upp till 57 procent. Hirigenom blir riskkapitalavdragets virde till
och med ligre dn det formella avdragets skatteeffekt pd 20 procent.
Man ska ocksd komma ihdg att avdraget inte utgér en definitiv
littnad utan endast har samma effekt som en skattekredit, som ska
dterbetalas vid en framtida avyttring.

S&vil den l3ga nivin pd riskkapitalavdraget som begrinsningen
av effekten pd grinsbeloppet ir i sjilva verket endast effekter av
ofullkomligheter 1 den stopplagstiftning som kommittén foreslar i
43 kap. 14 § IL. Dirfor drabbas dven de investerare, som inte avsett
eller ens skulle ha méjligheter till det tinkta skattearbitraget, av
simre villkor in nédvindigt. Den foreslagna skattestimulansen ir
frimst avsedd att uppmuntra nirstdende och vinner till en foretagare
med lovande projekt och 1 anledning hirav ¢kade kapitalbehov att
satsa riskkapital 1 dennes foretag. Effekten av de foreslagna begrins-
ningarna ir att fordelen av och attraktionskraften hos riskkapital-
avdraget blir s4 liten att den tinkta stimulansitgirden knappast kommer
att 3 nigon effekt.

Det ir ingen optimal [8sning att pid grund av ineffektiva
l6sningar mot skattearbitrage begrinsa en 6nskvird stimulans-
dtgird il s3 13g nivd att dtgirden knappast kan medfora en effektiv
skattestimulans. Det ir bittre att genom effektiva stoppregler mot
skattearbitrage behilla en limplig stimulansnivd som kan uppnd det
Onskade resultatet. Det ir ocksd mojligt att konstruera enklare men
effektivare stoppregler mot skattearbitrage in vad kommitténs
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forslag innehdller. Kommittén har dessutom genom sitt forslag till
terforingsregler skapat forutsittningar hirfér.

Genom den konstruktion av dterférandet av riskkapitalavdraget
till beskattning vid avyttring av de aktier som givit ritt till
riskkapitalavdrag, som kommittén foreslar i 43 kap. 22 § IL, enligt
vilken 3terféringen beskattas separat frin beskattningen av den
avyttrade aktien har man ocksd gjort det mojligt att foreskriva att
terféringen ska beskattas med 30 procent. Det naturliga torde vara
att 3terféringen beskattas med samma skattesats som gillde for
riskkapitalavdraget. Konstruktionen betyder dirmed att det ir
mojligt att vilja riskkapitalavdragsnivd oberoende av till vilken
skattesats en framtida utdelning eller kapitalvinst kommer att
beskattas.

Genom att ersitta den foreslagna lydelsen 1 43 kap 14 § IL, med
den enklare modell av stoppregeln, som redovisas nedan, kan man
ocksd 1 allt visentligt forhindra det skattearbitrage som den 20-
procentiga beskattningen av kapitalinkomster p kvalificerade aktier
skulle kunna mojliggéra. Den nedan forslagna regeln ticker
arbitrageriskerna bittre och medfor f6r det forsta ate riskkapital-
avdraget 1 enlighet med kommitténs utgingsidé kan hojas till att
avse hela tillskjutna beloppet, det vill siga fi en skatteeffekt pd
30 procent. Dessutom kan man avskaffa den av kommittén fére-
slagna begrinsningen 1 57 kap. 10 § IL av tillgodoriknandet vid berik-
ningen av grinsbeloppet till 50 procent av det tillskjutna beloppet.

Forslag till ny stoppregel i 43 kap. 14§ IL

Riskkapitalavdrag fir inte goras, om férvirvaren eller ndgon i nirstdende-
kretsen fore forvirvet under dret eller nigot av de fem (alt. tre) foregiende
dren frin bolaget erhillit utdelning som &verstigit vederbérandes andel av
bolagets for det dret redovisade vinst eller 10 procent av insatt kapital eller
pa annat sitt f3tt del 1 en virdedverforing frén bolaget.

Om den skattskyldige eller nigon ur nirstdendekretsen under ndgot av de
efter nyemissionen féljande fem (alt. tre) ren frin bolaget erhillit
utdelning som 6verstigit vederbérandes andel av bolagets for det rets
vinst, eller 10 procent av insatt kapital eller pd annat sitt erhllic del i
virdedverféring frin bolaget, ska det erhdllna riskkapitalavdraget omedel-
bart dterforas till beskattning.

Genom den hir foreslagna karenstiden foére och efter nyemissions-
tillfillet pd sammanlagt 6 alternativt 10 4r, d& utdelning etc. medfor
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hinder mot erhdllandet av riskkapitalavdrag, utplinas i de flesta fall
nuvirdet av arbitragevinsten pd omvandlingen av fonderade vinst-
medel till nytt riskkapital helt', eller i vart fall begrinsas visentligt.
Det ir vidare en allmin erfarenhet att arbitrageméjligheter, dir
vinsten kan uppsta forst med flera rs f6rdréjning och endast om
man d& handlar pd ett visst sitt, oftast upplevs som alltfér osikra
for att vara attraktiva att utnyttja, om de inte ir betydande. Dess-
utom blir féretaget och aktieigarna l3sta av ett bestimt framtids-
och handlingsscenario, som vid den senare tidpunkten p& grund av
utvecklingen kan visa sig olimpligt och kanske inte ens behéller sin
lonsamhet. Sekretariatets preliminira intuitiva bedémning har ocksi
varit att den foreslagna regeln 1 allt visentligt effektivt skulle stoppa
forekomsten av skattearbitrage.

Det kan diskuteras om en sd ldng karenstid som fem &r eller till
och med 1 vissa fall 5 4+ 5 &r verkligen ir nédvindig. Férmodligen
torde det ricka med tre drs karenstid pd vardera sidan. Av tv4 skl
bér utdelning av hogst dret vinst under karenstiden vara tilliten.
Det innebir f6r det férsta att utdelning av gamla vinstmedel dnda
omojliggérs under karenstiden. Aven om regeln i och for sig
mojliggdr visst men mycket begrinsat utrymme fér arbitrage med
hjilp av drets vinst, dock med den begrinsningen att utdelningen
inte fir dverstiga 10 procent av satsat kapital, ir det f6r det andra
nodvindigt att foretagaren har mojlighet att erbjuda sina nya
finansidrer en avkastning pa sina tillskott redan frin boérjan. Annars
minskar virdet pd investeringen si mycket att ingen stimulans
dterstdr. Det ir 3 foretag som har rdd eller som anser det tillrddligt
att utdela hela drsvinsten. Skulle regeln att tillita utdelning av hela
drsvinsten anses vara alltfér generds, kan den tillitna utdelnings-
nividn begrinsas till forslagsvis 10 procent av det satsade kapitalet.
Skulle foretaget vilja utdela mera foreligger knappast en sddan brist
pa tillgingligt kapital att nya kapitaltillskott kan anses erforderliga.
D3 behovs heller ingen skattestimulans for nya kapitaltillskott.

"En enkel nuvirdeberikning med 5 procents kapitaliseringsrinta av den formella skatte-
skillnaden visar att skattekostnaden pd 20 procent f6r utdelningen, efter fem &r har stigit till
25,6 procent. Dirtill kommer att bolaget under fem &r gir miste om 100 procent av
utdelningsbeloppet fére skatt som underlag for upprikningsrintan (statslinerintan + 3 %)
pi fonderade vinstmedel, vilket efter fem &r med samma kapitaliseringsprocent minskat
utdelningsutrymmet efter bolagsskatt med cirka 27 procent av det utdelade beloppet. Det
betyder att nuvirdet av den formella skattevinsten pi 10 procentenheter pi grund av
skillnaden i skattesats mellan skatten pd utdelningen och skattesatsen fér riskkapitalavdraget,
som erhdlls foérst fem r senare pd grund av karenstiden, helt férsvunnit och vints i en
forlust.
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Stoppregeln bor anknyta till den skattskyldige aktieigaren och
inte till bolagets utdelningspolitik. Skilet hirfér dr frimst att
avdragsritten for ett kapitaltillskott frén en ny aktieigare i form av
en riktad nyemission inte bor vara beroende av vilka summor som
bolaget utdelat till sina aktieigare innan vederbérande sjilv kommit
in 1 bolaget. S& bor en ny aktieigare kunna {3 riskkapitalavdrag for
sitt kapitaltillskott, medan avdrag vigras for ildre aktieigare som
erhillit utdelning inom femarsperioden frin emissionstillfillet.

Genom denna stoppregel torde det vara mojligt att enligt kom-
mitténs ursprungliga ambitioner infora ett riskkapitalavdrag som
ger en skatteminskningseffekt pd 30 procent av det tillskjutna beloppet
inom de ramar som 1 Ovrigt giller utan att ndgot visentligt
skattearbitrage skulle vara méjligt. Riskkapitalavdragets effektivitet
och attraktionskraft skulle hirigenom férbittras betydligt. Ett
avdrag med endast 20 procents skatteeffekt eller 1 praktiken ofta
dnnu mindre skulle knappast ge det extra incitament till riskkapital-
bildningen i1 mindre féretag som ir lagstiftningen syfte. Dirfér bor
riskkapitalavdraget bestimmas till 30 procent, liksom den skattesats
till vilken &terforingen av ett riskkapitalavdrag ska beskattas.
Dirfor bor 67 kap. 10 § IL omformuleras s att detta klart framgar.

P& grund av olika omstindigheter blev det inte méjligt f6r mig
att utarbeta det hir presenterade alternatividrslaget forrin till
kommitténs sista sammantride fore delbetinkandets framliggande.
Det fick till f6ljd att kommitténs ledaméter inte fann det méjligt att
vid sittande bord ta stillning till forslaget. Dirfor har det fitt fram-
liggas 1 form av ett sirskilt yttrande till kommitténs férslag till risk-
kapitalavdrag fér remissinstanserna och regeringen att ta stillning till.

Riskkapitalavdragets egentliga mélgrupp ir mindre féretag dir
dgaren har goda idéer och visat vilja att vixa men saknar tillrickliga
finansiella resurser for tillvixten och inte sméiféretag generellt.
Séledes saknas anledning att dgare till s.k. forsérjningsforetag, dir
dgaren endast satt sitt eget arbete pd bolag, ska kunna erhilla
riskkapitalavdrag. Dirfér anser jag att ett foretags dgare for att
erhdlla riskkapitalavdrag midste ha visat dtminstone nigon tendens
till att vilja vixa utover att forsérja sig sjilv. Dirfor bor det
erforderliga [6neunderlaget 1 foretaget for att ett kapitaltillskott
ska kunna erhillas enligt 43 kap. 12 § IL, hojas frin foreslagna
300 000 kronor till 4&tminstone 500 000 kronor, vilket 4tminstone kan
indikera att det finns ytterligare en anstilld utéver foretagsledaren 1
foretaget.
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Aven med dessa indringar torde reformkostnaden vil tickas av
det skattetillskott till staten som slopandet av representations-
avdraget medfor.

Betriffande valet mellan benimningen riskkapitalavdrag eller
riskkapitalkredit fir jag anfora féljande. Riskkapitalavdraget innebir
egentligen att ett fértida avdrag for anskaffningskostnaden f6r andelen
medges, vilket innebir att det vid en framtida férsiljning inte kvarstdr
ndgon avdragsgill anskaffningskostnad. Av tekniska skil har emellertid
valts att vid avyttringen indd medge omkostnadsavdrag vid resultat-
berikningen av avyttringen men samtidigt dterfora det tidigare avdraget
till beskattning. Aterféringstidpunkten dr beroende av om och nir
andelen avyttras. Uppstdr férlust minskar forlustavdraget den
effektiva beskattningen av dterféringen i motsvarande grad. Benefika
overldtelser utloser inte dterféring, varfér beskattningstidpunkten
kan ligga mycket ldngt fram 1 tiden.

En skattekredit férutsitter i allminhet att friga ir om en skatt
som egentligen debiterats men betalningsskyldigheten uppskjutits
eller att man fir avdrag for en skatt som betalats. Den foreslagna
emissionskrediten ir ocksd av detta slag, vilket riskkapitalavdraget
inte ir. Dirfér dr benimningen riskkapitalavdrag logisk.
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Sarskilt yttrande av experten Krister Andersson

Jag anser inte att de férslag som presenteras 1 betinkandet leder till
en tillricklig reducering av de negativa effekter som de hoga svenska
kapitalskatterna ger upphov till. Stimulansen av tillgdng till risk-
kapital blir for liten. Forslagen innebir dessutom en betydande
skatteskdrpning for niringslivet. Jag anser att ett riskkapitalavdrag
med en definitiv skattelittnad bittre skulle leva upp till de krav
som stills 1 utredningsdirektivet. Jag delar dirvid de synpunkter
som Annika Fritsch framfér i sitt sirskilda yttrande.

Uppdraget

Enligt direktiven ska Foretagsskattekommittén i ett delbetinkande
limna forslag till skatteincitament for att stimulera tillgdngen pd
riskvilligt kapital, utformade antingen pi bolagsnivd eller pa dgar-
nivd. En naturlig utgdngspunkt ir de férslag som presenterades 1
Skatteincitamentsutredningens betinkande Skatterabatt pd aktie-
forvirv och vinstutdelningar (SOU 2009:33). Littnaden ska utformas
s& att den har en effektiv inverkan bland annat pd foretagande,
investeringar, BNP, sysselsittning och vilfird. Riskerna fér skatte-
undandragande ska beaktas.

Enligt direktiven ska kommittén, med beaktande av de analyser
och den forskning som finns pd omridet och som bland annat
redovisats av OECD, analysera effekterna pd investeringar, tillvixt,
sysselsittning, inkomstférdelning och vilfird av de skatteférind-
ringar som Overvigs. Kommittén ska dven analysera effekterna pd
villkoren for det enskilda dgandet, inhemskt som utlindskt.

En analys ska ocksd goras av hur alternativa 16sningar paverkar
olika grupper av foretag och foretagsformer, till exempel avseende
olika sektorer, foretagens storlek och kapitalintensitet i uppstarts-
skeden. Baserat pd dessa analyser ska kommittén rangordna de
olika alternativen 1 ett bredare samhillsekonomiskt perspektiv, bland
annat med avseende pd foretagande, sysselsittning och produktivitet.

Huvudsyftet med utredningen miste siledes bedomas vara
offensivt och tydligt 1 en riktning som ska frimja féretagande,
aktivt enskilt dgande och ckade méjligheter att uppritthilla och
utdka sysselsittningen 1 landet.
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Forslagen

De forslag ull dtgirder for att stimulera tillgdngen pd riskvilligt
kapital som Foretagsskattekommittén presenterar kan bara {8 svag
effekt. Stimulansen blir svag eftersom forslagen begrinsats till
krediter. Forslagen innehiller inte nigra definitiva skattelittnader.
Dirfor kan de foreslagna tgirderna inte bli effektiva och de kan
inte anses leva upp till direktivens krav. Nir det diremot giller att
beakta potentiella och befarade skatteundandraganden har sddana
overviganden kommit att i alltfor stor utstrickning dominera
kommitténs arbete och forslag. Den foreslagna lagstiftningen har
dven sidana brister som medfor att Skatteverket skulle ges diskretionir
ritt att avgdéra om krediten ska beviljas eller inte. Rittsosikerheten
skulle dirfor oka.

Utredningen har inte férmdtt uppritthilla en balans mellan &
ena sidan tillricklig stimulans och & andra sidan riskreduktion ur
kontrollperspektiv. De fiskala aspekterna har tillmitts alltfor stor
vikt vid den konkreta utformningen av foérslagen.

Det finns dven brister 1 den bakomliggande analysen. I utred-
ningen framgir inte hur milgruppen paverkas och méilgruppen var
inte heller klart definierad nir forslagen utarbetades. Malgruppen,
sdsom den definieras enligt avsnitt 2.5, avser endast foéretag och
inte potentiella investerare eller entreprenérer. Hur forslagen pdverkar
villkoren for det enskilda dgandet framgar inte 1 betinkandet. Konsek-
venserna for foretagens administrativa boérda ir knapphindigt
analyserade och torde vara kraftigt underskattade, inte minst nir
det giller de allvarliga risker som emissionskrediten skulle f6ra med
sig. Ndgon rangordning av alternativen har inte presenterats.

Forslagen ir otillrickliga och uppfyller inte direktivens krav pd
effektivitet. Detta ir olyckligt eftersom behovet kvarstdr att férbittra
villkoren fér privat kapitalbildning 1 Sverige. For att stirka det
enskilda dgandet och fér att investeringar och sysselsittning ska
kunna uppritthillas och utvecklas behévs mer kraftfulla dtgirder
in vad utredningen foreslagit.

Forslaget om emissionskredit bor inte genomféras. Det riskerar
att leda foretagare in 1 en skuldfilla.” Det dr dessutom inte inriktat
pd att oka tillgingen pd riskkapital. Av avsnitt 7.2, Syftet med
forslaget, framgdr att en modell med emissionskredit valts for att
minska olikheterna 1 behandlingen av vinster och forluster. For att

? Forslaget till emissionskredit belyser i sjilva verket att nuvarande regler om foretridar-
ansvar dr orimliga och bidrar till att féretagande 1 Sverige ir ligt.
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uppnd detta kan dock andra, mer effektiva, dtgirder foreslds. Ett
exempel kan vara upphivandet av de regler i inkomstskattelagen
som stadgar sirskilda begrinsningar for forlustféretag.’

Forslaget till riskkapitalavdrag ir egentligen ett forslag till
riskkapitalkredit. Denna benimning hade varit mer rittvisande. For
att inte missforstds dr det viktigt att kalla 3tgirder vid deras ritta
namn — dven inom skattepolitiken.

I slutskedet av utredningsarbetet har férslaget om kredit for
dgarinvesteringar kompletterats med information om hur detta
skulle kunna utvecklas till en definitiv skattelittnad som intrider
successivt. Aterféring av avdraget aktualiseras i s& fall bara vid
avyttring de forsta tre dren enligt en fallande skala. Med en sddan
inriktning skulle dtgirden kunna leva upp tll sitt namn — risk-
kapitalavdrag. Denna utvidgning skulle innebira ett tydligare
incitament till 6kat utbud av riskkapital och dirmed bli effektivare.

Utredningen avstyrker forslaget om riskkapitalavdrag i form av
definitiv skattelidttnad. Jag delar inte denna uppfattning. De skil
som framférs — dnnu fler villkor for att férhindra skatteundan-
dragande samt en simre tidsprofil pd skattelittnaden — ir inte
vilgrundade. Exempelvis har erfarenheter frin andra linder, dir
liknande och mer generésa system tillimpas sedan linge, inte ana-
lyserats tillrickligt. Kontrollaspekterna dr ocksd viktiga men bér
inte tilldtas helt styra hur incitament f6r riskkapital ska utformas.
Tidsprofilen f6r en definitiv skattelittnad kan dessutom utformas
s& att den blir effektivare dn en skattekredit 1 att reducera den reala
skatteskirpning som uppstér 6ver tiden. Jag férordar dirfor 1 stillet
forslaget om definitiv skattelittnad, som skulle innebira en mer
effektiv utformning.

De offentligfinansiella effekterna av forslaget till definitiv
skattelittnad ir mindre 4n 1 miljard kronor eller nigon halv
promille av alla skatteinkomster. Aven om en 4tgird av detta slag
far en effektiv utformning kan den ur makroekonomiskt perspektiv
inte vintas leda till nigon mer betydande 6kning av tillgingen pa
riskkapital, s8 linge den storleksmissigt dr sd pass begrinsad.

? Se Lodin, Sven-Olof och von Bahr, Stig, Svensk Skattetidning nr 2, 2010.
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En generell 6kning av riskkapital behévs

For att mer visentligt oka tillgingen pa riskkapital krivs en generell
sinkning av de internationellt sett hoga svenska kapitalskatterna.
En viktig bakomliggande anledning till att kommittén fitc 1
uppdrag att ligga forslag om incitament f6r att stimulera tillgdngen
pa riskkapital ir att den generella skattesatsen pd kapitalinkomster
ir for hog. Aven inom andra omriden reses frin tid till annan krav
pd specialregler, trots att det underliggande problemet ir att den
generella skattesatsen ir f6r hog. Uppskoven med kapitalvinst-
beskattning vid férsiljning av permanentbostad ir ett tydligt sidant
exempel. Med en ligre kapitalinkomstbeskattning skulle ndgra
regler om uppskov inte behovas.

En omfattande kartliggning av IBFD visar att den svenska
kapitalinkomstskatten ir hdg i internationell jimférelse.* Medan
genomsnittet 1 33 konkurrentlinder dr en kapitalskattesats av
17 procent, ir den normala skattesatsen for kapitalinkomster i1
Sverige 30 procent. Visserligen finns vissa lindringar men samman-
taget blir den svenska dubbelbeskattningen p& avkastningen av eget
kapital s hog att investeringar och sysselsittning ir ligre dn vad de
skulle vara om skattesatsen sinktes.

Frigan om generella littnader jimférda med riktade sddana har
diskuterats 1 kommittén. I kapitel 5, Alternativa férslag, behandlas
frdgan om en sinkt kapitalskatt men endast genom inférandet av
ett grundavdrag. Det skulle forvisso underlitta for visst utbud av
riskkapital men inte till nirmelsevis lika mycket som om den hoga
skattesatsen sinktes. Den l8ga investeringstakten och det undan-
tringda svenska direktigandet av foretag ir ett generellt problem
som borde &tgirdas genom generella dtgirder. En sinkning av den
generella kapitalinkomstskattesatsen skulle dessutom ha en rad
andra positiva effekter.

For det forsta skulle en sinkt kapitalinkomstskatt lindra dubbel-
beskattningen av svenskars dgande av foretag, sivil 1 Sverige som 1
omvirlden. Ett 6kat svenskt dgande skulle d& vara att vinta och de
produktivitetsvinster som uppstdr i1 niringslivet skulle 1 6kad
utstrickning tillfalla svenskar och bilda underlag f6r beskattning i
Sverige. Savil hushillens disponibla inkomster som skatteintikt-
erna skulle 6ka. Kapitalférsoérjningen skulle underlittas, allt 1 linje
med de kravs som stills 1 direktiven. Effekten skulle bli mest patag-

* Agarskatter i 34 linder — en detaljerad kartliggning (2009)
http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00017/_garskatter_i 34 | n_17235a.pdf.
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lig f6r sma och medelstora féretag som ofta miste vinda sig till den
inhemska kapitalmarknaden. Till skillnad frdn en sinkning av
bolagsskatten skulle den nuvarande snedvridningen till nackdel for
svenskt dgande minska. Utlindska kapitaligarens férdel, genom att de
har ligre skatt 1 dgarledet 4n svenska dgare har, skulle minska och
svenska kapitaligare skulle inte lingre missgynnas lika mycket. En
bolagsskattesinkning uppndr inte dessa foér svensk ekonomi gynn-
samma effekter.

For det andra skulle en sinkt kapitalinkomstskatt frimja ldng-
siktigt dgande. Aven detta ir i linje med utredningens syfte. Att ha
samma skattesats pd kapitalvinster oavsett innehavstid innebir att
langsiktiga innehav motverkas till skillnad frén kortsiktiga innehav.
En betydande del av vinsten vid lingsiktiga innehav utgors nimligen
av en inflationsvinst som inte borde beskattas. Detta problem
kvarstdr dven vid en ligre skattesats men far dd mindre betydelse.

For det tredje dkar soliditeten 1 hushills- och féretagssektorn
om kapitalinkomstskatten sinks. Det innebir att riskerna 1
bankernas utldningsstock minskar och den finansiella uthilligheten
forbittras, vilket utgor ytterligare ett motiv 1 linje med vad utred-
ningen syftar till. Den finansiella stabiliteten 1 svensk ekonomi
frimjas.

For det fjirde skulle penningpolitiken bli mer effektiv. Om kapital-
inkomstskatten vore ligre skulle hushéllen tydligare kiinna av forindr-
ingar 1 reporintan, som dirmed inte skulle behéva justeras lika
mycket for att uppnd en dnskvird effekt. Investeringar och syssel-
sittning skulle dd kunna virnas samtidigt som Riksbanken uppnir
sitt inflationsmal.

For det femte skulle incitamenten till skuldsittning i hushills-
och foretagssektorerna minska. Hushillens snabbt ¢kade skuld-
sittning (fr&n under 100 procent till 6ver 160 procent av disponibel
inkomst de senaste 15 dren)’ ir oroande och kan leda till stora
samhillsekonomiska och privata problem om fastighetspriserna
faller snabbt. En sinkt kapitalinkomstskatt skulle minska sdvil den
statsfinansiella som den privatekonomiska sirbarheten.®

Vid kommitténs diskussioner av alternativet att generellt sinka
kapitalinkomstskatten har man ansett att en generell dtgird vore
for trubbig for att oka tillgdngen pa riskkapital. Jag delar inte den
slutsatsen, sirskilt som kapitalbildningen, liksom igandet och
tillgdngen pa riskkapital generellt sett ir for 18ga 1 Sverige. Stod for

> BKN Marknadsrapport oktober 2011.
¢ Flera linder har minskat eller helt avskaffat avdragsritt fér skuldrintor for hushall.
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investeringar 1 endast en typ av foretag; nystartade foretag, till-
vixtforetag eller féretag inom en viss bransch, skulle visserligen
med samma budgetutrymme kunna framstillas som mera kraftfullt
for just den malgruppen, men det skulle ocksd riskera att leda till
snedvridningar och bir dirtill med sig EU-rittsliga komplikationer.

Av de generella dtgirderna — en sinkning av kapitalinkomst-
skatten eller en sinkning av bolagsskatten — ir en sinkt kapitalin-
komstskatt, av de skil som anférs ovan, att féredra.

Som jag redan pipekat har utredningen funnit det svirt att
identifiera vilken grupp av foretag eller investerare som dess forslag
ska inriktas pd. Med beaktande av utredningens direktiv, och i den
mén en generell kapitalinkomstskattesinkning inte bedéms kunna
genomforas for nirvarande, bér som ett forsta steg forslaget om
riskkapitalavdrag ytterligare forbittras och férenklas i linje med
forslaget till definitiv skattelittnad.

Sammantaget anser jag att utgdngspunkten for forslagen borde
ha varit att {3 till stind en tydlig effekt pd tillgingen p3 riskkapital
och att forst direfter begrinsningar av skattearbitragehinsyn borde
overvigas. Utredningen har dock valt ett omvint férhdllningssitt
vilket inte lett fram till férslag som frimjar ett dynamiskt niringsliv
eller de nédvindiga investeringar och sysselsittningstillfillen som
Sverige behover for att klara den internationella konkurrensen.
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Sarskilt yttrande av experten Yvonne Bertlin

Vad avser forslaget om riskkapitalavdrag i syfte att uppnd ett
verkningsfullt incitament for investeringar anser jag att en definitiv
skatteldttnad ir att foredra framfor en skattekredit.

Forslaget om emissionskredit bér enligt min mening inte
genomfoéras eftersom det dr ett alltfér svagt incitament for
investeringar samt riskerar att bli konkursdrivande.
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Sarskilt yttrande av experten Annika Fritsch

Foretagsskattekommitténs forsta uppdrag har varit att foresld skatte-
incitament som kan 6ka tillgdngen till riskvilligt kapital. Detta ir
viktigt for att stimulera tillvixt och 6kad sysselsittning sirskilt 1
smi foretag, vilket gagnar bide samhillet och niringslivet. Kapital-
férsérjningen 1 sméd foretag behover stirkas och en stor majoritet
av dessa foretag vill vixa. Sverige har bland Europas ildsta fore-
tagare och stdr infér ovanligt stora generationsskiften. Inom de
nirmaste fem &ren avser var fjirde foretagare dra sig tillbaka. Det
stiller ytterligare krav pa kapitaltillgdng och kapitalrorlighet.

Jag delar tll stora delar inte de utgdngspunkter, bedémningar
och forslag som kommittén framfér 1 delbetinkandet.

Bida de forslag som kommittén presenterar dr skattekrediter
och jag kan inte dela uppfattningen att detta skulle inrymma en
tillricklig stimulans for 6kad tillgdng till riskkapital for foretag. Jag
ir dirfor kritisk mot att kommittén redan tidigt inriktat arbetet pd
tgirder som begrinsar sig till skattekrediter och forst i slutskedet
har beaktat ett alternativ med definitiv skattelittnad som intrider
successivt.

Forslaget om emissionskredit bor enligt min bedémning inte
genomforas. Det ir en rintebelagd kredit som inte ir effektiv for
att stimulera tillgdngen till riskvilligt kapital. Vidare riskerar det att
drabba féretagare genom personligt ansvar for foretagets skulder
om det gir diligt f6r foretaget. Samtidigt dr forslaget utformat s3
att det riskerar att bli konkursdrivande. Emissionskrediten l6per
med rinta och ska dterbetalas utom vid konkurs.

Kommitténs forslag ir otillrickliga for att ge effekt pd tillgdngen
till riskkapital och dr dessutom kraftigt 6verfinansierade. Slopat
representationsavdrag beriknas 6ka skatteintikterna varaktigt med
1,6 miljarder kronor medan kommitténs forslag till riskkapital-
avdrag inte kostar mer dn 290 miljoner kronor. Det skulle innebira
en skirpt foretagsbeskattning som bdde drabbar bolag och andra
foretagsformer som inte ens berdrs av de foreslagna reformerna.
Den utpekade finansieringen skulle i stillet kunna rymma ett
forslag med definitiv skattelittnad pd dgarnivd enligt den modell
som utvecklas nedan.

Arbetet har inte heller 1 tillricklig omfattning tagit intryck frin
liknande 3tgirder i andra medlemslinder inom EU som har god-
kints av Europeiska kommissionen, exempelvis Storbritanniens
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motsvarighet till riskkapitalavdrag med villkor om fast driftsstille 1
landet.

Kommitténs arbete har i alltfér hég grad kommit att priglas av
fiskala hinsyn pd bekostnad av en utférligare analys och dndamals-
enlig utformning av kraftfulla och effektiva dtgirder. Det hade varit
virdefullt med en inledande analys av vilken mailgrupp &tgirderna ir
avsedda fér innan forslagen utformades. Problembeskrivningen
borde utgd frdn de smi foretagens problem att finna finansiering
och de potentiella investerarnas perspektiv. God triffsikerhet och
effekt nds littare om diagnosen pd patienten stills innan receptet pd
medicinen skrivs ut.

Direktiven

Uppdraget ir att foresld skatteincitament som kan stimulera till-
gingen till riskvilligt kapital antingen pi dgarnivd eller pd bolags-
nivd. Utgingspunkten bor enligt direktiven vara de forslag som
presenterades i Skatteincitamentsutredningens betinkande Skatte-
rabatt pd aktieforvirv och vinstutdelningar, men kommittén ir fri
att vilja en annan utformning om det ir limpligare f6r att nd malet.
Arbetet borde dirfér ha tagit sin utgdngspunkt i att komplettera de
delar av Skatteincitamentsutredningens férslag som ansigs ha brister.
Kommittén har inte presenterat ndgot underlag for att de valda
l6sningarna skulle vara limpligare for att nd méilet. Jag saknar en
jimforande analys mellan kommitténs férslag och Skatteincita-
mentsutredningens bide avseende limplighet, effektivitet och trift-
sikerhet. Kommittén erbjuder inget svar pd hur en skattekredit
skulle kunna innebira starkare stimulans p3 tillgdngen till riskvilligt
kapital in en definitiv skattelittnad.

De &tgirder som foreslds ska enligt direktiven ha effektiv inverkan
bland annat p4 foéretagande, investeringar, BNP, sysselsittning och
vilfird. Redovisningen dr knapphindig och ger inte stod for att de
forslag som kommittén presenterar skulle vara effektiva.

Malgrupp och investerarens perspektiv

Kommitténs forslag riktas generellt mot hela gruppen “mindre
foretag” definierade som hogst 50 anstillda och hogst 80 miljoner
kronor i omsittning eller balansomslutning. Det saknas analys av
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olika behov fér olika storlek och skeden i foretagens livscykel.
Dirmed ignoreras de avgdrande skillnader som finns mellan exempelvis
ett nystartat enmansforetag och en koncern med 49 anstillda. Svil
kapitalbehov och férutsittningar som gruppen potentiella investerare
borde ha analyserats och direfter borde forslagen ha utformats
utifrdn resultaten. Det saknas en analys ur det riktigt lilla féretag-
ets, men framférallt ur den potentielle investerarens perspektiv. En
naturlig utgingspunkt borde ha varit vilka dtgirder som kan vara
effektiva och triffsikra f6r att attrahera gruppen privatpersoner i
foretagarens nirmaste omgivning, de s.k. FFF *family, friends and
fools”. De utgér den helt dominerande gruppen investerare for
riktigt smé foretag som saknar tillgdng till riskkapitalmarknaden.
Kommitténs forslag erbjuder inga svar pd den berittigade frigan;
P2 vilket sitt skulle detta forslag underlitta f6r en foretagare att
locka ndgon att investera i hennes eller hans féretag?

Forslaget pa bolagsniva

Forslaget om emissionskredit ir ett anstdnd med betalning av arbets-
givaravgifterna for vissa foretag. Krediten ir rintebelagd och
riskerar att drabba foretagaren pi det personliga planet genom
foretridaransvar. Forslaget innehdller komplicerade villkor och
spiarrar som medfor rittsosikerhet och inte pd nigot sitt stdr i
proportion till de eventuella férdelar som skulle kunna uppnas.
Forslaget dr 1 grunden uppbyggt pd liknande sitt som det tillfilliga
anstdndet med skatter som gillde under den tidigare finanskrisen.
Det ir varken riktat till smd foretag eller stimulerar deras tillgdng
till riskkapital. Jag saknar en analys av hur detta forslag skulle
kunna bidra till att locka riskvilligt kapital till sm3 féretag som wvill
vixa. Hur triffsikert ir det i jimforelse med andra alternativ?

Forslaget pa dgarniva

Kommitténs forslag pd dgarnivd betecknas riskkapitalavdrag men ir
1 sjilva verket begrinsat till en skattekredit och borde ha en adekvat
beteckning.

Kommitténs forslag till riskkapitalavdrag innehdller en férsimring
av 3:12-reglerna som innebir att underlaget for grinsbelopp reduceras
till 50 procent av anskaffningsutgiften vid férsiljning 1 de fall
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riskkapitalavdrag tidigare har utnyttjats. Detta bér inte genom-
foras. Forslaget uppges ha till syfte att férhindra skattearbitrage
men drabbar avsevirt fler in sddana fall. Regelverket ir redan mycket
komplicerat och forslaget skulle férvirra detta. Det saknas under-
lag for att problemet skulle vara pdtagligt liksom for att den fére-
slagna dtgirden skulle vara det minst ingripande sittet att 1 sd fall
dtgirda detta. Tvirtom framstr det som en dverreaktion att foresld
en férsimrad berikningsmetod som skulle kunna drabba alla aktiva
dgare av andelar 1 fimansbolag som inte anvinder schablonregeln.

Jag anser inte att kommitténs forslag till riskkapitalavdrag bor
genomforas och forordar 1 stillet féljande [6sning.

Forslag om definitiv skatteldttnad genom ett investeraravdrag

Detta forslag liknar delvis kommitténs forslag pd dgarnivd men inne-
hiller ocksi ett antal skillnader. Hir beskrivs de delar av investerar-
avdraget som Overensstimmer med kommitténs forslag till risk-
kapitalavdrag bara éversiktligt och tar 1 stillet sikte pd skillnaderna.

Investeraravdraget fir goras av fysiska personer som investerar i
mindre foretag genom kontant betalning vid bolagets start eller
nyemission av aktier. Aven kép av aktier i s.k. lagerbolag bor
berittiga till avdrag. (Ett sddant foérslag bér kunna utformas enligt
Skatteincitamentsutredningens forslag.) Bolaget bér 1 6vrigt upp-
fylla liknande villkor som enligt kommitténs férslag. Den avgor-
ande skillnaden ir att investeraravdraget innebir en definitiv skatte-
littnad, medan kommitténs f6rslag bara ir en skattekredit.

Investeraravdraget gors pd motsvarande sitt som 1 kommitténs f6r-
slag pd dgarnivd 1 inkomstslaget kapital med tv3 tredjedelar av anskaff-
ningsutgiften for andelarna. Med ett hégsta underlag per person och
r pd 1,5 miljoner kronor skulle det ge en maximal skattelittnad pd
300 000 kronor (2/3 av emissionsbeloppet x 30 % = 20 %).

Avdraget fir ske antingen det r investeraren betalar f6r de nyemit-
terade aktierna eller ret direfter, enligt investerarens eget val.
Aven detta foljer kommitténs forslag.
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Definitiv skattelattnad som intrader successivt

Forslaget om investeraravdrag dr avsett att ge en definitiv skatte-
littnad till investeraren. Det ger 1 jimférelse med forslaget om
riskkapitalavdrag ett starkare incitament vilket ¢kar utbudet av
riskvilligt kapital. Ur investerarens perspektiv ir en definitiv skatte-
littnad givetvis mer attraktiv in en skattekredit. En permanent
skattelittnad fir storre effekt pd utbudet av riskvilligt kapital. Det
ir givetvis mojligt att anpassa grinser och nivder 1 forslaget.

For att minska risken for att avdraget ska anvindas fér andra
indamdl foreslds att delar av investeraravdraget ska aterforas till
beskattning om andelarna skulle avyttras i nira anslutning till
avdraget, enligt foljande.

Aterforingen bér f6lja en fallande skala beroende p& hur linge
investeraren har dgt andelarna vid avyttringen. Det innebir att
skattelittnaden fir en bittre tidsprofil med investeraravdraget in
enligt Skatteincitamentsutredningens forslag.

Vid en forsiljning av andelarna ret efter avdraget bor hela
avdraget dterforas till beskattning och avdraget fungerar i denna
situation alltsi bara som en kortvarig, rintefri skattekredit. Om
forsiljningen sker andra 3ret efter avdraget bor 66 procent dterforas
till beskattning och vid forsiljning tredje ret efter avdraget bor
33 procent av avdraget dterforas till beskattning. En férsiljning av
andelarna senare in tredje ret efter avdraget bor inte utldsa nigon
terfoéring av avdraget. Den definitiva skattelittnaden fir alltsd full
effekt for forsiljningar frin och med fjirde dret efter avdraget.

Konkurs och tvingslikvidation pd grund av kapitalbrist be-
traktas skattemissigt som avyttring men bér inte leda till dterforing
av investeraravdraget, dven om de intriffar under de forsta tre dren
efter avdraget. Situationen vid uppskjuten beskattning pd grund av
andelsbyte och anstdnd med beskattning vid utflyttning bor éverens-
stimma med kommitténs férslag och siledes inte utlésa ndgon
skyldighet att &terfora avdraget dven om de sker de férsta tre dren.

Genom kravet att investeraren ska beh8lla andelarna en viss tid
for att fi den definitiva skatteldttnaden beaktas risken for skatte-
planering som inte syftar till att underlitta mindre foretags tillvixt.
Kravet pd innehavstid innebir en viss inldsning men den successivt
minskande 3terforingsskyldigheten under tre &r medfér mindre
troskeleffekter an om hela avdraget skulle &terforas fram till en viss
tidpunkt. Avtrappningstiden med tre &rs karens innan full effekt av
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skattelittnaden nds fir betraktas som en rimlig avvigning i detta
sammanhang.

Loneunderlag

For att rikta skattelittnaden mot tillvixtféretag kan ett villkor om
att foretaget ska ha en viss minsta 16nesumma inféras. Lone-
summan definieras pi samma sitt som 1 kommitténs forslag om
riskkapitalavdrag. Skillnaden ligger i att kravet pd 16nesummans
storlek f6r investeraravdraget stills 1 proportion till emissions-
beloppet.

Foretaget ska for det &r investeraravdraget gors ha en lone-
summa som motsvarar exempelvis minst en tredjedel av emissions-
beloppet, dock hogst 500 000 kronor. Genom att stilla lonesumman i
relation till emissionens storlek gir det att undvika att reglerna
allefor mycket styr foretagens anvindning av det nya kapitalet 1 de
fall emissionsbeloppet ir av begrinsad storlek.

Detta betyder att om emissionsbeloppet ir 600 000 kronor sd
méste loneunderlaget fo6r det dr avdraget sker uppgd till minst
200000 kronor. Om emissionsbeloppet 6verstiger 1,5 miljoner
kronor ir kravet p& ldnesumman 500 000 kronor.

En fordel med att Ioneunderlaget relateras till emissionsbeloppet ir
att det 1 storre utstrickning in enligt kommitténs forslag later
foretagets dgare bestimma hur det nya kapitalet bist kommer till
nytta for féretaget.

Sparr vid vardeoverforing

En definitiv skatteldttnad aktualiserar frigan om behov av spirr mot
virdedverforing frén bolaget under en viss period. Detta diskuter-
ades i ett sent skede av kommitténs arbete men har inte behandlats
i betinkandet. Frigan ir tekniskt relativt okomplicerad och méjlig-
heterna att hantera den i den fortsatta beredningen bor siledes vara
goda. For nedsittning av kapitalet eller frivillig likvidation med
terbetalning till aktieigarna kan en sidan spirr vara naturlig.
Betriffande andra former av virdedverforingar, till exempel utdel-
ning, ir det en bedomningsfriga om behovet att avgrinsa mojlig-
heten att utnyttja avdraget ir mer angeliget in att undvika de
begrinsningar en spirr kan medféra f6r omstruktureringar m.m.
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inom ramen for affirsverksamheten. Spirrar bor inte stricka sig
lingre tid efter avdraget in &terforingsskyldigheten, det vill siga
inte lingre dn tre &r. En mojlighet dr att dven under en eventuell
spirrtid l3ta ett belopp motsvarande rets vinst vara ospirrad och
kunna delas ut.

Krav pa fast driftsstille i Sverige

De sirskilda regler som 1 vissa fall tilldter statliga stodatgirder 1
form av riskkapital till mindre féretag behovs just for att denna typ
av dtgirder annars skulle strida mot EU:s regler. Storbritannien har
fatt Europeiska kommissionens godkinnande av att som villkor for
riskkapitalavdrag stilla krav pd att foretaget har fast driftsstille
inom landet. Det ir ett sitt att sdkerstilla att skattestimulansen
virnar det egna landets skattebas och minska risken for skatte-
lickage. Det dr givetvis onskvirt att svenska skatteincitamentet for
att 6ka tillgdngen av riskvilligt kapital f6r mindre foretag riktas till
foretag som har verksamhet i Sverige, pd motsvarande sitt som
brittiska tgirder har riktats till féretag som har koppling till
Storbritannien. Det finns dirfér goda skil f6r Sverige att férsoka
infora krav pd att foretaget ska ha fast driftsstille hir 1 landet nir
forslaget ska anmilas till kommissionen f6ér prévning enligt stats-
stodsreglerna.

Férenkling

I forhillande till kommitténs forslag innebir investeraravdraget en
forenkling bide for foretaget och foér den skattskyldige invester-
aren, framforallt genom begrinsningen av tidsperioden fér hanter-
ing av dterforingsskyldigheten. Vid en eventuell forsiljning inom
tredrsperioden uppstdr liknande administrativa effekter som fér
riskkapitalavdraget. T det fital fall dir en &terféring blir aktuell
torde den tillkommande administrationen vara mycket begrinsad
och inda vil uppvigas av ett storre virde av skattelittnaden pd den
del av avdraget som inte dterfors till beskattning.
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SOU 2012:3

Skillnader mellan investeraravdraget, kommitténs férslag och
férslaget om skatterabatt pa aktieférvarv (SOU 2009:33)

Skatteincitamentsutredningens forslag beskrivs 1 korthet 1 avsnitt 3.3.
Tabellen nedan visar de viktigaste skillnaderna mellan forslagen.

Villkor Investeraravdrag  Kommitténs forslag  Skatterabatt enligt
till riskkapitalavdrag SO0U 2009:33

Foretaget AB eller ek AB eller ek Icke marknadsnoterat
forening/koncern forening/koncern AB/koncern

Begransning till mindre Ja, 50/80/80* Ja, 50/80/80* Nej

foretag

Omfattas forvarv av Ja Nej Ja

lagerbolag

Krav pa fast driftstélle Ja Nej Nej

i Sverige

Innebéar forslaget Ja Nej Ja

definitiv skattelattnad

Krav pa innehavstid for Ja Nej Nej

full effekt

Krav att foretaget har Ja Ja Nej

visst léneunderlag

Ar kravet pa Ja Nej Nej

[6neunderlag i relation

till emissionsheloppet

Tak for Ja, 20 miljoner kr Ja, 20 miljoner kr Inget tak

emissionshelopp/ar

som ger avdragsratt

Hogsta 300 000 kr SFF 100 000 kr

skattel4ttnad/person/ar

Krav pa investering for 1,5 miljoner kr 1,5 miljoner kr 500 000 kr

maximal

skattelattnad/kredit

Rterforingsskyldighet Nej Ja Nej

vid konkurs

* Max 50 anstallda och max 80 miljoner kr i omsattning eller balansomslutning.
** Begransat till en skattekredit med aterfdringsskyldighet vid avyttring.

Investeraravdraget erbjuder en 16sning med en definitiv skattelitt-
nad som kan ge effektiv stimulans pd tillgdngen pd riskkapital-
avdrag. Det erbjuder samtidigt l8sningar pd viktiga delar som
kritiserades 1 Skatteincitamentsutredningens férslag, exempelvis
forhdllandet till EU:s statsstodsregler. Risken fér skatteundan-
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dragande bor ocksd kunna hanteras enligt de grunddrag som
beskrivs ovan.

Offentligfinansiella effekter

Det ir givetvis viktigt att sikerstilla de offentligfinansiella aspekterna
av ett investeraravdrag. Enligt kommitténs preliminira berikningar,
skulle ett férslag med permanent skattelittnad p8 dgarniva varaktigt
beriknas kosta dubbelt si mycket som forslaget om riskkapital-
avdrag, det vill siga 580 miljoner kronor, utan hinsyn till eventuellt
férandrat beteende hos investerarna. Som framgir ovan har investerar-
avdraget iven likheter med Skatteincitamentsutredningens férslag
om skatterabatt for aktieférvirv, vars offentligfinansiella piverkan
beriknades till 470 miljoner kronor. Férslaget om investeraravdrag
har dock en tydligare inriktning mot mindre féretag som driver
rorelse frin ett fast driftsstille 1 Sverige men kan ge investeraren en
storre  skattelittnad dn skatterabatten enligt Skatteincitaments-
utredningen.

Kommittén foreslir en finansiering genom att avdraget for
representation helt slopas. En sidan 4tgird skulle enligt berik-
ningarna innebira ett utrymme pa 1,6 miljarder kronor. Foretagens
kostnader ska vara avdragsgilla och inkomster skattepliktiga for att
en beskattning av nettovinsten ska erhdllas. Att inte medge avdrag
for kostnader medfor att denna viktiga princip inte uppritthalls.
Det finns dock redan inskrinkningar i avdragsritten for representa-
tion och regelverket medfér en administrativ bérda f6r féretagen.
Utredningens forslag om att helt slopa avdragsritten skulle dven
drabba enskilda niringsidkare och handelsbolag/kommanditbolag,
som ju inte omfattas av de reformer kommittén foresldr. Forslagen
ir enligt kommitténs berikningar kraftigt verfinansierade.

Aven en definitiv skattelittnad skulle enligt preliminira berik-
ningar vil rymmas inom ramen fér en finansiering som enbart
omfattar aktiebolag och ekonomiska féreningar. Avdragsférbudet
for representation skulle dirfér kunna begrinsas till bolagssektorn
och inte omfatta andra foretagsformer in dem som har méjlighet
att utnyttja de foreslagna tgirderna. D3 skulle enskilda nirings-
idkare och handelsbolag/kommanditbolag dven fortsittningsvis ha
avdragsritt for representation. En sddan losning skulle ocksd 6ka
neutraliteten 1 beskattningen mellan olika féretagsformer. En annan
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mojlighet dr att kompensera dessa grupper f6r en mistad avdrags-
ritt genom andra skattelidttnader.

Sammanfattningsvis

Agare av mindre féretag som saknar tillging till riskkapitalmark-
nader satsar bide kapital och tid i sina egna féretag. Dessa personer
ir 1 hog grad beroende av sin nirmaste omgivning for att finansiera
utvecklingen av sitt foretagande. Investeraravdraget dr riktat till
dem som investerar 1 mindre foretag som saknar tillgdng till risk-
kapitalmarknaden och som ofta ir hinvisade till investeringar just
frdn gruppen FFF (family, friends and fools).

For investeraren ir en permanent skattelittnad ett betydligt
starkare incitament och har dirmed storre effekt pd utbudet av
riskvilligt kapital in en skattekredit. Ur investerarens perspektiv ir
en satsning 1 ett litet féretag minga ginger bide riskfylld och
svirbedémd. Det behovs dirfér bland annat skattemissiga &tgirder
for att stirka smiforetagens kapitalforsdrjning. Bide tillvixt och
6kad ekonomisk stabilitet bland smifoéretag gagnar samhillet 1 stort
genom tillvixt, fler arbetstillfillen och 6kad motstdndskraft vid
konjunktursvackor.

Foretagsskattekommittén har inte fullgjort sitt uppdrag enligt
direktiven di inget av dess forslag uppfyller det grundliggande
kravet att effektivt stimulera 6kad tillging till riskkapital. For att nd
sddan effekt behdvs en definitiv skattelittnad pd dgarnivd, exempel-
vis ett investeraravdrag.
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Sarskilt yttrande av experten Peter Nilsson

Allmént

Det ir enligt direktiven nodvindigt att foretagsklimatet vilar pd
stabila och férutsigbara regler, sund konkurrens och utvecklings-
kraft samt goda ramvillkor. Detta for att stirka den ekonomiska
utvecklingen och for att frimja att fler féretag startas, etableras och
vixer samt for att 6ka sysselsittningen.

Som ett led i detta ska, enligt direktiven, kommittén limna
forslag pd skatteincitament for att stimulera tillgdngen pa riskvilligt
kapital. Utredningens férslag ska vara antingen pa bolagsniva eller
pd dgarnivd. Littnaden ska utformas si att den har en effektiv
inverkan bland annat pd féretagande, investeringar, BNP, syssel-
sittning och vilfird samtidigt som s&vil risken for skatteundan-
dragande som EU:s statsstodsregler beaktas.

Neutralitets- och likformighetsprinciperna har under senare ir
fatt en allt viktigare plats 1 inkomstskattesystemet. Detta speglar
sig bland annat 1 att férvirvsinkomster beskattas pd ett likvirdigt
sitt oberoende av om det ir friga om en fysisk persons anstill-
ningsinkomst eller inkomst av niringsverksamhet.

Kinnetecknande f6r mindre aktiebolag ér inte sillan att vinsten i
princip motsvarar igarens uttag av arbetsinkomst. I dessa fall dr
utformningen av skatte- och avgiftsreglerna for arbetsinkomst
minst lika viktiga frigor som de som tar sikte pi reglerna om
beskattning av kapitalavkastning. Fér dessa mindre foretag ir det
siledes 1 minga fall mer skatteoptimalt att sinka skatten pd arbete
in pd kapitalavkastningen. Vidare finns, med bortseende av vissa
regler som betingas av féretagsformens utformning, en neutral beskatt-
ning av olika féretagsformer. En neutral och likformig beskattning
ir en viktig grundpelare i dagens inkomstskattesystem och maéste
genomsyra, inte enbart delbetinkandet utan kommitténs samtliga
forslag. Detta forhindrar inte att i specifika situationer det kan
finnas skil som motiverar att det inférs sirregler for att gynna vissa
foretag eller begrinsa vissa foreteelser.

Kommittén limnar férslag som endast omfattar aktiebolag och
ekonomiska foreningar (inklusive vissa utlindska motsvarigheter).
I detta sammanhang méste beaktas att beskattningen av enskilda
niringsidkare redan idag har inslag av nystartsregler som ger en
form av skattekredit. Den enskilde niringsidkaren har méjlighet till
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allmint avdrag for underskott av aktiv nystartad niringsverksam-
het, det vill siga en tidigareliggning av avdrag fér underskottet i
niringsverksamheten. Siledes leder kommitténs forslag i delbetink-
andet snarare till 6kad neutralitet och likformighet.

I synnerhet mindre féretag kan ha svirt att finansiera sin verk-
samhet med externt riskkapital. Skilet ir att det inte sillan dr bide
riskfyllt och svirbedémt att gora investeringar 1 mindre féretag som
investeraren inte tidigare haft insyn 1. Dirfér kan det behovas reella
incitament for att attrahera nytt externt riskkapital bland sméifore-
tagen. Kopplingen mellan tillskott och skattelindring blir enligt min
uppfattning tydligare om incitamenten gors pd deligarnivd. Detta
forstirks om det finns ett nira tidssamband mellan tllskott och
skattelindring, det vill siga skattelindringen ska intriffa 1 samband
med tillskottet.

Bida forslagen ir utformade som en kredit vilket naturligtvis ger
ett betydligt mindre incitament f6ér att stimulera tillgdngen pd
riskvilligt kapital 4n ett forslag med definitivt avdrag. Trots att det
ir friga om krediter har sivil arbetet 1 utredningen som forslagen
priglas av identifikation av och framtagande av regler for att for-
hindra skattedrivna transaktioner. Effekten ir att komplexiteten i
forslagen visentligt okat pd ett inte motiverat sitt.

Sammantaget ir det mycket tveksamt om kommitténs forslag
som de dr utformade 1 mer in undantagsfall ger ett reellt incitament
for att stimulera tillgingen till riskkapital. Forslagen kommer,
enligt min uppfattning, dirfér inte att i ndgon storre utstrickning
frimja att fler foretag startas och vixer.

Riskkapitalavdrag

Sett till de principer som allmint giller inom inkomstskattesystemet
ir forslagets utformning som en kredit i och for sig principiellt
korrekt. En utgift, tillskottet, dras av endast en gdng. Incitamentet
ligger endast 1 det tidigarelagda avdraget. Genom att forslaget ir
utformat som en kredit kommer det att gynna lingsiktigt dgande
framfor kortsiktigt.

For att begrinsa risken for skatteundandragande, vilket enligt
min uppfattning inom vissa ramar ir nddvindigt, innehdller for-
slaget regler som 1 flera avseenden ytterligare komplicerar dagens
skattesystem. Nir ett nytt komplicerat system infors méste goras
en avvigning mellan detta och den nytta som férslagen kan ge.
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Enligt min uppfattning ger inte forslaget om riskkapitalavdrag
tillrickliga incitament for riskkapitalférsoérjningen i forhillande till
den 6kade komplexiteten i skattesystemet som nu skapas. Den typ
av regler som nu féreslds for att forhindra skatteundandragande ir
mer motiverat om det dr friga om en definitiv skattelittnad.

Som exempel pd en komplikation kan nimnas att ett omkost-
nadsbelopp som har legat till grund fér riskkapitalavdrag ska
beaktas bara till 50 procent vid berikning av underlag for irets
grinsbelopp. Den skatteskyldige maste siledes hilla isir olika delar
av den sammanlagda anskaffningsutgiften. En svil férenkling som
ett okat incitament ir att inte reducera omkostnadsbeloppet 1
denna del ull 50 procent. Reglerna 1 57 kap. IL ir skapade for att
schablonmissigt identifiera en sd korrekt beskattning som méjligt
av utdelning och kapitalvinst, det vill siga kapitalavkastningen. Vid
berikning av kapitalavkastningen bér ur principiell synvinkel hela
kapitaltillskottet beaktas.

Som kommittén skriver kan en underldten reducering av omkost-
nadsbeloppet leda till oonskade skatteundandraganden. Enligt min
uppfattning bor inte risken for detta verdrivas. Vidare mdste
risken vigas mot sdvil komplexitet som viljan att skapa ytterligare
incitament for att stimulera tillgdngen till riskkapital. I denna del
har risken f6r befarade skatteundandraganden fitt styra pd ett inte
adekvat sitt.

Ett sitt att oka incitamenten 1 forslaget, som 1 och fér sig inte
minskar komplexiteten, ir att omkostnadsbeloppet successivt 6kar
under exempelvis tre dr. Fordelen ir dels att incitamentet okar i
forhdllande till komplexiteten, dels att risken for skattearbitrage
minskar. I detta sammanhang méste ocksd beaktas att inte sillan
kommer externa investerare inte vara verksamma 1 betydande
omfattning i bolaget och dessutom anses vara utomstdende enligt
57 kap. IL.

Kommittén diskuterar i avsnitt 6.3.2 frigan om riskkapitalet ska
dterforas och konstaterar helt korrekt att skattelittnaden 1 detta fall
blir stérre in om avdraget inte dterfors, sirskilt for personer som
idger aktier endast under en kort period. En f6ljd blir att tillgdngen
till riskkapital 6kar mera om avdraget inte ska dterféras in om det
ska &terforas och att forslaget, helt 1 enlighet med direktiven,
dirmed far okad attraktionskraft. Kommittén avstyrker emellertid
detta forslag bland annat mot bakgrund av den 6kade risken for
skatteundandragande. Den 6kade komplexiteten till foljd av
inférandet av ytterligare regler f6r att férhindra skatteundandrag-
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anden torde emellertid framfor alle triffa de skattskyldiga som will
nyttja systemet pd ett inte avsett sitt. Fér de som gor tillskottet,
anvinder pengarna i bolaget och beslutar om utdelning nir det
genererats nya vinstmedel torde inte drabbas nimnvirt av en dkad
komplexitet. Det dr en brist att en modell med en definitiv
skatteldttnad inte har analyserats mer ingdende, nigot som borde
ha gjorts i ett tidigt skede 1 kommitténs arbete.

Sammantaget kan konstateras att kommitténs férslag ir komp-
lext och ger sm& incitament for att stimulera tillgdngen pd risk-
villigt kapital. Aven om férslaget genomfors kommer det kvarstd
ett behov att forbittra villkoren fér privat kapitalbildning 1 Sverige.
Ett sitt att 6ka stimulansen, som jag forordar, idr att ge ett risk-
kapitalavdrag i form av permanent skattelittnad. Ett sddant system
fringdr i och for sig de allminna principer som skattesystemet vilar
pd men kan motiveras med de speciella indamédl som undantaget
skapas for, nimligen att stimulera tillgdngen pd riskvilligt kapital
och frimja att fler foretag startas och vixer. En definitiv littnad
kommer att leda till bristande neutralitet mellan olika féretags-
former. Jag anser emellertid, mot bakgrund av olika foretags storlek
och struktur samt de stora mojligheterna som finns att byta fore-
tagsform, att det kan vara motiverat att inféra sirregler for att
gynna vissa foretag och foreteelser.

Emissionskredit

Forslaget om emissionskredit dr utformat som en mer generell
kredit utan nigon begrinsning till féretag av viss storlek. Genom
takbeloppet fir forslaget emellertid effekt framfor alle for de
minsta foretagen. Eftersom emissionskrediten ir rintebelagd for-
svagas incitamenten visentligt. Forutom att forslaget ger de foretag
som inte har nigon annan fmanswrmgsmo]hghet en chans att
erhilla kredit innebir det att asymmetrin mellan vinster och férluster 1
bolagsskattesystemet minskar. Detta ir positivt och ir en del av det
generella utredningsuppdraget. Samtidigt okar likformigheten 1 f6r-
hillande till beskattning av enskilda niringsidkare som har ritt till
avdrag fér ackumulerade underskott nir niringsverksamheten upphor.
Aven detta ir positiva inslag i forslaget

Forslaget har ocksd flera negativa inslag, exempelvis att det foér
enskilda foretag kan vara en skuldfilla och konkursdrivande.
Incitamentet for att 6ka tillgdngen till externt riskkapital ir mycket
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kringskuret och kreditens inverkan pd foretagande och invester-
ingar torde vara mycket begrinsad. Enligt min uppfattning ir de
negativa inslagen av sddant slag och omfattning att jag inte kan
fororda forslaget om emissionskredit.

367



Kommittédirektiv AR

Oversyn av foretagsbeskattningen Dir.

Beslut vid regeringssammantride den 13 januari 2011

Sammanfattning av uppdraget

Ett dynamiskt och innovativt féretagsklimat som vilar pd forutsig-
bara regler, sund konkurrens och utvecklingskraft ir viktigt for att
Sverige ska f en starkare ekonomisk utveckling, fler vixande foretag
och en hogre sysselsittning. Beskattningen av bolag dr av central
betydelse f6r investeringar och tillvixt i Sverige och f6r foretagens
konkurrensmojligheter. Férindringar av reglerna for beskattning av
bolag kan framfér allt 6ka kapitalbestdnd, produktivitet, BNP och
vilfird. Dessa effekter uppkommer genom reglernas inverkan pd
foretagens val mellan olika tillgdngsslag, pa hur investeringarna finans-
ieras liksom pd risktagande och entreprenérskap. Strukturomvand-
lingen 1 svensk ekonomi bér métas genom goda skattemissiga villkor
for foretagande och investeringar i Sverige. P4 s3 sitt tryggas syssel-
sittning och vilstdnd.

Med detta som den centrala utgdngspunkten fir en kommitté 1
uppdrag att se over beskattningen av bolag. Syftet ir att beskatt-
ningen utformas si att féretagande, investeringar och sysselsittning
gynnas. Kommitténs uppdrag tar frimst sikte pd aktiebolag.
Kommittén ska siledes inte ha sirskilt fokus pd handelsbolag och
enskilda niringsidkare, som dock kan komma att omfattas av fore-
slagna generella dtgirder. Kommittén ska bl.a. analysera effekterna
av de skatteforindringar som kan vara aktuella 1 en virld med
global konkurrens. I detta ligger att kommittén ska undersdka
olika mojligheter att minska beskattningen av riskkapital 1 bolags-
sektorn och gora villkoren mer lika for finansiering med eget
kapital och med 13n. Kommittén ska ocksd foresld regelindringar
for att skydda den svenska bolagsskattebasen 1 en allt mer globali-
serad virld. Samtidigt ska Sverige dock dven fortsittningsvis vara
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attraktivt for realinvesteringar och for lokaliseringar av moderbolag
och huvudkontor samt for entreprenérer som vill starta och driva
foretag. Det ir alltsd viktigt att befintliga féretag kan expandera,
utlindska foretag etableras och nya foretag bildas. Dirigenom
skapas goda forutsittningar f6r en gynnsam sysselsittningsutveck-
ling och ett gott foretagsklimat. Kommittén bor 1 sd stor utstrick-
ning som mojligt striva efter att ta fram forslag som breddar
bolagsskattebasen fér att finansiera en sinkning av de skatter som
betalas av bolagssektorn. Sidana sinkningar bor géras pé ett sidant
sitt att de leder till att fler investeringar blir [6nsamma, vilket okar
kapitalbestind och realloner, vilket 1 sin tur leder till en 6kad BNP
och tllvixt samt till en hogre vilfird. De foreslagna dndringarna
bér sammantaget inte leda till att skattebetalningarna frén bolags-
sektorn 6kar vid en statisk berikning av budgeteffekten. I samman-
hanget ska dven en analys goras av lingsiktiga effekter av forslagen.
I den mén de forslagna dndringarna skulle leda till minskade skatte-
intikter inom bolagssektorn ska kommittén féresld finansiering.

Med beaktande av de analyser och den forskning som finns pd
omradet och som bl.a. redovisats av OECD, ska kommittén analysera
effekterna pd foretagande, investeringar, tillvixt, sysselsittning,
inkomstférdelning, vilfird samt f6r de offentliga finanserna av de
skatteférindringar som 6vervigs. Analysen ska omfatta samtliga
alternativ som &vervigs, dels de konkreta reformférslag som kom-
mittén presenterar, dels andra sitt att sinka skattebetalningarna frin
bolagssektorn t.ex. genom sinkta socialavgifter. En analys ska
ocksd goras av hur alternativa l8sningar paverkar olika grupper av
foretag och foretagsformer. Baserat pd dessa analyser ska kommittén
rangordna de olika alternativen i ett bredare samhillsekonomiskt
perspektiv, men ocksd utifrdn ett mikroperspektiv.

For att forbittra den skattemissiga neutraliteten mellan eget
och l&nat kapital samt for att bredda bolagsskattebasen aktualiseras
frdgan om hur begrinsningar av mojligheten att goéra rinteavdrag
tillsammans med &tgirder for att stirka det egna kapitalet kan bidra
till 6kad motstdndskraft hos féretagen och till stabila skatteintikeer.

Det finns en dubbel asymmetri 1 dagens féretagsbeskattning
som sammantaget innebir att linefinansierade investeringar gynnas
jimfoért med investeringar som finansieras med riskkapital 1 form av
eget kapital. Kommittén ska dirfér underséka om det ir limpligt
att ta fram mer generellt utformade regler som begrinsar rinte-
avdragen och om skattelittnader for eget kapital bor inféras samt
limna forslag 1 dessa avseenden. Kommittén ska ocksd limna for-
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slag pd skatteincitament for att stimulera tillgdngen pd riskvilligt
kapital. Kommittén bor sirskilt uppmirksamma kravet pa att svenska
skatteregler ska vara EU-rittsligt hillbara och férsvarbara.

Aven méjligheten att inféra killskatt pi rintebetalningar ska
beddmas samt forslag pd regler om detta tas fram.

Vidare ska reglerna om koncernbidrag samt behovet av reglerna
om underprisdverlitelser utvirderas och, om det bedéms limpligt,
forslag till férindringar limnas.

Kommittén ska dven belysa de svenska reglerna om avdrag for
forskning och utveckling (FoU) och limna forslag pd skatteincita-
ment f6r FoU.

Slutligen ska kommittén underséka behovet av férindringar av
de skatteadministrativa reglerna och limna behévliga forfattnings-
forslag.

Som en allmin utgdngspunkt for uppdraget giller att olika reform-
alternativ sammantaget ska vara offentligfinansiellt neutrala.

I ett delbetinkande, som ska limnas senast den 31 januari 2012,
ska kommittén limna férslag pa skatteincitament for riskkapital.
Vidare ska kommittén limna forslag pd skatteincitament fér FoU 1
ett delbetinkande som ska limnas senast den 1 oktober 2012. For
de forslag som kommittén limnar 1 delbetinkanden ska finansier-
ing presenteras genom forslag pd forindringar inom omridet.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den 1
november 2013.

Bakgrund och utgdngspunkter
Ekonomiska utgingspunkter

Strukturomvandlingen 1 svensk ekonomi bér métas genom goda
skattemissiga villkor for féretagande och investeringar i Sverige.
Beskattningen av bolag ir av central betydelse f6r investeringar och
tillvixt. Foretags konkurrensméjligheter och lénsamhet péverkas
ocksd av detta, vilket sirskilt giller for utlindska foretags lokali-
seringsbeslut samt for svenska foretags beslut att behélla sina huvud-
kontor 1 Sverige. Befintliga foretag ska kunna expandera, utlindska
foretag etableras och nya féretag bildas. En ligre bolagsbeskattning
ir gynnsam for tillvixten eftersom fler investeringar blir lonsamma,
vilket 6kar kapitalbestdnd och realléner. En konkurrenskraftig skatte-
belastning inom bolagssektorn leder ocks3 till 6kad sysselsittning,
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bredare skattebas och en starkare tillvixt. Férindringar av reglerna
for beskattning av bolag kan framfér allt 6ka kapitalbestind, pro-
duktivitet, BNP och vilfird. Dessa effekter uppkommer genom
reglernas inverkan pd foretagens val mellan olika tillgdngsslag, pa
hur investeringarna finansieras liksom pd incitamenten for risk-
tagande och entreprendrskap. Det finns ett virde i ansvarsfulla
enskilda igare som kan st for lingsiktighet och nirvaro i den
svenska foretagssektorn.

Erfarenheterna av den ekonomiska krisen visar att det ir
angeliget att stirka det egna kapitalet 1 bolagssektorn. Detta giller
for etablerade féretag som visserligen har god tillgdng till de
internationella kapitalmarknaderna, men dven for dessa foretag kan
en stirkt soliditet 6ka motstindskraften vid ekonomiska nedgingar.
Ett tillrickligt eget kapital dr ocksd viktigt for nyetablering av
foretag dir konkursrisken, 1 frdnvaro av ett tillrickligt eget kapital,
ir av privatekonomiskt slag. Sirskilt giller detta for riskfyllda projekt.

Utover de positiva effekter for féretagen som en stirkt soliditet
innebir dr det dven gynnsamt for lingivarna att féretagen har ett
storre eget kapital. Vidare kan ett storre eget kapital i foretagen
minska svingningarna i den makroekonomiska utvecklingen.

Mot denna bakgrund kan det vara motiverat med 3tgirder som
sinker skattebelastningen p3 investeringar som finansieras med
eget kapital. Effekterna av olika alternativa forslag till f6rindringar
styrs av de samband som rdder mellan marknadens avkastningskrav,
olika skatteregler och realinvesteringar. Sambanden beror i hog
grad pd hur foretagen for finansiering av sina investeringar har till-
ging till och pdverkas av forhllandena pd de internationella kapital-
marknaderna.

For féretag med goda mojligheter till finansiering pd de internatio-
nella kapitalmarknaderna bestims avkastningskraven pi nyinvester-
ingar, férutom av avkastningskraven pd de internationella kapital-
marknaderna, dven av de svenska bolagsskattereglerna.

Detsamma giller f6r foretag som i sig saknar en direkt koppling
till de internationella kapitalmarknaderna, men dir det finns en
indirekt koppling genom att det finns en stor andel “externa” igare
som forutom att dga aktier i det berdrda féretaget 1 sin portfsl;
ocksd innehar aktier i foretag med direkt koppling till de inter-
nationella marknaderna. For de foretag som fér sin finansiering saknar
sdvil direkta som indirekta kopplingar till de internationella kapital-
marknaderna spelar beskattningen av féretagens dgare en storre roll.
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Betydelsen av entreprendrskap och innovation fér ekonomisk
tillvixt har under senare &r uppmirksammats i den nationaleko-
nomiska forskningen. Innovation — nya varor, tjinster, produktions-
processer, organisatoriska l6sningar, affirsmodeller m.m. — uppstar
nir entreprendren kombinerar kunskap, kompetens och andra resurser
med behov och efterfrigan frn privata marknader eller 1 offentliga
tjinster. Detta skyndar pd den teknologiska utvecklingen, skapar nya
marknader, ¢kar konkurrensen pi befintliga marknader, pressar
priserna och driver pd strukturomvandlingen i ekonomin. Dirigenom
frimjas produktiviteten och BNP. Ett systematiskt forsknings- och
utvecklingsarbete, 1 egen regi eller i samverkan mellan féretag och
andra forskningsaktorer, har en stor och vixande betydelse som
konkurrensfaktor i kunskapssamhillet.

Inkomstskatter kan pdverka benigenheten att bli egenforetagare
eller entreprenér bla. eftersom nivdn pd skatten piverkar netto-
avkastningen av att vara egen foretagare. Ju hogre skatten ir, desto
ligre blir nettoavkastningen av eget féretagande. I detta samman-
hang ir den statliga skatten pd férvirvsinkomster av betydelse, och
sirskilt dess inverkan pd progressiviteten i skatteuttaget. Forindr-
ingar av denna skatt aktualiserar dock bedémningar som ligger
utanfér denna kommittés uppdrag och behandlas dirfér inte vidare
1 dessa direktiv. Kommitténs uppdrag tar frimst sikte pd aktie-
bolag. Kommittén ska sdledes inte ha sirskilt fokus pd handelsbolag
och enskilda niringsidkare, som dock kan komma att omfattas av
foreslagna generella tgirder.

Diskussionen ovan har handlat om skattereglernas allminna betyd-
else for féretagens investeringar och for entreprendrskap. Mer precist
brukar bolagsskattereglerna f6ér en liten 6ppen ekonomi som den
svenska, med ett stort antal internationellt verksamma féretag med
tillgdng till den internationella kapitalmarknaden, anses vara betydelse-
fulla i tre avseenden:

1. Bolagsskattesatsen pdverkar de multinationella féretagen i1 deras
investerings- och lokaliseringsbeslut genom att den paverkar den
genomsnittliga skattebelastningen for exempelvis ett dotterbolag i
ett visst land. En ligre bolagsskattesats gor det mer lonsamt att
lokalisera produktion till Sverige.

2. Bolagsskattesatsen ir betydelsefull {or var foretag viljer att redo-

visa och beskatta sin vinst — och dirmed fér storleken pd den
svenska skattebasen. Genom internprissittning och vinstéverfor-
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ingar paverkar skattereglerna i vilket land féretagen redovisar sina
vinster. En sinkt bolagsskatt virnar svensk skattebas genom att
gora det relativt mer forménligt att redovisa vinsterna i Sverige.

3. Bolagsskattesatsen ir en av flera viktiga faktorer som péverkar
foretagens avkastningskrav pd investeringar. Ett sinkt avkastnings-
krav innebir att fler investeringar blir 16nsamma, vilket kan 6ka
kapitalinvesteringar och dirmed BNP. Detta kan 1 sin tur leda till
en hogre sysselsittning. I ett kortare tidsperspektiv sker det genom
hojd efterfrigan pd arbetskraft och 1 ett lingre tidsperspektiv genom
héjda realloner som kan 6ka arbetsutbudet.

Bolagsskatten ir inte den enda faktorn bakom beslut om foretags
investeringar och lokalisering, utan dven andra forhdllanden som
arbetsmarknadsregleringar, administrativ borda, arbetskraftskostna-
der, tillgdngen till vilutbildad arbetskraft, infrastruktur, 6ppenhet,
institutioner m.m. spelar en roll. Analysen av dessa forhillanden
ligger dock utanfér kommitténs uppdrag.

De svenska bolagsskattereglerna i ett historiskt perspektiv

I 1990 ars skattereform forindrades bolagsbeskattningen pd ett
genomgripande sitt genom kraftiga basbreddningar som kombinerades
med en stor sinkning av skattesatsen frin ca 57 procent till 30 procent.
Denna reform, genomférd 1 tvd steg, 1990 och 1991, kompletterades
med en ytterligare basbreddning och en sinkning av skattesatsen
till 28 procent. Fr.o.m. dr 2009 ir skattesatsen 26,3 procent.

Skattereformen, inklusive de kompletterande férindringar som
gjordes 1994, bidrog till att skapa ett mer neutralt foretagsskatte-
system. Investeringar 1 olika slag av tillgdngar (maskiner, byggnader
och lager) kom att beskattas mer likformigt samtidigt som olika
finansieringsformer (nyemission, kvarhillen vinst och 18n) kom att
behandlas mer likvirdigt. Den breddade skattebasen i kombination
med bolagsskattesatssinkningen bidrog ocks3 till att jimna ut skatte-
belastningen mellan féretag av olika storlek.

I bérjan av 1990-talet hade Sverige ett av OECD-virldens mest
konkurrenskraftiga bolagsskattesystem. Ar 1995 var tex. den
svenskanominella bolagsskattesatsen 28 procent och genomsnittet
for EU:s27 medlemsstater var 37,5 procent. Direfter har
bolagsskatten  sinkts imdnga linder. Den genomsnittliga
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bolagsskatten uppgar nu till 25,9 procent i EU och till 23,5 procent foér
eurolinderna. Trots sinkningen till 26,3 procent 2009 ligger Sverige
fortfarande éver EU-genomsnittet och har dirmed forlorat en viktig
konkurrensfordel jimfort med liget 1995.

Efter 1990-talets skattereformer har utvecklingen medfért att
stora delar av foretagsskattesystemet nu bor ses éver. En annan
viktig anledning till 6versynen ir att det — 1 en alltmer globaliserad
ekonomi — ir angeliget att foretagsskattereglerna ir utformade s3
att de dr konkurrensneutrala och att de bidrar till en hog invester-
ingsnivi och en snabb produktivitetsutveckling, vilket 1 sin tur
frimjar BNP. Nedan redovisas ett antal identifierade problem som
finns inbyggda 1 det nuvarande féretagsskattesystemet.

Tvd asymmetrier

I dagens foretagsbeskattning finns en dubbel asymmetri. Betydelsen
av detta har successivt okat efter de skattereformer som genomférdes
under 1990-talet, bl.a. som en {6ljd av den fortgdende globaliseringen.
Detta medfér problem och hotar den svenska skattebasen, inte minst i
ett internationellt ssmmanhang,.

Den férsta asymmetrin giller det forhillandet att avkastningen
pd vissa tillgdngar, som t.ex. niringsbetingade andelar, ir skattefri
samtidigt som rinteutgifter — med vissa undantag — fir dras av. Den
andra asymmetrin ligger i den olikartade behandlingen av olika
finansieringskillor, dir kostnaden for 13nat kapital (rinta) fir dras
av medan kostnaden f6r eget kapital (utdelning och virdeférindring)
inte fir dras av. Dessa relationer mellan & ena sidan skatteplikt pd
avkastningen och avdragsméjlighet fér finansieringskostnaden och 4
andra sidan skattebehandlingen fér olika finansieringskillor illustreras
dversiktligt 1 nedanstiende schematiska tabli. For olika kombinationer
av skatteplikt och finansieringskillor anges vad som ger ett neutralt
skatteutfall medan dagsliget beskrivs inom parentes. I férhillande till
en neutral utformning av skattereglerna kinnetecknas dagens lige
av en Overbeskattning av skattepliktiga investeringar som finansieras
med eget kapital och av en underbeskattning av skattefria invester-
ingar som finansieras med l3n.
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Olika kombinationer av skatteplikt for avkastning och avdragsritt for
olika finansieringskdllor (neutrala regler och dagens regler):

Eget kapital Lanat kapital
Skattepliktig Avdrag Avdrag
avkastning (inte avdrag) (avdrag)
Skattefri Inte avdrag Inte avdrag
avkastning (inte avdrag) (avdrag i vissa fall)

Det fanns starka skil fér den skattefrihet vid f6rsiljning av nirings-
betingade andelar som inférdes &r 2003. Det tidigare systemet med
skatteplikt for kapitalvinster och avdragsritt for kapitalforluster
innebar incitament for internationellt verksamma féretag att skatte-
planera pd ett oacceptabelt sitt genom att kapitalvinster redo-
visades 1 utlandet (utan skattekonsekvenser dir) medan kapitalfor-
luster redovisades i Sverige. Dirtill kan den ildre ordningen sigas
ha medfort en principiell felaktighet, 1 och med att samma vinst
beskattades tvd ginger inom bolagssektorn. Dessa skil ir fortfarande
giltiga.

En grundliggande princip i foretagsskattesystemet bor emellertid
vara att intdkter dr skattepliktiga och utgifter avdragsgilla. I detta
perspektiv kan nimnda skattefrihet 1 kombination med den obegrins-
ade mojligheten att gora avdrag for rintor — det forsta slaget av
asymmetri — anses strida mot systemets logik. Detta skapar problem,
bl.a. i form av skatteplanering med rinteuppligg (s.k. rintesnurror).
En ny lagstiftning med rinteavdragsbegrinsningar 1 syfte att
motverka sidana forfaranden tridde i kraft den 1 januari 2009
(prop. 2008/09:65, bet. 2008/09:SkU19, rskr. 2008/09:114, SFS
2008:1343). De nya reglerna giller dock bara vid interna lin som
finansierar interna férvirv av andelar och inte vid externa 1an eller
externa forvirv. Under de senaste dren har iven minga andra
europeiska linder (t.ex. Danmark, Italien, Nederlinderna och
Tyskland) infért olika — mer eller mindre omfattande — regelsystem
for att forsoka dtgirda problem av detta slag. I detta sammanhang bor
det dven beaktas att rittvisa spelregler ir nédvindiga for att skapa
konkurrensneutralitet bide mellan storre respektive mindre foretag
och svenska respektive utlindska féretag i samband med invester-
ingar i Sverige. Detta mot bakgrunden av att férutsittningarna
varierar {6r foretagen att anvinda sig av skatteplanering med rinte-
uppligg, vilket snedvrider konkurrensen.
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Till foljd av den andra asymmetrin, dvs. den olikformiga behand-
lingen av olika finansieringskillor, kommer skattebelastningen pd
egenfinansierade investeringar att vara hdgre in skattebelastningen
pa investeringar som finansieras med lin. Denna asymmetri utgor
ett incitament for foretag att finansiera verksamheten genom l&n 1
stillet f6r med eget kapital. Detta leder till en ligre soliditet och en
storre sirbarhet for féretag med hog belining. Diarmed kan t.ex. en
finanskris f3 innu mer allvarliga ekonomiska effekter in om Sverige
hade haft mer neutrala skatteregler som inte diskriminerat finansiering
genom eget kapital.

Det finns i princip tv3 sitt att dtgirda eller begrinsa effekterna
av de olika slagen av asymmetrier. For det forsta kan avdrag for
rinteutgifter begrinsas i kombination med att skattebetalningarna
frdn bolagssektorn sinks i motsvarande omfattning. For det andra
kan det inféras en littnad i beskattningen av eget kapital, t.ex.
genom att det inférs ett avdrag for viss avkastning pa eget kapital,
vilket medfér en ligre beskattning av riskkapital. Nir det giller det
sistnimnda alternativet kan skattebelastningen — sett isolerat —
eventuellt behdva justeras upp, beroende pa vilka andra dtgirder i
foretagsskattesystemet som vidtas.

I den internationella debatten finns sedan ett par decennier tillbaka
tvd renodlade reformalternativ som féljer ovanstiende tvd linjer. Det
forsta alternativet dr den s.k. CBIT-modellen (Comprehensive Business
Income Tax), vars huvudegenskap ir frinvaro av avdrag fér rinte-
utgifter. Det andra alternativet ir den s.k. ACE-modellen (Allowance
for Corporate Equity) dir avdrag ges for en uppskattad avkastning pd
eget kapital.'

I den praktiska skattepolitiken har inget av de b&da reform-
alternativen genomférts renodlat och isolerat i nigot land. Vad
giller CBIT-modellen bér detta delvis bero pd att en sidan reform
sett isolerat hojer skatteuttaget i bolagssektorn. Detta kan behova
balanseras. For ACE-modellen giller motsatsvis att inférandet av
avdragsritt isolerat sett krymper skattebasen och dirfor kriver
finansiering. En begrinsad ACE-modell tillimpas dock 1 Belgien
fr.o.m. den 1 januari 2006.

' Modellen presenterades i sin férsta form redan 1991 (Equity for Companies: A Corporation
Tax for the 1990s, IFS Commentary No 26, April, Institute for Fiscal Studies). Det kan
noteras att de svenska bolagsskattereglerna under dren 1991-1993 innehéll en skattelittnad
for eget kapital genom den s.k. K-SURVEN, dir avsittning till en sirskild reserv med
maximalt 30 procent av det egna kapitalet kunde goras. I ekonomiskt avseende var detta
likvirdigt med ett ACE-avdrag med 30 procent, inte 100 procent, av en tinkt avkastning pd
det egna kapitalet.
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Mot bakgrund av de kompletteringar som de bdda renodlade
reformalternativen aktualiserar ir det naturligt att friga sig om och
hur de olika alternativen skulle kunna kombineras. Ett arbete med
att analysera olika kombinationsalternativ har pibdrjats pa initiativ
av Europeiska kommissionen.”> Detta arbete — som innehéller
analyser av de olika alternativens effekter pd bla. rorlighet hos
skattebasen och ekonomisk vilfird i olika berérda linder — bor
kunna anvindas nir olika reformalternativ for Sverige analyseras.
Det kan dven vara limpligt att undersdka hur andra linder har
torsoke att losa problemen. Den huvudsakliga strivan bér vara att
fi fram regelverk som sammantaget medfér mer neutral skatte-
missig behandling av eget och linat kapital.

Incitament for riskkapital

Ett tllrickligt eget kapital ir sirskilt viktigt for smd foretag, i
synnerhet 1 ett uppbyggnadsskede. Redan 1 2007 &rs budgetproposi-
tion (prop. 2006/07:1 s. 152) uttalade regeringen att méjligheterna
att stimulera tillgdngen till riskvilligt kapital f6r smiforetag borde
utredas. I sammanhanget nimndes bl.a. en méjlighet for fysiska
personer att gora riskkapitalavdrag. Regeringen beslutade i juni
2008 att tillsitta en utredning (dir. 2008:80) for att analysera
forutsittningarna for att infora sirskilda skatteincitament for
mindre foretag och f6r att limna férslag till utformning av sddana
incitament. I betinkandet Skatterabatt pd aktieférvirv och vinst-
utdelningar (SOU 2009:33) frén Skatteincitamentsutredningen presen-
terades forslag dir skattelittnaden knyts till utdelningar frin ett
onoterat foretag eller till ett tillskott som limnas till foretaget
genom nyemissioner eller pd annat sitt. Forslagen har inte lett till
lagstiftning pd grund av att vissa frigor bedémts vara otillrickligt
belysta. Det giller framfér allt forslagens forenlighet med EU:s
statsstodsregler samt risken for skatteundandraganden genom kring-
gdenden. Dirutover ska befintliga skatteavtal beaktas.

? Ruud A. de Mooij och Michael P. Devereux: Alternative Systems of Business Tax in Europe: An
applied analysis of ACE and CBIT Reforms, 2009.
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Killskatt pd rintebetalningar

Till skillnad frin minga andra linder saknar Sverige killskatt pa rinte-
betalningar till utlandet, vilket kan underlitta sddant skatteundan-
dragande som sker genom att obeskattade medel f6rs ut ur landet,
exempelvis till [3gskattejurisdiktioner.

Koncernbidrag och underpriséverldtelser i ett internationellt

perspektiv

Reglerna om koncernbidrag och underpriséverlatelser syftar till att
verksamhet som bedrivs via flera bolag inte ska missgynnas skatte-
missigt 1 forhillande till verksamhet som bedrivs i ett bolag. Reg-
lerna (eller dess tidigare motsvarigheter) har funnits 1 manga &r och
ir utformade for att fungera i1 en sluten ekonomi. I ett nationellt
perspektiv och {6r den slutna ekonomin balanseras exempelvis avdrags-
ritt for koncernbidrag i ett foretag av skatteplikt f6r koncernbidraget 1
ett annat foretag pd ett sitt som skyddar skattebasen, frinsett vissa
tidsmissiga forskjutningar. Vidare leder reglerna om underpriséver-
latelser till uppskjuten beskattning. En sddan uppskjuten beskattning
skapar dock problem med hinsyn till den alltmer utbredda internatio-
naliseringen. Dessutom leder internationaliseringen i kombination
med utvecklingen inom EU-ritten till att lagstiftarens mojligheter
att utforma regler for att skydda den svenska skattebasen blivit allt
mindre. I den 6ppna ekonomin, dir féretag bedriver sin verksam-
het pd en alltmer globaliserad basis och med de EU-rittsliga kraven,
férsvagas balansen mellan mojligheten att gora avdrag och skatte-
plikt respektive mellan uppskov med beskattning av inkomster och
en senare mojlighet att beskatta dessa inkomster. Dirmed férsvagas
ocksd skyddet for den svenska skattebasen.

Skatteregler for forskning och utveckling

Avdragsritten fér kostnader for forskning och utveckling (FoU)
regleras 1 en sirskild bestimmelse 1 inkomstskattelagen (16 kap.
9§) och innebir att utgifter f6r FoU som har eller kan antas 3
betydelse foér niringsverksamheten ska dras av. Aven utgifter for
att 8 information om sidan FoU ska dras av. Avdragsritten ir
vidare dn vad som giller generellt for kostnader i niringsverk-
samhet. Enligt férarbetena krivs det inte mer dn att féretaget har
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ett rimligt intresse av FoU-arbetet 1 niringsverksamheten for att
utgiften ska kunna dras av. Med FoU avses savil mélinriktad forsk-
ning som grundforskning samt utvecklingsarbete. P4 senare tid har
ett flertal linder inom EU infért sirskilda skatteregimer for att
skapa dkade incitament f6r FoU. Det kan inte uteslutas att Sverige
— vars FoU-utgifter i dagsliget utgor en hég andel av BNP vid en
internationell jimférelse — 1 avsaknad av en sirskild skatteregim for
FoU riskerar att g& miste om s3dana investeringar. Under dren 1973—
1983 hade dven Sverige ett sirskilt FoU-avdrag. Ordningen avskaffades
fr.o.m. 1984 eftersom den inte hade fitt avsedd effekt, dvs. 6kat
foretagens insatser for FoU. Avdraget ansigs dessutom vara komp-
licerat bide for foretagen och for skatteférvaltningen. Vidare ansdgs
ett sirskilt problem vara att utgifter omklassificerades till FoU-
utgifter for att omfattas av mojligheten till avdrag. I prop. 1983/84:64
konstaterades att endast en mindre del av de skatteintikter som pd
detta sitt undandragits staten kommit den tekniska utvecklingen
till godo.

De skattepolitiska riktlinjerna

12008 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2007/08:100 s. 75-78)
presenterade regeringen ett antal hillpunkter for skattepolitiken
fér de kommande dren samt allminna krav pd utformningen av det
svenska skattesystemet. Riksdagen antog regeringens férslag (bet.
2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259) och de olika riktlinjerna utgor
dirmed en central utgdngspunkt for reformarbetet pd skatteomridet.
Enligt riktlinjerna bér ett framtida foretagsskattesystem ge goda
villkor fér bdde utlindska och svenska féretags investeringar i
Sverige. Dirutdver ska ocksd goda villkor gilla f6r svenska foretags
investeringar 1 utlandet. Vidare ska skattereglerna utformas si att
medborgarna uppfattar dem som legitima och att skattebrott,
skattefusk och skatteundandraganden motverkas. Reglerna bor vara
generella och si enkelt utformade som méjligt. Existerande sir-
regler bor ses over for att forenkla systemet och for att skapa
finansiellt utrymme for att sinka skattesatser pd strategiska omriden.
Skatteregler och dtgirder ska vara hillbara och foérsvarbara i ett EU-
rittsligt perspektiv. Olika inslag av s.k. uppskjuten beskattning bor
undvikas och skattereglerna ska férenklas for att 6ka effektiviteten.
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Riktlinjerna och foretagsbeskattningen

For att frimja den varaktiga sysselsittningen och BNP bér foretags-
skattereglerna vara utformade s8 att de bl.a. ger ett incitament till
en hog investeringsnivd och en snabb produktivitetsutveckling 1 Sverige.
Ett sitt att uppnd detta vore att minska beskattningen av riskkapital 1
form av eget kapital.

Den birande principen bor vara att uppnd EU-rittsligt och dven
1 6vrigt hdllbara och forsvarbara regler. For detta krivs regler som
ir mer symmetriska, enkla och enhetliga. Skattereglerna bor vara
enhetliga oavsett storleken pd féretaget och oavsett i vilken bransch
det verkar, inte minst pd grund av att man annars riskerar grins-
dragningsproblem. Reglerna ska samtidigt vara konkurrenskraftiga
1 ett internationellt perspektiv, utan att den svenska skattebasen
hotas. Regler méste fungera bide fér grinsoverskridande och
inhemska férhillanden. Regelverk som har sin utgdngspunkt i rent
nationella situationer bér utvirderas i1 ljuset av den ¢kade inter-
nationaliseringen och EU-ritten (inklusive reglerna for statsstod).

Uppskov med beskattning bér i stérsta mojliga mén undvikas
och befintliga uppskovsméjligheter bér omprévas. Innehillet 1 de
skatteavtal som Sverige har ingdtt med andra stater f6r att undvika
dubbelbeskattning behéver ocksa beaktas.

Vid utformningen av en reformerad foretagsbeskattning kan
enskilda forindringar visserligen leda till att den administrativa
bérdan 6kar 1 viss min, men reformen som helhet bor resultera i ett
enklare och mer stabilt system samt i regler som sammantaget
medf6r att den administrativa bérdan minskar for foretagen.

Uppdraget

For att stirka den ekonomiska utvecklingen och for att frimja att
fler foretag startas, etableras och vixer samt att sysselsittningen
okar ir det noédvindigt att foretagsklimatet vilar pd stabila och férut-
sigbara regler, sund konkurrens och utvecklingskraft samt goda ram-
villkor. En central utgdngspunkt f6r kommittén ir att bolag dven
fortsittningsvis ska beskattas genom traditionell inkomstbeskattning.
Reglerna bér ge goda skattemissiga villkor foér foretagande och
investeringar samt utformas pd ett sidant sitt att en storre enhetlighet
uppnds och att asymmetrier undviks i stérsta mojliga utstrickning.
Kommittén bor i sd stor utstrickning som méjligt striva efter att ta
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fram forslag som breddar bolagsskattebasen fér att finansiera en
sinkning av de skatter som betalas av bolagssektorn.

De foreslagna idndringarna bér sammantaget inte leda till att
skattebetalningarna frin bolagssektorn 6kar vid en statisk berik-
ning av budgeteffekten. I sammanhanget ska dven en analys géras
av langsiktiga effekter av férslagen. I den man de férslagna indring-
arna skulle leda till minskade skattebetalningar frin bolagssektorn
ska kommittén foresld finansiering.

Vidare ir det — inte minst mot bakgrund av den finansiella krisen —
viktigt med 3tgirder som stirker det egna kapitalet, vilket leder till
mindre sirbara foretag. Bolagsskattebasen ska virnas samtidigt som
skattereglerna dven fortsittningsvis ska gora det attraktivt med real-
investeringar 1 Sverige och med lokalisering av moderbolag och huvud-
kontor hir samt f6r entreprendrer som vill starta och driva féretag.
Syftet dr ocksd att foretagsskattereglerna ska vara sivil internatio-
nellt som EU-rittsligt hillbara och férsvarbara, samtidigt som de
fungerar vil 1 ett nationellt perspektiv. Siledes ska de l6sningar som
foreslds utformas s& att de inte stdr i strid med bla. EU:s stats-
stodsregler. For att skapa forutsebarhet och dirmed bra férutsitt-
ningar for foretag som bedriver verksamhet 1 Sverige ir det viktigt
att de nya reglerna ir héllbara pa lingre sikt i s stor utstrickning som
mojligt.

Incitament for riskkapital

Kommittén ska 1 ett delbetinkande limna férslag pa skatteincita-
ment for att stimulera tillgdngen pd riskvilligt kapital, utformat
antingen pa bolagsnivd eller dgarnivd. En naturlig utgdngspunkt ir
de forslag som presenterades i Skatteincitamentsutredningens betink-
ande Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstutdelningar (SOU 2009:33).
Kommittén ir oférhindrad att vilja en annan utformning av skatte-
incitamenten om detta bedéms vara mer limpligt 1 syfte att
stimulera riskvilligt riskkapital. Littnaden ska utformas si att den
har en effektiv inverkan bl.a. pd féretagande, investeringar, BND,
sysselsittning och vilfird. Riskerna for skatteundandraganden ska
beaktas. Vidare ska forslagen vara foérenliga med EU:s statsstods-
regler. Till st6d for arbetet ska sirskilt utformningen av liknande
incitament i andra medlemsstater beaktas och hur dessa bedémts av
Europeiska kommissionen.
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Forbidttrad och mer neutral skattemdssig behandling mellan linat och
eget kapital

Den dubbla asymmetri som giller fér de svenska foretagsskatte-
reglerna har beskrivits mer ingdende 1 bakgrunden. Dir framgir det
ocksd att foretagsskattereglerna kan bidra till ett mer gynnsamt
foretagsklimat genom att stimulera investeringar och frimja en god
utveckling av produktiviteten. Vidare visar erfarenheter frin den
finansiella krisen att det dr viktigt med robusta och vilkonso-
liderade foretag. Atgirder som stirker det egna kapitalet i stillet
for att enbart gynna linefinansiering kan bidra till detta. Vid
reformeringen av foretagsbeskattningen ska kommittén 3&tgirda
eller begrinsa effekterna av de bida asymmetrierna.

Ytterligare en problematik rér de nyligen inférda reglerna om
rinteavdragsbegrinsningar, som har till syfte att forhindra skatte-
planering som sker inom en intressegemenskap med hjilp av rinte-
avdraghinforliga till skattefria tillgdngar och sdledes till viss del
hanterar den forsta asymmetrin. Reglerna ir dock inte heltickande
och med hinsyn till att de 1 viss utstrickning forutsitter att fore-
tagen kan 6ronmirka vilkaskulder rinteutgifterna hinfor sig till ir
de inte enkla att tillimpa. Nir detgiller den andra asymmetrin,
saknas det 1 nuliget regler f6r att minska diskrimineringen av eget
kapital i férhllande till Inat kapital.

Kommittén ska limna forslag pd ett mer heltickande system som,
om mojligt, kan ersitta de nuvarande rinteavdragsbegrinsningarna
och minska diskrimineringen av det egna kapitalet. De nya reglerna
ska virna bolagsskattebasen, vara enkla for foretagen att tillimpa,
motverka kringgdenden samtidigt som hinsyn tas till EU-ritten.
Ett eventuellt alternativ skulle kunna vara att kombinera under-
kapitaliseringsregler med nigon form av proportioneringsregel for
rinteavdrag samt en variant av den s.k. ACE-modellen enligt f6ljande.

Kommittén ska undersoka forutsittningarna for att — med beakt-
ande av EU-ritten och OECD:s riktlinjer (och d& sirskilt den s.k.
armlingdsprincipen) — inféra s.k. underkapitaliseringsregler. Med
underkapitaliseringsregler avses regler enligt vilka ett underkapitali-
serat foretag t.ex. nekas avdrag for en viss del av rintekostnaderna
eller dir en viss del av rintan omklassificeras till utdelning. Ett féretag
ir underkapitaliserat om féretagets egna kapital understiger en viss
grins 1 forhdllande till skulderna. Vidare ska kommittén overviga
generella begrinsningar 1 méjligheten att gora rinteavdrag dir hinsyn
tas till ldnens storlek i forhdllande till de skattepliktiga tillgdngarna
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(skattemissigt restvirde), t.ex. genom en proportionering eller genom
ndgon form av presumtionsregel.

For att lindra diskrimineringen av eget kapital ska kommittén
overviga att kombinera de ovan beskriva dtgirderna med en skatte-
missig littnad for det egna kapitalet. En modell fér detta har
kommenterats i bakgrunden, den s.k. ACE-modellen.’ Vid analysen
av en ACE-modell bér det beaktas att en sddan modell utan
begrinsningar kan ge upphov till samma slag av problem som vid
obegrinsade rinteavdrag. Kommittén bor beakta konsistensen med
ovriga forslag och lagstiftning samt éverviga om ett inférande av
en ACE-modell skulle kriva dndringar i andra regelsystem.

Det ir angeldget att det rder konkurrensneutralitet vid invester-
ingar i Sverige mellan mindre och stérre féretag samt mellan svensk-
igda och utlandsigda foretag, vilket i praktiken inte alltid ir fallet.
Det blir t.ex. allt vanligare att vissa aktdrer vid externa forvirv
minskar sina utgifter genom skatteplanering som framfér allt innebir
att ritten till rinteavdrag utnyttjas. Resultatet blir att vinster i
svenska bolag férs over till bolag 1 ligbeskattade jurisdiktioner.
Denna typ av uppligg omfattas inte av den lagstiftning som
inférdes 2009, eftersom den ir begrinsad till avdrag i samband med
interna forvirv och interna l&n. Som ett mer begrinsat reform-
alternativ bor kommittén overviga om reglerna om rinteavdrags-
begrinsning skulle kunna utvidgas till att dven omfatta externa ln
och externa forvirv, for att komma till ritta med problemen med
avancerad skatteplanering med rinteavdrag.

For uppdraget att forbittra den skattemissiga neutraliteten ska
kommittén underséka mojligheterna att s lingt som mojligt begrinsa
bida de asymmetrier som beskrivits ovan och presentera en modell
for detta som innebir att beskattningen av eget kapital minskas.

Kommittén kan dven 6verviga andra limpliga kombinationer in
de som féreslds ovan. Vidare stir det kommittén fritt att foresld
andra alternativa l6sningar in de som beskrivits ovan. Vid bedém-
ningen av limpligheten av att inféra olika modeller giller generellt
att de ska bedémas utifrin sin triffsikerhet, férutsebarhet och om
de bedéms vara enkla att tillimpa 1
praktiken. Vidare ska sirskilt beaktas vilka effekter de olika alterna-
tiven kan antas fi nir det giller féretagande, investeringar, syssel-

’ For en analys av ACE-modellen i ett internationellt perspektiv, se Rachel Griffith, James
Hines och Peter Birch Serensen ”International Capital Taxation”, IFS 2008. En annan analys
av denna modell finns i Alan J. Auerbach, Michael P. Devereux och Helen Simpson "Taxing
corporate income”, IFS 2008.
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sittning, inkomstférdelning och BNP. Om kommittén féreslar
mer ldngtgdende foérindringar som i visentliga avseenden dndrar
férutsittningarna fo6r exempelvis valet av finansieringsformer, bor
behovet av sirskilda 6vergdngsregler analyseras. Slutligen ska model-
lernas forenlighet med Sveriges internationella dtaganden beaktas,
bide med hinsyn till EU-ritten och till ingdngna skatteavtal.

Forslagen bér 1 sin helhet leda till en breddning av bolagsskatte-
basen for att mojliggéra en sinkning av skattebetalningarna frin
bolagssektorn. Detta skulle sammantaget frimja investeringar och
produktion 1 Sverige. Det dr dven angeliget att dtervinna en del av
den konkurrensfordel som Sverige tidigare hade i forhdllande till
andra EU-linder nir det giller den nominella bolagsskattesatsen,
vilket har beskrivits nirmare i bakgrunden. I annat fall riskerar
Sverige att dven 1 fortsittningen ha en bolagsskattesats som ir
hogre in EU-genomsnittet. En sinkning av skattebetalningarna
frin bolagssektorn medfoér vidare att det dr naturligt att ocksd
sinka skattebetalningarna frin enskilda niringsidkare och fysiska
personer som ir delidgare i handelsbolag 1 motsvarande utstrick-
ning. Vid utvirderingen av olika férslag bor ledning vidare himtas
frdn regelsystem 1 vissa andra linder (t.ex. Belgien, Danmark,
Italien, Nederlinderna och Tyskland).

Killskatt pd rintebetalningar

Minga linder har — till skillnad frin Sverige — killskatt pa rinte-
betalningar till utlandet. I syfte att ytterligare skydda bolagsskatte-
basen frin urholkning ska kommittén analysera och bedéma om
det bor inféras killskatt pd rintebetalningar till mottagare som hor
hemma 1 andra linder som ett komplement till férslagen att dtgirda
asymmetrierna och skatteplanering med hjilp av rinteavdrag, eller
som en mdjlig finansiering av en annan féreslagen &tgird. Eftersom
syftet ir att skydda bolagsskattebasen ir tanken frimst att rinte-
betalningar till och frin juridiska personer ska omfattas av en sddan
killskatt. Om kommittén anser att det ir limpligt — t.ex. for att
motverka kringgienden eller i syfte att skapa mer neutrala regler — kan
kommittén foresld att ocksd fysiska personer ska ingd I systemet.
En sidan killskatt skulle antingen kunna gilla generellt eller enbart
for betalningar till ligskattejurisdiktioner. Kommittén ska foresld
lagstiftning om killskatt pd rintebetalningar med beaktande av vira
skatteavtal och EU-ritten samt risken f6r kringgienden. En sirskild
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risksituation dr att kedjor av dganden utnyttjas, t.ex. genom att ett
foretag tar ett 1dn frdn ett nirstdende foretag 1 ett hogskatteland,
som 1 sin tur l8nat pengarna frin ett foretag 1 en lagskattejurisdik-
tion. Det dr ocksg viktigt att kommittén noggrant undersoker hur
ett system for att ta ut en sddan killskatt bor vara utformat rent
praktiske, bl.a. avseende vem som ska innehdlla skatt. I detta sam-
manhang bér bl.a. kommissionens rekommendation om killskatte-
forfarandet frin den 19 oktober 2009 beaktas, C(2009)7924.

Koncernbidrag och underpriséverlatelser

Reglerna om koncernbidrag och underprisverldtelser har tillkommit
for att verksamhet som bedrivs via fler bolag inte ska missgynnas
skattemissigt 1 forhdllande till verksamhet som bedrivs i ett bolag.
Som beskrivs ovan 1 bakgrunden har — i den 6ppna svenska ekonomin
med den 6kade internationaliseringen och med de EU-rittsliga
kraven — balansen mellan avdragsritt och skatteplikt och dirmed
ocksd mojligheten att férhindra urholkning av skattebasen férsvagats.
Detta motiverar en omprévning av regelverken med syfte att finna
alternativa l6sningar.

Koncernbidragsreglerna har funnits 1 minga &r och ir utformade
for att fungera i en sluten ekonomi, dvs. har sin utgdngspunkt i
nationella férhillanden. De fungerar mindre vil i ett internationellt
sammanhang. Det finns dirfér anledning att undersoka bide hur
koncernbidragsreglerna fungerar 1 ett mer allmint féretagsskatte-
perspektiv och hur de fungerar utifrdn den alltmer utbredda inter-
nationaliseringen, sirskilt med beaktande av vikten av att virna den
svenska skattebasen. Kommittén ska bl.a. ta stillning till om det
med hinsyn till dessa omstindigheter skulle vara mer indamals-
enligt att ersitta reglerna med andra regler, t.ex. ett forlustutjim-
ningssystem eller s.k. carry-backregler (dvs. regler som innebir att
forluster kan kvittas mot vinster som har uppkommit tidigare r).
Om s3 ir fallet, ska kommittén limna forslag pd sddan lagstiftning.
Som en naturlig f6ljd av denna &versyn ingdr det dven att undersoka
behovet av de nyligen inférda reglerna om koncernavdrag (prop.
2009/10:194, bet. 2009/10:SkU36, rskr. 2009/10:257, SFS 2010:353)
och féresld limpliga forindringar.

Precis som koncernbidragen har reglerna om underpriséver-
ltelser sin utgdngspunkt i nationella férhdllanden. De fungerar
mindre vil i ett internationellt sammanhang. Kommittén bér sledes
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dven utvirdera behovet av reglerna om underpriséverldtelser — sdvil
for foretag som for fysiska personer — och utarbeta forslag till
férindringar om det bedéms limpligt. Dessa regler utformades for
att passa 1 en sluten ekonomi och generellt sett bér uppskov med
beskattning 1 storsta mojliga man undvikas. Att dven underpris-
overldtelser som involverar fysiska personer ska omfattas beror dels
pd strivan efter neutrala regler, dels f6r att undvika kringgienden.
Vid utvirderingen bor dven beaktas behovet av en basbreddning 1
syfte att kunna finansiera sinkta skattebetalningar frén bolagssektorn.

Kommittén kan dven foresld férindringar av andra nirliggande
regelverk inom foretagsbeskattningen dir samma slag av problem
som har beskrivits ovan aktualiseras. Det giller alltsd sddana regelverk
som utformats foér att fungera i en sluten ekonomi, men dir
globaliseringen och den EU-rittsliga utvecklingen kan skapa ett
behov av att skydda skattebasen.

Skatteregler for forskning och utveckling

Kommittén ska belysa de svenska skattereglerna fér forskning och
utveckling (FoU) och limna férslag pd ckade skatteincitament for
FoU i ett delbetinkande. Ett skil tll att sdrskilt gynna FoU
skattemissigt ir att FoU-investeringar ger positiva externa effekter
och kan leda till att det skapas kluster i en region. Utdver detta ir
goda férutsittningar f6r forskning och innovation av stor betydelse
tor Sverige for att skapa tillvixt 1 en globaliserad ekonomi. Skatte-
regler som ger incitament till 6kade investeringar 1 FoU kan spela
en viktig roll 1 detta sammanhang. Skatteincitament f6r FoU-invester-
ingar kan inféras pd avdrags- eller pd intiktssidan. De svenska
avdragsreglerna ir generdsa. For avdrag krivs det inte mer in att
foretaget har ett rimligt intresse av FoU-arbetet I niringsverksam-
heten (prop. 1970:135, s. 33). Flera andra EU-linder har dock
infore sirskilda skatteincitament i sin lagstiftning som innebir att
avdrag for FoU-investeringar fir goras med mer dn 100 procent av
utgifterna f6r dessa investeringar. Vidare har foretag 1 rittspraxis
nekats avdrag for utgifter f6r FoU med hinvisning till att denna
inte ansetts ha samband med foretagens kirnverksamhet, vilket lett
till kritik mot att avdragsritten har tolkats f6r snivt. Detta kan tala
for att det kan finnas behov av att vidga avdragsritten, for att diri-
genom tillférsikra att den bittre stimmer 6verens med lagstiftarens
intentioner. Kommittén bor ocksd préva alternativet att inféra incita-
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ment pd intiktssidan, t.ex. genom en sinkt beskattning av vissa
intikter som hinfor sig till FoU-investeringar. I detta sammanhang
bor det 6vervigas om det nederlindska systemet med en s.k. inno-
vationsbox eller andra liknande system kan tjina som vigledning.

Vid bedémningen av limpligheten att inféra skatteincitament
for FoU ska bla. kravet pd enkelhet beaktas samt de risker for
dédviktskostnader och omklassificeringar av kostnader respektive
intikter som kan finnas vid sirskilda skatteincitament. Kommittén
ska sirskilt beakta de krav EU-ritten stiller, bide avseende EU-
fordragets grundliggande friheter och statsstddsreglerna. Nir det
giller statsstdd ska kommittén sirskilt beakta de rambestimmelser
for statligt stod till forskning, utveckling och innovation som Euro-
peiska kommissionen limnat 1 ett sirskilt meddelande (2006/C
323/01). Eftersom méanga linder i dag har system med skatte-
incitament fér FoU kan lirdomar dras frin hur dessa system ir
konstruerade och hur det sikerstills att det finns ett verkligt FoU-
innehdll 1 de fall incitament ges. Vidare bor ledning himtas frin de
svenska erfarenheterna av det numera avskaffade sirskilda FoU-
avdraget.

Skatteadministrativa effekter

De nya foretagsskattereglerna ska vara hdllbara pd lingre sikt. Bolags-
skattebasen ska skyddas samtidigt som det ska vara attraktivt att
bedriva verksamhet i Sverige. Det ir av storsta vikt att reglerna
utformas pd ett sddant sitt att mojligheterna till skatteundandrag-
anden minimeras, samtidigt som de administrativa kostnaderna for
sdvil foretagen som Skatteverket hills s3 l3ga som méjligt. En
forutsittning for att detta ska uppnds ir att det finns regler som
medger ett effektivt och smidigt skatteforfarande. I uppdraget ingdr
dirfér dven att undersdka de skatteadministrativa effekterna av de
indringar som overvigs I foretagsskattereglerna. Vidare ingir i
uppdraget att undersoka vilket behov av indringar 1 de skatte-
administrativa reglerna som limnade férslag medfér och att limna
forslag pd sddana forfattningsforslag som anses nédvindiga.
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Sambillsekonomiska effekter m.m. av forslagen

Med beaktande av de analyser och den forskning som finns pa
omridet och som bl.a. redovisats av OECD, ska kommittén ana-
lysera effekterna pd investeringar, tillvixt, sysselsittning, inkomst-
fordelning och vilfird av de skatteférindringar som overvigs.
Kommittén ska dven analysera effekterna pd villkoren for det
enskilda dgandet, inhemskt som utlindskt. Analysen ska omfatta
samtliga alternativ som overvigs, dels de konkreta reformférslag
som kommittén presenterar, dels andra sitt att sinka skattebetal-
ningarna fr&n bolagssektorn. En analys ska ocksd goras av hur
alternativa l6sningar pdverkar olika grupper av féretag och fore-
tagsformer, t.ex. avseende olika sektorer, foretagens storlek och
kapitalintensitet I uppstartsskeden. Baserat pd dessa analyser ska
kommittén rangordna de olika alternativen 1 ett bredare samhills-
ekonomiskt perspektiv, bl.a. med avseende pa foretagande, syssel-
sittning och produktivitet. En jimfoérelse kan dven goéras med
skattepolitiska &tgirder som ligger utanfér kommitténs uppdrag
t.ex. forindringar 1 socialavgifter och beskattning av férvirvsin-
komster. Rangordningen kan antingen ske av varje foéreslagen
dtgird for sig eller av en kombination av dtgirder. Vid analysen bor
ocksd uppmirksammas de eventuella effekter pd samhillsekonomisk
effektivitet som kan uppkomma genom interaktion mellan olika
skattebaser, exempelvis bolagsskattebasen och basen for foérvirvs-
inkomstbeskattningen.

Offentligfinansiella konsekvenser m.m.

Ett grundliggande syfte med uppdraget ir att utvirdera och limna
forslag pd mojliga breddningar av bolagsskattebasen som ska mojlig-
gora en motsvarande sinkning av skattebetalningarna frin bolags-
sektorn och dir ocksd den skattemissiga neutraliteten mellan 13nat
kapital och riskkapital 1 form av eget kapital férbittras for att i
forlingningen frimja BNP, tillvixt och vilfird. Till den del enskilda
limnade férslag indd skulle medféra negativa offentligfinansiella
effekter, ska kommittén féresld finansiering av férslagen enligt
gillande finansieringsprinciper. Kommittén bér dven analysera kort-
siktiga och l&ngsiktiga effekter som forslagen kan férvintas medfora,
bl.a. vad avser reallsner och BNP. En analys bor dven goras av hur
indrade regler pdverkar olika grupper av féretag och foretagsformer,
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t.ex. foretag 1 olika sektorer och 1 olika utvecklingsfaser samt foretag
av olika storlek. Vidare ska forslagens piverkan pd den administra-
tiva bordan for bide féretag och myndigheter redovisas. Effekten
pd foretagens administrativa kostnader ska ses sammantaget for
samtliga forslag med inriktningen att de ska minskas. De administra-
tiva konsekvenserna av forslagen for Skatteverket och andra myndig-
heter ska belysas, liksom eventuella kostnadsékningar och finansiering
av dessa. Utredaren ska sirskilt redovisa hur férslagen pdverkar
jaimstilldheten mellan kvinnor och min i féretagandet och arbetslivet.

Utredaren ska tillimpa 14, 15 och 15 a §§ 1 kommittéférordningen
(1998:1474) f6r att ange kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar.

Redovisning av uppdraget

I ett delbetinkande, som ska limnas senast den 31 januari 2012, ska
kommittén limna férslag pd incitament for riskkapital. Vidare ska
kommittén limna forslag pid skatteincitament f6r forskning och
utveckling i ett delbetinkande som ska limnas senast den 1 oktober
2012. For de forslag som kommittén limnar i sina delbetinkanden
ska finansiering presenteras genom forindringar av skatteregler
inom omridet. Ett alternativ ir bl.a. att underséka mojligheten att
utvidga de befintliga rinteavdragsbegrinsningsreglerna till externa
forviry.

Kommittén ska redovisa det slutliga uppdraget senast den 1
november 2013.

(Finansdepartementet)
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Berdkningar till avsnitt 6.10.2

Inledning

I denna bilaga redogérs for bakgrunden till kommitténs stillnings-
tagande om att begrinsa det underlag som ingér i berikningen for
drets grinsbelopp 1 det fall di riskkapitalavdraget anvinds, se avsnitt
6.10.2.

Riskkapitalavdraget gor det mojligt for deligare 1 fimansforetag
att limna utdelning och iterinvestera samma belopp utan 16pande
nettobeskattning. En sidan transaktion pdverkar inte foretagets
investeringar, men den pdverkar skatten som betalas nir aktierna s3
sminingom siljs. Om underlaget som ingdr i berikningen fér drets
grinsbelopp inte begrinsas kan skatteeffekten bli ganska stor.
Berikningarna visar att om underlaget begrinsas till cirka 54 procent
av anskaffningsutgiften for aktierna ir en sddan transaktion inte
16nsam.

Notation

G grinsbelopp

E emissionsbelopp

U utdelning

s statslinerintan

P forsiljningspris

\Y kapitalvinst

Ty skatt pd kapitalvinst

A skatteeffekt av dterfort riskkapitalavdrag

F fortjinst av transaktionen

a andel av anskaffningsutgiften som ingdr 1 underlaget for
berikning av drets grinsbelopp

r diskonteringsrinta
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Transaktionen

Foretaget limnar utdelning och nyemitterar dr 1. Vi antar att utdel-
ningen beskattas med 20 procent, det vill siga att utdelning ryms
inom grinsbeloppet. Nyemissionen motsvarar 100 procent av utdel-
ningen. Agaren anvinder riskkapitalavdraget och behover dirfor inte
tillskjuta ndgra ytterligare medel.

Aktierna siljs &r T, dvs. T-1 4r efter transaktionen. Riskkapital-
avdraget dterfors nir aktierna siljs.

Gransbeloppet

Grinsbeloppet dr tinkt att motsvara avkastningen pd det dubbel-
beskattade egna kapitalet. Utdelning eller kapitalvinst som ryms
inom grinsbeloppet beskattas 1 inkomstslaget kapital med 20 procent.
Grinsbeloppet ir summan av drets grinsbelopp och sparat utdel-
ningsutrymme frdn féregiende ar.
Grinsbeloppet ir T forindras pd foljande sitt av transaktionen:

T-2
(1)  AG=0E(s+9%)> (1+5+3%) —U(L+s+3%)""
t=0

Den férsta termen visar att nyemissionen 1ngar 1 underlaget for
berikning av drets gransbelopp fran och med &r 2. Arets grins-
belopp uppgir varje &r till E(s+9%). Direfter skrivs beloppet
drligen upp med s+3%. Faktorn o uttrycker hur stor del av anskaft-
ningsutgiften som ingdr i underlaget till 3rets grinsbelopp. (Utan
riskkapitalavdraget ir a=1.)

Den andra termen visar att utdelningen minskar det sparade
utdelningsutrymmet och dirmed grinsbeloppet.

Skatt pa kapitalvinst

Nir aktierna siljs beriknas kapitalvinsten som skillnaden mellan
forsiljningspriset och anskaffningsutgiften.
Transaktionen pdverkar vinsten pd foljande sitt:

(2) AV =AP-E.
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Den delen av kapitalvinsten som ryms inom grinsbeloppet beskattas i
kapital med 20 procent. Overskjutande belopp, dock hogst mot-
svarande 100 inkomstbasbelopp, beskattas 1 tjinst med 50-55 procent.
Resterande belopp beskattas 1 kapital med 30 procent.

Anta att kapitalvinsten beskattas som foérvirvsinkomst pd mar-
ginalen. Kapitalvinstskatten beriknas di som

T, =0,2G+05(V -G)

3
G) =05V -0,3G

Den forsta termen pd den nedre raden visar att kapitalvinsten
beskattas 1 tjinst om det inte finns ndgot grinsbelopp. Den andra
termen visar att skatten dras ner med 30 procent av grinsbeloppet.

Transaktionen pdverkar skatten pd kapitalvinsten pd féljande
satt:

AT, =0,5AV —0,3AG
= 0,5AP—0,5E —0,3AG

4)
Priset

Med ett riskkapitalavdrag forindrar transaktionen inte kapitalet i
foretaget, eftersom beloppet som delas ut ir lika stort som
nyemissionen. Foljaktligen pdverkas inte priset pd foretagets aktier
vid en forsiljning, AP=0.

Fortjanst vid forsaljningstidpunkten av transaktionen

Fortjinsten vid forsiljningstidpunkten av transaktionen beror pd
hur kapitalvinstskatten pdverkas samt pd riskkapitalavdraget:

(5) F=AP-AT,-A
Om F>0 finns det skattemissiga skil att limna utdelning och
nyemittera.

Anvinds uttryck (4) f6r ATy kan uttryck (5) skrivas om till

(6) F=05AP+05E+0,3AG-A
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Med ett riskkapitalavdrag ir AP=0, E=U och A=0,2E. Anvinds
uttryck (1) fér AG kan uttryck (6) skrivas om till

T-2
7) F= 03U{1+a (5+9%)> (1+5s+3%) —(1+ s+3%)”}
t=0

Transaktionens lonsamhet

Frigan ir dd om transaktionen ir l6nsam, det vill siga om F>01
uttryck (7).

Svaret ir ja, om faktorn « ir tillrickligt stor. Det foljer av
uttryck (7) att transaktionen ir [6nsam om

(s+3%)
(8) > \STR)

(s+9%)

Vid en statslinerinta pid 4 procent ir transaktionen lénsam om
a>0,54.

Exakt hur lonsam den dr beror (utdver storleken pd a)pd hur
ménga &r som léper mellan transaktionen och férsiljningen av
aktierna samt dgarens diskonteringsrinta, det vill siga hur mycket
en framtida fortjinst virderas till dd transaktionen genomférs.

Nuvirdet av fortjinsten beriknas som

=

9 NV =——
v e

dir aktierna siljs T-1 &r efter transaktionen genomférs. Berikning-
arna gors med tvd olika diskonteringsrintor, 4 procent respektive
9 procent, dir den ligre rintan ir tinkt att motsvara en riskfri
rinta.

I de tvd forsta kolumnerna 1 tabell 1 redovisas nuvirdet av
fortjansten av transaktionen 1 det fall di hela anskaffningsutgiften
ingdr 1 underlaget for drets grinsbelopp (0=1), emissionsbeloppet
ir 1,5 miljoner kronor och statslnerintan ir 4 procent.

Riskkapitalavdraget fir hogst uppgd till 1 miljon kronor per ir,
enligt forslaget. Det motsvarar ett underlag om 1,5 miljoner kronor,
och det ir dirfér som berikningarna baseras pd att just 1,5 miljoner
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kronor delas ut och &terinvesteras. Det dr dock méjligt for flera
personer (till exempel familjemedlemmar) att genomféra trans-
aktionen samma &r, si linge som sammanlagda riskkapitalavdrag i
ett och samma bolag uppgir till hégst 20 miljoner kronor per &r.
Det ir ocksd mojligt att upprepa transaktionen ar efter ar. I praktiken
kan det alltsd vara mojligt att genomfora transaktioner av betydande
storlek.

Vid ett emissionsbelopp pd 1,5 miljoner kronor och en stats-
linerinta pd 4 procent uppgdr den nuvirdesberiknade fortjinsten
till cirka 25 000 kronor om aktierna siljs ett r efter transaktionen.
Fortjinsten okar ju lingre tid det gdr mellan transaktionen och
forsiljningen. Om aktierna siljs efter fem ir uppgdr nuvirdet av
fortjansten till cirka 128 000 kronor, om de siljs efter 10 &r till
cirka 252 000 kronor, och om de siljs efter 20 &r till
cirka 505 000 kronor, nir berikningen baseras pd diskonteringsrintan
4 procent. Vid en hogre diskonteringsrinta ir nuvirdet av fortjinsten
mindre.

Tabell B2.1 Nuvirde av fortjansten i kronor. 1,5 miljoner kronor delas ut.
Hela beloppet aterinvesteras. 100 procent av anskaffnings-
utgiften ingar i underlaget for arets gransbelopp (a=1).

Antal ar mellan transaktion r=4% r=9%
och forsaljning

1 25962 24771
2 51673 47 041
3 77 167 67 027
4 102 473 84 925
5 127 621 100 915
6 152 640 115162
7 177 561 127 819
8 202 412 139 024
9 227 221 148 905
10 252 015 157 578
11 276 824 165 150
12 301673 171719
13 326 591 177 375
14 351 603 182 200
15 376 738 186 270
16 402 021 189 652
17 427 479 192 411
18 453 138 194 605
19 479 024 196 285
20 505 165 197 501
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Slutsatser

Utan en begrinsning av underlaget f6r drets grinsbelopp blir det
mojligt att tjina in relativt stora belopp pd att genomfora trans-
aktionen. Transaktionen innebir inte ndgot som helst risktagande
for dgarna. Nir dgarkretsen dr begrinsad ir transaktionen dessutom
enkel och billig att genomféra. Berikningarna visar att det kan
motiveras att begrinsa underlaget for drets grinsbelopp till cirka 54
procent av anskaffningsutgiften 1 det fall di riskkapitalavdraget
anvinds.
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Kronologisk forteckning

1. Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.
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Systematisk forteckning

Socialdepartementet
Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]
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