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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt ram&verenskommelsen pd energiomradet (nedan energidverens-
kommelsen) ska skatten pé termisk effekt i karnkraftsreaktorer avvecklas
stegvis under en tvaarsperiod med start 2017 och fastighetsskattesatsen
for vattenkraftverk ska stegvis séinkas till 0,5 procent av taxeringsvardet
under en fyradrsperiod med start samma ar. Finansieringen av dessa
atgérder ska ske genom en hojning av energiskatten pa elektrisk kraft for
hushéll och tjénsteforetag.

I propositionen ldmnas forslag pad de beskattningsdndringar som
foranleds av energidverenskommelsen. Forslagen innebar att utfasningen
av skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer sker i tva steg och att
sdnkningen av fastighetsskatten for vattenkraftverk sker i fyra steg, samt
att energiskatten pa elektrisk kraft hojs i tva steg.

Forslagen innebér foljande. Utfasningen av skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer sker genom en forsta sédnkning den 1 juli 2017 till
1 500 kronor per megawatt och kalenderménad och en andra sédnkning
den 1 januari 2018 i form av ett helt borttagande av skatten. Sénkningen
av fastighetsskatten for vattenkraftverk sker under perioden 2017-2020.
Fréan och med den 1 januari 2017 sédnks skattesatsen fran 2,8 procent till
2,2 procent av taxeringsvirdet, fr.o.m. den 1 januari 2018 till 1,6 procent
av taxeringsvardet, fr.o.m. den 1 januari 2019 till 1,0 procent av
taxeringsvardet och fr.o.m. den 1 januari 2020 till 0,5 procent av
taxeringsviardet. For att finansiera ndmnda  atgdrder hgjs
normalskattenivan for energiskatten pé elektrisk kraft for hushall och
tjansteforetag med totalt 4,2 6re per kilowattimme, exklusive
mervardesskatt, och den arliga indexomrékningen av energiskattesatsen.
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Hojningen sker i tva steg — det forsta infaller den 1 juli 2017 och det
andra den 1 januari 2019.

Frén beredningssynpunkt har det ansetts Onskvirt att savil
remissinstanserna som riksdagen far mdjlighet att ta stéllning till de
niamnda beskattningsidndringarna i ett enda sammanhang. Mot denna
bakgrund foreslas att samtliga skattedndringar sker med ett forsta
ikrafttradande vid ett och samma tillfdlle, den 1 juli 2017. Den forsta
sdnkningen av fastighetsskattesatsen pa vattenkraftverk foreslds dock
gilla retroaktivt for hela kalenderéret 2017.

Forslagen i dessa delar foranleder dndringar i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt, lagen (1994:1776) om skatt pd energi, lagen
(2000:466) om skatt pad termisk effekt i kéarnkraftsreaktorer,
skatteforfarandelagen (2011:1244), lagen (2016:1077) om é&ndring i
skatteforfarandelagen samt lagen (2017:000) om é&ndring i
skatteforfarandelagen. Forslagen medfor dven en lag om upphdvande av
lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.

I propositionen foresldas &dven att det i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska inforas en bestimmelse om undertecknande av
fastighetsdeklaration och pépekande med anledning av forslag till
fastighetstaxering samt att uttrycket behorig stillforetradare ska inforas i
lagen. Andringarna i fastighetstaxeringslagen foreslas trida i kraft den
1 juli 2017.
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Prop. 2016/17:142 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
. lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
.lag om éandring i lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer,

9. lag om upphivande av lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer,

10. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

11. lag om &ndring i lagen (2016:1077) om andring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

12. lag om &ndring i lagen (2017:000) om &ndring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244).
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2 Lagtext Prop. 2016/17:142

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)'

dels att 18 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 20 kap. 10 § och 26 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 1 a—1 coch 2 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
la§’

Uppgifter i allmdn och forenklad
fastighetsdeklaration samt pdpe-
kanden med anledning av forslag
till fastighetstaxering ska under-
tecknas av fastighetsdigare eller
behorig stdllforetrddare.

1b§

Uppgifterna enligt 1 a § fdr un-
dertecknas av ett ombud i féljande
fall:

1. Ett deklarationsombud enligt
2 ay§ fdar underteckna uppgifter i
en deklaration som  ldmnas
elektroniskt.

2. En dodsbodeldgare som dr
ombud for ett dédsbo far under-
teckna uppgifter i en deklaration
samt pdpekanden med anledning
av forslag till fastighetstaxering.

lc§

Om en deklaration eller ndgon
annan uppgift har limnats av en
behorig foretrddare, anses uppgif-
ten ha limnats av den som fore-
trdds.

! Senaste lydelse av 18 kap. 2 § 1988:1283.
? Tidigare 18 kap. 1 a § upphivd genom 2004:279.
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Om en deklaration eller ndgon
annan uppgift har ldmnats for en
Juridisk person, anses uppgiften ha
ldmnats av den juridiska personen,
om det inte dr uppenbart att upp-
gifisldmnaren saknade behérighet
att foretrdda den juridiska perso-
nen.

20 kap.
10 §°

Om en begiran om omprdvning
inte dr egenhdndigt undertecknad
av fastighetsdigaren eller hans om-
bud, far Skatteverket utfdrda fore-
ldggande om att undertecknande
skall ske med paféljd att omprov-
ning annars inte gors.

Om en begiran om omprévning
inte dr undertecknad, far Skatte-
verket foreldgga den som har be-
gdrt omprovningen att underteck-
na begdran. Foreliggandet ska
innehdlla en upplysning om att
omprdvning annars inte kommer
att ske.

26 kap.
3¢

Bestammelserna i 18 kap. 2-9,
12, 14 och 2240 §§ ska, om inte
annat dr foreskrivet i detta kapitel,
gélla vid sérskild fastighetstaxe-
ring. | foreldggande att ldmna fas-
tighetsdeklaration ska vidare lam-
nas uppgift om den grund pé vil-
ken forelédggandet sker.

Bestdmmelserna i 18 kap. / a-9,
12, 14 och 2240 §§ ska, om inte
annat dr foreskrivet i detta kapitel,
gélla vid sérskild fastighetstaxe-
ring. | foreldggande att ldmna fas-
tighetsdeklaration ska vidare lam-
nas uppgift om den grund pé vil-
ken forelédggandet sker.

Foreldggande far inte forenas med vite i fall som sdgs i 2 §. Fornyat
foreldggande att lamna sarskild fastighetsdeklaration far ddremot forenas

med vite.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

* Senaste lydelse 2003:650.
* Senaste lydelse 2011:1248.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smdhusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &r under uppforande, varderingsenhet for till-
horande tomtmark och virderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

bostadsbyggnadsvérdet avseende vérderingsenhet for smahus som &r
under uppforande pa lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomt-
mark avsedd for smahus pé lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarldgenhet som ar under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostdder som &r under uppforande, virderingsenhet for
tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, viarderingsenhet for lokaler under uppforande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 2,8 procent av: e) 2,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan taxeringsvirdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgdrs av  elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sadan elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

! Senaste lydelse 2010:773.
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Om det pa en vérderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera sméhus
som &r uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samfallighet 4n sddan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket naimnda lag rdknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfiélligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras

av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt

forsta stycket f foreskrivs for
sddan elproduktionsenhet som
utgdérs av taxeringsenhet med

vindkraftverk kan utgéra stod av
mindre betydelse framgar av
kommissionens forordning (EG) nr
1998/2006 av den 15 december
2006 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i fordraget pa
stod av mindre betydelse.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for
sddan elproduktionsenhet som
utgdrs av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgdra stod av
mindre betydelse framgar av
kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 av den I8 december
2013 om tillimpningen av
artiklarna /07 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens

funktionssdtt pa stod av mindre

betydelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderéret

2017.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Foreslagen lydelse

38§

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smdhusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &r under uppforande, varderingsenhet for till-
horande tomtmark och virderingsenhet for tomtmark som dr obebyggd,

bostadsbyggnadsvirdet avseende vérderingsenhet for smahus som &r
under uppforande pa lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomt-
mark avsedd for smahus pé lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarldgenhet som dr under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostdder som &r under uppforande, virderingsenhet for
tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, varderingsenhet for lokaler under uppférande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 2,2 procent av: e) 1,6 procent av:

taxeringsvirdet avseende sédan taxeringsvirdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgdrs av  elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sadan elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Om det pa en virderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus
som &r uppforda och ett eller flera smahus som ar under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samfiéllighet &n sddan

Prop. 2016/17:142
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som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag rdknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfilligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras
av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgora stod av mindre betydelse
framgér av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stdd av mindre
betydelse.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderéret
2018.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.3 Foreslagen lydelse

38§

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smdhusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &r under uppforande, varderingsenhet for till-
horande tomtmark och virderingsenhet for tomtmark som dr obebyggd,

bostadsbyggnadsvirdet avseende vérderingsenhet for smahus som &r
under uppforande pa lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomt-
mark avsedd for smahus pé lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarldgenhet som dr under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostdder som &r under uppforande, virderingsenhet for
tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, varderingsenhet for lokaler under uppférande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,6 procent av: e) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sédan taxeringsvirdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgérs av  elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sadan elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Om det pa en virderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus
som &r uppforda och ett eller flera smahus som ar under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samféllighet &n sddan

Prop. 2016/17:142
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som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag rdknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfilligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras
av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgora stod av mindre betydelse
framgér av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stdd av mindre
betydelse.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderéret
2019.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:1052)

om statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.4 Foreslagen lydelse

38

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende smdhusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &r under uppforande, varderingsenhet for till-
horande tomtmark och virderingsenhet for tomtmark som dr obebyggd,

bostadsbyggnadsvirdet avseende vérderingsenhet for smahus som &r
under uppforande pa lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomt-
mark avsedd for smahus pé lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarldgenhet som dr under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostdder som &r under uppforande, virderingsenhet for
tillhérande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for lokaler, varderingsenhet for lokaler under uppférande och
varderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvardet avseende
industrienhet och elproduktions-
enhet med undantag for sddan
elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vattenkraftverk
eller av taxeringsenhet med
vindkraftverk,

e) 1,0 procent av:

taxeringsvdrdet avseende sdadan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vattenkraft-
verk,

1) 0,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

d) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet avseende
industrienhet och elproduktions-
enhet med undantag for sadan
elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 0,2 procent av:

taxeringsvérdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Prop. 2016/17:142
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Om det pa en vérderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera sméhus
som &r uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samfallighet 4n sddan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket naimnda lag rdknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfiélligheten utgor en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras

av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sadan
elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vindkraftverk
kan wutgéra stod av mindre
betydelse framgér av
kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssétt pa stod av mindre
betydelse.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket e foreskrivs for
sddan elproduktionsenhet som
utgdrs av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgdra stod av
mindre betydelse framgar av
kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssétt pa stod av mindre
betydelse.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderéret

2020.



2.6
om skatt pd energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
38!

Energiskatt ska betalas med Energiskatt ska betalas med
29,5 ore per forbrukad 32,5 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft. kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderdret 2018 och For kalenderaret 2018 ska
efterfoljande  kalenderar  ska energiskatt betalas med ett belopp

energiskatt betalas med ett belopp
som efter en drlig omridkning
motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet multipli-
cerat med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhallandet mellan det allmidnna
prisliget 1 juni mdnad aret
ndrmast fore det dr berdkningen
avser och prisldget i juni 2016.

Beloppet avrundas till hela
tiondels oren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdang det
omriaknade  skattebelopp som

enligt denna paragraf ska tas ut for
pdféljande kalenderar.

som efter en omriakning motsvarar

det 1 forsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med
det jamforelsetal, uttryckt i

procent, som anger forhallandet
mellan det allmdnna prisldget i
juni 2017 och prisldget i juni 2016.

Beloppet avrundas till  hela
tiondels Oren.

Regeringen  faststiller  fore
utgangen av november 2017 det
omriknade  skattebelopp som
enligt denna paragraf ska tas ut for
kalenderdret 2018.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2016:1072.
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om skatt pa energi

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.6

Foreslagen lydelse

11 kap.
38

Energiskatt ska betalas med
32,5 dre per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderdret 2018 ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en omrikning motsvarar
det 1 forsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med
det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet
mellan det allmdnna prisldget i
juni 2017 och prisldget i juni 2016.
Beloppet avrundas till  hela
tiondels Oren.

Regeringen  faststiller  fore
utgangen av november 2017 det
omriknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut for
kalenderdret 2018.

Energiskatt ska betalas med
34,7 dre per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderdret 2020 och
efterfoljande  kalenderdr  ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en drlig omrékning
motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet multipli-
cerat med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhallandet mellan det allminna
prisliget 1 juni mdnad dret
ndrmast fore det dr berdkningen
avser och prisliget i juni 2018.
Beloppet avrundas till hela
tiondels dren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdang det
omriknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut for
pdfoljande kalenderar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.8

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:466)

om skatt pd termisk effekt 1 kdrnkraftsreaktorer

Hérigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Skatt ska betalas for varje kalendermanad som tillstdnd finns att inneha
och driva en kérnkraftsreaktor. Om driftstillstandet har 16pt ut eller
aterkallats fore slutet pa en kalenderménad, upphor skattskyldigheten vid

denna tidpunkt.

Skatten  utgér  for  varje
kalendermanad /4 770 kronor per
megawatt av den hogsta tillatna
termiska effekten i kérnkrafts-
reaktorn. Om den hogsta tillatna
termiska  effekten inte  har
faststillts, far beskattningsmyndig-
heten berdkna effekten efter
jémforelse med reaktorer for vilka
sadan effekt har faststéllts.

Skatten  utgér  for  varje
kalendermanad 7 500 kronor per
megawatt av den hogsta tillatna
termiska effekten i kérnkrafts-
reaktorn. Om den hdogsta tillatna
termiska  effekten inte  har
faststillts, far beskattningsmyndig-
heten berikna effekten efter
jémforelse med reaktorer for vilka
sadan effekt har faststéllts.

58

Om en kérnkraftsreaktor har
varit ur drift under en samman-
héngande period av mer dn 90
kalenderdygn, far avdrag med 485
kronor per megawatt av den
termiska effekten goras for det
antal kalenderdygn som Overstiger
90.

Om en kérnkraftsreaktor har
varit ur drift under en samman-
hidngande period av mer dn 90
kalenderdygn, far avdrag med 49
kronor per megawatt av den
termiska effekten goéras for det
antal kalenderdygn som Overstiger
90.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2015:471.
? Senaste lydelse 2015:471.
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Prop. 2016/17:142° 2 9 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt 1
karnkraftsreaktorer

Hiarmed foreskrivs att lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer ska upphora att gilla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for forhéllanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

20



2.10  Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hiarigenom  foreskrivs att 3 kap. 15§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2016:1076 Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt p&4 annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:410) om skatt p&4 bekdmpningsmedel,

4.2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

5. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

7. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

11. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

12. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

13. lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt i
kdrnkraftsreaktorer,

14. lagen (2007:460) om skatt pa 13. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., och  trafikforsékringspremie m.m., och

15. lagen (2016:1067) om skatt 14. lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik. pa kemikalier i viss elektronik.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

Prop. 2016/17:142
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Prop. 2016/17:142 2 11 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1077)

22

om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
i stéllet for lydelsen enligt lagen (2016:1077) om &ndring i den lagen ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2016:1077 Foéreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som ar skattskyldig bara pa grund av forvarv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingédende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvérv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som ar etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3§§
merviardesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som dr etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som fOrvirvaren av tjdnsten ar skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt,

8. den som 4r skyldig att jdmka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ merviardesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,



1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt i
kdrnkraftsreaktorer,

k) lagen (2007:460) om skatt pa j) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., eller  trafikforsékringspremie m.m., eller

/) 8§ forsta stycket 1 lagen k) 8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om  skatt pa (2016:1067) om  skatt pa
kemikalier i viss elektronik, kemikalier i viss elektronik,

11. den som ér skyldig att anvidnda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och

12.den som enligt 39kap. 11b§ &ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.
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Prop. 2016/17:142° 2 12 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:000)

24

om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
i stillet for lydelsen enligt lagen (2017:000) om &ndring i den lagen ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:58 Foéreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som ar skattskyldig bara pa grund av forvarv av
sédana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
rétt till dterbetalning av ingdende mervérdesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och

11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt forvirv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlindsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervérdes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ir etablerad i Sverige och omsitter
tjénster i ett annat EU-land som fOrvirvaren av tjdnsten ar skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt,

8. den som 4r skyldig att jdmka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ merviardesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,



1) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pd
termisk  effekt i  kdrnkrafts-
reaktorer,

k) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., eller

/) 8§ forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om  skatt  pa
kemikalier i viss elektronik,

Jj) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., eller

k) 8 § forsta stycket 1 lagen
(2016:1067) om  skatt  pa
kemikalier i viss elektronik,

11. den som é&r skyldig att anvidnda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
12. den som enligt 39 kap. 11 b § é&r skyldig att tillhandahalla
utrustning sd att en elektronisk personalliggare kan foras pa en

byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut ersdttning som ar underlag for statlig

alderspensionsavgift
alderspensionsavgift.

enligt

lagen

(1998:676)  om  statlig

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet.

Prop. 2016/17:142
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26

Arendet och dess beredning

En energipolitisk 6verenskommelse (energioverenskommelsen) tréffades
den 10 juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet
de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna som innebar fordndringar
av beskattningen av vatten- och kérnkraft, samt av energiskatten pa
elektrisk kraft for hushall och tjénsteforetag. De delar i energi-
overenskommelsen som ror beskattning innebdr att skatten pd termisk
effekt i kdrnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med
start 2017, att fastighetsskatten for vattenkraftverk sidnks stegvis till
0,5 procent av taxeringsvardet under en fyradrsperiod med start samma ar
samt att dessa skattenedsittningar finansieras genom hojning av
energiskatten pa elektrisk kraft for hushall och tjansteforetag.

Inom Finansdepartementet har en promemoria utarbetats med forslag
pé hur dessa fordndringar ska genomforas.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga I och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2016/04184/S2). 1 denna proposition
behandlas promemorians forslag.

Den 24 februari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda hur fastighetstaxeringen av bostider kan
avskaffas eller avsevért forenklas. I uppdraget ingick att foresld de for-
fattningséndringar som beddmdes vara nodvindiga.

Utredningen, som antog namnet Bostadstaxeringsutredningen, lamnade
den 21 augusti 2012 sitt betdnkande Bostadstaxering — avveckling eller
forenkling (SOU 2012:52).

Betidnkandets lagforslag i nu relevanta delar finns 1 bilaga 4.
Betdnkandet har remissbehandlats i den del som géller forenkling av
fastighetstaxeringen. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 5. En remissammanstillning finns tillgédnglig 1 Finans-
departementet (dnr Fi2012/03060/S1). I betinkandet ldmnades bl.a.
forslag om att nimndemédn i mél om fastighetstaxering inte ldngre ska
utses sérskilt (betdnkandets avsnitt 4.3.15). Detta forslag har behandlats i
propositionen Nadmndemannauppdraget — stirkt fortroende och hogre
krav (prop. 2013/14:169). I betinkandet lamnades dven forslag pa vissa
mindre forenklingar av taxeringen av lantbruksenheter (betinkandets
avsnitt 4.6.5). Dessa forslag behandlades i1 propositionen Vissa
fastighetstaxeringsfragor infor den allmédnna fastighetstaxeringen 2017
(prop. 2014/15:48). 1 betinkandet ldmnades vidare forslag om
avskaffande av skattendmnder (betinkandets avsnitt4.2.3), vilket
behandlades i propositionen Avskaffande av skattenimnder inom
fastighetstaxeringen (prop. 2015/16:36).

I propositionen behandlas Bostadstaxeringsutredningens forslag savitt
géller undertecknande och inforande av uttrycket behorig stallforetradare
i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) (beténkandets avsnitt 4.3.4 och
4.3.5). Ovriga delar av betinkandet bereds vidare i Regeringskansliet.

Vidare har Holmen AB i en skrivelse till Finansdepartementet begért
att en sirskild skattesats ska gilla for foretag vilka forbrukar hela eller



huvudsaklig del av produktionen i egen verksamhet. For dessa foretag Prop. 2016/17:142
ska enligt Holmen AB skattesatsen 0,5 procent tillimpas (dnr
Fi2014/03322/S1).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som ér likalydande med propositionens forslag i avsnitt
2.2-2.12. Lagrédets yttrande finns i bilaga 6. Lagraddet har lamnat
forslagen utan erinran.

Regeringen beslutade den 20 december 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver det lagforslag som finns i1 bilaga 7. Lagradets yttrande
finns i bilaga 8. Regeringen har foljt Lagradets forslag, som ndmns i
forfattningskommentaren. 1 forhéallande till lagradsremissens lagforslag
har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts.

4 Gallande ratt

4.1 Fastighetsskatt for vattenkraftverk

Uttaget av fastighetsskatt regleras i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt. Fastighetsskatten for samtliga elproduktionsenheter, utom
vindkraftverk och vattenkraftverk, ar for varje kalenderar 0,5 procent av
taxeringsvardet. Samma skattesats géller for fastigheter med andra typer
av industriella anldggningar, s.k. industrienheter.

For vindkraftverk ar fastighetsskatten 0,2 procent av taxeringsviardet
och for vattenkraftverk 4r fastighetsskatten 2,8 procent av
taxeringsvérdet. Den ligre skattesatsen for vindkraftverk har motiverats
med att vindkraftsanldggningar missgynnas i forhdllande till andra
energianldggningar eftersom dessa anldggningar inte kan producera
energi kontinuerligt (prop. 2005/06:143 s. 33).

For wvattenkraftverk giller ddremot en hogre fastighetsskatt om
2,8 procent av taxeringsvérdet. Fastighetsskatten har hojts 1 omgéngar
och har bl.a. motiverats med att senare ars Okande elpris inte hade
motsvarats av Okade produktionskostnader inom vattenkraften, att
priserna Okat vinsterna och att dessa extravinster beskattades genom en
h&jning av fastighetsskatten (prop. 2007/08:11 s. 53—54). Syftet med den
senaste hojningen var dock att den skulle bidra till finansieringen av
forslaget om slopad revisionsplikt for mindre foretag (prop. 2009/10:206
s. 9-10).

4.2 Skatt pa termisk effekt 1 kdrnkraftsreaktorer

Lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer
inférdes den 1 juli 2000 och ersatte da lagen (1984:1104) om sérskild
skatt for elektrisk kraft fran karnkraftverk. Skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer dr en skatt som betalas av kdrnkraftsproducenterna
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och som tas ut med ett fast belopp per megawatt och kalenderménad pa
den hogsta tillatna termiska effekten enligt de driftstillstind som
innehavarna av kérnkraftsreaktorer beviljats. Skatten &r saledes
oberoende av hur mycket el som produceras i en kidrnkraftsreaktor.

Vid inforandet av skatten pa termisk effekt i kérnkraftsreaktorer
uppgick skattesatsen till 5 514 kronor per megawatt och kalendermanad.
Efter inférandet har skatten hojts vid tre tillfdllen. Fran och med den
1 augusti 2015 uppgér skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer till
14 770 kronor per megawatt och kalendermanad.

For att undvika oskiliga effekter i samband med onormala stillestand
medges avdrag nir en reaktor varit ur drift under en sammanhingande
period som Overstiger 90 kalenderdygn. Avdrag medges i sddana
undantagssituationer enbart for overskjutande kalenderdygn.

4.3 Energiskatt pa el

Uttaget av energiskatt pa elektrisk kraft regleras i 11 kap. 3 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Skattesatsen uppgér
fr.o.m. den 1 januari 2017 till 29,5 6re per forbrukad kilowattimme. Fore
denna tidpunkt fanns det flera skattesatser for energiskatt pa elektrisk
kraft. Utover den s.k. normalskattesatsen, som huvudsakligen géllde for
hushall och tjénstesektor, gillde exempelvis en ldgre skattesats pa 0,5 ore
per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas for vissa dndamaél,
bl.a. i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

Sedan den 1 januari 2017 finns endast en skattesats for energiskatt pa
elektrisk kraft — en s.k. normalskattenivd — pa 29,5 6re per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft. En ldgre skattenivd pa 0,5 ore per
forbrukad kilowattimme for bl.a. tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet &stadkoms enligt nu géllande reglering genom ansdkan om
aterbetalning eller genom avdrag i punktskattedeklaration.

Sedan 1994 sker vidare en éarlig omrdkning efter prisutveckling
(indexering) av energiskattesatserna i syfte att realvirdesdkra dessa. De
framrdknade beloppen faststills i en forordning. Av 11 kap 3§ LSE
framgar, savitt giller energiskattesatsen pa elektrisk kraft, att regeringen
fore november manads utgidng varje ar ska faststdlla det omrdknade
skattebelopp som ska gilla for paféljande kalenderdr. Underlaget for
omrikningen &r den skattesats pa elektrisk kraft som anges i LSE. For
2018 och framat ska det omrdknade beloppet motsvara det skattebelopp
som anges 1 bestdmmelsens forsta stycke multiplicerat med det
jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det
allménna prisldget i juni manad aret fore det ar berdkningen avser och
prisldget i juni 2016.

4.4 Skatteforfarandet och fastighetstaxeringen

Skatteforfarandelagen

Av 38 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att vissa uppgifter som ldmnas maste vara undertecknade. Det giller



bl.a. uppgifter i deklaration och vissa sirskilda uppgifter. Kravet pé att
vissa uppgifter ska undertecknas ar teknikneutralt. Det kan saledes upp-
fyllas genom undertecknande pa papper eller med elektroniska medel.
Den som ldmnar t.ex. en deklaration pa internet eller pa telefon eller via
sms far underteckna med en elektronisk underskrift, t.ex. med koder eller
e-legitimation. Skatteverket foreskriver vad som krévs i olika situationer
(prop. 2010/11:165 s. 857).

Uppgifterna ska enligt 38 kap. 3 § forsta stycket SFL undertecknas av
den uppgiftsskyldige eller behorig stéllforetradare. Nagon sérskild skatte-
rattslig definition av vem som é&r behdrig stéllforetrddare finns inte utan
det foljer av annan lagstiftning, t.ex. vem som ar behorig att foretrada ett
aktiebolag, en omyndig eller ett dddsbo m.m. Ett ombud é&r i allménhet
inte behorig stéllforetrddare och kan darfor inte underteckna uppgifterna
(prop. 2010/11:165 s. 857). Enligt andra stycket i den ndimnda paragrafen
far dock uppgifterna undertecknas av ett ombud i foljande fall.

1. Ett deklarationsombud far underteckna uppgifter i en deklaration
som ldmnas elektroniskt.

2. Ett ombud for en utlindsk beskattningsbar person far underteckna
uppgifter i en mervardesskattedeklaration.

3. En doédsbodeldgare som adr ombud for ett dodsbo far underteckna
uppgifter i en deklaration.

I 4 kap. 1 § SFL anges vidare att om en deklaration eller ndgon annan
uppgift har ldmnats av en behorig foretradare, anses uppgiften ha ldmnats
av den som foretrdds. Det &r alltsd den uppgiftsskyldige, och inte foretra-
daren, som ansvarar for att uppgifterna lamnas i rétt tid och att de &r kor-
rekta och som kan drabbas av forseningsavgift respektive skattetilldgg
om s inte &r fallet (prop. 2010/11:165 s. 709). Om en deklaration eller
nagon annan uppgift har ldmnats for en juridisk person, anses uppgiften
ha lamnats av den juridiska personen, om det inte &r uppenbart att
uppgiftsldmnaren saknade behorighet att foretrdda den juridiska personen
(4 kap. 2 § SFL).

Av 66 kap. 6 § andra stycket SFL framgar att om en begidran om om-
provning inte dr undertecknad, far Skatteverket foreldgga den som har
begirt omprovningen att underteckna begiran. Foreldggandet ska inne-
hélla en upplysning om att omprévning annars inte kommer att ske. Om
det inte rader nagot som helst tvivel om att begdran kommer fran den
som &r behdrig att begidra omprovning, behover verket inte foreldgga om
undertecknande (prop. 2010/11:165 s. 1079).

Fastighetstaxeringslagen

Enligt 18 kap. 1 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), forkortad FTL,

ska en fastighetsdgare ldmna en deklaration for varje fastighet till ledning

vid allmén och forenklad fastighetstaxering. Skyldigheten att 1dmna dek-

laration ska enligt 18 kap. 2 § FTL i vissa fall fullgéras av annan &n fas-

tighetsdgaren. Skyldigheten ska dérvid fullgoras

1. for omyndig av formyndare eller god man, som forordnats enligt
11 kap. 1 § fordldrabalken, betrdffande vad formyndaren eller den
gode mannen har under sin forvaltning,
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enligt 11 kap. 3, 4 eller 7 § fordldrabalken, av den gode mannen eller
forvaltaren betrdffande vad han har under sin férvaltning,

3. for dodsbo av dodsbodeldgare eller testamentsexekutor, som har att
forvalta den dodes egendom, eller, om egendomen avtritts till
forvaltning av boutredningsman, av boutredningsmannen,

4. for dodsbo, som inte lingre bestar, av den som vid tidpunkten for
dodsboets upplosning haft att forvalta boets egendom,

5. for annan deklarations- eller uppgiftsskyldig &n enskild person och
dodsbo av vederborande styrelse, forvaltning, syssloman, forvaltare
eller ombud, samt

6. for annan dn ovan ndmnd juridisk person, som inte lingre bestar, av
den som senast haft att férvalta dess angelédgenheter.

Skyldigheten att ldmna deklaration eller annan uppgift far dven full-
goras genom ett deklarationsombud (18 kap.2 a § FTL). For deklara-
tionsombud géller ddrvid bestimmelser i skatteforfarandelagen.

Genom hénvisning i 26 kap. 3 § FTL &r bestimmelserna i 18 kap. 2
och 2 a §§ FTL tillampliga dven vid sérskild fastighetstaxering.

Om en begéran om omprdvning inte dr egenhdndigt undertecknad av
fastighetsdgaren eller hans ombud, far Skatteverket enligt 20 kap. 10 §
FTL utfarda foreldggande om att undertecknande ska ske med pafoljd att
omprdvning annars inte gors.

5 Sankt fastighetsskatt for vattenkraftverk

Regeringens forslag: Fastighetsskatten for vattenkraftverk sénks
stegvis under en fyradrsperiod med start 2017.

Fran och med den 1 januari 2017 sénks skattesatsen frén 2,8 procent
till 2,2 procent av taxeringsvirdet, fr.o.m. den 1 januari 2018 sénks
skattesatsen till 1,6 procent av taxeringsvérdet, fr.o.m. den 1 januari
2019 sinks skattesatsen till 1,0 procent av taxeringsvirdet och fr.o.m.
den 1 januari 2020 sdnks skattesatsen till 0,5 procent av
taxeringsvérdet.

Andringarna trider i kraft successivt vid fyra olika tidpunkter: den
1 juli 2017, den 1 januari 2018, den 1 januari 2019 och den 1 januari
2020. Andringarna tillimpas forsta gingen pa fastighetsskatt for
kalenderaret 2017, 2018, 2019 respektive 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invéinda mot det remitterade forslaget.
Energiforetagen Sverige vélkomnar forslaget och instimmer i
promemorians motiveringar om att vattenkraften har en central roll for
Sveriges elforsorjning och som kélla for regler- och balanskraft och
mojliggdrare for ett 100 procent fornybart kraftsystem. Energimarknads-
inspektionen (Ei) tillstyrker forslaget och bedomer att det dr i linje med
en positiv utveckling av elmarknadens funktion. Ei noterar dock att dven



med sidnkningen av fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk kvarstér
olika skattesatser for olika elproduktionsenheter och vindkraftverk har
fortfarande en ldgre skattesats. Ei anser att detta inte &r teknikneutralt och
utgoér ett indirekt stod, vilket kan leda till ineffektivitet. Havs- och
vattenmyndigheten anser att det ar positivt att fossilfri och fornybar
energi har en ldgre beskattning. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin och
Lénsstyrelsen i Norrbottens lin tillstyrker forslaget, da det skapar en
forutsittning for att Sveriges vattenkraftverk pa sikt kan uppnd moderna
miljokrav och leva upp till EU-rétten. Lénsstyrelsen i Kalmar lin anser
att det dr positivt att forslaget avser att skapa en likvardig ekonomisk
konkurrenssituation for elproducerande verksamheter. Detta kan i sin tur
skapa forutsittningar att dven stilla likvdrdiga miljokrav for alla
elproducerande verksamheter som mdjliggor for Sverige att leva upp till
EU-rdtten och uppfylla flera av Sveriges miljomal. Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldan och Lénsstyrelsen i Kalmar 1an anser dock att det ar
olyckligt att skattesdnkningen inte presenteras med Ovriga i
energidoverenskommelsen aviserade atgdrder, eftersom detta medfor att
konsekvenserna for Lansstyrelsens arbete inte kan bedomas i ett
sammanhang. Aven Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser att
skattesdnkningen bor séttas i samband med Ovriga aviserade
styrmedelsatgidrder som syftar till en miljdanpassning av vattenkraften
och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands 1an anser att de dvriga atgarder som
ndmns i overenskommelsen for att miljdanpassa vattenkraften bor vara
pd plats innan skattesinkningen genomfors. Naturskyddsforeningen
tillstyrker forslaget under forutsittning att energidverenskommelsens
ovriga delar halls. Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget men efterfragar
nidrmare motivering till varfor skattesinkningarna for vattenkraft ar
stegvisa, da en stegvis sdankning innebar onddigt 6kade administrations-
kostnader for savél foretagen som for statens skatteadministration.
Kammarkollegiet har inga invdndningar i sig mot att fastighetsskatten
sdnks. Kollegiet anser dock att forslaget bor justeras sa att skatte-
sdankningen endast riktar sig mot de anldggningar som omfattas av
tillstind med moderna miljokrav. Om sénkningen av fastighetsskatten
genomfOrs utan krav pa att en anlédggning omfattas av moderna miljokrav
ar risken stor att skattesdnkningen inte ger incitament till att nddvandiga
miljoatgirder kommer pa plats och att Sverige i slutdndan inte lever upp
till EU-réttens miljoskil. Kammarkollegiet efterfragar dven en analys av
de EU-aspekter som behover beaktas med anledning av forslagen.
Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund (Sportfiskarna) anser att det
ar bekymmersamt att fastighetskatten sanks mer eller mindre omgaende,
utan krav pad motprestation. Sportfiskarna menar att den foreslagna
skattesdnkningen for vattenkraften maste villkoras genom tydliga krav pa
vattenkraftbranschen. Enligt Sportfiskarna bor verksamheter som inte
kan leva upp till moderna milj6lagar inte gynnas av skattesdnkningar och
endast de kraftverk som har provats enligt miljobalken borde berdras av
skattesiinkningarna. Aven Alvréiddarna anser att forslaget bor justeras sa
att skattesdnkningen endast riktar sig mot de anldggningar som omfattas
av tillstind med moderna miljokrav. De anldggningar som saknar
tillstand att bedriva verksamhet bor inte heller fa komma i atnjutande av
skattesankningen. Kungsbacka kommun, som har avstatt fran att 1dmna in
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beredning av drenden varit vil kort.

Skiilen for regeringens forslag: Vattenkraften spelar en central roll
for Sveriges elforsorjning, som enskild produktionskraft, men ocksa som
regler- och balanskraft. Vattenkraften &r avgorande for ett héllbart och
konkurrenskraftigt energisystem med trygga leveranser av energi och for
miljokvalitetsmalet begrdnsad klimatpaverkan. En fortsatt hog
produktion av vattenkraft &r ocksd en avgdrande del i arbetet for att
uppnd en Okad andel el fran fornybara energikéllor sdsom vind- och
solkraft, detta till f61jd av vattenkraftens reglerforméaga.

I enlighet med energidverenskommelsen bor fastighetsskatten for
vattenkraftverk sédnkas till samma nivd som for &vriga elproduktions-
enheter, utom vindkraftverk, dvs. till 0,5 procent av taxeringsvirdet.
Skattesatsen ska enligt Overenskommelsen sénkas stegvis under en
fyraarsperiod med start 2017. Detta bor ske i fyra steg genom sénkningar
av fastighetsskattesatsen under perioden 2017-2020. Den nérmare
motivering till varfor skattesinkningarna for vattenkraften ar stegvisa,
som Svenskt Ndringsliv efterfrégar, ar foljaktligen att det foljer av
energioverenskommelsen att sdnkningarna ska ske stegvis under
perioden 2017-2020. Fran och med den 1 januari 2017 foresléds
skattesatsen sénkas fran 2,8 procent till 2,2 procent av taxeringsvardet.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2017, men gilla retroaktivt sa
att den tillimpas for hela kalenderéret 2017. Frdn och med den 1 januari
2018 foreslas skattesatsen sénkas till 1,6 procent av taxeringsvérdet,
fr.o.m. den 1 januari 2019 foreslas skattesatsen sinkas till 1,0 procent av
taxeringsvirdet och fr.o.m. den 1 januari 2020 foreslds skattesatsen
sinkas till 0,5 procent av taxeringsvirdet. Andringarna bor tillimpas
forsta gangen pa fastighetsskatt for kalenderaret 2017, 2018, 2019
respektive 2020. Nar samtliga steg dr genomforda beddms den sédnkta
fastighetsskatten for wvattenkraftverk innebdra en offentligfinansiell
nettokostnad om 1,92 miljarder kronor per ar.

Kammarkollegiet och Alvriddarna anser att forslaget bor justeras sa att
skattesdnkningen endast riktar sig mot de anldggningar som omfattas av
tillstind med moderna miljokrav. Alvriddarna anser #ven att de
anldggningar som saknar tillstdind att bedriva verksamhet inte bor fa
komma i atnjutande av skattesédnkningen. Enligt Sportfiskarna bor endast
de kraftverk som har provats enligt miljobalken beréras av forslaget.
Regeringen gor dock samma bedomning som den som gjordes i
promemorian, ndmligen att forslaget bor omfatta alla vattenkraftverk. Att
endast sdnka fastighetsskatten for vissa vattenkraftverk &r darfor inte
aktuellt.

Som Ei noterar kommer vissa vindkraftverk fortfarande ha en légre
skattesats efter att fastighetsskatten for vattenkraftverk har sianks. Enligt
Ei &r detta inte teknikneutralt och utgor ett indirekt stod, vilket kan leda
till ineffektivitet. En 6versyn av fastighetsskatten for vindkraftverk ryms
emellertid inte inom ramen for detta lagstiftningsprojekt. I
sammanhanget kan dock nidmnas Skatteverkets stidllningstagande den
11 juni 2015 Statsstdd 1 form av lagre fastighetsskatt for vindkraftverk
(dnr 131 143176-15/111), i vilket Skatteverket gjort bedomningen att den
lagre skattesatsen for vindkraftverk (0,2 procent av taxeringsvirdet)
endast ska gélla for de foretag som inte Sverskrider takbeloppet enligt



kommissionens forordning om stod av mindre betydelse (200 000 euro Prop. 2016/17:142
under en trearsperiod). Enligt Utredningen om fastighetstaxeringen av
elproduktionsenheters betinkande Fastighetstaxering av anldggningar for

el- och varmeproduktion (SOU 2016:31) uppskattar Skatteverket att ca

tva tredjedelar av vindkraftverken triffas av den hogre skattesatsen.

Diarmed ar skattesatsen for en majoritet av vindkraftverken i praktiken att

anse som 0,5 procent. Sammanfattningsvis anser regeringen att forslaget

ar forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Naturskyddsforeningen  anser  att  regeringen bdr  villkora
skattesdankningen med krav pa att de stora energibolagen bildar en fond
inom ett visst datum som solidariskt ska finansiera de miljoatgarder som
foljer av de aviserade fordndringarna i miljobalken. Foreningen bedomer
att en fond dr helt nodvéndig for att forslaget ska bli accepterat av den
smaskaliga vattenkraftindustrin och riksdagen. Sportfiskarna och
Alvriddarna menar att den foreslagna skatteséinkningen for vattenkraften
maste villkoras genom tydliga krav pa vattenkraftbranschen, bl.a. vad
avser den fondlosning som omnidmns 1 energidverenskommelsen.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin och Ldinsstyrelsen i Kalmar lin
betonar vikten av att den aviserade fonden etableras for finansiering av
miljopassningsatgdrder. I denna proposition behandlas de forslag i
energidverenskommelsen som rdr beskattning. Ovriga forslag i
overenskommelsen faller utanfor ramen for detta lagstiftningsérende.

Kungsbacka kommun, som har avstatt frdn att limna in yttrande,
papekar att remisstiden i forhallande till kommunens behov av beredning
av drenden varit vl kort. Remisstiden for promemorian uppgick till drygt
sex veckor och varade under perioden 21 november 2016-5 januari 2017.
Det framgéar av energidverenskommelsen nir starttidpunkten for de
andringar som foreslas i propositionen intrdder. For att kunna genomfora
dessa &ndringar pa det lampligaste sattet och 1 enlighet med
energioverenskommelsen bedémde regeringen att promemorian med
forslagen till lagéndringar skulle remitteras nédr det skedde. Enligt
regeringens uppfattning har remissinstanserna fatt tillracklig tid pa sig att
yttra sig Over forslagen i promemorian. Det kan ocksa noteras att, trots
att remisstiden varit kort, har 24 remissinstanser inkommit med yttrande
over promemorians forslag.

Havs- och vattenmyndigheten, Ldnsstyrelsen i Norrbottens Idn,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Léinsstyrelsen i Kalmar ldn och
Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn har synpunkter pa konsekvens-
analysen. Dessa behandlas i avsnitt 9.5.

Holmen AB har begirt att en skattesats om 0,5 procent av
taxeringsvardet for vattenkraftverk ska tillimpas for foretag som
forbrukar hela eller huvudsaklig del av produktionen i egen verksamhet.
Med hinsyn till att regeringen foreslar att skattesatsen ska sdnkas till
0,5 procent av taxeringsviardet fr.o.m. den 1 januari 2020 och att
sdankningen ska gélla samtliga vattenkraftverk saknas det skél att foresla
en lagdndring med den inriktning som Holmen AB har begirt. Nagon
atgérd vidtas darfor inte med anledning av begéran.
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Forslaget foranleder dndringar 1 3 § lagen (1984:1052) om statlig fastig-
hetsskatt.

6 Avskaffad skatt pd termisk effekt i
karnkraftsreaktorer

Regeringens forslag: Skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer
avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start 2017.

I det forsta steget sdnks skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer den 1 juli 2017 till 1 500 kronor per megawatt och
kalenderménad av den hogsta tillitna termiska effekten i
karnkraftsreaktorn. Det avdrag som medges nér reaktorer dr ur drift
under en sammanhéingande period som overstiger 90 kalenderdygn
justeras for att avspegla den dndrade skattesatsen. Skatten slopas i ett
andra steg den 1 januari 2018 dé& lagen om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer upphévs.

De bestimmelser i skatteforfarandelagen som hénvisar till den
upphévda lagen om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer
andras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot det remitterade forslaget.
Energimarknadsinspektionen bedomer att forslaget ar i linje med en
positiv utveckling av elmarknadens funktion. Energiféretagen Sverige
valkomnar forslaget och anser att det dr bra ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv och for vért elsystem som behdver planerbar kraftproduktion i
takt med en oOkad utbyggnad av vidderberoende elproduktion.
Naturskyddsféreningen tillstyrker forslaget forutsatt att
kérnkraftsbolagen framdver fullt ut star for sina kostnader for avfall och
risker. Svenskt Ndringsliv efterfragar en nidrmare motivering till varfor
sinkningarna av skatten pd termisk effekt i kérnkraftsreaktorer ar
stegvisa.

Skilen for regeringens forslag: 1 energidverenskommelsen
konstateras att svensk kdrnkraft star infor stora investeringsbehov for att
mota kommande sdkerhetskrav. Stralsdkerhetsmyndigheten har beslutat
att dessa krav behdver vara uppfyllda 2020. I annat fall far reaktorerna
inte drivas vidare. Det har redan fattats beslut om att fyra reaktorer ska
avvecklas till 2020. Kérnkraften ska bdra sina egna kostnader och
principen om att kdrnkraft inte ska subventioneras bestar. Principerna
fran regeringens proposition 2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och
energipolitik kvarstar. Det innebér bl.a. foljande:

e Avvecklingslagen har avskaffats och kommer inte att aterinforas.
e Kiérnkraftsparentesen &r forlingd genom att inom ramen for maximalt
tio reaktorer tillata nybyggnation pa befintliga platser.



o Tillstdnd kan ges for att successivt ersétta nuvarande reaktorer i takt
med att de nér sin ekonomiska livslangd.

o Tillstdnd for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pa bista tillgdngliga teknik.

o Naégot statligt stod for kdrnkraft, i form av direkta eller indirekta
subventioner, kan inte pardaknas.

I enlighet med energidverenskommelsen ska skatten pé termisk effekt i
kdrnkraftsreaktorer avvecklas under en tvaarsperiod med start 2017.
Skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer foreslas darfor avvecklas i
tva steg. I ett forsta steg, den 1 juli 2017, foreslas skattesatsen sénkas
fran 14 770 kronor till 1 500 kronor per megawatt och kalenderméanad av
den hogsta tilldtna termiska effekten i kérnkraftsreaktorn. Den ndrmare
motiveringen till varfor skattesdnkningarna for kidrnkraft ar stegvisa som
Svenskt Ndringsliv efterfragar ar foljaktligen att det foljer av
energioverenskommelsen  att  skatten pa termisk  effekt i
karnkraftsreaktorer ska avvecklas under en tvaarsperiod med start 2017.
Det avdrag som medges ndr reaktorer &r ur drift under en
sammanhéngande period som overstiger 90 kalenderdygn foreslas vidare
sdnkas fran 485 kronor till 49 kronor per megawatt och dverskjutande
kalenderdygn for att avspegla den fordndrade skattesatsen.

I ett andra avslutande steg foreslas att lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kirnkraftsreaktorer upphévs fr.o.m. den 1 januari 2018.
Nir skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer har fasats ut 2018
beddms det pa arsbasis innebédra en offentligfinansiell nettokostnad om
1,38 miljarder kronor.

Naturskyddsforeningen tillstyrker forslaget om sidnkt skatt pa termisk
effekt 1 kdrnkraftsreaktorer under forutsittning att kédrnkraftsbolagen
framover fullt ut star for sina kostnader for avfall och risker. I denna
proposition behandlas de forslag i energidverenskommelsen som ror
beskattning. Ovriga delar av energidverenskommelsen, som for
kdrnkraften bl.a. ror en utdkning av ansvaret vid radiologiska olyckor,
faller utanfor ramen for detta lagstiftningsérende.

Andringarna i lagen om skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer
foreslas trida i kraft den 1 juli 2017. Lagen om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer foreslas upphora att gélla vid utgangen av 2017.

Mot bakgrund av att lagen om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer upphévs gors foljdandringar i skatteforfarandelagen
(2011:1244) och i lagen (2016:1077) om éndring i skatteférfarandelagen.
Dessutom gors en rent forfattningsteknisk dndring i lagen (2017:000) om
andring i skatteforfarandelagen. Den paragraf som omfattas av dndringen
trader i kraft den 1 januari 2019 (se punkten 1 i ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna till den lagen), dvs. efter det att lagen om skatt
pa termisk effekt i kérnkraftsreaktorer har upphivts. Hénvisningen i
paragrafen till den lagen &r ddrmed inaktuell.

Lagforslag

Forslaget foranleder dels @ndringar i 2 och 5 §§ lagen (2000:466) om
skatt pa termisk effekt i kidrnkraftsreaktorer, dels inférande av en ny lag
om upphévande av lagen om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer.

Prop. 2016/17:142
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Forslaget  foranleder  vidare  dndringar 1 3 kap. 15§
skatteforfarandelagen (2011:1244), i 7 kap. 1§ lagen (2016:1077) om
andring 1 skatteforfarandelagen och i 7 kap. 1§ lagen (2017:000) om
andring i skatteforfarandelagen.

7 Hojd energiskatt pa el for hushéll och
tjdnstesektor

Regeringens forslag: Energiskatten pa elektrisk kraft for hushéll och
tjénstesektor hojs i tva steg.

I det forsta steget den 1 juli 2017 hojs normalnivan for energiskatten
pa elektrisk kraft med 3,0 6re per kilowattimme. En andra hojning
sker den 1 januari 2019 och innebér att skatten hojs med 1,2 6re per
kilowattimme.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Till £6ljd av en uppdaterad prognos for prisutvecklingen foreslar dock
regeringen en nagot ligre energiskattesats i det andra steget.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att
invinda mot att finansieringen av sdnkt fastighetsskatt for
vattenkraftverk och utfasningen av skatten pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer sker genom hojd energiskatt pa elektrisk kraft. Nagra
remissinstanser, déribland Villadgarnas riksférbund och Ldénsstyrelsen i
Norrbottens ldn, har invindningar mot den formogenhetséverforing som
de foreslagna hojningarna innebér.

Skogen, Kemin, Gruvorna och Stdilet (SKGS), Innovations- och
kemiindustrierna (IKEM) och Jernkontoret motsitter sig forslaget om att
i lagtexten i forvdg prognostisera vad skattesatsen fr.o.m. den 1 januari
2019 ska vara. Energifiretagen Sverige stiller sig tveksamma till att i
lagtexten inkludera en prognostiserad indexomrékning for 2019. Svenskt
Ndringsliv avstyrker forslaget om hojd energiskatt pa elektrisk kraft och
anser i stillet att principen om sunda offentliga finanser framst bor
upprétthallas genom en stramare utgiftspolitik, samt ifragasatter om den
prognos som anvinds for att berdkna energiskattesatsen for 2019
overensstimmer med den prisutveckling som kan forvéntas.
Energimarknadsinspektionen anser att det bdor Overvdgas om
finansieringen av skattesdnkningarna for vatten- och kérnkraft kan goras
pa annat sitt.

Skilen for regeringens forslag

Finanseringen av den slopade skatten pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer och av sdnkningen av fastighetsskattesatsen for
vattenkraftverk ska enligt energidverenskommelsen ske genom en
hdjning av energiskatten péd elektrisk kraft samtidigt som elintensiv
industri ska undantas. Regeringens beddmning &r att finansieringen av
skattesdnkningarna for vatten- och kérnkraft bor ske genom en hdjning
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tjanstesektor.

Sedan den 1 januari 2017 géller en enda skattesats for forbrukning av
elektrisk kraft. Lagre skattenivder dn den s.k. normalskattenivan uppnas
for viss forbrukning genom ansdkan om aterbetalning eller genom avdrag
i punktskattedeklaration. Den forbrukning som omfattas av denna
mojlighet dr el som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, 1  datorhall, i  yrkesmissig jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet, i yrkesmissig vattenbruksverksamhet samt som
landstrom. Avdrag och aterbetalning medges i dessa fall med skillnaden
mellan normalskattenivn och 0,5 dre, vilket innebér att en hdjning av
normalskattenivén inte traffar dessa typer av forbrukning.

Finansiering av skattesdnkningarna for vatten- och kdrnkraft

Skattesédnkningarna for vatten- och kérnkraft foreslas ske under perioden
2017-2020. Sankningarna av fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk
2017-2020 bedoms, som framgar av avsnitt 5, sammantaget innebira en
nettokostnad pd 1,92 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2020, medan
utfasningen av skatten pé termisk effekt i karnkraftsreaktorer 2017-2018,
som framgir av avsnitt 6, beddoms medféra en offentligfinansiell
nettokostnad om 1,38 miljarder kronor per ar fr.o.m. 2018. Det totala
finansieringsbehovet bedoms darmed fr.o.m. 2020 pé arsbasis uppgé till
ca 3,30 miljarder kronor. For att finansiera skattesdnkningarna for vatten-
och kérnkraft bedoms normalnivan for energiskatten péa elektrisk kraft
sammantaget behdva hdjas med 4,2 o6re per kilowattimme, vilket
berdknas ge okade nettointdkter om ca 3,33 miljarder kronor per ar (se
dven Tabell 9.4). Samtidigt innebdr utfasningen av skatten pa termisk
effekt 1 kérnkraftsreaktorer 2017-2018 att en storre del av
finansieringsbehovet uppstar under dessa tva ar, varfor en storre del av
hojningen av energiskattesatsen ocksd behover ske for dessa ar. For att
finansiera de stegvisa skattesdnkningarna for vatten- och kérnkraft i
enlighet med energidverenskommelsen foreslds att en hdjning av
normalnivan for energiskatten pé elektrisk kraft sker i tvd steg. Att
energiskattesatsen foreslds hojas i tva steg, nér skattesdnkningarna sker
under fyra &r, motiveras framst av att det dr onskvért att begrénsa antalet
regelandringar.

Genom ett forsta steg den 1 juli 2017 foreslas skattesatsen for andra
halvan av 2017 hdjas med 3,0 6re per kilowattimme. Denna hdjning till
32,5 ore per kilowattimme foreslas komma till uttryck genom en dndring
av lagen (1994:1776) om skatt pd energi, forkortad LSE. Eftersom
helérseffekten av denna skattehdjning uppstar 2018, finansierar
energiskattehdjningen 2017 savil de tva stegen i avvecklingen av skatten
pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer 2017-2018 som de tva forsta
sinkningarna av skattesatsen for vattenkraftverk 2017-2018. Hojningen
av energiskattesatsen 2017 beddms pa é&rsbasis innebdra Okade
nettoskatteintdkter om 2,38 miljarder kronor.

Svenskt Ndringsliv avstyrker hojningarna av energiskatten pa elektrisk
kraft med motiveringen att ndgon motsvarande sénkning av energiskatten
inte genomfordes vid tidigare hdjningar av skatten pa termisk effekt i
kéarnkraftsreaktorer eller av fastighetsskatten pa vattenkraftverk. I det
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sammanhanget kan noteras att dessa skattehdjningar for vatten- och
karnkraft t.ex. har anvénts for att finansiera den slopade revisionsplikten
for mindre foretag eller for att finansiera andra angeligna reformer. Aven
om det i princip ocksad dr mojligt att uppritthalla balans i de offentliga
finanserna genom att i stillet minska de offentliga utgifterna f6ljer det
uttryckligen av energioverenskommelsen att skattesdnkningarna for
vatten- och kérnkraft ska finansieras genom en hdjd energiskatt pa
elektrisk kraft.

Med anledning av Energimarknadsinspektionens synpunkt om att det
bor dverviagas om finansieringen kan ske pa annat sétt kan konstateras att
det av energioverenskommelsen foljer att finansieringen ska ske pé detta
sitt. Nagra remissinstanser, dédribland Villadgarnas riksforbund och
Lénsstyrelsen i  Norrbottens Idn, har invindningar mot den
formogenhetsoverforing som de foreslagna hojningarna innebdr. Dessa
synpunkter behandlas under avsnitt 9.2 och 9.6 nedan.

De foreslagna éndringarna innebér ingen hojning av energiskatten for
den elektriska kraft som forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, 1  datorhall, i  yrkesmdssig  jordbruks- eller
skogsbruksverksamhet, i yrkesmaissig vattenbruksverksamhet samt som
landstrom.

Sdrskilt om indexomrdkning

Skattesatsen pa elektrisk kraft for kalenderaret 2018 faststdlls, enligt
11 kap. 3§ LSE, av regeringen i forordning efter omrdkning enligt
prisutveckling (indexering). Forordningen ska utfirdas av regeringen
senast 1 november 2017. Indexomrékningen tillimpas pa skattesatsen
som anges i 11 kap. 3 § LSE. Indexomrikningen av skattesatsen for 2018
sker utifrén den faktiska fordndringen i konsumentprisindex (KPI) under
perioden juni 2016—juni 2017 som alltsa tillimpas pa den skattesats om
32,5 ore per kilowattimme som lagregleras genom det ovan nimnda
forsta steget.

Genom ett andra steg den 1 januari 2019 foreslds en lagreglerad
hojning av skattesatsen motsvarande summan av en indexomriknad
skattesats enligt prognos for prisutvecklingen fram till och med juni 2018
och 1,2 6re per kilowattimme, vilket innebér en skattesats om 34,7 ore
per kilowattimme for kalenderaret 2019. Hojningen av energiskattesatsen
med 1,2 ore per kilowattimme 2019 bedéms leda till 6kade nettointdkter
om 0,95 miljarder kronor per ar och finansierar de tva aterstdende stegen
av sankningarna av fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk 2019-2020.

SKGS, IKEM, Jernkontoret och Energiforetagen Sverige invinder mot
att skattesatsen for kalenderaret 2019 omréknas baserat pa
prognosticerad prisutveckling. SKGS anser att det dirigenom
introduceras ett spekulativt element och forordar, tillsammans med
Energiforetagen Sverige, att principen for att definiera skattesatsen for
2019 bor vara densamma som for dvriga ar, dvs. att indexomrakningen
arligen faststélls av regeringen i forordning. Jernkontoret foreslar att
skattesatsen for 2019 i lagtexten i stéllet anges till 33,7 Ore per
kilowattimme.

Inledningsvis bor det noteras att indexomrakningen av skattesatsen for
2019 handlar om att folja gdllande regelverk, dér det framgér att
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en av de foreslagna hojningarna géller fr.o.m. den 1 januari 2019, bor en
indexomrdknad skattesats anges i lagtexten for 2019. Syftet med
indexomrdkningen &r att realvirdessdkra skatteuttaget och att
uppratthélla punktskattens styrande effekt. Att inte indexomrdkna
skattesatsen for 2019 skulle ddrmed riskera leda till att savil
skatteintdkterna, i reala termer, som energiskattens styrande effekt
minskar. Det finns inte, s& som SKGS anger, nagot spekulativt inslag i att
skattesatsen for 2019 bestdms pa forhand. Skattesatsen for 2019 kommer,
allt annat lika, att bli den som anges i foreslagen lagtext.

Energiforetagen  Sverige  anser att den  prognosbaserade
indexomrikningen av skattesatsen for 2019 medfor en okad otydlighet
om vad som utgér indexomrékning och vilken del som &r en permanent
skattehojning. Regeringen delar inte den uppfattningen utan anser att det
bl.a. av denna proposition tydligt framgar att finansieringen av foreslagna
skattesdnkningar sker genom att normalnivan for energiskatten pa
elektrisk kraft hojs med 3,0 6re per kilowattimme fr.o.m. den 1 juli 2017
och med ytterligare 1,2 6re per kilowattimme fr.o.m. den 1 januari 2019.
Att energiskattesatsen for 2019 dérutéver omrdknas i enlighet med den
forvantade prisutvecklingen &r inte att anse som en del av finansieringen
av skattesankningarna for vatten- och kirnkraft.

Indexomrékningen leder inte, som Jernkontoret anfor, till att forslagen
overfinansieras. Om skattesatsen for 2019 inte omréknas sa att hinsyn tas
till fordndringen i KPI skulle forslaget vara att betrakta som
underfinansierat. Den arliga indexomrikningen innebér i praktiken att
skattesatsen i reala termer ligger pd samma niva som aret innan. Att vissa
punktskattesatser omraknas med fordndringen i KPI &dr ocksé en del av
den prognosticerade utvecklingen av skatteintdkterna. Darmed skapar
indexomrakningen inte 1 sig nagot egentligt budget- eller
reformutrymme. Att i lagtexten for 2019 i stéllet ange en energiskattesats
pa 33,7 ore per kilowattimme (32,5+1,2 oOre), s& som Jernkontoret
foreslar, skulle innebéra att hdnsyn inte tas till prisutvecklingen under tva
ars tid, vilket med forvintad ekonomisk utveckling skulle medfora att
savél skatteintdkterna som skattesatsens styrande effekt i reala termer
urholkas.

Indexomréikning med forvintad KPI-utveckling dr dven en tidigare
anvind modell ndr skattesatser pa forhand faststills for framtida
kalenderar. Exempelvis gjordes detta for de skattefordndringar som
genomfordes for perioden 2010-2015 genom forslag 1 propositionen
Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen fér 2010
(prop. 2009/10:41). Regeringen anser darfor sammantaget att den
skattesats som foreslas for kalenderdret 2019, utdver det andra steget av
hojningen av energiskatten péd elektrisk kraft med 1,2 o6re per
kilowattimme som beddms nodvéndig for att finansiera de aterstdende
skattesdnkningarna for vattenkraften i enlighet med
energioverenskommelsen, dven ska omrdknas med utgdngspunkt i
prognosticerad prisutveckling.

Att skattesatsen for 2019 berédknas baserat pa forvintad prisutveckling
innebér samtidigt att skattesatsen kan avvika fran vad den skulle ha blivit
med ofriandrade regler. Skattesatsen kan bli savil hogre som lagre, den
faktiska skillnaden forvintas dock bli liten eftersom inflationen fortsatt
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minskar dven ju ndrmare prognostidpunkten ligger utfallstidpunkten. Ett
sdtt att minimera skillnaden &r darfor att anvénda senast tillgéngliga
prognos for KPI (juni—juni). Regeringen har dérfér uppdaterat
berdkningen av skattesatsen for 2019 sé att den speglar den senaste
prognosticerade prisutvecklingen fram t.o.m. juni 2018. Det har
resulterat 1 att skattesatsen for 2019 i denna proposition foreslas uppga
till 34,7 ore per kilowattimme i stillet for de 34,9 ore per kilowattimme
som foreslogs i1 Regeringskansliets promemoria Skatteforslag med
anledning av energioverenskommelsen (dnr Fi2016/04184/S2).

Svenskt Ndaringsliv lyfter fragan om den prognos for inflationen som
anviands for att berdkna energiskattesatsen for 2019 motsvarar den
prisutveckling som kan forvintas. Den prognos for KPI-utvecklingen
som anvénds for att berikna energiskattesatsen for 2019 speglar den
prisutveckling som regeringen forvéntar sig.

Skattesatsen for 2020 och dérefter foljande kalenderar faststélls av
regeringen 1 forordning efter indexomrékning som tillimpas pa den i
LSE angivna skattesatsen for 2019.

Ikrafttridande

Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2017 respektive den 1 januari
2019.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

8 Undertecknande och behorig
stallforetradare

8.1 Undertecknande av uppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter i allmén, forenklad och sérskild
fastighetsdeklaration samt papekanden med anledning av forslag till
fastighetstaxering ska undertecknas av fastighetsdgare eller behdrig
stallforetradare. Om en begiran om omprdvning inte dr undertecknad,
far Skatteverket foreldgga den som har begért omprovningen att
underteckna begéran.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att det med
fastighetsdgare bor klargoéras om fastighetsdgare &r alla deldgare vid
gemensamt dgande eller om det rédcker att en fastighetsdeklaration
undertecknas av en av deligarna. Ovriga remissinstanser har inte haft
néagot att invdnda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 18 kap. 1 § fastighetstaxe-
ringslagen (1979:1152), forkortad FTL, &r en fastighetsigare skyldig att



utan foreldggande l&dmna en deklaration (allmidn respektive forenklad
fastighetsdeklaration) for varje fastighet. Vissa undantag géller dock for
bl.a. den som fatt forslag till fastighetstaxering och for vissa specifika
fastighetstyper. Enligt gillande lagstiftning finns dock inte niagon ut-
trycklig bestimmelse om att deklarationen ska vara undertecknad. Detta
foljer endast indirekt av 18 kap. 42 § FTL om forseningsavgift for allmén
och forenklad fastighetsdeklaration, vari talas om forseningsavgift for
deklarationshandling som ldmnats inom foreskriven tid men inte &r beho-
rigen undertecknad. P& samma sdtt framgér indirekt av en hanvisning i
26 kap. 4 § FTL till 18 kap. 42 § att dven sérskild fastighetsdeklaration
ska vara undertecknad.

I 38 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244), nedan forkortad SFL,
anges att uppgifter i bl.a. deklarationer ska undertecknas. Underskriften
av deklarationer har, i frdga om bl.a. inkomstdeklarationer, stor betydelse
for straffansvaret. Det har darfor ansetts att kravet pa att en deklaration
ska vara underskriven bor framgé av lag (prop. 2001/02:25 s. 85).

Nér det géller fastighetstaxering gor sig fragor om straffansvar inte
géllande pa samma sdtt. Undertecknandet har dock till uppgift att identi-
fiera den som har ldmnat uppgifterna och sikerstélla det undertecknades
dkthet samt har bevisverkan. Regeringen delar dérfor utredningens
uppfattning att formkraven pa undertecknade uppgifter i deklaration bor
anges uttryckligen dven i fastighetstaxeringslagen. Kravet pd under-
tecknande bor, i likhet med vad som géller enligt skatteférfarandelagen,
vara teknikneutralt och saledes kunna uppfyllas genom undertecknande
pa papper eller med elektroniska medel.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en bestimmelse infors i
fastighetstaxeringslagen om att uppgifter i allmén, forenklad och sérskild
fastighetsdeklaration samt papekanden med anledning av forslag till
fastighetstaxering (18 kap. 9 § FTL), ska undertecknas.

En viktig frdga &r dédrvid vem som ska underteckna deklarationen.
Eftersom det &r fastighetsdgaren som ar skyldig att ldmna deklaration
kommer det vanligtvis vara denne som skriver under uppgifterna. I de
fall dgaren sjdlv saknar réttslig handlingsformaga eller annars behover
hjalp med att skota sina ekonomiska angeldgenheter maste emellertid
uppgifterna skrivas under av ndgon som har behorighet att foretrida
dgaren. Av 18 kap. 2 § FTL framgar vem som i vissa sddana situationer
ska ldmna deklaration, bl.a. om fastighetsdgaren dr omyndig, har god
man eller forvaltare.

En liknande bestimmelse fanns tidigare i 19 kap. 1 § i den numera
upphédvda lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter.
Nagon motsvarande bestimmelse fordes dock inte in i skatteforfarande-
lagen utan i stéllet anges i 4 kap. 1 § samt 38 kap. 3 § SFL att uppgifter
dven kan undertecknas av behdrig stillforetrddare. Utredningen foreslar
mot denna bakgrund att uttrycket behorig stillforetradare ska anvindas
dven i friga om fastighetstaxeringslagen.

Vem som &r behorig stillforetrddare for t.ex. en omyndig, ett aktie-
bolag eller ett dodsbo m.m. f6ljer av annan lagstiftning. Nagon anledning
att i fraiga om fastighetstaxering avvika fran de allminna behérighets-
regler som finns i annan lagstiftning finns inte. I likhet med vad som
géller enligt 4 kap. 1 § och 38 kap. 3 § SFL foreslér regeringen darfor att
uppriakningen av vem som i olika sammanhang &r att anse som behorig
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stéllforetrddare i 18 kap. 2 § FTL tas bort och att uttrycket behorig stall-
foretriadare i stillet ska anvéndas i fastighetstaxeringslagen.

Férvaltningsritten i Stockholm har berort fragan om det med fastig-
hetségare avses samtliga deldgare vid gemensamt dgande eller om det ra-
cker att undertecknande sker av en av deldgarna. Om en fastighet har mer
an en delédgare dr i praktiken varje dgare deklarationsskyldig och ddrmed
i princip ocksa skyldig att underteckna. I samband med att férsenings-
avgift infordes i fastighetstaxeringslagen uttalades dock att myndigheten
bor underlata paforande av forseningsavgift om en godtagen deklaration
kommit in men endast dr undertecknad av en deldgare genom att myndig-
heten presumerar att den som undertecknat har patagit sig deklarations-
skyldigheten gentemot 6vriga deldgares rdkning (prop. 1993/94:1 s. 70).
Det &r enligt regeringens mening naturligt att lata motsvarande presum-
tion gilla dven i fraga om det grundldggande kravet pa undertecknande.

I 20 kap. 10 § FTL anges att om en begiran om omprdvning inte &r
egenhdndigt undertecknad av fastighetsdgaren eller hans ombud, fér
Skatteverket utfirda foreldggande om att undertecknande ska ske med
pafoljd att omprévning annars inte gors. Det finns inget generellt krav pa
att en begdran om omprovning ska vara undertecknad och avsaknad av
undertecknande &r séledes inget hinder mot omprévning. Om det inte ra-
der nagot som helst tvivel om att begéran kommer fran den som &r beho-
rig att begéra omprovning, behdver verket inte foreligga om underteck-
nande. En liknande bestimmelse om undertecknande av begiran om
omprovning av den skattskyldige eller hans ombud fanns tidigare i
4 kap. 10§ 1 den numera upphdvda taxeringslagen (1990:324). Med
egenhédndigt undertecknande far forstas underskrift med penna pa papper.

En motsvarande bestimmelse finns numera i 66 kap. 6 § andra stycket
SFL. Kravet pa undertecknande har dir gjorts teknikneutralt genom att
ordet egenhindigt har utgatt. 20 kap. 10 § FTL bor, som utredningen
foreslagit, &ndras pa motsvarande sitt.

Ikrafttridande
Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2017.

Lagforslag

Forslaget foranleder de nya paragraferna 18 kap. 1 a och 1b §§ samt
andringar i 20 kap. 10 § och 26 kap. 3 § FTL.



8.2 Uppgifter som har ldmnats for ndgon annans
rakning

Regeringens forslag: Om en deklaration eller ndgon annan uppgift
har ldmnats av en behorig stillforetrddare, ska uppgiften anses ha
lamnats av den som foretrads.

En deklaration eller ndgon annan uppgift som har ldmnats for en
juridisk person ska anses ha laimnats av den juridiska personen, om det
inte &r uppenbart att uppgiftslimnaren saknade behdorighet att
foretrada den juridiska personen.

Ett deklarationsombud far underteckna uppgifter i en deklaration
som lamnas elektroniskt.

En dodsbodelagare som dr ombud for ett dodsbo far underteckna
uppgifter i en deklaration eller papekanden med anledning av forslag
till fastighetstaxering.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invidnda
mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr den som &r skyldig att [dmna
en deklaration eller annan uppgift som ansvarar for att uppgifterna &r
lamnade 1 ratt tid och ar korrekta. Det dr dven denna som, om sa inte ar
fallet, kan drabbas av forseningsavgifter m.m. P& skatteomradet géller
generellt att om en deklaration eller uppgift har lamnats av en behdrig
stdllforetradare for en uppgiftsskyldig sé anses uppgiften ha ldmnats av
den uppgiftsskyldige. Vid inférandet av skatteforfarandelagen angavs att
detta dr av s&dan central betydelse att det bor framga av lagen (prop.
2010/11:165 s. 317). En sadan bestimmelse finns darfor i 4 kap. 1 § SFL.

I likhet med vad utredningen anfort, anser regeringen att samma skél
gor sig géllande dven i fraga om uppgifter enligt fastighetstaxerings-
lagen. Regeringen foreslar darfor att en motsvarande bestimmelse dven
infors 1 fastighetstaxeringslagen.

Nir det géller juridiska personer finns i 4 kap. 2 § SFL en presumtions-
regel som anger att om en deklaration eller ndgon annan uppgift har 1am-
nats for en juridisk person, anses uppgiften ha lamnats av den juridiska
personen, om det inte dr uppenbart att uppgiftslimnaren saknade beho-
righet att foretrdda den juridiska personen. Av ett forarbetsuttalande i
samband med att forseningsavgift infordes i fastighetstaxeringslagen
framgar att det dven vid fastighetstaxeringen finns en presumtion for att
den som ldmnar en uppgift for en juridisk persons rikning ocksa ska an-
ses ha haft behorighet att gora detta (prop. 1993/94:1 s. 70). Utredningen
har dérfor foreslagit att det i fastighetstaxeringslagen infors en bestdm-
melse motsvarande 4 kap. 2 § SFL.

Regeringen anser att savil praktiska skil som intresset for ett effektivt
fastighetstaxeringsforfarande talar for att den aktuella presumtionsregeln
bor gilla dven inom fastighetstaxeringen. Regeringen instimmer darfor i
utredningens forslag.

I 18 kap. 1 § forsta stycket drvdabalken anges att om inte sérskild
dodsboforvaltning har anordnats ska dodsbodeldgarna gemensamt forval-
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ta den dodes egendom och foretrida dodsboet. Detta géller dven i fraga
om fastighetstaxering.

Nir ett dodsbo forvaltas gemensamt av flera deldgare kan det vara be-
sviérligt att forse handlingar av olika slag med samtliga deldgares under-
skrifter. I de flesta fall kan dodsbodeldgarna hantera detta genom att ge
en person fullmakt att foretrdda dodsboet. Enligt 38 kap. 3 § andra
stycket 3 SFL fér en dédsbodeldgare som dr ombud for ett dodsbo under-
teckna uppgifter i en deklaration. Den dévarande regeringen ansag vid
inforandet av skatteforfarandelagen att eftersom ett dodsbo endast
existerar under en begrinsad tid och dérfor i de flesta fall bara ldmnar
deklaration en eller tva génger sa borde ett enklare ombudsforfarande &n
att utse ett deklarationsombud tillimpas fér dédsbon (prop. 2010/11:165
s. 316). Utredningen anfor att detta bor gilla dven vid fastighetstaxering
och foreslar déarfor en bestimmelse av motsvarande innebord.

Mot bakgrund av dédsbons normalt sett begransade existens samt att
endast dodsbodelagare ska komma i fraga, instimmer regeringen i att ett
enklare ombudsforfarande bor tillimpas i fraga om dodsbon. Det foreslés
dérfor att en bestimmelse motsvarande 38 kap. 3 § andra stycket 3 SFL
infors i fastighetstaxeringslagen.

Enligt 38 kap. 3 § andra stycket 1 SFL far ett deklarationsombud
underteckna uppgifter i en deklaration som ldmnas elektroniskt. Eftersom
deklarationsombud inforts dven pa fastighetstaxeringsomradet foreslas
att motsvarande dven ska gilla i frdga om underskrift av fastighets-
deklaration.

Ikrafttridande
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2017.

Lagforslag

Forslaget foranleder den nya paragrafen 18 kap. 1 ¢ §, en ny 18 kap. 2 §,
samt en dndring i 26 kap. 3 § FTL.

9 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagens effekter i den omfattning som &r
nddvéndig i det aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgingliga uppgifter och i den omfattning som ar mdjlig. Regelrddet
anser att konsekvensutredningen i promemorian Skatteforslag med
anledning av energidverenskommelsen (dnr Fi2016/04184/S2) uppfyller
kraven i férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.



9.1 Effekter for foretag

Sankt fastighetsskatt for vattenkraftverk

Den totala installerade eleffekten i den svenska vattenkraften 4r ca
16,2 gigawatt och under ett &r med normala vattenfléden uppgar
elproduktionen fran vattenkraft till ca 65 terawattimmar. Ar 2015
uppgick den samlade elproduktionen i Sverige till ca 158 terawattimmar.
Elproduktionen fran wvattenkraft var 2015 74 terawattimmar, vilket
motsvarar ca 47 procent av den svenska elproduktionen under aret.

Det finns ett stort antal dgare till de svenska vattenkraftverken. Det
foretag som dger den storsta andelen vattenkraft dr statliga Vattenfall (se
Tabell 9.1). Vattenfalls dgarandel motsvarade 2015 knappt 49 procent av
den installerade eleffekten for svenska vattenkraftsanldggningar. Andra
foretag med betydande vattenkraftskapacitet 4r Fortum, Uniper (tidigare
E.ON), Statkraft och Skellefted Kraft. Tillsammans &ger dessa fem
foretag drygt 90 procent av den samlade installerade vattenkrafts-
kapaciteten i Sverige.

Tabell 9.1 Agandet av den svenska vattenkraften 2015

Foretag Installerad Andel

eleffekt (MW) (%)
Vattenfall AB 7917 48,9%
Fortum Power and Heat AB 3065 18,9%
Uniper 1794 11,1%
Statkraft Sverige AB 1261 71,8%
Skelleftea Kraft AB 655 4,0%
Ovriga 1492 9,2%
Totalt 16 184 100,0%

Kélla: Svensk Energi, Elaret 2015.

Av de ca 2000 vattenkraftverk som finns i Sverige &r drygt 1200
foremal for fastighetstaxering. De har ett totalt taxeringsvédrde pa
194,5 miljarder kronor. For dgarna av vattenkraftverken innebar
sinkningar av fastighetskattesatsen minskade kostnader for dessa typer
av anldggningar. Fastighetsskatten ar att betrakta som en fast kostnad for
foretagen, den varierar inte med elproduktionen utan bestims arligen
utifrin  taxeringsviardet péa anldggningen. Eftersom de rorliga
produktionskostnaderna inte paverkas paverkar normalt inte en férdandrad
fastighetsskattesats vattenkraftforetagens kortsiktiga produktionsbeslut.
Diremot innebdr sidnkta totalkostnader att de langsiktiga forutsétt-
ningarna for dessa anldggningar forbattras. For foretagen bedoms de
foreslagna skattesdnkningarna 2017-2020 i genomsnitt innebéra
minskade nettokostnader om 872 miljoner kronor per ar. Nér fastighets-
skatten sédnkts till 0,5 procent av taxeringsvirdet 2020 beddms pa
arsbasis  fastighetsskattekostnaderna for vattenkraftsanldggningarna
sammantaget minska med ca 4 474 miljoner kronor (brutto), vilket
motsvarar en minskad nettokostnad pa 3 490 miljoner kronor per ér for
vattenkraftsforetagen. Ur ett foretagsekonomiskt perspektiv slar de
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minskade skattekostnaderna igenom pa foretagens resultat. Forutsatt att
foretagen gar med vinst innebdr resultatforstirkningen Okade
bolagsskatteintikter. Noteras bor dock att alla dgarforetag for ndrvarande
inte gar med vinst.

For att kunna beddoma betydelsen av denna kostnadsminskning for
foretagen foljer en Oversiktlig genomgang av de berdrda foretagens
marknadssituation och kostnadsbild. Det finns stora skillnader mellan
stor- och smaskalig vattenkraft. Den storskaliga vattenkraften, som utgor
ca 10 procent av antalet befintliga produktionsanldggningar, star for ca
93-94 procent av den totala vattenkraftsproduktionen. Det finns for
nirvarande inte en aktiv nyproduktionsmarknad for vattenkraft i Sverige,
primdrt p&d grund av skyddade élvstrickor och bristande 16nsamhet i
nyinvesteringar. Fokus fran dgarna ligger pa reinvesteringar, underhall
och vidmakthéllande atgirder, som exempelvis dammsikerhetséatgérder, i
befintliga anldggningar.

Produktionskostnaderna for befintlig storskalig vattenkraft bedoms
uppga till ca 20 ore per kilowattimme. Drift och underhall omfattar ca
10 ore per kilowattimme, medan fastighetsskatten uppgér till ca 89 ore
per kilowattimme for storskalig vattenkraft. Bedomningen é&r att det finns
ett betydande investeringsbehov framdver, savil for kraftstationer som
for dammar. Det totala investeringsbehovet har av Energikommissionen
uppskattats till 1-2 miljarder kronor fér de kommande 5—-10 &ren, négot
som ocksd kan forvintas medfora avsevirt Okade fasta kostnader.
Investeringsbehovet for den storskaliga vattenkraften omfattar ocksa
miljoatgiarder dir investeringskostnaderna &r mer osdkra. Ett av
Energikommissionen konstruerat typkraftverk indikerar att for kraftverk
dar kapitalkostnaderna dr avskrivna, vilket ar fallet for maénga
vattenkraftverk, motsvarar driftskostnaderna de totala produktions-
kostnaderna. Medelpriset pa spotmarknaden for el uppgick for 2015 till
19,7 6re per kilowattimme. Produktionskostnaderna pa ungefar 20 ore
per kilowattimme ligger séledes i paritet med spotpriset pa el.

Produktionskostnaderna for den smaskaliga vattenkraften dr svarare att
bedoma. De kan uppskattas till ca 14-24 6re per kilowattimme, varav
fastighetsskatten for smaskalig vattenkraft utgdr ca 4 6re per kilowat-
timme. Elcertifikat for smaskalig vattenkraft utgor en intékt pa ca 4,5 ore
per kilowattimme, i de fall som det utgr. Aven for dgarna av den
smaskaliga vattenkraften dr beddmningen att de star infor ett antal
investeringar for att bibehélla drift av anliggningarna och for att
miljéanpassa kraftverken. Kostnaderna for dessa investeringar &r dock
svara att uppskatta.

Vattenkraften fyller en avgorande funktion for att sékra en stabil och
sdker elforsorjning. Stora delar av den svenska vattenkraften bidrar med
reglerformédga och det ar ett véldigt flexibelt produktionsslag som inom
sekunder kan rétta till obalanser i kraftsystemet. Den reglerbara vatten-
kraften kan anvindas for savél den mer langsiktiga energiférsorjningen,
genom att lagra vatten i magasin till vintern da elbehovet &r som storst,
som for att anpassa elproduktionen till kortsiktiga svangningar i
elefterfragan. Vattenkraften kan darfor anvindas for att balansera s.k.
intermittent elproduktion, exempelvis vind- och solkraft, och kan pa sa
sdtt bidra till ett stabilare och sékrare elsystem.



Utover nedséttningen av fastighetsskatten omfattas flera andra atgérder
i den ramoverenskommelse som traffats mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Krist-
demokraterna, som paverkar vattenkraftverkens forutsittningar och
produktionskostnader. Detta giller exempelvis att Sverige ska ha
moderna miljokrav pé svensk vattenkraft, men dar provningssystemet
utformas pa ett sitt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt
betungande for den enskilde i forhallande till den efterstrdvade miljo-
nyttan och att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera de kostnader,
for till exempel omprovning av verksamheter, som gor att Sverige lever
upp till EU-ritten och dess krav pa vattenverksamheter.

Bedomningen dr att kostnadsldget for vattenkraften &r anstrédngt och
forsvaras av att branschen star infor relativt omfattande investeringar.
Till skillnad mot exempelvis kérnkraftsdgarna har dock vattenkrafts-
dgarna hittills inte annonserat att nagot storre vattenkraftverk ska stéingas.

Eftersom fastighetsskatten péa vattenkraftverken &r att betrakta som en
fast kostnad for foretagen innebar ett avskaffande av skatten séledes en
lagre langsiktig marginalkostnad, men paverkar inte fOretagens
kortsiktiga marknadsbeteende. Déaremot fir de effekter pa langsiktiga
investeringsbeslut av typen som beskrivs ovan. Ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv slar de minskade kostnaderna igenom direkt pa
foretagens resultat, som sammantaget forbattras med drygt 4,5 miljarder
kronor. Forutsatt att foretagen gér med vinst innebir det en resultat-
forbattring som gor att bolagsskatteintikterna okar med ca 1 miljard
kronor. Nettoresultatforstirkningen for vattenkraftsdgarna uppgér
dérmed till ca 3,5 miljarder kronor per ar, nir reformen ar fullt genom-
ford. Har bor dock noteras att samtliga dgarforetag i dagsldget inte gér
med vinst och att resultatforbattringen darfor kan komma att blir storre
@n vad nettoeffekterna indikerar.

Sammanfattningsvis bedoms sdankningen av fastighetsskattesatsen, nar
den é&r fullt genomford 2020, minska vattenkraftdgarnas fasta kostnader
med &tminstone 3,5 miljarder kronor per ar och medfora langsiktigt
battre forutséttningar for en ekonomiskt hallbar verksamhet. Langsiktigt
hallbara ekonomiska forutséttningar for vattenkraften ger ocksé storre
mojligheter att ta beslut om investeringar pa befintliga kraftverk.
Lonsamheten paverkas dock av flertalet andra faktorer, nagot som gor
det svart att med sdkerhet forutse hur dessa forbittrade forutsittningar
paverkar framtida beslut om drift och om nddvéandiga investeringar.

Avskaffad skatt pa termisk effekt i kiirnkraftsreaktorer

Den totala installerade eleffekten i de svenska kérnkraftsreaktorerna &r ca
9,7 gigawatt. Ar 2015 var den totala elproduktionen i Sverige ca
158 terawattimmar. Elproduktionen fran kérnkraft var 2015 drygt
54 terawattimmar, vilket motsvarar ca 34 procent av den svenska
elproduktionen under aret. Noteras i sammanhanget bor att skattebasen
for skatten pé termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer utgdrs av den samlade
termiska effekten i de tio svenska kérnkraftsreaktorerna, den uppgick
2015 till 28,2 gigawatt.
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Den svenska kérnkraften dgs i allt vésentligt av statliga Vattenfall,
Uniper och Fortum (se Tabell 9.2). Vattenfall dr majoritetségare i
Forsmarks respektive Ringhals kraftgrupp, medan Uniper &r
majoritetsdgare i Oskarshamns kraftgrupp och deldgare i Forsmark och
Ringhals. Fortum ar deldgare i Oskarshamn och, genom sitt majoritets-
dgande i1 Mellansvensk Kraftgrupp AB (MKG), édven deldgare i
Forsmark. Skellefted Kraft dger en andel av MKG, och ar darmed
deldgare i Forsmark, och Karlstad Energi dger en mindre andel i
Oskarshamn.

Tabell 9.2  Agandet av den svenska kirnkraften 2015

Foretag Installerad Andel

eleffekt (MW) (%)
Vattenfall AB 4969 51,2%
Uniper 2 821 29,0%
Fortum Power and Heat AB 1820 18,7%
Skellefted Kraft AB 64 0,7%
Karlstads Energi AB 40 0,4%
Totalt 9714 100,0%

Kalla: Svensk Energi, Elaret 2015.

Skatten pa termisk effekt i kérnkraftsreaktorer foreslds sdnkas vid
halvarsarsskiftet 2017, for att helt avskaffas vid arsskiftet 2017/2018. Ur
ett foretagsekonomiskt perspektiv leder den avskaffade skatten till att
foretagens resultat brutto forstirks med ca 4 201 miljoner kronor per ér.
Forutsatt att foretagen gér med vinst innebér resultatforstarkningen att
bolagsskatteintikterna okar med 924 miljoner kronor, vilket innebér att
nettoresultatet for kiarnkraftségarna ér en resultatforbattring med ca 3 277
miljoner kronor. Hér bor dock noteras att alla dgarforetag for narvarande
inte gar med vinst.

For att kunna beddoma betydelsen av denna kostnadsminskning for
foretagen foljer en Oversiktlig genomgéng av foretagens marknads-
situation och kostnadsbild. Bedomningen é&r att kdrnkraftverken dras med
l6nsamhetsproblem, framst orsakat av ett ur historiskt perspektiv lagt
spotpris pa elektrisk kraft. Samtidigt som elpriset har sjunkit har
karnkraftens driftskostnader okat, framst till f61jd av skattehdjningar och
okade kérnavfallsavgifter. Uppskattningsvis utgdr kdrnavfallsavgifterna
och skatten pa termisk effekt i kérnkraftsreaktorer 30-40 procent av
driftskostnaderna. De samlade produktionskostnaderna for befintliga
kérnkraftsreaktorer uppskattas av bl.a. Energikommissionen till 30-35
ore per kilowattimme. Det kan jaimforas med medelpriset pa elektrisk
kraft som for 2015 uppgick till 19,7 6re per kilowattimme. Léangsiktiga
prognoser Over elpris och driftskostnader indikerar att driftskostnads-
underskottet forvintas vara bestdende, atminstone fram till omkring
2023-2024. Kairnkraftsdgarna star samtidigt infér omfattande
investeringar. De svenska kérnkraftverken ska, senast den 31 december
2020, ha oberoende system for kylning av reaktorhidrden. De nddvéndiga
investeringarna uppskattas av Sweco, 1 rapporten Ekonomiska
forutséttningar for skilda kraftslag — En underlagsrapport till Energikom-



missionen 2016, beroende pé reaktor, kosta 500—1 000 miljoner kronor
per reaktor.

Att kortsiktigt kunna técka de 16pande driftskostnaderna kan antas vara
det minsta som krdvs for att reaktordgaren inte ska fatta beslut om
nedldggning. Den laga lonsamheten och de forestdende investerings-
kostnaderna har medfort att kdrnkraftsdgarna aviserat att fyra karnkrafts-
reaktorer ska stingas fore utgdngen av 2020.

For att kunna bedoma effekterna av ett avskaffande av skatten pa
termisk effekt 1 kérnkraftsreaktorer behdvs en beddmning av
karnkraftens utveckling i ett lige dir skatten kvarstar. Det dr dock
behédftat med stora svérigheter att forutse kérnkraftsdgarnas
foretagsekonomiska bedomningar. Klart &r att det ur ett rent
foretagsekonomiskt perspektiv dr svart att motivera att fortsitta driva
reaktorer som inte tdcker sina kortsiktiga driftskostnader. Bedomningen
ar att laget for kdrnkraften &r kritiskt och att en snabb fordndring av
marknadsforutsattningarna dr nédvéandig for att inte dgarna ska stinga
ytterligare karnkraftsreaktorer.

Samhéllsekonomiskt ar det inte orimligt att foretag vars produktion av
olika skédl blir olonsam véljer att ldgga ner hela eller delar av sin
verksamhet. Att detta skeende anses vara problematiskt nir det géller
kdrnkraft beror naturligtvis pd dess vésentliga roll i den svenska
elforsorjningen och elférsorjningens betydelse for samhallet. Karnkraften
stod 2015 for ca 34 procent av den svenska elproduktionen. Om
karnkraftsédgarna skulle besluta om nedldggning av samtliga karnkrafts-
reaktorer skulle effekterna bli betydande. Sverige, som for nirvarande
har ett Gverskott av elproduktion, skulle i stdllet kunna bli nettoimportor
av elektrisk kraft. En nedldggning av kdrnkraftverk forvéntas ocksé leda
till att elpriset i Sverige stiger, framfor allt forvéntas elpriset i de sddra
delarna av Sverige, som redan ar underskottsomraden, paverkas negativt.
En forbattring av kdrnkraftens produktionsforutsittningar kan dven bidra
till att forsorjningen av elektricitet och eleffekt sdkras, vilket bl.a.
beddms vara av vikt for energiintensiv industri. Kérnkraften bidrar
dessutom, utdver elektrisk kraft och effekt, med systemnyttor som bl.a.
skapar stabilitet i elsystemet och mdjlighet att 6verfora elektrisk kraft
fran norra till sodra Sverige.

De samhiéllsekonomiska konsekvenserna av en fullstindig nedlaggning
av kdrnkraften ar svara att Gverblicka och beror pa omfattning samt
kostnadsutveckling for alternativa produktionssitt. For nirvarande finns
dock inte nagon ny elproduktionsteknologi vars kostnad understiger
befintliga kérnkraftsreaktorers produktionskostnader. Tillsammans med
hogre elpriser och minskade mdjligheter att Gverfora elektrisk kraft
mellan olika delar i Sverige ar det sannolikt att en nedliggning av
kérnkraften skulle medfora betydande samhéllsekonomiska kostnader.
Huruvida dessa kostnader undviks, skjuts pa framtiden eller &nda uppstar
nér skatten pé termisk effekt i kérnkraftsreaktorer avskaffas dr dock inte
mojligt att fastsla did det 1 stor utstrickning avgdrs av
foretagsekonomiska beslut som i sin tur péverkas av en stor méngd
faktorer.

Skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer dr att betrakta som en
fast kostnad for foretagen. Ett avskaffande av skatten innebidr saledes
lagre langsiktiga marginalkostnader, men har inga effekter pa foretagens
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langsiktiga investeringsbeslut av typen som beskrivs ovan gillande
oberoende system for kylning av reaktorhdrden. Rent foretagsekonomiskt
slar de minskade kostnaderna igenom rakt pa foretagens resultat, som
alltsa forbattras med drygt 4,2 miljarder kronor. Forutsatt att foretagen
gér med vinst innebér det dock en 6kad bolagsskatt pa drygt 900 miljoner
kronor, vilket innebédr att nettoresultatet for kdrnkraftsdgarna &r en
resultatforbéttring pa ca 3,3 miljarder kronor. Har bor dock noteras att
samtliga dgarforetag i dagslédget inte gar med vinst och att den faktiska
resultatforbéttringen kan bli stdrre dn vad nettoeffekten indikerar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att avskaffandet av skatten pa
termisk effekt i karnkraftsreaktorer bedoms minska kérnkraftsdgarnas
fasta kostnader med minst 3,3 miljarder kronor och langsiktigt leda till
forbattrade ekonomiska forutsittningar. Den ekonomiska l6nsamheten
péaverkas dock dven av andra faktorer, ndgot som gor det svart att med
sdkerhet forutse hur de forbéttrade forutsittningarna paverkar beslut om
framtida drift och om nédvéndiga investeringar.

Hojd energiskatt pa el

En hojd energiskatt pa elektrisk kraft paverkar alla foretag som beskattas
enligt normalnivan eller har rétt till den nedsatta skattenivdn som géller i
vissa kommuner i norra Sverige. Det handlar frimst om foretag
verksamma inom tjanstesektorn. Av den totala skattebasen uppskattas
tjansteforetagens andel till 28 procent (se Finansdepartmentens rapport
Berdkningskonventioner), vilket motsvarar ca 20,4 terawattimmar. Detta
innebér att, ndr hojningen av energiskatten pa elektrisk kraft fullt ut
genomforts 2019, bedoms tjansteforetagens skattebetalningar brutto 6ka
med ca 865 miljoner kronor per éar, nettoeffekten berdknas till
675 miljoner kronor per ar.

Foretag 1 tjanstesektorn verkar i skilda branscher och har varierande
elanvindning. Totalt finns det enligt Statistiska centralbyran drygt
760 000 foretag med verksamhet inom tjénstesektorn (SNI 2007 45-98).
Enligt betinkandet fran Utredningen om sektorsneutral och
konkurrenskraftig energiskatt pa el (SOU 2015:87) uppgar medianelan-
vandningen for foretag i tjanstesektorn till ca 12 200 kilowattimmar per
ar och medelanvindningen till ca 66 500 kilowattimmar per Aar.
Skillnaden indikerar att det finns ett mindre antal tjansteforetag med hog
elanvéndning och ett stort antal foretag med lag elanvindning.
Sammantaget innebdr skattehdjningarna att for mediantjdnsteforetaget
Okar nettokostnaden med knappt 400 kronor per &r, medan
nettokostnadsokningen for medelforetaget uppgar till ca 2 179 kronor per
ar.

For ett tjansteforetag som moter en Okad skatt finns det, som
Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn péapekar, tre alternativ; att overviltra
kostnaden pa kundkollektivet, att minska foretagets ekonomiska
marginaler eller att anpassa elanvdndningen for att minska elkostnaderna
(jfr aven diskussionen om effektivare energianvandning i avsnitt 9.5). Da
de aktuella beloppen for de enskilda foretagen &ar relativt smé har
foretagen sannolikt mojlighet att dvervéltra kostnaden pa kundkollektivet



utan att efterfrdgan paverkas ndmnvért. Med tanke pa att samtliga Prop.2016/17:142
tjansteforetag far hojd energiskatt bedoms konsekvenserna for de berérda
tjansteforetagens konkurrenssituation som begrénsade.

Eftersom ingen forandring foreslas for den ldgre skatteniva som bl.a.
géller for tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, datorhallar och
jordbruk bedéms kostnaderna for dessa typer av foretag endast paverkas i
mindre utstrdckning eller inte alls. Huvuddelen av den elektricitet som
anvinds av tillverkningsindustrin péverkas inte av foreslagna
skatteforandringar, d& den forbrukas i sjdlva tillverkningsprocessen, och
den elektricitet som anvédnds som s.k. rdvaruel &r skattebefriad. Den del
av industrins elanvindning som sker utanfor tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet beskattas dock med normalskattenivan och
kommer darfor att paverkas av forslaget om hojd energiskatt pa elektrisk
kraft, vilket &ven SKGS pépekar. IKEM ansluter sig till SKGS remissvar.

Totalt uppgér industrins elanvédndning till ca 49,0 terawattimmar per ar.
13 procent av denna eclanvindning beddms avse s.k. révaruel och &r
darmed befriad fran energiskatt pa elektrisk kraft. Baserat pa statistik
fran elcertifikatsystemet anvénds, i genomsnitt, 95 procent av den
elektriska kraft som industrin forbrukar i tillverkningsprocessen (se t.ex.
prop. 2016/17:1, avsnitt 6.13.14). Med antagande om att 5 procent av den
aterstdende delen av industrins elanvidndning sker utanfor tillverknings-
processen bedoms skattehdjningarna triffa en arlig elanvindning i
industrin som motsvarar ca 2,1 terawattimmar per ar. Bruttoeffekten for
industriforetagen berdknas darmed till ca 90 miljoner kronor per &r och
nettoeffekten till ca 70 miljoner kronor per ar. Totalt finns det enligt
Statistiska centralbyran drygt 50 000 foretag som bedriver industriell
verksamhet (SNI 2007 05-33).

Hur skattehdjningen kan péverka individuella industriforetag
exemplifieras for medel- respektive medianforetag i olika delsektorer
inom tillverkningsindustrin i Tabell 9.3. Som framgér av tabellen kan
den foreslagna skattehdjningen  forvéntas leda till mindre
kostnadsokningar for enskilda industriféretag. I de delsektorer dar
elanvindningen ar hogst, t.ex. for pappers- och massaindustrin dr ocksa
den andel elektricitet som anvinds i tillverkningsprocessen hogst. 1
delsektorer med ldgre total elanvindning anvidnds en hogre andel
elektricitet utanfor sjélva tillverkningsprocessen, men &ven i dessa
delsektorer forvintas kostnadsokningarna vara relativt sméd eftersom
elanvidndningen for dessa foretag Overlag ar ldgre. Samtidigt &r
mojligheterna for de industriféretag som méter internationell konkurrens
att Overviltra dessa kostnader vidare till kundkollektivet sannolikt
begriansade. Med utgangspunkt i att kostnadsdkningarna for de enskilda
foretagen &r relativt smd, tillsammans med att forslagen om sédnkt
beskattning av vatten- och kérnkraft skapar forutséttningar for en fortsatt
stabil och sdker elforsorjning, dr dock den sammantagna bedomningen
att dessa kostnadsokningar inte leder till att konkurrenskraften for
industriforetagen allvarligt paverkas.
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Sektor (SNI 2007) Total elan- Andel eli | Elanvandning Okad
véndning tillverk- utanfor till- skattekostnad
(GWh/ar) nings- verknings- (mnkr)
processen processen
(%) (GWh/ar)
Brutto- |  Netto-
effekt |  effekt
Gruvfiretag (05-09)
- medelféretag 91,07 97% 3,02 0,13 0,10
- medianforetag 0,49 97% 0,02 0,00 0,00
Pappers- och massabruk (17)
- medelforetag 148,33 99% 1,22 0,05 0,04
- medianforetag 2,15 99% 0,02 0,00 0,00
Kemikalisk industri (20-22)
- medelféretag 8,94 96% 0,39 0,02 0,01
- medianforetag 0,91 96% 0,04 0,00 0,00
Stal- och metallframstallning (24)
- medelforetag 19,01 95% 0,87 0,04 0,03
- medianforetag 1,66 95% 0,08 0,00 0,00
Verkstadsindustri (25-30)
- medelféretag 1,91 59% 0,79 0,03 0,03
- medianforetag 0,35 59% 0,15 0,01 0,00

Anm.: Data for elanvdndningen avser 2013. | berdkningen av nettoeffekter beaktas att punktskatten ar en
avdragsgill kostnad.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Energimyndigheten.

Energiskatt pa elektrisk kraft utgar enligt samma regelverk och
skattenivd oavsett foretagens storlek. Bedomningen &r darfor att det vid
utformningen av forslaget inte dr nddvandigt att ta sdrskild hénsyn till
sma foretag.

Undertecknande och behorig stallforetridare

Foréndringarna i fastighetstaxeringslagen berdr enskilda och foretag som
dger fastigheter. Genom att uttrycket behorig stillforetrddare fors in i
fastighetstaxeringslagen vidgas sannolikt kretsen av vilka personer som
kan ldmna uppgifter for nadgon annans rakning nagot. Det innebér bl.a.
storre mojligheter for fastighetsdgare att uppdra at ndgon annan att
foretrdda denne i samband med inldmnande av fastighetsdeklarationer.
Forandringen innebar saledes en forenkling for aktuella fastighetségare.

9.2 Effekter for hushill och offentlig sektor

For hushallen och den offentliga sektorn leder den hdgre energiskatten pa
elektrisk kraft till 6kade kostnader. Nér den slutliga hojningen av skatten
ar genomford 2019 bedéms de sammantagna skattekostnaderna 6ka med




ca 2 317 miljoner kronor per &r for hushéllen, inklusive mervardesskatt,
och med ca 371 miljoner kronor per ar for offentlig sektor.

For en eluppvarmd villa med en arlig elanvindning pa 20 000
kilowattimmar innebar forslaget, nir skattehdjningarna fullt ut har
genomforts 2019, att elkostnaden, allt annat lika, 6kar med 1 050 kronor
per ar, inklusive mervirdesskatt. For en ldgenhetskund som har en arlig
elanvédndning om 2 000 kilowattimmar blir motsvarande kostnadsékning,
allt annat lika, 105 kronor per ar, inklusive mervirdesskatt. For ett
landsting som arligen forbrukar 50 gigawattimmar elektricitet per ar
innebdr den foreslagna energiskattehdjningarna att elkostnaderna, allt
annat lika, 6kar med ca 2,1 miljoner kronor per &r.

Det bor noteras att skattefordndringarna medfor en relativt stor
formogenhetsoverforing fran hushéll till elproducenter, vilket &ven
Villadgarnas riksforbund och Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn pépekar,
och det kan inte uteslutas att den o6kade kostnaden for hushéllen far
konsekvenser 1 form av minskad efterfragan pa andra marknader.

Forandringarna av skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer och
fastighetsskatten pé vattenkraft bedoms inte ha nagon direkt effekt for
hushéll och offentlig sektor. Daremot kan den sénkta beskattningen av
vatten- och kérnkraft indirekt paverka elanvéndarnas elkostnader genom
att dessa skattesdnkningar kan péverka elprisets langsiktiga utveckling
och energisystemets framtida robusthet. Allt annat lika, kan det t.ex. ta
sig uttryck 1 att elanvidndarna i minskad utstrackning riskerar att utsittas
for kortsiktiga elpristoppar.

9.3 Offentligfinansiella effekter

Fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk foresléas sinkas till 0,5 procent
av taxeringsvirdet i fyra steg genom sénkningar av skattesatsen 2017—
2020 (se avsnitt 5). Sammantaget bedoms skatteintikterna brutto minska
med ca 4,5 miljarder kronor per &r, nér skattesatsen dr 0,5 procent av
taxeringsvirdet. Netto berdknas skatteintékterna minska med 1,9
miljarder kronor per ar. Den relativt stora skillnaden mellan brutto- och
nettoeffekt forklaras fridmst av den hoga andelen statligt dgande av
vattenkraften genom Vattenfall. Fér den del av en regeldndring som
paverkar ett statligt foretags resultat bedoms, i enlighet med
Finansdepartementets rapport Berdkningskonventioner, den offentlig-
finansiella effekten vara noll. I berdkningen antas vidare att taxerings-
virdena for vattenkraftverk &r of6rdndrade. Nya taxeringsvérden
faststills for vattenkraftverk i samband med nista allménna fastighets-
taxering 2019.

Skatten pa termisk effekt i kérnkraftsreaktorer foreslds avvecklas
2017-2018 sa som beskrivs i avsnitt 6. Skattesatsen foreslas sdnkas fran
14770 till 1500 kronor per megawatt och kalenderménad vid
halvarsarsskiftet 2017, for att helt avskaffas den 1 januari 2018. Brutto
bedoms ett avskaffande skatten pa arsbasis leda till minskade
skatteintdkter pa ca 4,2 miljarder kronor. Nettokostnaden &r ldgre och
berdknas uppga till ca 1,4 miljarder kronor per ar. Den relativt stora
skillnaden mellan brutto- och nettoeffekt forklaras framst av den hoga
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andelen statligt d4gande av kérnkraften genom Vattenfall. I berdkningen
har hinsyn dven tagits till de kénda planerna for att ta karnkraftsreaktorer
ur drift, t.ex. har Oskarshamns kraftgrupp meddelat att Oskarshamn 1
kommer att tas ur drift under 2017 och Oskarshamn 2 &r redan tagen ur
drift. Att kdrnkraftsreaktorer tas ur drift minskar skattebasen for skatten
pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer. Nagra ytterligare fordndringar av
den installerade effekten i kdrnkraftsreaktorer forvéntas inte ske 2017
och 2018.

For att finansiera skattesdnkningarna for vatten- och kédrnkraft foreslas
energiskatten pé elektrisk kraft hojas vid tva tillfdllen, den 1 juli 2017
respektive den 1 januari 2019, for hushéll och tjanstesektor, s& som
beskrivs i avsnitt 7. Sammantaget bedoms hdjningarna av energiskatten
pé elektrisk kraft leda till 6kade bruttointikter om knappt 3,1 miljarder
kronor per ar, medan nettoeffekten, inklusive bl.a. mervirdesskatte-
effekter, berdknas uppga till ca 3,3 miljarder kronor per ar.

I Tabell 9.4 sammanfattas de offentligfinansiella effekterna respektive
ar av de foreslagna regelandringarna. Nér samtliga regeldndringar &r
genomforda 2020 &r foljaktligen forslagen att betrakta som, i princip,
offentligfinansiellt neutrala.

Tabell 9.4  Offentligfinansiella effekter av foreslagna regeldandringar

| 2017] 208 2018] 2020
Sankt fastighetsskatt for vattenkraftverk
Skattesats (% av taxeringsvérde) 2,2 1,6 1,0 0,5
Effekt fran 170101 | 180101 | 190101 | 200101
Bruttoeffekt (mdkr) -1,17 -2,34 -3,51 -4,48
Nettoeffekt (mdkr) -0,50 -1,00 -1,50 -1,92
Avskaffad skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer
Skattesats (kr/MW & manad) 1500 0 0 0
Effekt fran 170701 | 180101 - -
Bruttoeffekt (mdkr) -1,917 -4,20 -4,20 -4.,20
Nettoeffekt (mdkr) -0,65" -1,38 -1,38 -1,38
Total, skattesdankningar
Bruttoeffekt (mdkr) -3,08 -6,54 -1,71 -8,68
Nettoeffekt (mdkr) -1,15 -2,38 -2,88 -3,30
Hdjd energiskatt pa el
Effekt fran 170701 | 180101 | 190101 | 200101
Hojd skattesats (6re/kWh) 3,0 0,0 1,2 0,0
Bruttoeffekt (mdkr) 1,10 2,19 3,06 3,06
Nettoeffekt (mdkr) 1,19 2,38 3,33 3,33
Total, samtliga regelandringar
Nettoeffekt, totalt (mdkr) | oo om0 045] 003

Anm.: * halvarseffekt.

Noteras bor att det inte stimmer att, som Energiforetagen Sverige anfor,
de okade mervérdesskatteintdkter som den hdjda energiskatten medfor
inte inkluderats i den offentligfinansiella bedomningen och att



nettointikterna fran hojningarna av energiskatten pa elektrisk kraft darfér Prop. 2016/17:142
borde vara hogre. Att en hojd energiskatt pa elektrisk kraft ger upphov
till en mervirdesskatteeffekt dr en del av den offentligfinansiella
beddmningen. Det dr de 6kade mervérdesskatteintikterna som medfor att
nettoeffekterna av energiskattehdjningarna bedoms vara hogre an
bruttoeffekterna. Att punktskatteférandringar i konsumentledet normalt
bedoms ge upphov till mervardesskatteeffekter, en s.k. indirekt effekt,
framgér ocksa av Finansdepartementets rapport Berdkningskonventioner,
varfor det inte, s4 som Energiforetagen Sverige anfor, bedoms finnas
nagot behov av att i detta avseende utveckla de metoder for
effektberdkningar vid regeldndringar som anvénds i berdkningen av
offentligfinansiella effekter.

Energiforetagen Sverige och Svenskt Ndringsliv ifragasitter om den
stegvisa hdjningen av energiskatten pa elektrisk kraft motsvarar det
finansieringsbehov som skattesénkningarna for vatten- och kdrnkraft ger
upphov  till. Att energiskatten hdjs vid tva tillfaillen och
skattesdnkningarna for vatten- och kdrnkraft sker vid sammantaget fyra
tillfallen innebér att det for enskilda &r kan uppstd en viss temporar
overfinansiering (se Tabell 9.4). For de regelandringar som intraffar 2017
och 2018 &r sa inte fallet, energiskattehdjningen i juli 2017 finansierar
savdl de tvd stegen i1 utfasningen av skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer ~som de tvd  fOrsta  sdnkningarna  av
fastighetsskattesatsen for vattenkraft, genom att helarseffekten av
skattehdjningen uppstir forst 2018. Ar 2019 bedoms ett temporirt
overskott uppsta genom att energiskattesatsen da hdjs for att finansiera
de tva aterstdende stegen i skattesinkningarna for vattenkraften. Det
overskottet dr dock temporirt i och med att fastighetskattesatsen for
vattenkraftverk sdnks med ett ytterligare steg 2020. Nagot bestiende
reformutrymme uppstéar didrmed inte och 2020 ar forslaget, i princip, att
anse som offentligfinansiellt neutralt. Valet att endast hdja
energiskattesatsen 2019 for att finansiera de tva aterstdende sdnkningarna
for vattenkraften motiveras framst av att det leder till ett farre antal
regelandringar.

Forslagen avseende fastighetstaxeringslagen i avsnitt 8 (1979:1152)
innebdr inte ndgon fordndring av vérderingen eller beskattningen av
fastigheter och bedéms dérfor inte ha nagon paverkan pa de offentliga
finanserna.

94 Sambhaillsekonomiska effekter

Som Energimarknadsinspektionen och Energiforetagen Sverige papekar
ger skatter, i allmdnhet, upphov till s.k. skattekilar. Hjningen av
normalnivan av energiskatten pé elektrisk kraft leder till att skillnaden
okar mellan vad slutanvindaren betalar och vad séljaren/producenten
erhéller. Skattekilar medfor samhéllsekonomiska effektivitetsforluster
(dodviktsforluster). En hogre skattesats leder dédrmed till att de
effektivitetsforluster som energiskatten pa elektrisk kraft medfor, allt
annat lika, blir stdrre. A andra sidan innebir forslagen om siinkta skatter
for vatten- och kérnkraft till minskade samhéllsekonomiska
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effektivitetsforluster, t.ex. i termer av snedvridningar av incitamenten i
elproduktionsledet, som den hogre beskattningen av vatten- och kadrnkraft
har medfort. Huruvida forslagen sammantaget leder till mindre eller
storre effektivitetsforluster dr dock svarbedomt. Det kan ocksa i
sammanhanget noteras att sdnkta skatter for vatten- och kérnkraft har
positiva effekter pa effektbalansen i energisystemet, vilket ocksa bedoms
ha positiva effekter pa samhallsekonomin.

9.5 Effekter for miljon
Séankt fastighetsskatt for vattenkraftverk

Fysisk paverkan fran vattenkraften pa vattendragen medfor stora konsek-
venser for ekosystem och biologisk mangfald. En sénkning av fastighets-
skatten pé vattenkraft som forbéttrar de ekonomiska forutséttningarna for
denna verksamhet och didrmed forutséttningarna for att kunna bira
kostnader for miljdanpassning. I sammanhanget kan noteras att energi-
overenskommelsen, diar den sénkta fastighetsskatten &r en del, ocksa
innehéller ett stillningstagande om att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera de kostnader for t.ex. omprovning av verksamheter, som gor
att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav pé vattenverkssamheter.
Av overenskommelsen foljer vidare att Sverige ska ha moderna miljo-
krav pé svensk vattenkraft. Langsiktigt hallbara ekonomiska forutsittnin-
gar for vattenkraften ger ocksad bittre mojlighet att ta beslut om in-
vesteringar pd befintliga kraftverk. Den foreslagna sdnkningen av fastig-
hetsskattesatsen kan pa detta sétt skynda pd genomfOrandet av miljo-
atgirder och ge forutsittningar for vattenkraften att genom en
fondlsning finansiera de kostnader som kan komma att uppsta till f6ljd
av vidtagande av de atgdrder som behdvs for att vattenkraften i sin helhet
ska kunna uppfylla moderna miljokrav.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att det ar olyckligt att
skatteforslaget inte beroér hur vattenkraftens utdkade utrymme for
miljoatgirder ska anvindas tillsammans med Ovriga aviserade atgérder
med inriktning av en milj6anpassning av vattenkraften. Om syftet med
skatteforslaget ar att ge okad mojlighet for en miljdanpassning av
vattenkraften sd kravs ytterligare styrmedelsatgdrder. Konsekvenserna
avseende skatteforslaget blir ddrmed svarbedomda. Lansstyrelsen i
Norrbottens 1dn anser dven att regeringen bor fortydliga vad den i
energioverenskommelsen s.k. partsdiskuterade fondlosningen innebér
och vad man avser med att Sverige ska leva upp till EU-rdtten och dess
krav pa vattenverksamheter. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin anser
att skattesdnkningen for vattenkraften bor sittas i samband med 6vriga
aviserade styrmedelsdtgarder som syftar till en miljdanpassning av
vattenkraften. Den uppfattningen delas av Ldnsstyrelsen i Kalmar ldin
som anser att det dr olyckligt ur ett konsekvensbedomningsperspektiv att
skattesdnkningen for vattenkraften inte presenteras med Ovriga i
energioverenskommelsen aviserade Atgirder. Aven Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn anser att sédnkningen av fastighetsskatten for
vattenkraftverk ska vara direkt kopplad till de miljoatgarder som behovs
for att uppfylla energidverenskommelsen. Havs- och vattenmyndigheten



anser att det hade varit fordelaktigt om samtliga insatser for vattenkraften
som foljer av energidverenskommelsen hade presenterats samtidigt sa att
de hade kunnat konsekvensbeddmas i ett sammanhang. Lansstyrelsen i
Visternorrlands  1dn efterfragar att konsekvensanalysen utvecklas
ytterligare med en beskrivning av de positiva effekter for miljon som de
fordndrade forutsdttningarna for vattenkraften kan leda till, t.ex. for
foretag inom naturturism, fiske och andra ekosystemtjanster.
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att
sdankningen av fastighetsskatten bor kombineras med andra styrmedel,
t.ex. att den smaskaliga vattenkraften far generella miljovillkor s& som
fiskvigar, minimitappning och férbud mot korttidsreglering.

I denna proposition behandlas de forslag i energidverenskommelsen
som r0r beskattning. Den ytterligare analys av miljoeffekter som vissa
lansstyrelser efterlyser beror andra delar av energiéverenskommelsen &n
de forslag pa skatteforindringar som behandlas hir. Ovriga forslag i
Overenskommelsen, som bl.a. ror att vattenkraften ska ha moderna
miljokrav, faller utanfoér ramen for detta lagstiftningsérende.

Avskaffad skatt pa termisk effekt i kiirnkraftsreaktorer

Miljoeffekterna av att avskaffa skatten pd termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer beror pa hur beslutet paverkar produktionsvolymen,
men ocksd pd miljoeffekterna for den elproduktion som eventuellt
ersatter karnkraft. Nér det géller utslapp av viaxthusgaser dr produktionen
av kérnkraft i1 stort sett fri fran sddana utsldapp. Vid en nedldggning av
karnkraft, a&tminstone i ett kort till medelldngt perspektiv, skulle Sverige
kunna behdva 6ka sin import av elektrisk kraft fran 1&nder med stor del
fossilbaserad kraftproduktion. Elproduktionen skulle i det fallet i
huvudsak ske i lander vars elproduktion, liksom Sveriges, ingar i EU:s
system for handel med utsldppsratter och ddrmed omfattas av systemets
styrverkan.

Nér det giller kdrnkraftens miljopaverkan sker den frimst nér uran
utvinns ur marken och vid allvarliga olyckor. Miljopaverkan vid
normaldrift och nér anvint kérnbrinsle och annat kérnavfall ska hanteras
och slutférvaras far bedémas vara begriansad.

Hojd energiskatt pa el for hushaill och tjsinstesektor

Energiskatten pa elektrisk kraft dr frimst att betrakta som en fiskal skatt.
Att energiskatten pé elektrisk kraft utgar pa elanvéindningen och inte pé
de brianslen som anvinds for elproduktion innebdr att det for
energiskatten péd elektrisk kraft, i princip, saknas direkt koppling till
maélsdttningarna for en dkad andel energi frén fornybara energikéllor och
minskade koldioxidutsldpp. I viss utstrdckning kan dven andra miljo-
relaterade maélséttningar indirekt paverkas av den foreslagna regel-
andringen. I de fall elektricitet anvdnds i processer dér det finns andra
miljogoda alternativ kan t.ex. indirekta effekter uppsté som ett resultat av
att forslagen leder till relativprisfordndringar for foretagens och
hushallens elanviandning. Dylika indirekta effekter dr dock bade svéra att
explicit styra mot och att bedoma. Med hédnsyn tagen till den svenska
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elproduktionens struktur och att energiskatten pa elektrisk kraft belastar
anvindningen av elektricitet och inte de brinslen som anvinds for
elproduktion dr bedomningen att forslagen inte ger upphov till betydande
effekter pd andra miljorelaterade maélsdttningar, inklusive pa klimat-
maélen.

Den resursstyrande effekt som energiskatten pa elektrisk kraft ger
upphov till innebar att den kan kopplas till malsittningarna for en
effektivare energianvdndning. Nagot forenklat gor en hogre energiskatt
pa elektrisk kraft det dyrare att konsumera elektricitet och
elanvédndningen kan dirfor forvantas minska. Det innebér att en hogre
energiskatt pd elektrisk kraft ger dkade incitament till att minska sin
energianvandning. Diarmed delar regeringen inte den uppfattning som
Villadgarnas riksforbund ger uttryck for i sitt remissvar, dvs. att
energiskatten pa elektrisk kraft dr att anse som en fiskal skatt som inte
styr mot miljomal, utan anser att beskattningen av elanvidndningen kan
kopplas till malséttningarna for en effektivare energianviandning, vilket
aven Naturskyddsforeningen framhéller. Nedan diskuteras hur
skattehdjningen kan forvintas paverka uppfyllandet av befintliga
malsittningar for effektivare energianvindning.

Enligt artikel 7.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU
av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, ska medlemsstaterna
senast den 31 december 2020 ha uppnitt en viss ackumulerad
energibesparing i slutanvindarledet. Energiskatt pa elektrisk kraft &r ett
av de styrmedel som nédmns i Sveriges handlingsplan for att genomfora
direktivets artikel 7. De energibesparingar som kan tillgodordknas &r
besparingar som uppkommer till foljd av den prisskillnad som uppstar i
de fall svenska skattenivaer ar hogre &n EU:s minimiskattenivéer for
energiskatt, inklusive mervérdesskatt. Darutover finns ett av riksdagen
faststéllt nationellt energiintensitetsmal till 2020. Beddmningen &r att
malsittningarna for en effektivare energianvindning kommer att nds
(jamfor skr. 2015/16:87).

Det nationella energiintensitetsmalet pdverkas i betydande utstrackning
av vad som hinder med den svenska kérnkraften. Maluppfyllelsen
beréknas som tillférd energi genom BNP och kérnkraftens forluster
raknas saledes in i tdljaren. Att ersétta kiarnkraft med annan elproduktion
medfor, allt annat lika, att mélet lattare uppfylls. Att avskaffa skatten pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer kan leda till en stdrre andel kédrnkraft
av elproduktionen 2020, vilket skulle leda till en hdgre energiintensitet.
Som tidigare har beskrivits ger den hojda energiskatten pé elektrisk kraft
okade incitament for energieffektivisering och medfoér sannolikt en
minskad elanvdndning. Dessa effekter underldttar uppfyllandet av
energiintensitetsmalet. Sammantaget beddms maluppfyllelsen av
energiintensitetsmalet inte péverkas ndmnvirt av forslagen i denna
proposition.

Energimarknadsinspektionen anfor att en hojd energiskatt pa elektrisk
kraft medfor att forutsdttningarna for okad efterfrageflexibilitet minskar
till f6ljd av att slutkundspriset skulle bli stabilare. Regeringen delar inte
den uppfattningen. En hdgre energiskatt innebér att en storre andel av
slutkundspriset for de slutkunder som t.ex. betalar normalnivén for
energiskatten pa elektrisk kraft kommer att utgoras av skatt. Det handlar
dock endast om en skillnad i nivd. Den grundldggande variabiliteten i



slutkundspriset som, i forsta hand, hirstammar frén prisutvecklingen pad Prop. 2016/17:142

grossistmarknaden for elektrisk kraft paverkas inte av att skattesatsen
hojs. Det stimmer ddrmed inte att slutkundspriset skulle bli stabilare till
foljd av en hogre skattesats, variationen ar lika stor men sker vid en
hogre sammantagen prisniva. Snarare signalerar en hogre slutkundspris-
nivd, allt annat lika, en okad knapphet péd elektrisk kraft, vilket kan
forviantas ge stirkta incitament for slutanvdndarna att anpassa sin
elanvéndning till fordndringar i elpriset.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framfor bla. att det dr en brist i
forslaget att hansyn inte tas till om elkraften produceras med fossila eller
fornybara bréanslen dé en sddan koppling bittre skulle kunna styra mot en
minskad klimatpaverkan. Energiskatten pa elektrisk kraft utgér pa
elanvidndningen. Det &r ocksa huvudregeln enligt radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det
s.k. energiskattedirektivet. Som berdrts ovan innebdr detta att for
energiskatten pa elektrisk kraft sa saknas direkt koppling till
maélsdttningarna for en dkad andel energi fran fornybara energikéillor och
minskade koldioxidutsldpp, vilket dr en viktig skillnad mot t.ex.
energibeskattningen av brénslen. I artikel 15.1 i energiskattedirektivet
ges visserligen en mojlighet for medlemsstaterna att differentiera
energiskatten pd elektrisk kraft utifrdn ursprung, men en sédan
differentiering skulle leda till extra administration for skattskyldiga och
myndigheter. Det skulle dessutom vara tekniskt kringligt eftersom
elektricitet dr en fullstindigt homogen vara. Enligt artikel 14.1a i
energiskattedirektivet ar det dven mojligt att gora avsteg frén den
”tvingande skattebefrielsen” for insatsvaror i elproduktion for att i stéllet
av miljopolitiska skdl beskatta insatsvaran. Det skulle dock leda till en
dubbelbeskattning, genom att skatt tas ut pa savél input som output,
vilket skattebefrielsen av elbrinslet syftar till att undvika. Elproduktionen
ingar ocksd i den handlande sektorn i EU:s system for handel med
utsldppsratter, varfor det redan finns ett styrmedel som omhéndertar de
vaxthusgasutslédpp som elproduktionen ger upphov till. Dessutom styr
t.ex. elcertifikatssystemet mot en dkad andel fornybar produktion, dvs.
mot mél som indirekt ocksa kan kopplas till klimatmalen.

9.6 Fordelningseffekter m.m.

Forslagen med anledning av energidverenskommelsen bedoms innebidra
okade utgifter for hushéllen, fraimst genom 6kade utgifter for energiskatt
pa elektrisk kraft, men &dven genom att utgifterna for mervérdesskatt
okar. Fordelningsmaissigt bedoms regeldndringarna ha en relativt
begriansad effekt pd hushéllens ekonomiska standard. I genomsnitt
minskar den ekonomiska standarden med 0,03 procent. Effekten Ar,
vilket bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin papekar, nagot storre bland
hushéllen med liagst inkomster (0,05 procent) och lagre for hushéllen
med hogst inkomster (0,02 procent). For berdrda individer bedéms
fordndringen av den disponibla inkomsten vara begriansad.
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Forslagen bedoms inte medfora betydande konsekvenser vad avser
jémstélldheten mellan kvinnor och mén.

Forslagen om &andringar i fastighetstaxeringslagen bedéms samman-
taget inte fa nigra effekter pa den ekonomiska jamstilldheten.

9.7 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslagen med anledning av energioverenskommelsen bedéms ha
forsumbara effekter for Skatteverket och eventuella utgifter ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Regelrddet har efterfrigat en
redogorelse for behovet av sidrskilda informationsinsatser. Eftersom
forslagen, i forsta hand, &r att betrakta som skattesatsforéndringar,
bedomer regeringen att forslagen inte medfor ett behov av andra
informationssinsatser 4n de som normalt sker vid regelfordndringar.

Forslagen bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allménna férvaltningsdomstolarna och inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

Forslagen avseende fastighetstaxeringslagen innebdr att motsvarande
regler som redan géller enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) dven
ska tillimpas i fraga om fastighetsdeklarationer, m.m. Genom att ut-
trycket behorig stéllforetriadare ersitter dagens upprakning av vilka som
ar behoriga att ldmna uppgifter kommer kretsen av personer som &r
behoriga att lamna uppgifter for ndgon annans rikning sannolikt att
utdkas ndgot. Eftersom motsvarande regler redan géller enligt skatte-
forfarandelagen torde det dock inte innebédra ndgon dkad administration
eller annars paverka Skatteverkets arbetsbelastning i ndgon ndmnvird
utstrackning. Forslaget bedoms dérfor inte medfora négra okade
kostnader eller ndgon 6kad arbetsbdrda for vare sig Skatteverket eller de
allménna forvaltningsdomstolarna. Om 06kade kostnader uppstir ska
dessa hanteras inom befintlig ekonomisk ram.

9.8 Forslagens forhallande till EU-rdtten

Kammarkollegiet och Regelrddet efterfragar en analys av om forslagen
har nagra EU-aspekter som behover beaktas. Regeringen har analyserat
forslagen och bedomt att de &r forenliga med det EU-rittsliga
regelverket.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
lagforslag 2.1

I detta avsnitt behandlas 4ndringar som foreslads trdda i kraft den
1 juli 2017.

18 kap.

lag

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett uttryckligt krav pa undertecknande
av uppgifter i allmén och forenklad fastighetsdeklaration samt papekan-
den med anledning av forslag till fastighetstaxering. Undertecknandet ska
goras av fastighetségaren eller behorig stéllforetriadare.

Det &r alltsd normalt sett fastighetsdgaren sjialv som ska underteckna.
Vem som kan vara behorig stillforetradare, t.ex. behorig att foretrdda en
omyndig, en vuxen hjélpbehdvande, ett dodsbo eller ett aktiebolag, fram-
gér av andra lagar.

Det &r uppgifterna som sddana som ska undertecknas och inte t.ex.
deklarationen i sig. Det ar ett teknikneutralt krav som kan uppfyllas ge-
nom undertecknande pa papper eller med elektroniska medel.

Paragrafen har utformats med 38 kap. 3 § forsta stycket skatteférfaran-
delagen (2011:1244), forkortad SFL, som forebild.

1b§
Paragrafen dr ny. Av bestimmelsen framgar 1 vilka fall uppgifter i allmén
och forenklad fastighetsdeklaration samt papekanden med anledning av
forslag till fastighetstaxering far undertecknas av ett ombud. Enligt forsta
punkten fér ett deklarationsombud underteckna uppgifter i de fall en dek-
laration ldmnas elektroniskt. Av andra punkten framgar att om en dods-
bodeldgare dr ombud for dodsboet fir denne underteckna uppgifter i
dddsboets deklaration samt padpekanden med anledning av forslag till fas-
tighetstaxering. I andra fall an de som anges kan ett ombud inte uppfylla
kravet i 1 a § pa undertecknande. Bestimmelsen har fatt sin placering i
enlighet med Lagrddets forslag.

Av 1c§ framgar att uppgifterna anses ha ldmnats av den som fore-
trads.

Paragrafen har utformats med 38 kap. 3 § andra stycket 1 och 3 SFL
som forebild.

lc§

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen innebédr att om en deklaration eller
ndgon annan uppgift har lamnats av en behorig foretradare, ska uppgiften
anses ha ldmnats av den som foretrdds. Det dr den uppgiftsskyldige och
inte foretradaren som ansvarar for att uppgifterna ar korrekta och lamna-
de i rdtt tid och som, om sa inte ar fallet, kan drabbas av bl.a. forsenings-
avgift.

Paragrafen har utformats med 4 kap. 1 § SFL som forebild.
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Av paragrafen, som dr ny, foljer att en deklaration eller ndgon annan
uppgift som har ldmnats for en juridisk person, anses ha ldmnats av den
juridiska personen, om det inte &r uppenbart att uppgiftslimnaren sakna-
de behorighet att foretrdda den juridiska personen. Bestimmelsen innebér
saledes att den juridiska personen kan anses ha lamnat vissa uppgifter
dven om de ldmnats av en obehorig foretradare, forutsatt att det inte &r
uppenbart att behorighet saknades.
Paragrafen har utformats med 4 kap. 2 § SFL som forebild.

20 kap.

10§

For att mojliggora en teknikneutral tillimpning behdver undertecknandet

av en begdran om omprdvning inte ldngre vara egenhédndigt. Med egen-

héndigt undertecknande fér forstas underskrift med penna pa papper.
Paragrafen har utformats med 66 kap. 6 § SFL som forebild.

26 kap.

38

Hénvisningarna till 18 kap. revideras med anledning av inférandet av de
nya 18 kap. 1 a—1 ¢ §§ som hdrmed blir tillimpliga &ven vid sérskild
fastighetstaxering.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagforslag 2.2

I detta avsnitt behandlas &ndringarna som foreslds trdda i kraft den
1 juli 2017 och tillimpas forsta gdngen pé fastighetsskatt for kalenderaret
2017.

3
Andringen i forsta stycket e innebir att den procentsats med vilken
skatten tas ut sénks till 2,2 procent av taxeringsvirdet.
1 femte stycket uppdateras hianvisningen till férordning till att avse den
numera géllande férordningens regler avseende stod av mindre betydelse.
Eftersom det ar fraga om en upplysningsbestimmelse anges endast
EU-forordningens namn och inte vilken lydelse av den som det hénvisas
till (dynamisk hénvisning).

10.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagforslag 2.3

I detta avsnitt behandlas den &ndring som foreslds trdda i kraft den

1 januari 2018 och tillimpas forsta gingen pa fastighetsskatt for
kalenderaret 2018.



39
Andringen i forsta stycket e innebir att den procentsats med vilken
skatten tas ut sénks till 1,6 procent av taxeringsvardet.

10.4  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagforslag 2.4

I detta avsnitt behandlas den dndring som foreslds trida i kraft den
1 januari 2019 och tillimpas fOrsta gangen pa fastighetsskatt for
kalenderaret 2019.

39
Andringen i forsta stycket e innebir att den procentsats med vilken
skatten tas ut sénks till 1,0 procent av taxeringsvardet.

10.5  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
lagforslag 2.5

I detta avsnitt behandlas dndringarna som foreslds trdda i kraft den
1 januari 2020 och tillimpas forsta gangen péd fastighetsskatt for
kalenderaret 2020.

39
Andringen i forsta stycket innebir att den sirskilda fastighetsskattesatsen
for elproduktionsenheter som utgdrs av taxeringsenheter med vattenkraft-
verk tas bort. Sddana taxeringsenheter omfattas i stéllet av den generella
skattesatsen for elproduktionsenheter pa 0,5 procent av taxeringsvirdet.
Andringarna innebir att punkten f'blir punkten e.

Andringen i femte stycket dr en foljdindring med anledning av att
punkten f blir punkten e.

10.6  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 2.6

I detta avsnitt behandlas &ndringarna som foreslés trdda i kraft den 1 juli
2017.

11 kap.
39
Andringen i forsta stycket innebir att skattesatsen hojs fran 29,5 ére till
32,5 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft.

Genom &andringarna i1 andra stycket anpassas lagtexten till att beskriva
hur indexomrdkningen ska ske endast for kalenderdret 2018 da
skattesatsen for 2019 kommer att regleras i lag.
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Genom éndringarna i tredje stycket anpassas lagtexten till att ange den
tidpunkt da det indexomrdknade skattebeloppet som ska gilla under
kalenderaret 2018 ska faststillas i férordning.

Tkrafitradande- och overgdangsbestimmelser

I forsta punkten anges ikrafttridandetidpunkten. Av andra punkten
framgar att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for forhallanden
som hanfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta innebér att den dldre
lydelsen av 11 kap. 3§ é&r tillimplig da skattskyldighet intréitt fore
ikrafttridandet.

10.7  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagforslag 2.7

I detta avsnitt behandlas adndringarna som foreslds trdda i kraft den
1 januari 2019.

11 kap.
38
Andringen i forsta stycket innebdr att skattesatsen hojs fran 32,5 ore till
34,7 ore per forbrukad kilowattimme elektrisk kraft.

Genom éndringarna i andra stycket anpassas lagtexten till att beskriva
vad indexomrékningen ska baseras pa fr.o.m. 2020.

Genom é&ndringarna i tredje stycket pekas den tidpunkt ut da
indexomrakning ska ske for kalenderaret 2020 och efterfoljande
kalenderar.

Tkrafitrddande- och overgdngsbestimmelser

I forsta punkten anges ikrafttridandetidpunkten. Av andra punkten
framgér att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for forhallanden
som hénfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Detta innebér att den &ldre
lydelsen av 11kap. 3§ é&r tillimplig da skattskyldighet intréitt fore
ikrafttrddandet. For kalenderaret 2018 géller emellertid den
indexomraknade skattesats som regeringen i enlighet med 11 kap. 3 §
tredje stycket LSE faststéller i forordning senast den sista november
2017.

10.8  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:466)
om skatt pa termisk effekt 1 kérnkraftsreaktorer,
lagforslag 2.8

I detta avsnitt behandlas dndringarna som foreslas tridda i kraft den 1 juli
2017.
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Andringen i andra stycket innebir att skattesatsen sinks fran 14 770
kronor till 1500 kronor per megawatt och kalendermanad av hogsta
tillitna termiska effekten i kérnkraftsreaktorn.

N
Andringen innebir att avdraget siinks frdn 485 kronor till 49 kronor per
kalenderdygn som overstiger 90 kalenderdygn.

Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 juli 2017 och tillimpas fr.o.m. detta
datum. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebér att den é&ldre
lydelsen av 2§ éar tillimplig da& skattskyldighet intrdtt fore
ikrafttridandet. Detta innebdr vidare att den &dldre lydelsen av 5§ &r
tillamplig for dverstigande dagar som infallit fore ikrafttrddandet medan
avdragsbeloppet enligt den nya lydelsen ér tillimplig for dverskjutande
dagar som infallit efter ikrafttradandet.

10.9  Forslaget till lag om upphédvande av lagen
(2000:466) om skatt pa termisk effekt 1
karnkraftsreaktorer, lagforslag 2.9

Lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer upphor
att gélla vid utgangen av 2017.

Ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser

Aldre bestimmelser ska fortfarande gélla for forhallanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttrddandet av upphévandelagen. Detta innebér att lagen
om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer ar tillamplig pé tid fore
upphévandet dven om skatten for sddan tid ska redovisas eller omprovas
efter ikrafttrddandet.

10.10  Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244), lagforslag
2.10

I detta avsnitt behandlas en dndring som avses trdda i kraft den 1 januari
2018.

3 kap.

15§

Andringen #r en foljd av att lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer foreslas upphora att gilla vid utgangen av 2017 och
innebr att hinvisningen till denna lag tas bort. Andringen innebir ocksa
att punkten /4 blir /3 och att punkten /5 blir /4.
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I forsta punkten anges ikrafttradandetidpunkten. Av andra punkten
framgér att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for forhallanden
som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet. Detta innebér att
deklarationsskyldighet m.m. ska f6lja dldre bestimmelser for de
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

10.11  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2016:1077) om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244), lagforslag
2.11

7 kap.

1§

Andringen #r en foljd av att lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer foreslas upphora att gélla vid utgangen av 2017 och
innebir att hinvisningen till denna lag tas bort. Andringen innebir ocksa
att punkten £ i bestimmelsens forsta stycke blir punkten j och att punkten
/1 samma stycke blir punkten k.

Andringen trider i kraft vid samma tidpunkt som #ndringarna i
SFS 2016:1077, dvs. den 1 januari 2018. Darfor finns det inga sérskilda
ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmelser for dndringen.



Sammanfattning av promemorian Skatteforslag Eri?fg' 201617:142

med anledning av energioverenskommelsen

Enligt ramdverenskommelsen pa energiomradet (nedan
energioverenskommelsen) ska skatten pa termisk effekt i
karnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med start
2017 och fastighetsskattesatsen for vattenkraftverk ska stegvis sinkas till
0,5 procent av taxeringsvérdet under en fyradrsperiod med start samma
ar. Finansieringen av dessa atgdrder ska ske genom en hdjning av
energiskatten pé elektrisk kraft for hushall och tjénsteforetag.

I promemorian ldmnas forslag p& de fordndringar av
energibeskattningen som foranleds av energioverenskommelsen.
Forslagen innebédr att utfasningen av skatten pé termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer sker i tva steg och att sinkningen av fastighetsskatten
for vattenkraftverk sker i fyra steg.

Forslagen innebér foljande. Utfasningen av skatten pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer sker genom en forsta sédnkning den 1 juli 2017 till
1 500 kronor per megawatt och kalenderménad och en andra sdnkning
den 1 januari 2018 i form av ett helt borttagande av skatten. Sénkningen
av fastighetsskatten for vattenkraftverk sker under perioden 2017-2020.
Frén och med den 1 januari 2017 sénks skattesatsen fran 2,8 procent till
2,2 procent av taxeringsvérdet, fr.o.m. den 1 januari 2018 till 1,6 procent
av taxeringsvirdet, fr.o.m. den 1 januari 2019 till 1,0 procent av
taxeringsviardet och fr.o.m. den 1 januari 2020 till 0,5 procent av
taxeringsvirdet. For att finansiera ndmnda  atgirder  hgjs
normalskattenivan for energiskatten péa elektrisk kraft for hushall och
tjdnsteforetag med totalt 4,2 6re per kilowattimme, exklusive
mervérdesskatt och den arliga indexomrékningen av energiskattesatsen.
Hojningen sker i tva steg, varav det forsta infaller den 1 juli 2017 och det
andra den 1 januari 2019.

Fran beredningssynpunkt dr det onskvért att savdl remissinstanserna
som riksdagen far mojlighet att ta stéllning till de ndmnda dndringarna pa
energiskatteomradet i ett enda sammanhang. Mot denna bakgrund
foreslas att samtliga skattedndringar sker med ett forsta ikrafttrddande vid
ett och samma tillfille, den 1juli 2017. Den forsta sédnkningen av
fastighetsskattesatsen pa vattenkraftverk foreslas dock gilla retroaktivt
for hela kalenderéret 2017.

Forslagen foranleder #ndringar i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2000:466)
om skatt pad termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer, skatteforfarandelagen
(2011:1244) samt lagen (2016:1077) om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244). Forslagen innebér dven inforande av en lag om upphévande
av lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs att 3§ lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvérdet avseende sméhusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &dr under uppforande, virderingsenhet for till-
horande tomtmark och vérderingsenhet for tomtmark som &r obebyggd,

bostadsbyggnadsvérdet avseende vérderingsenhet for smahus som &r
under uppforande pé lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomt-
mark avsedd for sméhus pé lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
vérderingsenhet for dgarldgenhet som &r under uppforande, virderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingdr i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvardet avseende hyreshusenhet till den del det avser virde-
ringsenhet for bostdder som &r under uppforande, virderingsenhet for
tillhorande tomtmark, virderingsenhet for tomtmark avsedd for bostédder
som dr obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet samt annan varderingsenhet for tomtmark som &r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser védrde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och
vérderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvéirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 2,8 procent av: e) 2,2 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan taxeringsvirdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgérs av  elproduktionsenhet som utgérs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

! Senaste lydelse 2010:773.



taxeringsvérdet avseende sddan elproduktionsenhet som utgdérs av Prop.2016/17:142

taxeringsenhet med vindkraftverk.

Om det pa en virderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus
som &r uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de smahus som &r uppforda.

For fastighet som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pa annan samfallighet &n sddan
som avses 1 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag rdknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfilligheten utgdr en sdrskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras

av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt

forsta stycket f foreskrivs for
sddan elproduktionsenhet som
utgbérs av taxeringsenhet med

vindkraftverk kan utgéra stod av
mindre betydelse framgar av
kommissionens forordning (EG) nr
1998/2006 av den 15 december
2006 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i fordraget pd
stod av mindre betydelse.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som 1 forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for
sddan elproduktionsenhet som
utgbérs av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgéra stdod av
mindre betydelse framgar av
kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 av den I8 december
2013 om tillimpningen av
artiklarna /07 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens

funktionssdtt*.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pé fastighetsskatt for kalenderaret

2017.

*EUT L 351, 24.12.2013, s.1,Celex 32013R1407.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hiarigenom foreskrivs att 3§ lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.1 Foreslagen lydelse

3¢

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvédrdet avseende sméhusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &dr under uppforande, virderingsenhet for till-
horande tomtmark och virderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

bostadsbyggnadsvérdet avseende vérderingsenhet for smahus som &r
under uppforande pa lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomt-
mark avsedd for sméhus pé lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarlagenhet som ar under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostdder som &r under uppforande, virderingsenhet for
tillhérande tomtmark, virderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som &r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och
vérderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvéirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 2,2 procent av: e) 1,6 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan taxeringsvirdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgdrs av  elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsviardet avseende sadan elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgdras

! Lydelse enligt lagforslag 1.1.



av den del av vidrdet som belGper pa respektive fastighetsdel. Om det pa  Prop. 2016/17:142
en virderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus som 4ar Bilaga 2
uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som ar uppforda.

For fastighet som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvardet pa annan samfallighet &n sddan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag rdknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfilligheten utgdr en sdrskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras
av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgora stod av mindre betydelse
framgar av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas forsta géngen pé fastighetsskatt for kalenderaret
2018.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hiarigenom foreskrivs att 3§ lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.2 Foreslagen lydelse

3¢

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvédrdet avseende sméhusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &dr under uppforande, virderingsenhet for till-
horande tomtmark och virderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

bostadsbyggnadsvérdet avseende vérderingsenhet for smahus som &r
under uppforande pa lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomt-
mark avsedd for sméhus pé lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarlagenhet som ar under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostdder som &r under uppforande, virderingsenhet for
tillhérande tomtmark, virderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som &r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och
vérderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvéirdet avseende industrienhet och elproduktionsenhet med
undantag for sddan elproduktionsenhet som utgérs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,6 procent av: e) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan taxeringsvirdet avseende sadan
elproduktionsenhet som utgdrs av  elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vattenkraft- taxeringsenhet med vattenkraft-
verk, verk,

f) 0,2 procent av:

taxeringsviardet avseende sadan elproduktionsenhet som utgdrs av
taxeringsenhet med vindkraftverk.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgdras

! Lydelse enligt lagforslag 1.2.



av den del av vidrdet som belGper pa respektive fastighetsdel. Om det pa  Prop. 2016/17:142
en virderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus som 4ar Bilaga 2
uppforda och ett eller flera smahus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som ar uppforda.

For fastighet som avses 1 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvardet pa annan samfallighet &n sddan
som avses i 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag rdknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfilligheten utgdr en sdrskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras
av den del av virdet som beldper pa respektive fastighetsdel.

Att skillnaden mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d
foreskrivs for elproduktionsenhet och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sddan elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgora stod av mindre betydelse
framgar av kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den
18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillimpas forsta géngen pé fastighetsskatt for kalenderaret
2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om
statlig fastighetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3§
fastighetsskatt ska ha foljande lydelse.

lagen (1984:1052) om statlig

Lydelse enligt lagforslag 1.3 Foreslagen lydelse
3¢

Fastighetsskatten utgor

a) 1,0 procent av:

taxeringsvédrdet avseende sméhusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for smahus som &dr under uppforande, virderingsenhet for till-
horande tomtmark och virderingsenhet for tomtmark som ar obebyggd,

bostadsbyggnadsvérdet avseende vérderingsenhet for smahus som &r
under uppforande pa lantbruksenhet, tomtmarksvérdet avseende vérde-
ringsenhet for tillhdrande tomtmark och tomtmarksvirdet avseende tomt-
mark avsedd for sméhus pé lantbruksenhet som &r obebyggd,

taxeringsvardet avseende dgarldgenhetsenhet till den del det avser
varderingsenhet for dgarlagenhet som ar under uppforande, varderings-
enhet for tillhdrande tomtmark, vérderingsenhet for tomtmark som é&r
obebyggd eller som hor till dgarldgenhet som inte ingar i samma taxe-
ringsenhet,

b) 0,4 procent av:

taxeringsvérdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for bostdder som &r under uppforande, virderingsenhet for
tillhérande tomtmark, virderingsenhet for tomtmark avsedd for bostéder
som &r obebyggd eller som hor till bostdder som inte ingér i samma taxe-
ringsenhet samt annan vérderingsenhet for tomtmark som &r obebyggd,

¢) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende hyreshusenhet till den del det avser vérde-
ringsenhet for lokaler, virderingsenhet for lokaler under uppférande och
vérderingsenhet avseende tomtmark som hor till dessa lokaler,

d) 0,5 procent av:

taxeringsvardet avseende
industrienhet och
elproduktionsenhet med undantag
for sadan elproduktionsenhet som
utgdérs av taxeringsenhet med
vattenkraftverk eller av
taxeringsenhet med vindkraftverk,

e) 1,0 procent av:

taxeringsvirdet avseende sddan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vattenkraft-
verk,

1) 0,2 procent av:

! Lydelse enligt lagforslag 1.3.

d) 0,5 procent av:

taxeringsvérdet avseende
industrienhet och
elproduktionsenhet med undantag
for sadan elproduktionsenhet som
utgdérs av taxeringsenhet med
vindkraftverk,

e) 0,2 procent av:



taxeringsvirdet avseende sddan taxeringsvirdet avseende sadan Prop.2016/17:142

elproduktionsenhet som utgors av  elproduktionsenhet som utgors av Bilaga 2

taxeringsenhet med vindkraftverk taxeringsenhet med vindkraftverk

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoéras
av den del av vardet som beldper pa respektive fastighetsdel. Om det pa
en vérderingsenhet for tomtmark finns ett eller flera smahus som é&r
uppforda och ett eller flera sméhus som &r under uppforande, ska
tomtmarken anses hora till det eller de sméhus som ar uppforda.

For fastighet som avses i 2 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska fastighetens andel av taxeringsvérdet pad annan samfallighet &n sddan
som avses i1 6 kap. 6 § forsta stycket nimnda lag réknas in i underlaget
for fastighetsskatten om samfilligheten utgdr en sirskild taxeringsenhet.

Om fastighetsskatt och fastighetsavgift ska berdknas for skilda delar av
fastigheten ska underlaget for berdkningen av fastighetsskatten utgoras

av den del av virdet som belper pa respektive fastighetsdel.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket f foreskrivs for sddan
elproduktionsenhet som utgors av
taxeringsenhet med vindkraftverk
kan utgora stdd av mindre
betydelse framgér av
kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssatt.

Att  skillnaden mellan den
fastighetsskatt som 1 forsta stycket
d foreskrivs for elproduktionsenhet
och den fastighetsskatt som enligt
forsta stycket e foreskrivs for
sddan elproduktionsenhet som
utgdrs av taxeringsenhet med
vindkraftverk kan utgdra stod av
mindre betydelse framgar av
kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens
funktionssétt.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gédngen pa fastighetsskatt for kalenderéret

2020.
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Prop. 2016/17:142 " Firslag till lag om #ndring i lagen (1994:1776) om skatt

Bilaga 2

76

pa energi

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1'

Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Energiskatt ska betalas med
29,5 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderéret 2018 och
efterfoljande  kalenderar  ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en drlig omridkning
motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet multipli-
cerat med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhéallandet mellan det allminna
prisliget 1 juni mdnad dret
ndrmast fore det dr berdkningen
avser och prisldget i juni 2016.
Beloppet avrundas till hela
tiondels Gren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdng det
omriknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut for
pdfoljande kalenderar.

Energiskatt ska betalas med
32,5 dre per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2018 ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en omriakning motsvarar
det 1 forsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med
det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet
mellan det allmdnna prisldget i
juni 2017 och prisldget i juni 2016.
Beloppet avrundas till  hela
tiondels Oren.

Regeringen  faststiller  fore
utgangen av november 2017 det
omriknade  skattebelopp  som
enligt denna paragraf ska tas ut for
kalenderdret 2018.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.
? Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt Prop. 2016/17:142

pa energi

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pa

energi ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.5

Féreslagen lydelse

11 kap.
38

Energiskatt ska betalas med
32,5 ore per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderaret 2018 ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en omrdkning motsvarar
det 1 forsta stycket angivna
skattebeloppet multiplicerat med
det jamforelsetal, uttryckt i
procent, som anger forhallandet
mellan det allminna prisldget i
juni 2017 och prisldget i juni 2016.
Beloppet avrundas till  hela
tiondels oren.

Regeringen  faststiller  fore
utgangen av november 2017 det
omriaknade  skattebelopp som
enligt denna paragraf ska tas ut for
kalenderdret 2018.

Energiskatt ska betalas med
34,9 dre per forbrukad
kilowattimme elektrisk kraft.

For kalenderéret 2020 och
efterfoljande  kalenderdar  ska
energiskatt betalas med ett belopp
som efter en drlig omrékning
motsvarar det i forsta stycket
angivna skattebeloppet multipli-
cerat med det jamforelsetal,
uttryckt 1 procent, som anger
forhéallandet mellan det allminna
prisliget 1 juni mdnad dret
ndrmast fore det dr berdkningen
avser och prisliget i juni 2018.

Beloppet avrundas till hela
tiondels dren.

Regeringen  faststiller  fore
november mdnads utgdng det
omriknade  skattebelopp som

enligt denna paragraf ska tas ut for
pdfoljande kalenderar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Lydelse enligt lagforslag 1.5.

Bilaga 2
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Prop. 2016/17:142 - Firslag till lag om #ndring i lagen (2000:466) om skatt
pa termisk effekt 1 karnkraftsreaktorer

Bilaga 2

78

Harigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2000:466) om skatt pa
termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§
Skatt ska betalas for varje kalendermanad som tillstdnd finns att inneha
och driva en kérnkraftsreaktor. Om driftstillstandet har 16pt ut eller
aterkallats fore slutet pa en kalenderménad, upphdr skattskyldigheten vid

denna tidpunkt.

Skatten  utgér  for  varje
kalendermanad /4 770 kronor per
megawatt av den hogsta tillatna
termiska effekten i kérnkrafts-
reaktorn. Om den hogsta tillatna
termiska  effekten inte  har
faststillts, far beskattningsmyndig-
heten berdkna effekten efter
jémforelse med reaktorer for vilka
sadan effekt har faststéllts.

Skatten  utgér  for  varje
kalendermanad 7 500 kronor per
megawatt av den hogsta tillatna
termiska effekten i kérnkrafts-
reaktorn. Om den hdogsta tillatna
termiska  effekten inte  har
faststillts, far beskattningsmyndig-
heten berikna effekten efter
jémforelse med reaktorer for vilka
sadan effekt har faststéllts.

58

Om en kérnkraftsreaktor har
varit ur drift under en samman-
hidngande period av mer dn 90
kalenderdygn, far avdrag med 485
kronor per megawatt av den
termiska effekten goras for det
antal kalenderdygn som Overstiger
90.

Om en kérnkraftsreaktor har
varit ur drift under en samman-
hidngande period av mer dn 90
kalenderdygn, far avdrag med 49
kronor per megawatt av den
termiska effekten goéras for det
antal kalenderdygn som Overstiger
90.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2015:471.
% Senaste lydelse 2015:471.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen Prop. 2016/17:142
(2011:1244) Bilaga 2

Hiarigenom  foreskrivs att 3 kap. 15§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1' Féreslagen lydelse
3 kap.
15 §*
Med punktskatt avses skatt enligt
1. lagen (1972:266) om skatt p& annonser och reklam,
2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,
3. lagen (1984:410) om skatt p& bekdmpningsmedel,
4. 2 § forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,
5. lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,
6. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
7. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,
8. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
9. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
10. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
11. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
12. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
13. lagen (2000:466) om skatt
pd termisk effekt i
kdrnkraftsreaktorer,
14. lagen (2007:460) om skatt pa 13. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m., och  trafikforsékringspremie m.m., och
15. lagen (2016:000) om skatt pa 14. lagen (2016:000) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik. kemikalier i viss elektronik.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre bestimmelser géller fortfarande for forhdllanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.
? Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.
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Prop. 2016/17:142 " Firslag till lag om #dndring i lagen (2016:000) om

Bilaga 2

80

andring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1§ lagen (2016:000) om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1' Foreslagen lydelse

7 kap.
1§’

Skatteverket ska registrera

1. den som ér skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som é&r skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervirdesskattelagen har
rétt till aterbetalning av ingdende merviardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 §§ samma lag,

5. den som gor saddant unionsinternt forvdrv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervirdesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-
land och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§
mervirdesskattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte
heller ska registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsitter
tjdnster 1 ett annat EU-land som forvérvaren av tjénsten &r skattskyldig
for 1 det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt,

8. den som ér skyldig att jaimka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 §§ mervardesskattelagen,

9. den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ér skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdmpningsmedel,

c¢) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

! Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.
? Lydelse enligt forslag i proposition 2016/17:1.



2) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 Prop. 2016/17:142
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pd¢ Bilaga 2
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

1) lagen (1999:673) om skatt pa i) lagen (1999:673) om skatt pa

avfall, avfall, eller
J) lagen (2000:466) om skatt pd
termisk effekt i

kdrnkrafisreaktorer, eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa Jj) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsikringspremie m.m., trafikforsakringspremie m.m.,

11. den som é&r skyldig att anvénda kassaregister enligt 39 kap. 4-6 §§,
och

12. den som enligt 39 kap. 11 b § &r skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pd en
byggarbetsplats.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretrddaren registreras i stéllet. Lag (2015:893).
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Prop. 2016/17:142 Firslag till lag om upphivande av lagen (2000:466) om

Bilaga 2

82

skatt pé termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer

Hiarmed foreskrivs att lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i
kérnkraftsreaktorer ska upphora att gélla vid utgéngen av 2017.

Lagen tillimpas fortfarande i fraga om forhallanden som hanfor sig till
tiden fore den 1 januari 2018.



Forteckning dver remissinstanserna till Eri?fg' 20107142
promemorian

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarritten i Sundsvall,
Forvaltningsratten i Falun, Skatteverket, Kammarkollegiet,
Konkurrensverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens energi-
myndighet, Energimarknadsinspektionen, Léansstyrelsen Norrbotten,
Léansstyrelsen Visternorrland, Lénsstyrelsen i Véstmanlands lén,
Léansstyrelsen Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lén,
Afférsverket Svenska kraftnédt, Energiforetagen Sverige, Innovations-
och kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Naturskyddsforeningen,
Regelradet, Sportfiskarna, Svenskt Naringsliv, Skogen Kemin Gruvorna
och Stalet, Villaigarnas Riksforbund och Alvriddarna.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att lamna négra synpunkter: Uppsala universitet, Katrineholms kommun,
Kungsbacka kommun, Ljusdals kommun, Luled kommun, Lycksele
kommun, Torsby kommun, Trelleborgs kommun, Uppsala kommun,
Almhults kommun, Ornskéldsviks kommun, Foretagarna, Svensk
Vattenkraftforening, Sveriges Kommuner och Landsting, SveMin,
Skogsindustrierna och Virldsnaturfonden WWF.

Yttrande har dessutom kommit in fran Riksantikvarieimbetet.

&3



Prop. 2016/17:142
Bilaga 4

84

Lagforslagen 1 betdankandet Bostadstaxering —
avveckling eller forenkling (SOU 2012:52) i nu

relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)'
dels att 18 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 20 kap. 10 § och 26 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 1 a—1 c och

2 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

! Senaste lydelse av 18 kap. 2 a § 1988:1283.

la§

Uppgifter i allmdn och forenklad
fastighetsdeklaration samt
pdpekanden med anledning av
forslag till fastighetstaxering ska
undertecknas av fastighetsdgare
eller behorig stillforetrddare.

by

Om en deklaration eller ndgon
annan uppgift har limnats av en
behorig  foretrddare, anses
uppgiften ha limnats av den som
foretrdds.

Ieg

Om en deklaration eller ndgon
annan uppgift har limnats for en
Jjuridisk person, anses uppgiften ha
ldmnats av den juridiska personen,
om det inte dr uppenbart att

uppgiftsldmnaren saknade
behorighet att  foretrida den
Juridiska personen.

2§

Uppgifterna enligt 1ag§ far
undertecknas av ett ombud i



foljande fall.
1. Ett  deklarationsombud  far

underteckna  uppgifter i en
deklaration som ldmnas
elektroniskt.

2. En dodsbodeldgare som dr

ombud  for  dddsboet  far
underteckna  uppgifter i en
deklaration.

20 kap.

10 §°

Om en begéran om omprdvning
inte dr egenhdndigt undertecknad
av fastighetsdgaren eller hans
ombud, far Skatteverket utfdrda
foreldggande om att
undertecknande skall ske med
pafoljd att omprovning annars inte
gors.

Om en begiran om omprévning
inte ar  undertecknad av
fastighetsigaren eller hans ombud,
far Skatteverket foreldgga den som
har begdrt omprévningen att
underteckna begdiran.
Foreliggandet ska innehdlla en
upplysning om att omprovning
annars inte kommer att ske.

26 kap.
3§

Bestimmelserna i 18 kap. 2-9,
12-14, 16 och 22-40 §§ skall, om
inte annat &r foreskrivet 1 detta
kapitel, gdlla vid  sérskild
fastighetstaxering. 1 foreldggande
att lamna fastighetsdeklaration
skall vidare ldmnas uppgift om den
grund pd vilken foreldggandet
sker.

Bestammelserna i 18 kap. 1 a9,
14, 22-25, 27 och 28 §§ ska, om
inte annat &dr foreskrivet i detta
kapitel, gélla  vid  sérskild
fastighetstaxering. 1 foreldggande
att lamna fastighetsdeklaration ska
vidare ldmnas uppgift om den
grund péd vilken foreldggandet
sker.

Foreldggande fér inte forenas med vite i fall som sdgs i 2 §. Fornyat
foreldggande att lamna sirskild fastighetsdeklaration far daremot forenas

med vite.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta géngen

vid fastighetstaxering ar 2015.

? Senaste lydelse 2003:650.
? Senaste lydelse 1996:668.

Prop. 2016/17:142

Bilaga 4
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Prop. 2016/17:142
Bilaga 5

86

Forteckning dver remissinstanserna till
betdnkandet

Efter remiss av forslaget om forenkling av fastighetstaxering i betén-
kandet Bostadstaxering — avveckling eller férenkling (SOU 2012:52) har
yttrande 1dmnats av Riksdagens ombudsmén, Kammarritten i Géteborg,
Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltnings-
ritten i Malmo, Forvaltningsritten i Umed, Hyres- och arrendendmnden i
Linkoping, Domstolsverket, Revisorsndmnden, Skatteverket, Statskon-
toret, Bokforingsndmnden, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Statens jordbruksverk, Bo-
verket, Lantmaiteriet, Avesta kommun, Botkyrka kommun, Enkoépings
kommun, Goéteborgs kommun, Hérjedalens kommun, Kumla kommun,
Link6ping kommun, Malmé kommun, Mariestads kommun, Mdlndal
kommun, Nacka kommun, Pited kommun, Sollefted kommun, Stock-
holms kommun, Sundsvalls kommun, Soéderképings kommun, Vara
kommun, Vixjo kommun, Angelholms kommun, ASPECT, Bostads-
arrendatorernas Riksorganisation, Bostadsritterna, Byggherrarna, Egna-
hemségarnas Riksforbund, FAR, FastighetsMéklarForbundet, Fastighets-
dgarna Sverige, Svenskt Naringsliv, ForetagarForbundet, Foretagarna,
HSB:s Riksforbund, Hyresgistforeningen Riksforbundet, LO, Lant-
brukarnas Riksforbund, Méklarsamfundet, NAI Svefa, Norra Skogs-
dgarna, Naringslivets Regelndmnd, Néringslivets Skattedelegation,
Pensionirernas Riksorganisation, Regelrddet, Riksbyggen, Skattebetalar-
nas forening, Skogsindustrierna, Skirgardarnas Riksforbund, SmaKom,
Svensk Forsiakring, Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund,
SACO, Sveriges Allmédnnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Jorddgareforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Pensionirers Riksférbund, Sveriges
Pensiondrsforbund, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, Sodra,
TCO och Villadgarnas Riksforbund.

Yttranden har dven inkommit frén Statistiska Centralbyrdn, Holmen
AB och Bostadsarrendatorernas Riksorganisation.

Riksdagens ombudsmain har avstatt fran att yttra sig 6ver betdnkandet.



Lagradets yttrande 6ver lagrddsremissen Prop. 2016/17:142
.. . Bilaga 6

Skatteforslag med anledning av

energioverenskommelsen

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2017-02-15

Nirvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Skatteforslag med anledning av energiéverenskommelsen

Enligt en lagrddsremiss den 9 februari 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

. lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

. lag om andring i lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i

kérnkraftsreaktorer,
8. lag om upphédvande av lagen (2000:466) om skatt pa termisk
effekt i kdrnkraftsreaktorer,

9. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

10. lag om dndring i lagen (2016:1077) om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

11. lag om andring i lagen (2017:000) om &ndring i

skatteforfarandelagen (2011:1244).

NN DN kAW~

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Monika
Knutsson och Tove Berlin samt &mnesradet Thomas Sundqvist.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2016/17:142
Bilaga 7

88

Lagforslagen 1 lagradsremissen Léattnader 1
beskattningen av personaloptioner 1 vissa fall 1

nu relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hirigenom foreskrivs i friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)'
dels att 18 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 20 kap. 10 § och 26 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 1 a—1 coch 2 §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 kap.
la§’

! Senaste lydelse av 18 kap. 2 § 1988:1283.

Uppgifter i allmdn och forenklad
fastighetsdeklaration samt pdpe-
kanden med anledning av forslag
till fastighetstaxering ska under-
tecknas av fastighetsdigare eller
behorig stdllforetrddare.

1b§

Om en deklaration eller ndgon
annan uppgift har limnats av en
behorig foretrddare, anses uppgif-
ten ha limnats av den som fore-
trdds.

Ieg

Om en deklaration eller ndgon
annan uppgift har ldmnats for en
Juridisk person, anses uppgiften ha
ldmnats av den juridiska personen,
om det inte dr uppenbart att upp-
gifisldmnaren saknade behérighet
att foretrdda den juridiska perso-
nen.

28
Uppgifterna enligt 1 a § far un-
dertecknas av ett ombud i féljande

fall:

% Tidigare 18 kap. 1 a § upphivd genom 2004:279.



1. Ett deklarationsombud far un-
derteckna uppgifter i en deklara-
tion som ldmnas elektroniskt.

2. En dodsbodeldgare som dr
ombud for ett dédsbo far under-
teckna uppgifter i en deklaration
samt pdpekanden med anledning
av forslag till fastighetstaxering.

20 kap.
10 §°

Om en begéiran om omprdvning
inte dr egenhdndigt undertecknad
av fastighetsdgaren eller hans om-
bud, far Skatteverket utfdrda fore-
ldggande om att undertecknande
skall ske med pafoljd att omprov-
ning annars inte gors.

Om en begéran om omprovning
inte dr undertecknad, far Skatte-
verket foreldgga den som har be-
gdrt omprovningen att underteck-
na begdran. Foreliggandet ska
innehdlla en upplysning om att
omprdvning annars inte kommer
att ske.

26 kap.
3¢

Bestimmelserna i 18 kap. 2-9,
12, 14 och 22-40 §§ ska, om inte
annat dr foreskrivet i detta kapitel,
gélla vid sérskild fastighetstaxe-
ring. 1 foreliggande att 1dmna fas-
tighetsdeklaration ska vidare lam-
nas uppgift om den grund pa vil-
ken foreldggandet sker.

Bestdmmelserna i 18 kap. / a-9,
12, 14 och 22-40 §§ ska, om inte
annat dr foreskrivet i detta kapitel,
gélla vid sérskild fastighetstaxe-
ring. | foreldggande att 1dmna fas-
tighetsdeklaration ska vidare 1am-
nas uppgift om den grund pé vil-
ken foreldggandet sker.

Foreldggande far inte forenas med vite i fall som sidgs i 2 §. Fornyat
forelaggande att lamna sérskild fastighetsdeklaration far ddremot forenas

med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

* Senaste lydelse 2003:650.
4 Senaste lydelse 2011:1248.
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Lagradets yttrande over lagrddsremissen
Lattnader 1 beskattningen av personaloptioner 1
vissa fall 1 nu relevanta delar

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-01-31

Nérvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitieradet Ingemar Persson.

Lattnader i beskattningen av personaloptioner i vissa fall

Enligt en lagrddsremiss den 20 december 2016 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

2. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

3. lag om édndring i socialavgiftslagen (2000:980),

4. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

5. lag om &ndring i lagen (2017:000) om &ndring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesrdden Annica Axén
Linderl och Peter Osterberg samt rittssakkunnige Robert Sand och
departementssekreteraren Simone Johannisson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Forslaget till lag om dndring i fastighetstaxeringslagen

18 kap. 2 §

Den foreslagna bestimmelsen — som innehéller en sirskild reglering om
vem som far underteckna — bor ldmpligen placeras direkt efter
huvudregeln om undertecknande i 1 a §.



Prop. 2016/17:142

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 23 mars 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah
Kuhnke, Fridolin, Wikstrém, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Skatteforslag med anledning av
energidverenskommelsen
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