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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Ansvaret for att ett idrottsarrangemang kan anordnas pa ett tryggt satt
med hog sakerhet for saval aktiva som publik vilar i forsta hand pa de
arrangerande idrottsorganisationerna. Samtidigt maste dock samhallet
tillhandahalla ett regelsystem som stoder idrottsorganisationerna i deras
arbete mot vald och ordningsstorningar vid matcherna.

Ett viktigt verktyg i det forebyggande arbetet mot vald i samband med
idrottsarrangemang ar moéjligheten att besluta om tilltradesférbud. For att
ett tilltradesforbud ska vara effektivt kravs att de personer som har med-
delats forbud inte sldpps in pa arenorna utan kan stoppas av arrangérerna
vid inpasseringskontrollen. For idrottsorganisationerna kan det i dag
manga ganger vara svart att kanna till vilka som har tilltradesforbud och
att identifiera dessa personer.

I lagradsremissen foreslas darfor en ny lag som gor det mojligt for Po-
lismyndigheten att fora ett register med uppgifter om personer som har
meddelats tilltradesforbud (tilltradesforbudsregistret). Utover Polismyn-
digheten ska idrottsorganisationer kunna fa tillgang till och behandla
uppgifter i registret om det behovs for att férebygga, forhindra eller upp-
tacka dvertradelser av tilltradesforbud.

De uppgifter som ska fa registreras och behandlas ar bl.a. namn, foto-
grafi, omfattningen av beslut om tilltradesférbud och Overtradelser av
géllande tilltradesforbud. Lagen kompletteras med en ratt for polisen att
fotografera den som har tilltradesforbud eller skéligen kan antas fa det,
om syftet &r att fotografiet ska tillforas tilltrédesférbudsregistret.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2015. Bestammelsen
om direktatkomst till registret ska dock trada i kraft den 1 januari 2016.
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1

Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1.
2.

3.
4.

lag om register éver tilltradesfoérbud vid idrottsarrangemang,

lag om éndring i lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid idrotts-
arrangemang,

lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
lag om &ndring i polisdatalagen (2010:361).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om register over tilltrédesforbud
vid idrottsarrangemang

Héarigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 8 Syftet med denna lag &r att géra det mgjligt for Polismyndigheten och
idrottsorganisationer som anordnar idrottsarrangemang att behandla
personuppgifter for att pa ett andamalsenligt satt kunna uppratthalla gal-
lande beslut om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behand-
ling.

Register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

2 § Polismyndigheten far med hjalp av automatiserad behandling fora ett
register med uppgifter om personer som har meddelats tilltradesférbud
enligt lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid idrottsarrangemang (till-
tradesforbudsregistret).

Lagens tillampningsomrade

3 § Denna lag galler behandling av personuppgifter for att uppratthalla
géllande beslut om tilltradesforbud. Lagen géller vid

1. Polismyndighetens behandling av personuppgifter i tilltradesfor-
budsregistret, och

2. idrottsorganisationers behandling av personuppgifter fran tilltrades-
forbudsregistret.

Lagen géller behandling som &r helt eller delvis automatiserad. Lagen
géller &ven for annan behandling i fall som avses i 15 § eller om person-
uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgangliga fér sdkning eller sammanstallning
enligt sarskilda kriterier.

Forhéallandet till personuppgiftslagen

4 8 Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag galler
personuppgiftslagen (1998:204), om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av den.

Personuppgiftsansvar

5 § Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag.



Varje idrottsorganisation ar personuppgiftsansvarig fér den behandling
av personuppgifter som organisationen utfor.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6 § Polismyndigheten far behandla personuppgifter i tilltradesforbudsre-
gistret om det behdvs for att férebygga, forhindra eller upptacka évertra-
delse av ett tilltradesforbud.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksé behand-
las av Polismyndigheten for att tillhandahalla idrottsorganisationer den
information som behdvs for att dessa ska kunna uppratthalla gallande
beslut om tilltradesforbud och for att fullgéra myndighetens uppgifts-
l[&mnande som sker i Overensstdammelse med lag eller forordning. | dvrigt
galler 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

7 § En idrottsorganisation far behandla personuppgifter fran tilltradesfor-
budsregistret om det behdvs for att férebygga, forhindra eller upptécka
Overtradelse av ett tilltradesforbud.

Registrets innehall

8 § Tilltradesforbudsregistret far endast innehélla de personuppgifter om
en person som har meddelats tilltradesforbud

1. som behdvs for de &ndamal som anges i 6 § forsta stycket, och

2. som avser

a) namn,

b) personnummer eller samordningsnummer,

c) folkbokforingsadress och annan stadigvarande adress,

d) alias,

e) fotografi,

f) anknytning till idrott och idrottsorganisation,

g) omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltradesférbud, och

h) évertradelse av gallande tilltradesforbud.

Utldmnande av personuppgifter

9 § En idrottsorganisation har, trots sekretess enligt 35 kap. 4 a § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter i
tilltradesforbudsregistret, om det behovs for de &ndamal som anges i 7 §.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

10 § Om en personuppgift far lamnas ut fran tilltradesférbudsregistret,
far det goras pa medium for automatiserad behandling.

Direktatkomst

11 § En idrottsorganisation far medges direktatkomst till personuppgifter
i tilltradesforbudsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om direktatkomsten.



Tillgangen till personuppgifter

12 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad den som arbe-
tar vid Polismyndigheten eller som arbetar eller utfor uppdrag at en id-
rottsorganisation behdver for att kunna fullgéra arbetsuppgifterna eller
uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om tillgangen till personuppgifter.

Gallring

13 8§ En uppgift i tilltradesforbudsregistret ska gallras om uppgiften inte
langre behovs for de andamal som anges i 6 § forsta stycket, dock senast
nar tilltradesforbudets giltighetstid 16per ut eller om tilltradesforbudet
dessforinnan upphavs.

14 § En uppgift som en idrottsorganisation har hamtat fran tilltradesfor-
budsregistret ska tas bort om uppgiften inte ldngre behovs for de &ndamal
som anges i 7 8, dock senast nér tilltrddesforbudets giltighetstid 16per ut
eller om tilltradesforbudet dessforinnan upphévs.

Tystnadsplikt

15 § Den som arbetar eller utfor uppdrag at en idrottsorganisation och
som tar befattning med en uppgift som har inh&mtats med stdd av denna
lag far inte obehdrigen réja vad han eller hon pa detta sétt har fatt veta
om nagon enskilds personliga forhallanden. I det allmannas verksamhet
tillampas i stallet bestdimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Rattelse och skadestand

16 § Bestammelserna i 28 och 48 8§ personuppgiftslagen (1998:204) om
rattelse och skadestand tillimpas ocksa vid behandling av personuppgif-
ter i strid med denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016 i frdga om 11 § och i dvrigt
den 1 april 2015.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:321)
om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang ska inféras en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8asg

En polisman eller annan an-
stalld vid Polismyndigheten far
fotografera en person som har
eller skaligen kan antas fa tilltra-
desforbud enligt denna lag i syfte
att fotografiet ska kunna tillféras
det register som Polismyndigheten
far fora enligt lagen (2015:000)
om register over tilltradesférbud
vid idrottsarrangemang.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2015.



2.3 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tvd nya paragrafer, 35 kap. 4 a och 10 b 8§, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
4a8§

Sekretess galler i verksamhet
som avser forande av register
enligt lagen (2015:000) om regis-
ter over tilltradesfoérbud vid id-
rottsarrangemang fér uppgift om
en enskilds personliga forhallan-
den, om det inte star klart att upp-
giften kan rgjas utan att den en-
skilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allmén handling
géller sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

10b §

Sekretessen enligt 4 a § hindrar
inte att en uppgift Iamnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen
(2015:000) om register over till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i polisdatalagen
(2010:361)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § polisdatalagen (2010:361) ska ha
féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2013/14:110 Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Denna lag géller inte vid behandling av personuppgifter enligt
1. vapenlagen (1996:67),
2. lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lagen (1998:621) om misstankeregister,
4. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
5. lagen (2006:444) om passage- 5. lagen (2006:444) om passage-

rarregister, eller rarregister,
6. lagen (2010:362) om polisens 6. lagen (2010:362) om polisens
allménna spaningsregister. allménna spaningsregister, eller

7. lagen (2015:000) om register
over tilltradesforbud vid idrotts-
arrangemang.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2015.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 mars 2011 att ge en sérskild utredare — i
egenskap av nationell samordnare — i uppdrag att I6pande lamna forslag
till hur brottslighet i samband med idrottsarrangemang kan motverkas.
Utredningen, som antog namnet Nationell samordning mot brottslighet i
samband med idrottsarrangemang, lamnade den 11 april 2012 delbetén-
kandet Mindre vald for pengarna (SOU 2012:23). | delbetankandet lam-
nades ett flertal lagforslag rérande arrangorers ersattningsskyldighet for
polisbevakning samt férdndringar i lagen om (2005:321) om tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang och lagen (2005:900) om maskeringsfor-
bud i vissa fall.

Utredningen lamnade den 21 mars 2013 slutbetdnkandet Mera gladje
for pengarna (SOU 2013:19). Slutbetankandet inneh6ll inte nagra lagfor-
slag.

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen att arrangoérers
skyldighet att ersatta kostnader for polisbevakning vid allmanna sam-
mankomster och offentliga tillstallningar skulle slopas (prop. 2013/14:1).
Sedan riksdagen godként forslaget, trddde lagandringarna i kraft den
1 januari 2014.

Genom lagstiftning som trédde i kraft den 1 april 2014 forlangdes vi-
dare den langsta tid ett tilltrddesférbud vid idrottsarrangemang kan be-
stammas till fran ett ar till tre ar (prop. 2013/14:68).

For att kunna ta stallning till om det bor inféras ett maskeringsforbud
for att forhindra ordningsstorningar vid idrottsarrangemang har chefen
for Justitiedepartementet gett en sakkunnig person i uppdrag att ndrmare
utreda fragan (Ju2014:D).

I denna lagradsremiss behandlas frdgorna om upprattande av ett regis-
ter over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och behandlingen av
personuppgifterna i ett sddant register. Ovriga lagforslag i SOU 2012:23
bereds vidare i Regeringskansliet.

Avseende frdgan om ett register Gver tilltradesforbud gjordes bedém-
ningen att ett fornyat underlag var nddvéandigt. Chefen for Justitiedepar-
tementet gav darfér den 30 april 2013 en sakkunnig person i uppdrag att
bitrada departementet med att ta fram ett sadant underlag.

| december 2013 Overldamnades departementspromemorian Register
Over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (Ds 2013:77). En samman-
fattning av promemorian och dess lagférslag finns i bilaga 1 respektive
bilaga 2. Promemorian har remitterats. En forteckning dver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning av remissvaren finns till-
géanglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/8803/L5).

11
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4 Gallande ordning och behovet av fortsatt
arbete mot vald 1 samband med idrottsar-
rangemang

4.1 Gallande ordning

41.1 Tilltradesforbud

Lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang kom till i
syfte att forstarka skyddet mot brottslighet och andra ordningsstérningar
vid idrottsarrangemang. Lagen innehaller bestammelser som gor det
majligt att vid straffansvar forbjuda en person att fa tilltrade till och vis-
tas pa en inhagnad plats som huvudsakligen ar avsedd for idrottsutévning
nér ett idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrottsorganisation
(tilltradesforbud). En forutsattning for att ett sddant forbud ska f& medde-
las &r att det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att per-
sonen kommer att bega brott under arrangemanget och brottet ar dgnat att
stora ordningen eller siakerheten dar. Sadana brott kan t.ex. vara miss-
handel eller skadegorelse. Vid riskbeddmningen ska det sarskilt beaktas
om personen tidigare har begétt denna typ av brott under eller annars i
samband med ett idrottsarrangemang.

Den som bryter mot ett tilltradesforbud déms for dvertrédelse av till-
tradesforbud till béter eller fangelse i hdgst sex manader.

Ett meddelat tilltradesforbud ska galla for viss tid, hogst tre ar, och
borjar galla omedelbart, om inte annat bestdms. Om det fortfarande finns
forutsattningar for tilltradesforbud nar ett sadant forbud 16per ut, far det
forlangas med hogst ett ar i taget.

Tilltradesforbud far beslutas av aklagare efter ansokan av en idrottsor-
ganisation eller ett specialidrottsforbund eller efter anmélan av Polis-
myndigheten. Aklagarens beslut kan 6verklagas till allman domstol.
Uppgifter om meddelade tilltradesforbud tas in i belastningsregistret.

Om det slutliga avgorandet av frdgan om tilltradesforbud av sérskilda
skal inte kan avvaktas, far aklagaren besluta att ett tilltradesforbud ska
galla tills vidare i avvaktan pa att fragan avgors slutligt. Sadana interim-
istiska tilltradesforbud, som far gélla i hogst fyra veckor, registreras inte i
belastningsregistret.

Av Aklagarmyndighetens statistik framgér att det under 2013 medde-
lades 157 tilltradesforbud, vilket ar en okning jamfort med 2012 da 91
forbud meddelades. Aven lagférda 6vertradelser av tilltradesforbud har
okat under 2013 (23 lagforda dvertradelser jamfort med 9 aret innan).

4.1.2 Arrangoérsavstangningar

Personer som inte har meddelats tilltradesforbud kan pa annan grund
nekas tilltrade till ett idrottsarrangemang. Den som med dganderétt eller
annan ratt forfogar éver en idrottsanlaggning eller annan plats kan nor-
malt bestimma vem som ska fa vistas dar och i det enskilda fallet neka
tilltrade for den som stér ordningen. Enligt idrottens interna regelverk
finns det dven majligheter att besluta att den som burit sig illa at, t.ex.



genom att bryta mot ordningsregler, ska nekas tilltrade till arrangemang
under en viss tid (arrangdrsavstangning). Beslut om avstngning fattas av
arrangdren. Arrangdrsavstangningar uppratthalls genom att de avstangda
personerna avvisas i samband med biljettkontroll vid inpassering till
idrottsanlaggningen. En Gvertradelse av en sadan avstangning ar dock
inte straffbelagd.

41.3 Arbetet med att forhindra vald i samband med
idrottsarrangemang

Idrottsorganisationernas sakerhetsarbete

I delbetankandet Mindre vald for pengarna (SOU 2012:23) lamnas, som
ett exempel pd hur idrottsorganisationernas sakerhetsarbete kan vara
utformat, en redogorelse for hur Djurgarden Fotboll och Djurgarden
Hockey bedriver sitt sdkerhetsarbete i samband med olika typer av risk-
matcher. Av redovisningen framgar bl.a. att det inom fotbollen och
ishockeyn finns noggranna specifikationer for hur matcher av olika ka-
raktar ska planeras och genomféras. Beroende pa hur matchen &r klassi-
ficerad, som lagrisk, normalrisk eller hogrisk, finns ett s.k. planerings-
program dar flera olika aktorer &r inblandande, t.ex. representanter for
hemmalaget, bortalaget, arenadgaren, polisen och raddningstjansten.

Vidare framgar att idrottsorganisationernas egna publikvardar och ord-
ningsvakter ar viktiga aktorer for att uppratthélla trygghet och sakerhet i
samband med matcherna. Publikvardarnas uppgift ar i forsta hand att ge
service till publiken men &ven att rapportera ordningsstorningar till
narmsta chef. Publikvardarna har inte till uppgift att ingripa mot ord-
ningsstorare. Denna uppgift ligger i stillet, om det ar lampligt, pa ord-
ningsvakterna. Ordningsvakterna har en annan utbildning och skyddsut-
rustning &n vad publikvardarna har. Ordningsvakterna férordnas gene-
rellt av polisen att tjdnstgora vid bl.a. offentliga tillstallningar. Ordnings-
vakter anlitas sedan av idrottsorganisationer for vaktuppdrag vid speci-
fika arrangemang. Till skillnad frn publikvardarna som ofta arbetar
ideellt &r ordningsvakterna oftast anstallda och har ett forstarkt tjanste-
mannaskydd vid sin myndighetsutévning.

Publikvéardarna och ordningsvakterna &r uppdelade i olika grupper med
olika ansvarsomraden och uppgifter. Till varje match tas en arbetsord-
ning fram for respektive grupp. Arbetsordningen upprattas bl.a. utifran
en analys av den hot- och riskbild som foreligger. Infér matcherna in-
formeras den tjanstg6rande personalen genom s.k. utsattningar da arbets-
ordningen gas igenom. Arbetet i samband med matcherna leds av en
publiksamordnare respektive en ordningsvaktssamordnare. Samordnarna
sitter i den s.k. ledningshytten med representanter for bl.a. polisen och
raddningstjansten. Vid ingripanden samverkar samordnarna med polisen.

Inom idrottsorganisationerna bedrivs &ven ett forebyggande arbete mot
idrottsvald. | betankandet Mera gladje for pengarna (SOU 2013:39) re-
dovisas nagra atgarder som vidtagits inom olika idrottsorganisationer.
Bland annat framgar att vissa idrottsorganisationer har ett samarbete med
t.ex. kommunens falttjanst, fritidsgardarna och supporterpolisen for att
samverka kring problematiken. Sérskilda insatser har gjorts fér personer
med tilltradesforbud. Det forekommer ocksa att idrottsorganisationer tar
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kontakt med problemsupportrar i syfte att forsoka fa dem att andra sitt
beteende.

Polismyndighetens arbete

Polismyndigheten ar en viktig aktor nar handlar om att motverka vald i
samband med idrottsarrangemang. Bland annat staller myndigheten upp
villkor for arrangemangen och upprétthaller den allménna ordningen vid
matcherna.

Av delbetidnkandet Mindre Vald for pengarna framgér hur Polismyn-
digheten i Stockholms l&n arbetar i samband med en hdgriskmatch re-
spektive en lagriskmatch. Av redogdrelsen framgar bl.a. att infor en hog-
riskmatch arbetas en hotbildsanalys fram som sedan till stor del ligger till
grund for polisarbetets utforande. Under forberedelsearbetet halls ett
uppstartsmote med interna aktorer, sdsom grupp- och avdelningschefer
och befattningshavare med specialkompetens, och externa aktorer sasom
ordningsvakter. P4 matchdagen halls ett sista formdte med information
om den senaste héndelseutvecklingen.

Inom Polismyndigheten finns en sérskild verksamhet som kallas sup-
porterpolisen. Den grundldggande tanken &r att supporterpolisen genom
att lara k&nna supporterklackarna, i tid ska kunna férutse kommande
problem infér matcherna samt att underlatta polisens underrattelsearbete
och avstyra incidenter i gorligaste méan. | samband med matcherna med-
verkar supporterpolisen vid den polisidra utséttningen och lamnar uppda-
terad information om béade supportrar och risksupportrar samt fungerar
som stodfunktion till hégre chefer. Utredarna vid supporterpolisen utre-
der &ven brott uppkomna vid eller i samband med kommenderingen. Vad
géller den forebyggande verksamheten kan ndmnas att supporterpolisen
brevledes kan informera foraldrar om supportrar som ar under 18 ar och
som vid flera tillfallen har blivit foremal for polisidra ingripanden eller
observerats under speciella omstandigheter som gett anledning att tro att
dessa &r s.k. risksupportrar.

4.1.4 Rattslig reglering till skydd fér personuppgifter

Regeringsformen

Grundlaggande bestammelser om skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen, forkortad RF. Av 2 kap. 6 8§ andra stycket RF
foljer att var och en gentemot det allmédnna &r skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebar Gvervakning eller kartlaggning av den enskildes forhallanden.
Grundlagsskyddet innebér att en begransning av det skydd som bestam-
melsen foreskriver far endast goras i form av lag och under de forutsatt-
ningar som anges i 2 kap. RF.

FN-konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter och Euro-
pakonventionen

Forenta nationerna (FN) antog ar 1948 den allmanna forklaringen om de
manskliga rattigheterna. De rattigheter som raknas upp i forklaringen har
dérefter vidareutvecklats i FN:s konvention om medborgerliga och poli-



tiska rattigheter, som innehaller en bestammelse till skydd for godtyck-
ligt eller olagligt ingripande i nagons privat- och familjeliv (artikel 17).

P& europeisk niva innehaller den europeiska konventionen den 4 no-
vember 1950 om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna (Europakonventionen), som géller som lag i Sverige, en
bestammelse om att var och en har rétt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet far
inte inskranka atnjutande av denna réttighet annat &n med stod av lag och
om det i ett demokratiskt samhélle &r nodvéndigt med hénsyn till statens
sakerhet, den allmédnna sékerheten, landets ekonomiska valstand eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral
eller for andra personers fri- och réttigheter (artikel 8).

Dataskyddskonventionen

Bestammelser av sérskild betydelse for databehandling av personuppgif-
ter finns i Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen) och dess
tillaggsprotokoll. Konventionen tradde i kraft den 1 oktober 1985 och
samtliga medlemsstater i EU har tilltratt den.

Konventionens syfte dr att sakerstélla respekten for grundlaggande fri-
och réttigheter, sarskilt den enskildes rétt till personlig integritet i sam-
band med automatisk databehandling av personuppgifter. Konventionens
innehéll kan ses som en precisering av skyddet for den personliga integri-
teten som foljer av artikel 8 i Europakonventionen.

Konventionen innehaller principer for dataskydd som de konventions-
anslutna staterna maste iaktta i sin nationella lagstiftning. Det finns bl.a.
krav pd att uppgifterna ska inhamtas och behandlas pa ett korrekt satt och
vara relevanta med hansyn till andamélet. Vidare uppstalls krav pé att
vissa typer av uppgifter far undergd automatisk databehandling endast
under vissa forutsattningar och att uppgifterna inte far bevaras langre an
vad som &r nodvandigt for andamalen.

EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

I artikel 8 i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna foreskrivs
bl.a. att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som ror ho-
nom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas lagenligt for bestdmda
andamal och pé grundval av den berérda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund. Var och en har ratt att fa tillgang till
insamlade uppgifter som rér honom eller henne och att fa rattelse av
dem.

Av artikel 51 féljer att stadgan riktar sig till verksamhet som utfors av
EU:s egna organ och institutioner och att den blir tillamplig for med-
lemsstaterna endast i de fall dar de tillampar EU-ratten. Stadgan &r
foljaktligen inte tillamplig p& nationell lagstiftning dar EU inte har lag-
stiftningskompetens.

Nér det galler rattigheternas rackvidd foljer av artikel 52 i stadgan att
varje begrénsning i utdvningen av de rattigheter och friheter som erkanns
i stadgan ska vara foreskriven i lag och vara foérenlig med proportional-
itetsprincipen och det vasentliga innehallet i fri- och rattigheterna. | den
man rattigheterna i stadgan motsvarar rattigheter som skyddas av Euro-
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pakonventionen ska de ha samma innebdrd och réckvidd som enligt
konventionen.

Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (data-
skyddsdirektivet). Direktivet syftar till att garantera en hég och i alla
medlemsstater likvardig skyddsniva nar det géller enskilda personers fri-
och rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter och att
framja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU.
Medlemsstaterna far inom den ram som anges i direktivet narmare preci-
sera villkoren for nar behandling av personuppgifter far forekomma.
Sadana preciseringar far dock inte hindra det fria flodet av personuppgif-
ter inom unionen.

Direktivet galler inte for sadan behandling av personuppgifter som ror
allman sakerhet, forsvar, statens sakerhet och statens verksamhet pa
straffréattens omrade.

Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom personuppgifts-
lagen (1998:204). Bestammelserna i personuppgiftslagen har till syfte att
skydda ménniskor mot att deras personliga integritet kranks genom be-
handling av personuppgifter. Lagen &r en generellt tillamplig skyddsre-
glering som géller bade for myndigheter och for enskilda som behandlar
personuppgifter. | lagen anges den grundldaggande ramen for behandling
av personuppgifter. Séarregler i annan lagstiftning eller férordning galler
emellertid framfor bestammelserna i personuppgiftslagen. Att det krévs
en sarskild forfattning for att avvika fran det integritetsskydd som per-
sonuppgiftslagen ger, ar en garanti for att behovet av sarregler 6vervags
noga i den ordning som géller for forfattningsgivning.

Utgangspunkten i personuppgiftslagen &r att behandling av personupp-
gifter &r tilldten i de fall och pa de villkor lagen anger. Med personupp-
gifter avses all slags information som direkt eller indirekt kan hanféras
till en fysisk person som &r i livet. Begreppet behandling av person-
uppgift omfattar i stort sett allt man kan gora med sadana uppgifter, t.ex.
att samla in, registrera, sammanstélla och sprida uppgifter. Lagen galler i
huvudsak sadan behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis
automatiserad. | de fall personuppgifterna ingar i eller &r avsedda att ingad
i en strukturerad samling av personuppgifter vilka ar tillganglig for sok-
ning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier, omfattas &ven annan
behandling av lagens tillampningsomrade.

De s.k. hanteringsreglerna i personuppgiftslagen (9, 10, 13-19, 21-26,
28, 33, 34 och 42 88) galler endast for sddan behandling av personupp-
gifter — oavsett om det ar frdga om en helt eller delvis automatiserad
behandling eller annan behandling — som ingar i eller &r avsedda att inga
i en samling av personuppgifter som har strukturerats for att patagligt
underlatta soékningen efter eller sammanstallningen av personuppgifter.
Den som behandlar personuppgifter i ostrukturerad form behéver alltsa
inte folja hanteringsreglerna. En sadan behandling ar emellertid inte



tillaten om den innebar en krankning av den registrerades personliga
integritet.

For de fall hanteringsreglerna ar tillampliga uppstaller personuppgifts-
lagen vissa grundlaggande krav pa behandlingen. Bland annat foreskrivs
att den personuppgiftsansvarige ska se till att personuppgifter bara be-
handlas om det ar lagligt. Den personuppgiftsansvarige ska vidare bl.a. se
till att personuppgifterna alltid behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed, att personuppgifter samlas in bara for sarskilda, uttryckligt
angivna och berattigade andamal, att de inte behandlas for nagot &ndamal
som &r oftrenligt med det som for vilket de samlats in, att de personupp-
gifter som behandlas ar riktiga och aktuella, att rimliga atgéarder vidtas
for att ratta, blockera eller utplana sadana personuppgifter som ar felakt-
iga eller ofullstandiga med hansyn till &andamalen med behandlingen och
att personuppgifter inte bevaras under langre tid &n som &r nédvéndigt
med hansyn till andamalen med behandlingen.

Vidare reglerar lagen, som namnts, nar behandling av uppgifter ar tilla-
ten. Detta ar fallet antingen om den registrerade har lamnat sitt samtycke
till behandlingen eller om behandlingen &r nédvéandig av olika angivna
skal, bl.a. for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rétts-
lig skyldighet eller for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna
utforas.

Personuppgiftslagen innehaller ett forbud for andra &n myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertradelser som innefattar brott, do-
mar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa fri-
hetsberdvanden. Det finns dock ett bemyndigande for regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet.

Lagen innehaller dven bestammelser om i vilka fall information om
behandling ska lamnas till den enskilde och foreskrifter om sékerheten
vid behandling av personuppgifter. Dessutom finns bestdmmelser om
bl.a. tillsyn, skadesténd, straff och overklagande. Datainspektionen ar
tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen.

Registerforfattningar

Vid sidan av personuppgiftslagens generella reglering finns ett stort antal
registerforfattningar. Dessa har till huvudsakligt syfte att reglera inrét-
tandet och anvandningen av viktigare register eller andra personuppgifts-
samlingar inom den offentliga sektorn. Den bakomliggande tanken &r att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och med ett kansligt
innehall ska regleras sarskilt genom lag.

Registerforfattningarna reglerar myndigheternas behandling av person-
uppgifter och &r ténkta att ge ett anpassat integritetsskydd vid myndig-
hetens hantering av personuppgifter da behov finns att avvika fran eller
komplettera det integritetsskydd som personuppgiftslagen annars ger.

En utgangspunkt vid utarbetandet av registerforfattningar &r att regle-
ringen sa langt som mojligt ska vara i dverensstimmelse med person-
uppgiftslagen och darmed med dataskyddsdirektivets materiella bestam-
melser samt att behovet av sarregler i forhallande till personuppgiftslagen
bor dvervdgas noga (prop. 1997/98:44, Personuppgiftslag, s. 41).
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Polisdatalagen

Polisdatalagen (2010:361) reglerar stora delar av polisens personupp-
giftshehandling. Syftet med lagen dr att ge polisen mdjlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i sin brottsbekdampande verk-
samhet och att skydda ménniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sadan behandling. Lagen reglerar, med nagra fa undantag, all
behandling av personuppgifter i polisens brottsbekdmpande verksamhet.
Personuppgiftsbehandling i sadan verksamhet som inte ar brottsbekam-
pande, exempelvis hanteringen av forvaltningsarenden, omfattas inte av
lagen utan regleras av personuppgiftslagen. Lagen galler inte heller vid
behandling av personuppgifter enligt bl.a. lagen (1998:620) om belast-
ningsregister.

Polisen féar enligt polisdatalagen behandla personuppgifter om det be-
hovs for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet,
utreda eller beivra brott eller fullgéra forpliktelser som féljer av internat-
ionella ataganden.

4.2 Behovet av fortsatt arbete mot vald i samband
med idrottsarrangemang

Ansvaret for att idrottsarrangemang kan anordnas pa ett tryggt satt med
hog sékerhet for saval aktiva som publik vilar i forsta hand pa de arran-
gerande idrottsorganisationerna. Samtidigt maste dock samhallet tillhan-
dahalla ett regelsystem som stoder idrottsorganisationerna i deras arbete
mot véld och ordningsstérningar vid arrangemangen.

Atgarder har ocksé vidtagits for att skapa béattre forutsattningar for att
idrottsarrangemang ska kunna genomforas pa ett tryggt och sakert stt,
inte minst i och med inrédttandet av en nationell samordningsfunktion for
att motverka brottslighet vid sddana arrangemang. En annan viktig atgard
&r de &ndringar i bl.a. tilltradesférbudslagen som tradde i kraft 2009 och
som syftade till att astadkomma en effektivare anvandning av forbuden.
Bland annat tillkom da en mojlighet for polisen att initiera fragan om
tilltradesforbud. Det infordes ocksa en mojlighet att besluta om interim-
istiska tilltradesforbud (prop. 2008/09:78, Ytterligare atgdrder mot ord-
ningsstorningar vid idrottsarrangemang). Regeringen har ocksé tagit
initiativ till en forlangning av den langsta tid ett tilltrddesforbud kan
bestammas till fran ett ar till tre ar. Lagandringen tradde i kraft den 1
april 2014 (prop. 2013/14:68, Forstérkt tilltradesforbud vid idrottsar-
rangemang).

Trots de vidtagna atgarderna visar den Kkartlaggning som redovisas i
slutbetankandet fran utredningen Nationell samordning mot brottslighet i
samband med idrottsarrangemang (Mera gladje fér pengarna, SOU
2013:19) att det fortfarande forekommer vald och andra ordningsstér-
ningar inne pa arenorna i betydande omfattning, &ven om ordningslaget i
manga avseenden forbéttrats. Enligt kartlaggningen ligger nivan for vald
utanfor arenorna kvar pa samma niva som 2011.

Det finns saledes, liksom nyligen konstaterades i prop. 2013/14:68, ett
tydligt behov av att vidta ytterligare atgarder for att motverka ordnings-
storningar och vald under och i samband med idrottsarrangemang.



| promemorian har foreslagits en fran personuppgiftslagen delvis fri-
staende reglering som innebar att Polismyndigheten ska fa fora ett nat-
ionellt register 6ver tilltradesforbud innehéllande vissa personuppgifter
som idrottsorganisationer ska kunna fa tillgang till.

| de foljande avsnitten redovisas de fragor som hor samman med inrét-
tandet av ett register dver tilltradesférbud och behandling av personupp-
gifter som kan finnas i registret samt regeringens stallningstaganden i
dessa fragor.

I promemorians forslag har Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
behandlats som skilda myndigheter. Regeringens stéllningstaganden och
forslag har emellertid sin grund i och &r utformade for att passa den nya
polisorganisation som infors per den 1 januari 2015. Den nya organisat-
ionen innebér bl.a. att de 21 polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen
ombildas till en myndighet, Polismyndigheten, och att S&kerhetspolisen
inrattas som en fristéende myndighet. En konsekvens av detta ar Rikspo-
lisstyrelsen avvecklas och att dess uppgifter i huvudsak évertas av Po-
lismyndigheten.

5 En lag om register over tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang

5.1 Det behovs ett register over tilltrddesforbud

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska med hjalp av automatise-
rad behandling fa fora ett register med uppgifter om personer som har
meddelats tilltradesforbud (tilltradesforbudsregistret). Utdver polisens
egen tillgang till uppgifterna ska &ven idrottsorganisationer kunna fa
tillgang till uppgifterna i registret och utféra den personuppgiftsbe-
handling som ar nédvéndig for att forebygga, forhindra eller upptéacka
dvertradelser av tilltradesforbud.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dock att interimistiska beslut inte ska omfattas av
registret.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag. Datainspektionen framfor synpunkter pa lagforslagets utform-
ning. Bland annat anmérker inspektionen att vissa bestdammelser enligt
sin ordalydelse galler behandling i registret, medan andra reglerar be-
handling av uppgifter som avser personer som meddelats tilltradesforbud,
vilket medfér att vissa fragor inte regleras alls, t.ex. gallring utanfor
registret. Inspektionen papekar vidare att promemorians forslag inte
innehaller ndgot forfattningsstod for inhdamtande av uppgifter till regist-
ret. Svenska Fotbollférbundet anser att &ven uppgifter om intermistiska
forbud bor inga i registret.
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Skalen for regeringens forslag

Ett barande skal bakom inférandet av tilltradesférbudslagen var behovet
av att effektivare kunna motverka idrottsanknuten brottslighet i syfte att
Oka tryggheten och trivseln i samband med idrottsarrangemang (prop.
2004/05:77, Lag om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang, s. 15 f.).
Som framgatt av avsnitt 4.2 finns det ett tydligt behov av att fortsétta att
vidta atgarder i detta syfte. Ett viktigt led i det arbetet ar att se till att
meddelade tilltradesforbud foljs.

Som ocksa betonats i avsnitt 4.2 ar det i forsta hand idrottsorganisat-
ionerna som har ansvaret for sakerheten vid arrangemangen. Det &r déar-
for angeldget att de arrangerande idrottsorganisationerna har méjlighet
att ta sitt ansvar for sédkerheten genom att forhindra att personer med
tilltradesforbud slépps in nér ett idrottsarrangemang ager rum. En forut-
séttning for detta ar att arrangdrerna har kdnnedom om vilka personer
som har tilltradesforbud och kan identifiera dem vid inpasseringskontrol-
len.

Inom de flesta storre idrotter bedriver de arrangerande idrottsorganisat-
ionerna ett gediget sakerhetsarbete. Ofta kan idrottsorganisationerna
déarfor antas ha god k&nnedom om vilka personer med anknytning till den
arrangerande organisationen som har tilltradesforbud. Sa behover dock
inte alltid vara fallet. Som konstateras i promemorian har 2009 ars for-
andringar av tilltradesforbudslagstiftningen, som bl.a. gav polisen moj-
lighet att initiera tilltradesforbudsarenden hos &klagaren, inneburit att det
numera ar betydligt vanligare att initiativet till en begaran om tilltrades-
forbud kommer fran polisen an fran idrottsorganisationerna. Manga
ganger grundar sig dessutom en anmalan fran polisen pa handelser som
inte utspelat sig i direkt anslutning till arenan eller vid arrangemanget.
Aven i de fall idrottsorganisationen tagit del av beslutet om tilltradesfor-
bud kvarstar problemet med att identifiera personen vid inpasseringskon-
trollen pa grundval av de uppgifter som beslutet om tilltradesforbud
innehaller.

Regeringen delar darfér promemorians bedémning att det finns ett be-
hov for idrottsorganisationer att kunna ta del av och behandla person-
uppgifter avseende personer som har meddelats tilltradesforbud. Bland
annat behdver idrottsorganisationer kunna forse ordningsvakter och
andra ansvariga for inpasseringskontrollen med tillforlitlig information
om personer med tilltradesférbud. Aven for polisens del kan tillgdngen
till uppgifter om personer med tilltradesforbud underlétta det arbete som
polisen utfor for att uppratthalla tilltradesforbud. Som foreslagits i pro-
memorian bor behovet tillgodoses genom att Polismyndigheten med
hjalp av automatiserad behandling far fora ett register med uppgifter om
personer med tilltradesforbud som inte bara polisen har tillgang till utan
som dven idrottsorganisationer ska kunna fa del av och hantera i sin
egenskap av arrangorer.

Till skillnad frdn den bedomning som gjorts i promemorian anser rege-
ringen att det dven finns behov av att registrera och behandla uppgifter
om personer som har meddelats interimistiska tilltrédesférbud. Behovet
av att kunna sékerstélla att dessa foljs torde ndmligen vara lika stort som
for slutligt avgjorda beslut om tilltradesférbud.



Forutsattningarna for personuppgiftsbehandlingen bér, som foreslagits
i promemorian, regleras i lag. | det foljande gar regeringen narmare in pa
de fragor som bor regleras i lagen for att uppné en andamalsenlig per-
sonuppgiftsbehandling med beaktande av den avvdgning som maste
goras mellan idrottsorganisationernas behov av att fa tillgang till och
behandla information och skyddet for den personliga integriteten.

Som Datainspektionen papekat kommer det att finnas ett behov av att
reglera myndigheternas ansvar for att tillféra registret nédvéandiga och
rattvisande uppgifter. De ndrmare forutsattningarna for detta bor regleras
i forordning.

Nér det géller lagens utformning anser regeringen att det inte finns skél
for att franga den Gvergripande struktur som foreslas i promemorian.

5.2 Lagens syfte

Regeringens forslag: Lagens syfte ska vara att gora det méjligt for
Polismyndigheten och idrottsorganisationer som anordnar idrottsar-
rangemang att behandla personuppgifter for att pa ett andamalsenligt
satt kunna uppritthalla gallande beslut om tilltradesforbud vid idrotts-
arrangemang samtidigt som enskilda skyddas mot att deras personliga
integritet kranks vid sadan behandling.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 5.1 har regeringen slagit fast
att uppratthallandet av beslut om tilltradesforbud kraver att det finns en
mojlighet for Polismyndigheten att samla in, registrera, anvanda och
lagra personuppgifter om enskilda som meddelats ett forbud. Uppgifterna
maste ocksa vid behov kunna tillhandahéllas de idrottsorganisationer
som arrangerar idrottsarrangemang. Lagens syfte bor darfor till att borja
med vara att mojliggora for Polismyndigheten och idrottsorganisationer
som anordnar idrottsarrangemang att behandla personuppgifter for att pa
ett &ndamalsenligt sétt kunna uppratthalla gallande beslut om tilltrades-
forbud.

Samtidigt innebar en s&dan hantering av personuppgifter en risk for in-
trang i den personliga integriteten. En godtagbar balans mellan sam-
héllets rattmatiga krav pd att personer som har tilltradesforbud hindras
fran att 6vertrada det och skyddet for den personliga integriteten maste
uppnas. Det ar darfor av vikt att det i lagen finns tydliga regler for hur
personuppgifterna i registret far anvandas och hur de ska skyddas. Rege-
ringen kommer darfér nedan foresla andamal for vilka behandling av
personuppgifter far ske. Skyddet for den personliga integriteten kommer
vidare att tillgodoses genom férslag om bestammelser om tillgang till
personuppgifter, gallring, tystnadsplikt, rattelse och skadestand. Lagen
ska darfor aven syfta till att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet krénks vid behandlingen av personuppgifter.
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5.3 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gélla behandling av personuppgifter
for att uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud vid Polismyn-
dighetens behandling av personuppgifter i tilltradesforbudsregistret
och idrottsorganisationers behandling av personuppgifter fran tilltra-
desfdérbudsregistret.

Lagen ska vara tillamplig vid behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatiserad. Lagen ska dven gélla for annan be-
handling i fall som avses i 15 § eller om personuppgifterna ingar i el-
ler &r avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som &r tillgangliga for sokning eller sammanstallning enligt sérskilda
kriterier.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemoarians forslag &r tillampningsomradet mer allméant héllet och
begrénsas inte till Polismyndighetens behandling i registret eller till id-
rottsorganisationers behandling av personuppgifter fran registret for att
uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud. Vidare innehéller inte
promemorians forslag nagon sarreglering avseende 15 § om tystnads-
plikt. Dessutom foreslds i promemorian en definition i lagtexten av id-
rottsorganisation och specialidrottsférbund.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen yttrar sig sérskilt i
denna fraga och anser att det finns anledning att 6vervaga om lagen bor
omfatta all behandling av uppgifterna.

Skalen for regeringens forslag: Som utgangspunkt bor tillampnings-
omradet knyta an till den verksamhet som lagen ska reglera. For saval
Polismyndigheten som for idrottsorganisationer handlar det om att upp-
ratthalla gallande beslut om tilltradesforbud.

For Polismyndighetens del handlar det mera konkret om att fora tilltréa-
desforbudsregistret och fa tillgang till uppgifterna i registret for de i la-
gen angivna dndamalen. Detta bor uttryckas pa sa satt att lagen ska galla
vid Polismyndighetens behandling av personuppgifter i tilltradesférbuds-
registret. Till skillnad fran idrottsorganisationerna har polisen ett regel-
verk som tillater behandling av sddana personuppgifter som forekommer
i registret. Det finns sledes inget behov av att i denna lag reglera poli-
sens behandling av uppgifter som hamtas fran registret. Lagen kommer
séledes att vara tillamplig nar Polismyndigheten for in uppgifter, lamnar
ut uppgifter och vidtar andra atgérder i sin egenskap av registerforare.
Dessutom &r lagen tillamplig vid polisens egen behandling i registret for
de i lagen angivna dndamélen. Om Polismyndigheten daremot himtar
personuppgifter frn registret och behandlar dessa i en annan digital
milj6 ar lagen inte tillimplig. Sddan behandling av hamtade uppgifter bor
i stallet vara foremal for samma reglering som galler i 6vrigt for polisens
personuppgiftsbehandling. Anledningen till att regeringen foreslar denna
[6sning &r att det inte &r lampligt sérreglera behandlingen av just denna
typ av uppgifter. Betraffande den foreslagna lagens forhallande till polis-
datalagen (2010:361), se avsnitt 5.15.

Vad galler idrottsorganisationerna, som enligt personuppgiftslagen
(1998:204) i princip &r forhindrade att behandla uppgifter om lagovertréa-



delser handlar det om sadan behandling som sker efter att idrottsorgani-
sationerna fatt tillgang till uppgifter fran registret. Tillampningsomradet
bor darfor anges pa sa satt att lagen ska galla vid idrottsorganisationers
behandling av personuppgifter fran tilltradesforbudsregistret.

Nar det galler frigan om vilka idrottsorganisationer som ska traffas av
lagens tillampningsomrade kan inledningsvis konstateras att promemo-
rian har forslagit en definition av begreppen idrottsorganisation och spe-
cialidrottsférbund. Av 1 8 lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid id-
rottsarrangemang foljer att ett tilltradesforbud far avse idrottsarrange-
mang som anordnas av idrottsorganisationer. Med sddana organisationer
avses enligt forarbetena till bestdmmelsen idrottsféreningar som &r an-
slutna till ett specialidrottsforbund inom Riksidrottsférbundet samt id-
rottsaktiebolag och alliansféreningar som har en koppling till de vanliga
idrottsforeningarna. Dessutom avses specialidrottsforbunden, som anord-
nar landskamper, och specialidrottsdistriktsforounden. Férbud far darut-
Over dven avse idrottsarrangemang som anordnas av andra idrottsorgani-
sationer (se prop. 2004/05:77 s. 58 f.). Detta innebdr att &ven andra id-
rottsorganisationer &n sadana som ar medlemmar i ett specialidrottsfor-
bund kan ha behov av att fa tillgang till uppgifter fran tilltradesforbuds-
registret. Regeringen anser darfor att det inte ar lampligt att i lagen defi-
niera idrottsorganisation och specialidrottsforbund pa satt som foreslagits
i promemorian. Begreppet idrottsorganisation bor i stéllet ha samma
innebdrd som i 1 § lagen om tilltrddesférbud vid idrottsarrangemang.
Med det synsattet finns det inte ndgot behov av att sérskilt omnamna att
lagens bestammelser ska tillampas pa specialidrottsférbund.

Regeringen instdmmer i promemorians bedémning att lagen bdr om-
fatta behandling av personuppgifter som sker helt eller delvis automatise-
rat. Lagen bér dven gélla annan behandling, om uppgifterna ingar i eller
ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
gjorts tillgadngliga for sokning eller sammanstallning enligt sérskilda
kriterier.

Datainspektionen anser att det finns anledning att évervdga om lagen
inte ska omfatta all behandling av uppgifterna i frdga. Det foreslagna
tillampningsomradet Gverensstammer i denna del med personuppgiftsla-
gens (5 §). Det finns enligt regeringens mening inte skal att utstracka
tillampningsomradet for den foreslagna lagen langre vad som géller for
personuppgiftslagen.

Som framgar av avsnitt 5.12 foreslas emellertid lagen innehélla en re-
gel om tystnadsplikt for dem som inom ramen for sitt arbete i en idrotts-
organisation har fatt del av uppgifter som inhamtats med stod av lagen.
Tystnadsplikten foreslas inte galla enbart for personer som utfor person-
uppgiftsbehandling som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Avgo-
rande &r i stallet att uppgiften dtkommits med stod av lagen. Av tydlig-
hetsskél bor darfor anges att lagen galler &ven géller for annan behand-
ling i fall som avses i bestdammelsen om tystnadsplikt.
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5.4 Lagens forhallande till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Vid behandling av personuppgifter som omfat-
tas av denna lag ska personuppgiftslagen galla, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den.

Promemorians forslag éverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan. Lunds universitet
papekar att straffrattsligt ansvar for 6vertradelser av lagens bestammelser
torde folja av savil personuppgiftslagen som brottsbalken och efterlyser
darfor atminstone en hanvisning till dessa bestammelser i lagen.

Skalen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen &r generellt till-
lamplig pa behandling av personuppgifter. Lagen ar dock subsidiar i
forhallande till andra forfattningar. Regeringen delar promemorians be-
démning att den nu foreslagna lagen ska galla utéver personuppgiftsla-
gen. Det innebér att lagen endast ska innehalla de sarbestammelser och
de fortydliganden som behdvs. | den man den foreslagna lagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av den inte innehéller nagra avvi-
kande bestammelser ar personuppgiftslagen tillamplig. Det innebér bl.a.
att 9 § personuppgiftslagen, som innehdller grundldggande krav pa den
personuppgiftsansvariges behandling av personuppgifter, liksom be-
stdimmelserna i 30—32 88 om sdkerheten vid behandling av personuppgif-
ter blir tillampliga. Det innebér dven att reglerna om tillsynsmyndigheten
och dess befogenheter blir tillampliga. Datainspektionen &r tillsynsmyn-
dighet enligt personuppgiftsforordningen.

I 49 § personuppgiftslagen foreskrivs straffansvar for dvertradelser av
olika bestdmmelser i personuppgiftslagen. Det finns skél att anse, som
Lagradet har papekat i ett tidigare lagstiftningsarende (prop. 2000/01:33,
Behandling av personuppgifter inom skatt, tull och exekution, s. 346), att
legalitetsprincipen medfor att paragrafen inte kan ges motsvarande till-
lampning pa bestammelser som avviker fran personuppgiftslagen och
som har tagits in i sarlagstiftning. Paragrafen kan alltsa inte ges en gene-
rell tillampning pa de regler som fors in i den nu foreslagna lagen. Detta
innebdr att ansvar endast intréder i handelse av dvertradelser av de para-
grafer i personuppgiftslagen som i dvrigt ska galla och som é&r straff-
sanktionerade. Mot den bakgrunden anser regeringen inte att det behdvs
nagon sarskild hanvisning till 49 §. Inte heller anser regeringen att det
finns anledning att hdnvisa till bestdmmelser i brottshalken som kan
aktualiseras.

Fragan ar da om det finns behov av en sarskild straffoestammelse i den
nu foreslagna lagen. | flera lagstiftningsdrenden har ansetts att det inte
finns ndgot behov av sérskilda straffbestimmelser i registerforfattningar
ndr myndigheter &r personuppgiftsansvariga (se tex. prop.
2000/2001:126, Behandling av personuppgifter inom kriminalvarden,
s. 42). Som skal har angetts att det i dessa fall ligger nérmare till hands
att i stéllet tillampa bestdmmelserna om tjénstefel. | den nu foreslagna
lagen kommer emellertid &ven andra &n myndigheter att vara personupp-
giftsansvariga. |1 den man en idrottsorganisation bryter mot lagens be-
stammelser kommer till f6ljd av forslaget i avsnitt 5.13 personuppgiftsla-
gens bestammelse om skadestand vara tillimplig. Vidare foreslas en



straffsanktionerad tystnadsplikt for den som arbetar eller utfor uppdrag at
en idrottsorganisation och som tagit befattning med uppgifter fran regist-
ret. Regeringen beddmer att det harigenom finns tillrackliga mojligheter
att sanktionera en Overtradelse av lagens bestammelser. Nagon sarskild
straffbestdimmelse bedoms darfér inte vara nédvandig.

5.5 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska vara personuppgiftsan-
svarig for den personuppgiftsbehandling som myndigheten utfor enligt
denna lag. Varje idrottsorganisation ska vara personuppgiftsansvarig

for den behandling som organisationen utfor.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag anges uttryckligen att den behandling som id-
rottsorganisationerna far utfora inte omfattar behandling som paverkar
uppgifterna i registret.

Remissinstanserna: Enligt Datainspektionen &r det onskvart att lag-
texten anger vilken aktér som ar personuppgiftsansvarig for vilken be-
handling.

Skélen for regeringens forslag: Enligt personuppgiftslagen ar person-
uppgiftsansvarig den som ensam eller tillsammans med andra bestammer
andamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Personupp-
giftsansvaret kan alltsa delas mellan flera. Personuppgiftslagen innehaller
handlingsregler som innebéar skyldigheter for den personuppgiftsansva-
rige. Bland annat foreskrivs ett langtgaende ansvar for att all behandling
sker i 6verenstimmelse med tillampliga bestammelser, t.ex. i friga om
vilka sakerhetsatgarder som behdver vidtas. Det ar bara den personupp-
giftsansvarige som kan goras skadestandsskyldig fér behandlingar som
sker i strid med bestdmmelserna i personuppgiftslagen, &ven om andra
har deltagit i en behandling.

| registerforfattningar ar det vanligt att man tydligt pekar ut vem som
ar ansvarig for den behandling av uppgifter som regleras i respektive
forfattning. Enligt regeringens mening ar lampligt att sd sker &ven i
denna lag. | promemorian har gjorts bedomningen att den som rader Gver
den faktiska behandlingen av personuppgifter ocksa ska ha ansvaret for
behandlingen och att varje myndighet eller organisation som far ratt att
behandla personuppgifter enligt lagen ocksa ska vara ansvarig for den
behandling som var och en utfor. Regeringen delar den bedémningen.

Det ar endast Polismyndigheten i sin egenskap av registerférare som
kommer kunna utféra registreringar, &ndringar och réttelse i registret och
siledes kommer myndigheten att vara personuppgiftsansvarig for den
behandlingen samt fér myndighetens egen behandling i registret for de i
lagen angivna andamalen. Att en idrottsorganisation inte kan utfora sa-
dan behandling som paverkar uppgifterna i registret torde sta klart aven
utan sarskild reglering i lagen.

Idrottsorganisationerna &r daremot personuppgiftsansvariga for be-
handlingen i och med att de far tillgang till personuppgifterna fran regist-
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ret, t.ex. vid sammanstéllning av personuppgifterna. Enligt personupp-
giftslagen ska den personuppgiftsansvarige bl.a. se till att personuppgif-
ter alltid behandlas pa ett korrekt satt och i enlighet med god sed samt att
personuppgifter inte behandlas for ndgot andamal som ar oférenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in (se 9 §). For att uppfylla det ansva-
ret kravs att en idrottsorganisation som fatt tillgang till personuppgifter
frén registret har goda rutiner for hanteringen av uppgifterna.

5.6 Tillatna andamal med personuppgiftsbehand-
lingen

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska f& behandla personupp-
gifter i tilltradesforbudsregistret om det behdvs for att forebygga, for-
hindra eller upptécka dvertradelse av ett tilltradesforbud.

Sadana personuppgifter far ocksa behandlas av Polismyndigheten
for att tillhandahalla idrottsorganisationer den information som behovs
for att dessa ska kunna uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud
och for att myndigheten ska kunna fullgéra uppgiftslamnande som
sker i Overensstdmmelse med lag eller férordning.

I dvrigt ska den s.k. finalitetsprincipen gélla, vilket innebér att per-
sonuppgifterna far behandlas for andra andamal an de ursprungliga
forutsatt att dessa &ndamal inte &r oférenliga med de ursprungliga.

En idrottsorganisation ska fa behandla personuppgifter fran tilltra-
desforbudsregistret om det behovs for att forebygga, forhindra eller

upptacka dvertrédelse av ett tilltradesforbud.

Promemorians forslag Overensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas en uttbmmande reglering av for vilka dndamal
personuppgifter far behandlas utan hanvisning till den s.k. finalitets-
principen i 9 § personuppgiftslagen. | promemorian foreslas vidare att
samma andamalsbestammelse ska reglera bade Polismyndighetens och
idrottsorganisationernas personuppgiftsbehandling. Slutligen innehaller
promemorians forslag inte dndamalen tillhandahallande av information
till idrottsorganisationerna och uppgiftslamnande som sker med stéd av
lag eller forordning utan i stéllet endast en hénvisning till internationella
ataganden.

Remissinstanserna: Endast Datainspektionen yttrar sig sérskilt dver
forslaget och anser, bl.a. med beaktande av att bestimmelserna &ven ska
tillampas av privatrattsliga aktorer, att &ndamalshestammelsen bor preci-
seras och snévas in. Nér det géller idrottsorganisationernas kontaktverk-
samhet ifragasatter inspektionen om det ar lampligt att personuppgifterna
ska fa behandlas for sadan verksamhet, eftersom det inte kan anses falla
in under det primara syftet med lagen. Inspektionen papekar dven att det i
lagtexten bor framga att det endast ror sig om polisens internationella
ataganden.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med andamalsbestimmelsen &r
att ange en tydlig ram for nar personuppgifter far behandlas med stod av
lagen. Utgangspunkten i lagen ska vara att personuppgifter far behandlas
endast for vissa berattigade andamal. Darmed kan anvandningen och



spridningen av uppgifterna begransas. En utgangspunkt bor vara att de
tillatna andamalen anges sa tydligt och fullstandigt som majligt. Samti-
digt maste bestammelserna ge utrymme for att pé ett andamalsenligt satt
kunna uppratthalla beslut om tilltradesforbud.

Som konstaterats i avsnitt 5.1 har bade polisen och idrottsorganisation-
erna behov av uppgifter om de personer som har tilltradesférbud for att
fullgora sina respektive uppdrag. De primara andamalen for saval Polis-
myndighetens behandling av personuppgifter i tilltradesforbudsregistret
som for en idrottsorganisations behandling av sddana uppgifter som ham-
tats fran registret bor vara att personuppgifter far behandlas om det be-
hovs for att forebygga, forhindra eller upptécka Gvertradelse av ett tilltra-
desforbud.

Aven om andamalsbeskrivningen i denna del ar utformad pd samma
satt for bade Polismyndigheten och idrottsorganisationerna kommer den
personuppgiftsbehandling som ager rum att skilja sig &t. Som framgar av
forslaget till lagens tillampningsomrade i avsnitt 5.3 handlar det fér Po-
lismyndighetens del om behandling i registret. Férutom registerféringen
omfattas myndigheten egen tillgang till uppgifter i registret for de i lagen
angivna dndamalen. Om Polismyndigheten daremot hamtar personupp-
gifter fran registret och behandlar dessa i en annan digital miljé ar lagen
inte tillamplig. For idrottsorganisationernas del handlar det emellertid om
behandling av personuppgifter fran registret. Denna skillnad har dock
inte ndgon avgorande betydelse for hur &ndamalen ska forstas, utan dessa
bor forstds pa samma sétt oavsett om det ar Polismyndigheten eller en
idrottsorganisation som utfér behandlingen.

| att forebygga, forhindra och upptécka Overtradelse av ett tilltrddes-
forbud innefattas bl.a. det sakerhetsarbete som sker pa planeringsstadiet
infor ett arrangemang. For att kunna bedriva ett godtagbart sékerhetsar-
bete kravs att Polismyndigheten och arrang6ren ar vél forberedda. Till-
gang till uppgifter om vilka personer som har tilltradesforbud till ett visst
arrangemang underlattar det forebyggande arbetet. Genom att identifiera
personer med tilltradesférbud och darigenom hindra att de kommer in pa
en arena forhindras en Gvertradelse av forbudet. For regeringen framstar
det vidare som rimligt att &ven den kontaktverksamhet som bedrivs i
syfte att dndra beteendet hos personer anses utgdra en del i arbetet med
att forebygga och forhindra Gvertradelser. Det handlar om sadana kontak-
ter som kan tas saval av en idrottsorganisation som av Polismyndigheten
for att forma ndgon med tilltradesforbud att i framtiden &ndra sitt upptra-
dande i samband med idrottsarrangemang. Nar det galler att upptécka
Overtradelser av tilltradesforbud avses framst den behandling av person-
uppgifter som underlattar identifieringen inne pd arenan och som kan
mojliggora att en dvertradelse av ett tilltradesforbud upptacks.

For Polismyndighetens behandling av personuppgifter i tilltradesfor-
budsregistret bor som sekundara andamal anges att personuppgifter
ocksa far behandlas for att tillhandahalla idrottsorganisationer den in-
formation som behdvs for att dessa ska kunna uppratthélla géllande be-
slut om tilltradesforbud och for att fullgéra Polismyndighetens uppgifts-
lamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning. Som ett
exempel pa en bestammelse som innebér en skyldighet att lamna uppgif-
ter kan ndmnas 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Av bestammelsen féljer att en myndighet pad begéran av en annan myn-
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dighet ska lamna ut uppgifter den forfogar 6ver i den man uppgiften inte
ar sekretessbelagd eller om det skulle hindra arbetets behériga gang. Ett
annat exempel &r Polismyndighetens skyldighet att lamna ut personupp-
gifter till andra stater under vissa forutsattningar, se bl.a. 3 kap. 1 8§ for-
ordningen (2010:705) om internationellt polisiart samarbete. 1 och med
det tillagg som har gjorts om uppgiftslamnande som sker i dverenstam-
melse med lag eller forordning anser regeringen att internationella ata-
ganden inte behdver anges sarskilt.

Det bor dven for Polismyndighetens del inforas en uttrycklig hanvis-
ning till den s.k. finalitetsprincipen som regleras i 9 § forsta stycket d och
andra stycket personuppgiftslagen. Detta innebér att personuppgifterna
far behandlas for andra dndamal &n de ursprungliga forutsatt att dessa
andamal inte &r ofdrenliga med de ursprungliga. Nagon motsvarande
hanvisning bor inte inforas for idrottsorganisationerna.

Regeringen har &ven évervagt behovet av att som ett ytterligare sérskilt
sekundart andamal foreskriva att Polismyndigheten far behandla person-
uppgifterna for att tillhandahélla information aven i annan brottsbekam-
pande verksamhet, men har valt att stanna vid att inte infora en sadan
bestdimmelse. Om det finns ett behov av att behandla uppgifterna for ett
sadant dandamal far en prévning i stallet ske i forhallande till den s.k.
finalitetsprincipen.

For tydlighets skull bor andamalen for Polismyndigheten respektive
idrottsorganisationer regleras i skilda paragrafer.

5.7 Registrets innehall

Regeringens forslag: Tilltradesforbudsregistret ska endast fa inne-
hélla de personuppgifter om en person som har meddelats tilltrades-
forbud som behdvs for att forebygga, forhindra eller upptécka dvertré-
delse av ett tilltradesforbud. Uppgifterna far avse namn, personnum-
mer eller samordningsnummer, folkbokféringsadress eller annan sta-
digvarande adress, alias, fotografi, anknytning till idrott och idrottsor-
ganisation, omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltrddes-
forbud samt dvertradelse av gallande tilltradesforbud.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasatter om hela beslutet
om tilltradesforbud behdver ingé i registret. Inspektionen anser att det
saknas motivering till varfor 6vertradelser ska fa registreras men framfor
under alla forhallanden att endast dvertradelser av géllande tilltradesfor-
bud ska fa registreras. Svenska Fotbollférbundet framfor att det finns
behov av att ocksd anmalda och misstinkta fall av dvertradelser register-
fors. Rikspolisstyrelsen anser att &ven utldndska beslut om tilltradesfor-
bud ska kunna registreras.

Skalen for regeringens forslag. For att uppgifter om en person ska fa
foras till registret krévs att han eller hon har meddelats ett tilltradesfor-
bud, intermistiskt eller slutligt. De personuppgifter som ska fa registreras
med stdd av lagen ska dels vara dgnade att uppna de andamal som anges
med behandlingen, dels vara relevanta. | likhet med vad promemorian



har foreslagit bor lagen innehalla en uttémmande upprakning av vilka
dessa personuppgifter ar.

Regeringen delar promemorians bedémning att det bér handla om upp-
gifter som behdvs dels for en sdker identifiering av personer med tilltra-
desférbud, dels for att kunna avgransa sokning och uttag av uppgifter
fran registret. Regeringen instammer darfor i promemorians forslag att de
personuppgifter som ska fa registreras och behandlas ar namn, person-
nummer eller samordningsnummer, adress, eventuellt alias, fotografi,
idrotts- och idrottsorganisationsanknytning, beslut om tilltradesférbud
och eventuella 6vertradelser av tilltradesforbud.

Nar det galler beslut om tilltradesforbud, saval intermistiska som slut-
liga, ar det uppgifter om forbudets omfattning samt giltighetstid som det
finns behov av att registrera. Nagot behov av att tillfora registret beslutet
i dess helhet torde som Datainspektionen framfort inte finnas. En sadan
ordning skulle dessutom riskera att medfora att uppgifter som inte be-
hovs for att forebygga, upptécka eller forhindra tilltradesforbud tillfors
registret.

Betraffande overtradelser av tilltradesforbud anser regeringen att det
finns ett behov av att registrera sddana uppgifter eftersom det kan under-
latta i t.ex. det forebyggande arbetet att forhindra nya 6vertradelser. Det
bor dock fortydligas att det endast ar uppgifter om Overtradelser av det
gallande tilltradesforbudet som far registreras. Enligt regeringen ar det
for langtgaende att, som Svenska Fothollférbundet foreslagit, registrera
anmaélda och misstankta fall av Gvertradelser. Det som avses ar alltsa
lagforda overtradelser av géllande forbud. Nar det galler fragan om ut-
landska beslut finns det inom ramen for detta lagstiftningsarende inte
underlag for att behandla den fragan.

5.8 Utldmnande av personuppgifter

Regeringens forslag: En ny sekretessbestimmelse ska inforas i of-
fentlighets- och sekretesslagen. Bestdmmelsen innebér att sekretess
ska galla i verksamhet som avser férande av tilltradesférbudsregistret
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narsta-
ende till denne lider men. For uppgift i en allmén handling ska sekre-
tessen galla i hogst sjuttio ar.

Idrottsorganisationer ska, trots den foreslagna sekretesshestdmmel-
sen, ha rétt att ta del av personuppgifter i registret om det behdvs for
att forebygga, forhindra eller upptécka Gvertradelse av ett tilltrades-
forbud. En hénvisning till den rétten infors i offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Promemorians forslag dverensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att sekretessen for uppgifterna i registret ska vara
absolut.

Remissinstanserna: Datainspektionen framfor att det i lagtexten bor
komma till uttryck att det endast &r i sin roll som idrottsarrangér som en
idrottsorganisation ska ha ratt att ta del av uppgifterna. Vidare tillagger
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inspektionen att den sekretessbrytande bestammelse som foreslas ar svar
att forena med synen pa hur en sadan bestammelse behéver se ut vid
direktatkomst. Inspektionen anser ocksa att det bor framga av lagtexten
att bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen dven ska omfatta
sadana personuppgifter som &r avsedda att inga i registret men annu inte
har lagts in. Slutligen pekar inspektionen pa att om avsikten ar att per-
sonuppgifter ska lamnas ut till annan for att framstélla statistik, krévs en
sekretessbrytande regel. Lunds universitet anser att det i offentlighets-
och sekretesslagen bor finnas en hédnvisning till den foreslagna lagen,
eftersom den utgor ett undantag fran den lagen. Universitetet anser vidare
att aven aklagare bor ha tillgang till registret, bl.a. for att upptacka fel i
registret.

Skélen for regeringens forslag
Sekretess for personuppgifterna i tilltradesforbudsregistret

Vid tillkomsten av tilltradesférbudslagen gjordes beddémningen att det
inte behdvdes nagon sérskild sekretessbestimmelse for uppgifter i aren-
den om tilltradesforbud (se prop. 2004/05:77 s. 55). Fragan ar da om det,
som foreslagits i promemorian, bor inforas en sérskild sekretessreglering
nar uppgifterna samlas i ett register och dérmed struktureras och finns
tillgdngliga i sokbar form.

I avsnitt 5.7 har foreslagits vilka uppgifter som ska fa finnas i registret.
Det varierar hur kansliga ur integritetssynpunkt de olika uppgifter som
far tillforas registret ar. En del av uppgifterna kan avse lagovertradelser
och ar darfor integritetskansliga, medan andra ar sedvanliga identitets-
uppgifter. I motiven till lagen om tilltradesforbud uttalade regeringen att
ett tilltradesforbud som regel bor komma ifréga endast nar ndgon har
begatt brott under eller i samband med idrottsarrangemang (prop.
2004/05:77 s. 61). Det innebdr att forekomsten i tilltradesférbudsregistret
ofta ar synonymt med att personen har begatt brott. Utgangspunkten bor
déarfor vara, som promemorian har konstaterat, att registeruppgifterna bor
skyddas av sekretess. Genom att infora en sekretesshestammelse for
uppgifterna forstarks dven integritetsskyddet for den enskilde.

Med beaktande av att forekomsten i registret i de allra flesta fallen &r
kopplad till att personen har begatt ett brott bor det rada presumtion for
sekretess for uppgifterna i registret. 1 promemorian har foreslagits att
samtliga uppgifter i registret ska omfattas av absolut sekretess. Som
konstaterats ovan ar emellertid vissa uppgifter mer skyddsvéarda &n andra.
Som exempel kan ndmnas att endast en uppgift om idrottsanknytning
utan koppling till en enskild individ inte kan anses lika skyddsvard som
uppgiften om en namngiven persons forekomst i registret. Enligt rege-
ringens mening talar detta for att det &r tillrdckligt med ett omvant skade-
rekvisit for personuppgifterna i registret. Det innebdr att sekretess ska
galla i verksamhet som avser forande av tilltrédesforbudsregistret for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men. Ett sddant skaderekvisit torde i de allra flesta fall skydda iden-
titetsuppgifterna for de personer som forekommer i registret. | sekretes-
sen for verksamhet som avser forande av registret innefattas uppgifter
som har lamnats till Polismyndigheten for inférande i registret men som



annu inte har hunnit registreras. For en uppgift i en allmén handling ska
sekretessen galla i hogst sjuttio ar.

I 35 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
finns bestammelser om sekretess till skydd for enskilda i framfor allt
verksamhet som syftar till att férebygga eller beivra brott. | kapitlet re-
gleras bl.a. sekretess for uppgifter som forekommer i register angdende
brott. Den nya bestammelsen bér darfor inféras i 35 kap. OSL.

Sekretessgenombrott

Som framgatt av avsnitt 5.1 har vissa idrottsorganisationer som anordnar
idrottsarrangemang behov av att kunna fa tillgang till och behandla per-
sonuppgifter fran registret. Eftersom de sarskilda bestimmelserna om
sekretessgenombrott som finns i OSL inte &r tillampliga for idrottsorga-
nisationer finns det behov av att infora en sekretessbrytande bestammelse
som ger dessa organisationer ratt att ta del av uppgifterna i registret.

Bestammelsen bor utformas sa att en idrottsorganisation ska, trots sek-
retess, ha rétt att ta del av personuppgifter i tilltradesférbudsregistret, om
det behovs for de andamal som anges i lagen.

| de fall idrottsorganisationen inte getts mojlighet till direktatkomst
maste Polismyndigheten gora en behovsprovning i varje enskilt fall innan
uppgifterna lamnas ut. Genom prévningen sakerstalls att uppgifterna
behovs for att forebygga, forhindra eller uppticka Overtradelse av ett
tilltradesforbud. Darigenom finns det inte skl att, som Datainspektionen
foreslar, i lagtexten uttryckligen ange att det &r i sin egenskap av idrotts-
arrangdr som en organisation har ratt att ta del av uppgifterna. Vad som
ska galla for att en idrottsorganisation ska f4 medges direktatkomst be-
rérs ndrmare i avsnitt 5.9.

Omorganisationen av polisen innebér att de sekretessgranser som tidi-
gare funnits mellan de lokala polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen
forsvinner. Darfor behdver den sekretessbrytande bestdmmelsen inte
omfatta Polismyndigheten for att myndigheten ska kunna fa tillgang till
uppgifterna i registret. 1 avsnitt 5.10 behandlas frdgan om enskilda polis-
mans tillgang till uppgifter.

| promemorian har, efter samrdd med Aklagarmyndigheten, gjorts be-
démningen att myndigheten inte har ndgot behov av att ha tillgang till
eller behandla personuppgifterna i registret. Regeringen delar den be-
démningen.

Som framgar ovan féreslar regeringen en annan avgransning av sekre-
tessen for uppgifterna i registret d&n den som féreslagits i promemorian.
En foljd av detta ar att uppgifter fran registret kan komma att lamnas ut
for statistikaindamal sa lange de inte omfattas av sekretess. Nagot behov
av att darutdver infora en sarskild sekretessbrytande regel for statistikan-
damal finns inte enligt regeringen.

Den foreslagna sekretessbrytande bestdmmelsen innebdr att en hanvis-
ning till den nya lagen bor féras in i OSL (jfr 8 kap. 1 § OSL).
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5.9 Elektroniskt utlamnande

Regeringens forslag: Personuppgifter ska fa lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling. Vidare ska idrottsorganisationer kunna
medges direktatkomst till tilltradesforbudsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om direktatkomsten.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehaller en uttrycklig begransning i frdga om
direktatkomst till personer med ansvar for sikerhetsfragor. | promemori-
ans forslag finns inte ndgot bemyndigande att meddela foreskrifter.

Remissinstanserna: Solna tingsréatt anser att det bér ankomma pa Po-
lismyndigheten att godkanna dem som hos respektive idrottsorganisation
foreslas fa direktatkomst. Aklagarmyndigheten framfor att det bér réra
sig om atkomst for namngivna personer sa att personens lamplighet kan
provas. Datainspektionen efterfragar tydliga handlingsregler kring be-
handling av de personuppgifter som lamnas ut. For att ge godtagbara
garantier for att behovet av skydd for enskildas personliga integritet
beaktas vid utldmnande av uppgifter anser inspektionen att det krévs
ytterligare foreskrifter, t.ex. om vilka faktorer som ska beaktas da man
bedémer om en idrottsorganisation ska fa del av uppgifterna fran regist-
ret. Som ett alternativ foreslar inspektionen att lagen ska innehélla ett
bemyndigande for regeringen att i férordning meddela sadana foreskrif-
ter. Vidare anser inspektionen att det bor skapas tekniska mojligheter att
vélja ut endast de uppgifter som behdvs i en given situation och att sam-
rad med inspektionen hor ske vid utvecklingen av systemet. Inspektionen
framfor dven att det endast bor vara enstaka uppgifter som far lamnas ut
pa medium for automatiserad behandling. Lunds universitet ifrigasatter
behovet av direktatkomst till registret, eftersom det i normalfallet borde
racka att polisen i samband med en match 6verlamnar de uppgifter som
bedéms relevanta till en arrangor.

Skalen foér regeringens forslag
Elektroniskt utlimnande

Personuppgifter kan lamnas ut pa olika satt, t.ex. i pappersform eller i
elektronisk form. Personuppgiftslagen innehaller inga sérskilda bestam-
melser som reglerar om eller under vilka forutsattningar uppgifter far
lamnas ut i elektronisk form. Det stélls emellertid krav pa att behandling-
en ska vara tillrackligt siker i forhallande till hur integritetskansliga
uppgifterna &r. Regeringen delar den bedémning som gjorts i promemo-
rian att en ordning som innebér att tillgdngen till uppgifterna i huvudsak
skulle ges manuellt skapar praktiska problem. Regeringen anser dérfor
att lagstiftningen bor tillata elektroniskt utlamnande av personuppgifter-
na.

De termer som ofta anvéands i lagstiftningssammanhang for elektro-
niskt utlamnande &r direktatkomst och utlamnande pd medium for auto-
matiserad behandling. Begreppsbildningen, som anvénds i manga regis-
terforfattningar har kritiserats i olika sammanhang, bl.a. med hénvisning



till att det ibland kan vara svart att dra en grans mellan dessa former av
utldmnande (se bl.a. prop. 2007/08:160, Utdkat elektroniskt informat-
ionsutbyte, s. 58). Det &r emellertid inte Iampligt att inom ramen for detta
begransade lagstiftningsarende avgora den principiella frdgan om vilken
terminologi som boér anvéndas i registerforfattningar. Mot den bakgrun-
den anvands har samma begreppsbildning som far anses galla inom re-
gisterforfattningsomradet.

Direktatkomst

Med direktatkomst avses vanligtvis att nagon har direkt tillgang till n&-
gon annans register eller databaser och pa egen hand kan soka efter in-
formation, dock utan att kunna paverka innehallet i registret eller databa-
sen. | begreppet ligger normalt ocksa att den som &r ansvarig for registret
eller databasen inte har nagon kontroll dver vilka uppgifter som motta-
garen vid ett visst tillfalle tar del av. Den som lamnar ut uppgifterna
fattar saledes inte beslut om utlamnande av uppgifter i varje enskilt fall. |
stillet maste en forhandsprévning goras av allt utlamnande som kan
komma att ske genom direktatkomst. Den faktiska begransningen av
direktatkomsten gors sedan med hjélp av olika tekniska I6sningar bero-
ende pa hur omfattningen av direktatkomsten har begrénsats i det en-
skilda fallet.

En del idrottsorganisationer har behov av att pé ett effektivt sétt kunna
fa del av uppgifterna i registret for att kunna forebygga, forhindra eller
upptacka Overtradelse av ett tilltradesforbud. Fragan om utlimnade av
personuppgifter till idrottsorganisationer ska f& ske genom direktatkomst
maste emellertid avgoras efter en avvagning mellan nyttan med direktat-
komsten for idrottsorganisationerna och det motstaende intresset av att
skydda enskildas personliga integritet.

Nar det géller nyttan med direktatkomst kan det enligt regeringens me-
ning finnas vissa idrottsorganisationer som har ett behov av att inte bara
pa begdran kunna fa del av viss information, utan aven har ett behov av
att fa tillgang till uppgifterna genom direktatkomst. Det handlar om sad-
ana idrottsorganisationer som regelmassigt vid ett arrangemang har be-
hov av att fa tillgang till uppgifter om meddelade tilltradesforbud. For en
sddan mojlighet talar ocksa kostnads- och sakerhetsskél. Det ar inte kost-
nadseffektivt att Polismyndigheten avsétter resurser for att manuellt
administrera ett informationsutbyte nir behovet av ett sddant utbyte kan
konstateras redan pa forhand.

Mot detta maste integritetsaspekterna vagas, inte minst eftersom det ar
frdga om direktatkomst for andra &n myndigheter, som inte kan forvantas
ha samma vana att behandla integritetskénsliga uppgifter. Typiskt sett
innebdr direktadtkomst att uppgifter blir tillgangliga for fler personer och
att mojligheterna att kontrollera anvandningen av uppgifterna minskar.
De personuppgifter i tilltradesforbudsregistret som ska fa behandlas av
idrottsorganisationer kan i vissa fall anses vara kéansliga, sérskilt nar det
géller uppgifter om meddelat tilltradesforbud tillsammans med ett foto-
grafi. Det bor emellertid tillmatas viss betydelse att det ar fraga om en
registrering av personer som har meddelats tilltradesférbud och alltsa
genom sitt eget agerande har orsakat forbudet. Vidare kan konstateras att
det kommer att vara ett mindre omfattande register med forhallandevis fa
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registrerade personer. Dessutom kommer uppgifterna enligt regeringens
forslag att omfattas av tystnadsplikt pa sa satt att den som arbetar eller
utfor uppdrag at en idrottsorganisation och som har tagit befattning med
personuppgifterna inte obehdrigen far roja vad han eller hon har fatt veta
om ndgons enskilda personliga forhallanden. Ett obehorigt rojande av
uppgifterna kan straffas som brott mot tystnadsplikten.

Vid en samlad bedémning anser regeringen att idrottsorganisationer
ska kunna medges direktatkomst till registret. Bestammelsen innebar
emellertid inte nagon ovillkorlig ratt for en idrottsorganisation att fa
sadan atkomst. Polismyndigheten ska ta stallning till om behovet av
uppgifter ar sa stort att direktatkomst ar motiverad.

For att ytterligare minska risken for otilloorligt integritetsintrang finns
det enligt regeringens beddmning behov av en kompletterande reglering
som sakerstaller att direktatkomst &r forenad med godtagbar sékerhet for
enskildas integritet. Som Datainspektionen och flera andra remissinstan-
ser patalat bor darfor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer f meddela foreskrifter om forutsittningarna bl.a. i fraga om
sékerhet och behdrighet som en idrottsorganisation ska uppfylla for att
medges direktatkomst.

Med beaktande av den nya polisorganisationen behdver direktatkomst
inom Polismyndigheten inte regleras.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

Med begreppet utlamnande pd medium for automatiserad behandling
avses en annan form av elektroniskt utlamnande &n direktatkomst. Den
elektroniska informationen kan i dessa fall dverforas t.ex. via e-post eller
genom utldmnande pa USB-minne. Denna form av utlamnande innebar
som regel att informationen lamnas ut pa ett sadant satt att mottagaren
kan bearbeta informationen. Aven om direktatkomst far betraktas som
den mest ké&nsliga formen av elektroniskt utldmnande kan i vissa fall
likartade risker foreligga vid andra former av elektroniskt utlimnande. |
promemorian har gjorts bedémningen att det utifran integritetsaspekter
finns anledning att sérskilt reglera denna utlamnandeform &ven om det i
tidigare lagstiftningsdarenden uttalats att en forfattningsmassig ratt till
direktadtkomst dven omfattar ratten att f uppgifterna pd medium for
automatiserad behandling eller papper. Regeringen instdimmer i prome-
morians bedémning. Ett utlimnande p& medium for automatiserad be-
handling bor alltsd f& ske om 6vriga forutsattningar for ett utlamnande ar
for handen. En bestammelse med den innebodrden foreslas darfor.
Regeringen anser inte att det i detta sammanhang finns skal att, som
Datainspektionen forordat, begrénsa utldmnandet till enstaka uppgifter.
Vid den bedomningen bor séarskilt beaktas att det kommer att rora sig om
ett begrénsat register med forhallandevis fa registrerade i jamforelse med
andra register som Polismyndigheten ansvarar for. Som framgar av av-
snitt 4.1.1 meddelades det under &r 2013 tilltradesforbud i 157 fall. Vi-
dare innefattar den prévning som Polismyndigheten ska gdra infor ut-
lamning av uppgifter fran registret att uppgifterna ar sadana att de tillgo-
doser en idrottsorganisations behov av att kunna férebygga, forhindra
eller dvertrada tilltradesforbud. Bestdmmelsen, som &r fakultativ, innebar
inte nagon skyldighet for Polismyndigheten att lamna ut uppgifter



elektroniskt. Det &r Polismyndighetens ansvar att i varje enskilt fall be-
doma om det &r 1ampligt att anvénda den typen av utldmnande. Det torde
sdllan vara lampligt att en idrottsorganisation far ut mer an delar av re-
gistret pa ett medium for automatiserad behandling. De idrottsorganisat-
ioner som har ett mer omfattande behov av uppgifter har mdjlighet att
anstka om direktatkomst.

5.10  Tillgangen till personuppgifter

Regeringens forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begransas
till vad som behdvs for att den som arbetar vid Polismyndigheten eller
som arbetar eller utfér uppdrag at en idrottsorganisation behéver for
att kunna fullgdra arbetsuppgifterna eller uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tillgéngen till personuppgifter.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorians forslag saknas dock ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter.

Remissinstanserna: Solna tingsratt anser att det bor regleras att den
som lamnar vidare information som erhéllits fran registret ska dokumen-
tera vilken information som I&mnats och till vem. Kammarratten i Stock-
holm anser att det bor dvervagas nagon form av anmalningsskyldighet
betraffande de personer inom idrottsorganisationer som ska f& del av
uppgifter ur tilltradesforbudsregistret. Lunds universitet anser att restrikt-
ionerna inom polisen bor folja de allmédnna reglerna inom polisen vad
galler tillgang till uppgifter som behdvs i tjansten.

Skalen for regeringens forslag: Med hénsyn till integritetsskyddet for
enskilda &r det viktigt att sakerstélla att personuppgifter som finns i re-
gistret bara gors tillgdngliga fér dem som behdver uppgifterna i sitt ar-
bete och att inte fler uppgifter &n nddvandigt behandlas vid varje tillfélle.
Det bor darfor inforas en bestimmelse om att tillgangen till personupp-
gifter ska begrénsas till vad som behdvs for att den som arbetar vid Po-
lismyndigheten eller som arbetar eller utfér uppdrag at en idrottsorgani-
sation behdver for att kunna fullgéra arbetsuppgifterna eller uppdraget.
Bestdmmelsen motsvarar i allt vasentligt den bestimmelse om begréns-
ningar av tjanstemans tillgang till uppgifter som finns i 2 kap. 11 § polis-
datalagen.

Bestammelsen tar sikte pa den interna tillgangen till personuppgifter
for polismyndighetens tjansteman och for idrottsorganisationernas perso-
nal och funktionarer. Syftet ar att tydliggora att det maste goras en be-
domning av vilka personuppgifter som vilken personal behdver ha till-
gang till for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter eller uppdrag for de i
lagen angivna dndamélen. Behovet av uppgifter kan skilja sig at bero-
ende pa hur stor risk det ar att det aktuella arrangemanget intresserar
personer med tilltradesforbud. Det innebér i praktiken att alla personupp-
gifter som finns i registret inte vid varje tillfalle behdver behandlas av all
personal som far behandla dem. Idrottsorganisationen maste t.ex. avgora
vilka av sikerhetspersonalen som behéver tillgang till personuppgifterna
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och till vilka personuppgifter som tillgang ska ges. Om det ar fraga om
hantering av personuppgifter for att vid insl&pp identifiera personer kan
det racka med att t.ex. en ordningsvakt eller ndgon annan som har till
uppgift att skota kontrollen vid inpasseringen till arenan far del av namn
och fotografi 6ver de personer med tilltradesférbud som kan férvéntas
komma till arrangemanget.

For att ytterligare kunna stirka integritetsskyddet bér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer ha mojlighet att meddela
foreskrifter om den interna tillgdngen till personuppgifter. Ett sadant
bemyndigande bor darfor tas in i den nya lagen.

511  Gallring

Regeringens forslag: En uppgift i tilltradesforbudsregistret ska gall-
ras om uppgiften inte langre behdvs for de andamal som anges i 6 §
forsta stycket, dock senast nér tilltraddesforbudets giltighetstid I6per ut
eller om tilltradesforbudet dessforinnan upphévs.

En uppgift som en idrottsorganisation har hamtat fran tilltradesfor-
budsregistret ska tas bort om uppgiften inte langre behdvs for de an-
damal som anges i 7 §, dock senast nar tilltradesforbudets giltighetstid
I6per ut eller om tilltradesforbudet dessférinnan upphévs.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas emellertid inte nagon regel for uppgifter som har
hamtas fran registret.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasatter om inte uppgifter
som har lamnats ut fran registret ocksa bor gallras.

Skalen for regeringens forslag: Ur integritetsynpunkt &r det viktigt att
personuppgifter inte bevaras under en langre tid &n vad som &r nédvén-
digt med hansyn till &andamalen med behandlingen (jfr 9 § forsta stycket i
personuppgiftslagen).

Utgangspunkten bor darfor vara att personuppgifterna i tilltradesfor-
budsregistret ska gallras nar de inte langre behdévs for d&ndamalet att fore-
bygga, forhindra eller upptécka dvertradelse av ett tilltradesforbud. Detta
sammanfaller i regel med att ett tilltradesforbuds giltighetstid I6per ut
eller att tilltradesforbudet upphévs. Som Datainspektionen férordat bor
lagtexten utformas pé detta vis.

Det &r dven viktigt att uppgifter som hamtats fran registret inte bevaras
och pa annat satt behandlas langre an nodvéndigt av idrottsorganisation-
erna. Det bor finnas ett tydligt incitament for idrottsorganisationerna att
regelmassigt ga igenom uppgifterna och prova om de fortfarande behover
sparas for ndgot andamal. Det bor darfor dven inforas en uttrycklig be-
stammelse om att en uppgift som en idrottsorganisation har hamtat fran
tilltradesforbudsregistret ska tas bort om uppgiften inte l&ngre behdvs for
de andamal som anges for idrottsorganisationerna. | manga fall torde
uppgifterna inte langre behdva bevaras nér det arrangemang som uppgif-
terna hadmtats in infor har genomforts. Skalet till att uttrycket tas bort
anvands nar det géller idrottsorganisationerna &r att begreppet gallring
bor forbehéllas for uppgifter som férekommer i allmanna handlingar.



Uppgifterna ska tas bort senast nér tilltrddesforbudet 16per ut eller dess-
forinnan upphévs.

512  Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Den som arbetar eller utfor uppdrag at en id-
rottsorganisation och som tar befattning med en uppgift som har in-
hamtats med stod av lagen far inte obehdrigen réja vad han eller hon
pé detta satt har fatt veta om ndgon enskilds personliga forhallanden. |
det allmédnnas verksamhet tillampas i stallet bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorians férslag finns &ven ett forbud mot att obehdrigen utnyttja
information fran registret.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att tystnadsplikten bor
galla &ven om uppgiften har hamtats utan stod av lagen, t.ex. om nagon
med direktatkomst tar del av uppgifter som denne inte har behovt for de
fastslagna dndamalen.

Skélen for regeringens forslag: Som har konstaterats i promemorian
kommer personuppgifter fran registret att bl.a. behandlas av personer
som ar anstallda av eller pa annat satt knutna till enskilda idrottsorgani-
sationer. Dessa personer verkar saledes inte i det allmannas verksamhet.
Mot den bakgrunden och d& idrottsorganisationerna kommer att behandla
vissa personuppgifter som inte bor spridas foreslar regeringen, i likhet
med vad som gors i promemorian, att det ska inféras en bestdimmelse om
tystnadsplikt i lagen. Tystnadsplikten ska innebdra att den som arbetar
eller utfor uppdrag at en idrottsorganisation och som tar befattning med
en uppgift som har inhdmtas med stod av den foreslagna lagen inte far
obehdrigen roja vad han eller hon déarigenom fatt veta om nagon enskilds
personliga forhallanden. Tystnadsplikten géller inte enbart personer som
utfor personuppgiftsbehandling som omfattas av lagen, t.ex. bearbetar
informationen i digital miljo. Avgorande ar i stallet att uppgiften har
atkommits med stod av lagen. Bestammelsen traffar sdledes de som inom
en idrottsorganisation inom ramen for sitt arbete har fatt del av person-
uppgifter fran registret, t.ex. sakerhetspersonal. Fér ordningsvakter galler
aven tystnadsplikt for bl.a. enskildas personliga forhallanden enligt 11 §
lagen (1980:578) om ordningsvakter.

I promemorian har foreslagits att det dven ska féreskrivas att uppgiften
inte ska f& utnyttjas. Det finns exempel pa att bestimmelser om tystnads-
plikt har utformats pa det sattet, se bl.a. kameradvervakningslagen
(2013:460). | flera registerlagar finns emellertid tystnadspliktsbestam-
melser som inte innehéller begreppet utnyttja, t.ex. lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister. Enligt
regeringens mening &r det svart att se pa vilket sétt den typ av uppgifter
som forekommer i registret kan utnyttjas. Nagot behov av att dven fore-
skriva att uppgiften inte ska fa utnyttjas finns darfor inte enligt regering-
ens mening. Bestimmelsen omfattar aven sddan uppgift som nagon fatt
del av dven om det inte behovts for ndgot fastslaget &ndamal. Inhamtan-
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det av uppgiften kan i sadana fall sdgas ha skett med stod av lagen dven
om den inte varit i enlighet med lagen. Det fortydligande som Datain-
spektionen foreslar ar séledes inte nddvandigt.

Uppgifterna far inte obehdrigen rojas. Uppgiftslamnande som utgor ett
led i sdkerhetsarbetet inom idrottsorganisationen kan inte anses som
obehorigt och omfattas saledes inte av forbudet. 1 20 kap. 3 § brottsbal-
ken framgar att den som rojer en uppgift som han eller hon enligt lag &r
pliktig att hemlighalla déms for brott mot tystnadsplikten till béter eller
fangelse i hogst ett ar.

Nér det galler anstéllda i det allménnas verksamhet t.ex. inom Polis-
myndigheten ska i stéllet bestdammelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen tillampas.

5.13 Rattelse och skadestand

Regeringens forslag: Bestdimmelserna i personuppgiftslagen om rat-
telse och skadesténd ska tillampas vid behandling av personuppgifter i
strid med den foreslagna lagen eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av den.

Promemorians forslag innehéller inga bestammelser om réttelse och
skadestéand.

Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skalen for regeringens foérslag: Den registrerade bor vara beréattigad
till rattelse och skadestand under samma forutséttningar som galler for
behandling som omfattas enligt personuppgiftslagen, dvs. enligt 28 och
48 88 personuppgiftslagen. Med hénsyn till hur dessa regler &r utformade
maste en sarskild hanvisning goras till dem for att de ska galla for be-
handling som sker enligt denna lag (jfr prop. 1997/98:97, Polisens regis-
ter, s. 90).

5.14  Hur ska behovet av fotografi i registret regle-
ras?

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestammelse i tilltradesfor-
budslagen som ger en polisman eller annan anstélld vid Polismyndig-
heten ratt att fotografera en person som har tilltradesforbud eller som
skaligen kan antas fa det. Syftet med fotograferingen ska vara att foto-
grafiet ska tillforas tilltradesforbudsregistret.

Promemorians forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslds dven att fotografier ska kunna lamnas ut fran
passregistret och registret for nationella identitetskort och tillforas tilltré-
desforbudsregistret. Promemorian innehdller inte nagot forslag om att
den som har fatt ett tilltradesforbud far fotograferas. Vidare ar det enligt
promemorians forslag tillrackligt att det kan antas att nagon ska fa ett
tilltradesforbud for att fotografering ska fa ske.



Remissinstanserna: Datainspektionen anser att frigan om att inhamta
fotografier fran befintliga register bor 6vervagas narmare, eftersom ett
sadant forfarande kan strida mot den s.k. finalitetsprincipen.

Skalen foér regeringens forslag: Det grundlaggande syftet med inréat-
tandet av registret ar behovet av att lattare kunna identifiera personer som
har meddelats tilltradesférbud och hindra dem fran att beséka idrottsar-
rangemang. | det sammanhanget &r ett fotografi av den som har medde-
lats tilltradesférbud en mycket viktig uppgift. Behovet av att registret
tillfors fotografier av dem som har tilltradesforbud kan enligt promemo-
rian tillgodoses antingen genom att polisen i samband med utredning om
tilltradesforbud tar ett fotografi av den aktuella personen, eller genom att
ett fotografi hamtas fran nagot annat register som innehaller sadana bil-
der.

Det finns i dag inte nagon generell reglering som tar sikte pa fotografe-
ring av manniskor i polisens verksamhet. | 27 och 28 kap. réttegéngsbal-
ken finns vissa regler om fotografering inom ramen for en forundersok-
ning, och i kameradvervakningslagen (2013:460) regleras viss ¢vervak-
ning i férebyggande syfte, men i dvrigt ar forfarandet oreglerat. Fotogra-
fering anses inte heller i sig falla under regleringen i 2 kap. 6 8 regerings-
formen, men skulle i ett enskilt fall kunna gora det, om det ar frdga om
ett betydande intrdng i den personliga integriteten som sker utan sam-
tycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes per-
sonliga forhallanden. Eftersom fotografering i nu aktuella fall syftar till
behandling i ett sérskilt register som ska foras av Polismyndigheten i
syfte att uppratthalla tilltradesforbud bor den lagregleras.

Regeringen anser att det bor inforas en uttrycklig ratt for polisen att fo-
tografera den som skaligen kan antas fa ett tilltradesforbud i syfte att
fotografiet ska kunna foras till tilltradesforbudsregistret. Fran rattsséiker-
hetssynpunkt ar det viktigt att det fotografi som ska finnas i registret &r
av tillrackligt god bildkvalitet och aterspeglar personens aktuella utse-
ende. Det ar vidare ett mycket begrénsat ingrepp mot den enskilde att
fotografera honom eller henne. Atgérden &r séledes bade rimlig och pro-
portionerlig med hénsyn till syftet. Fotograferingen kan lampligen goras i
samband med forhor som foregar ett beslut om tilltradesforbud, nar ett
sadant forbud delges den berdrde eller vid annat lampligt tillfalle.

Kravet pa att det ska kunna skaligen antas att personen kan fa tilltra-
desforbud innebar att det maste finnas en konkret omstandighet som gor
att det finns grund for antagandet att personen kommer att meddelas ett
sadant forbud. | de fall som polisen avser att gora en anmalan till aklaga-
ren om tilltradesforbud till foljd av ett brott eller en ordningsstérning som
har samband med ett idrottsarrangemang torde det ofta finnas grund for
ett sddant antagande. Aven i de fall dklagaren har begart bitrade av Po-
lismyndigheten for att utreda ett &rende om tilltradesforbud kan det re-
gelmassigt finnas sk&l for att anta att ett tilltradesforbud kommer att
meddelas.

Regeringen anser aven att det kan finnas ett behov av att fotografera
den som redan har ett tilltradesférbud bl.a. eftersom det vid lagens info-
rande kommer finnas ett antal géallande tilltradesforbud. Det kan ocksa
uppsta behov att pa nytt fotografera den som har tilltradesforbud om
personen har @ndrat sitt utseende vésentligt sedan det forsta fotografiet
togs.
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Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det ska inféras en bestam-
melse i tilltrddesforbudslagen som ger en polisman eller annan anstélld
vid Polismyndigheten réatt att ta ett fotografi av den som skéligen kan
antas fa eller redan har ett tilltradesforbud i syfte att fotografiet ska
kunna tillforas tilltradesférbudsregistret.

Eftersom behovet av tillgang till fotografier kan tillgodoses genom den
foreslagna ratten till fotografering, anser regeringen att det for narva-
rande inte finns ndgot behov av att dvervaga forandringar i de regelverk
som reglerar passregistret eller registret om nationellt identitetskort.

5.15  Forhallandet till polisdatalagen

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i polisdatalagen ska inte till-
lampas vid Polismyndighetens behandling av personuppgifter som
gors med stdd av den foreslagna lagen om register éver tilltradesfor-
bud vid idrottsarrangemang. Ett undantag infors darfor i polisdatala-
gen.

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverensstdimmer inte
med regeringens. | promemorian gdérs bedémningen att polisdatalagen
inte ar tillamplig pa sadan personuppgiftshantering som sker med stod av
den foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden anser
att syftet med regleringen &r att stavja idrottsanknuten brottslighet pé
arenorna och ifragasatter darfor slutsatsen att polisens behandling inte
faller under polisdatalagen. For att undvika oklarheter bor forhallandet
mellan den nya regleringen och polisdatalagen klargoras. Datainspekt-
ionen anser att det kravs en mer utforlig analys av forhallandet mellan
polisdatalagen och den foreslagna lagen. Enligt inspektionen krévs en
undantagsbestdammelse i polisdatalagen liknande den som galler for be-
lastningsregistret.

Skélen for regeringens forslag: | promemorian har beddmningen
gjorts att det brottshekdmpande inslaget vid polisens hantering av &ren-
den om tilltradesforbud &r sa begransat att polisdatalagen (2010:361) inte
ar tillamplig pa den personuppgiftshantering som utfors. Enligt prome-
morians beddmning paverkas detta forhallande inte av de nya uppgifter
som Polismyndigheten kommer att fa enligt forslaget. Promemorians
slutsats har ifragasatts av ndgra remissinstanser.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att det inte finns underlag for
att inom ramen for detta lagstiftningsarende gora nagra mer generella
uttalanden om gransdragningen mellan forebyggande och brottshekdam-
pande verksamhet. Det torde dock ligga nara till hands att &tminstone
delvis uppfatta Polismyndighetens personuppgiftsbehandling enligt den
foreslagna lagen, vars priméra dndamal &r att forebygga, forhindra och
upptacka straffbelagda 6évertrédelser av tilltradesférbud, som brottsbe-
kédmpande.

For att undvika att mer an en forfattning ar tillamplig pa samma be-
handling av personuppgifter bor det darfér, som flera remissinstanser
papekat, foreskrivas att polisdatalagen inte galler vid behandling av per-



sonuppgifter som sker med stéd av denna lag. Den foreslagna lagens
tillampningsomrade behandlas i avsnitt 5.3. Ett motsvarande undantag
finns for flera andra register som Polismyndigheten ansvarar for, t.ex.
belastningsregistret och misstankeregistret. En bestimmelse om detta ska
darfor foras in i polisdatalagen.

6 Arrangorsavstingningar

Regeringens beddémning: Det finns inte tillrdckliga sk&l att sarskilt
reglera den hantering av personuppgifter som idrottsorganisationer
kan ha behov av att gora for att besluta och uppratthélla systemet med
arrangorsavstangningar.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Hockeyligan AB m.fl. anser att tilltrades-
forbudsregistret bor omfatta dven arrangdrsavstangningar. Svenska Fot-
bollférbundet anser att det finns behov av att sarskilt reglera méjligheten
att fora register Over arrangdrsavstangningar. Lunds universitet anser att
det bor dvervégas att ge enskilda arrangorer rétt att fora in relevanta
uppgifter om arrangdrsavstangningar i tilltradesforbudsregistret for att
undvika tva parallella register.

Skéalen for regeringens bedémning: Medan systemet med tilltrddes-
forbud vilar pa en offentligrattslig reglering och innebar myndighetsut-
o6vning mot enskilda med lagreglerade réttsfoljder och forfarandebe-
stdmmelser regleras arrangorsavstangningar i stallet genom interna be-
stdmmelser inom idrotten, som organisationerna sjalva beslutar om.

En arrangdrsavstangning kan grundas pa att en person har begétt ett
brott pa en idrottsanldggning, men kan dven beslutas om en person brutit
mot idrottsorganisationens ordningsregler. En Overtradelse av en av-
stangning ar, till skillnad fran en Gvertradelse av ett tilltradesforbud, inte
straffbelagd. Som utgangspunkt har en idrottsarrangér inte méjlighet att
avlagsna en person som har kommit in pa arenan enbart av det skalet att
personen &r arrangdrsavstangd sedan tidigare. Om personen stor ordning-
en eller sédkerheten eller har brutit mot ett tilltradesforbud kan déremot ett
avlagsnande ske pa dessa grunder.

| promemorian har det patalats att arrang6rsavstangningar anvands i
relativt liten utstrackning och att antalet avstangningar minskar. Négon
officiell statistik 6ver de olika idrottsféreningarnas avstdngningar finns
inte. | slutet av november 2013 berdknades, enligt promemorians uppgif-
ter, antalet géllande arrangdrsavstangningar inom fotbollen till drygt 50
stycken och inom ishockeyns tva hogsta serier till 32 stycken.

Enligt promemorians beddmning kan utvecklingen ses som en foljd av
att tilltradesforbudsregleringen har forstarkts pa olika satt, bl.a. genom att
polisen har en mer aktiv roll. Det kan ocksa, enligt bedémningen i pro-
memorian, vara sa att det faktiskt forekommer farre ordningsstérningar
inne pa arenorna och att det forekommer att enskilda idrottsorganisation-
er fattar principbeslut om att inte anvénda sig av arrangdrsavstangningar.
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Registerforfattningarna har som angetts i avsnitt 4.1.4 till huvudsakligt
syfte att anpassa personuppgiftsregleringen till de sérskilda behov som
myndigheter har i sina respektive verksamheter samt att géra avvagning-
ar mellan behovet av effektivitet i berdrd verksamhet och behovet av
skydd for den enskildes integritet. En registerforfattning reglerar som
utgangspunkt inrattandet och anvandningen av viktigare personuppgifts-
samlingar inom den offentliga sektorn.

Regeringen delar den bedémning som gjorts i promemorian att det
finns principiella sk&l mot att genom lagstiftning reglera enskilda akto-
rers registrering och annan behandling av personuppgifter som omfattar
sanktioner som de sjélva har definierat och beslutat om.

Som det har pekats pa i promemorian bor i de fall som idrottarrango-
rerna har ett patagligt behov av att fa fora register Gver arrangérsavstang-
ningar innefattande behandling av sadana uppgifter om lagévertradelser
som avses i 21 § personuppgiftslagen gdéras en beddmning i varje enskilt
fall. Datainspektionen kan efter ansokan bevilja undantag fran forbudet
att behandla sadana personuppgifter.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte finns tillrackliga skal
att sérskilt reglera den hantering av personuppgifter som idrottsorganisat-
ionerna kan ha behov av att géra for att besluta och uppratthalla systemet
med arrangorsavstangningar.

7 Ikrafttradande- och dvergingsbestam-
melser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trédda i kraft den 1 januari
2016 i fraga om bestimmelsen om direktatkomst och i Gvrigt den 1
april 2015.

Regeringens bedémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och bedémning: Promemorian foreslar att
lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2014. Promemorians beddm-
ning i friga om 6vergangshestimmelser Gverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Svenska Hockeyligan AB betonar vikten av
skyndsam hantering och tillstyrker att lagdndringarna tréder i kraft den 1
juli 2014. Aven Riksidrottsférbundet instimmer i promemorians forslag.
Rikspolisstyrelsen anser att det med hansyn till polisens omorganisation
inte finns ndgon majlighet bygga upp ett sadant register som foreslas fore
den 1 januari 2016.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Det ar angelaget
lagandringarna trader i kraft sa snart som majligt. Fragan om idrottsorga-
nisationers direktatkomst till registret ar forknippad med en rad overva-
ganden kring informationssakerhetsfragor. Med hansyn till det och med
tanke pa den omorganisation som polisen star infor bedomer regeringen
att det varken ar mojligt eller lampligt att bestimmelsen om direktat-



komst trader i kraft fore den 1 januari 2016. Enligt regeringens mening
saknas det dock skal att vanta sa lange med Gvriga lagandringar. Dessa
bor darfor trada i kraft den 1 april 2015. Det innebér att idrottsorganisat-
ioner fran den 1 april 2015 kommer att kunna fa tillgang till personupp-
gifter fran tilltradesforbudsregistret, men att utlimnandet under en period
far ske pé& annat satt an genom direktatkomst.

Den foreslagna regleringen kommer ta sikte pa bade de tilltradesforbud
som léper vid ikrafttradandet och de som tillkommer dérefter. Regering-
en bedomer att det inte finns ndgot behov av sarskilda Gvergangsbe-
stdmmelser.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslagen leder till ndgot dkade kostna-
der for Polismyndigheten. Kostnaderna kan dock finansieras inom ra-
men for befintliga anslag.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i fragan.

Skalen for regeringens beddmning: De foreslagna &ndringarna inne-
béar bl.a. att Polismyndigheten ska inrétta ett register med personuppgifter
kopplade till personer med tilltradesforbud. Férutom Polismyndighetens
egen tillgdng ska idrottsorganisationer ha majlighet att fa tillgang till
dessa uppgifter for att pa ett mer effektivt sitt kunna uppratthalla beslut
om tilltradesforbud. Syftet med att infora ett tilltradesférbudsregister ar
att starka mojligheterna att forhindra idrottsanknuten brottslighet, samti-
digt som skyddet for den personliga integriteten vérnas.

Forslagen kommer att innebara nagot okade kostnader for Polismyn-
digheten. Det handlar om kostnader dels for att skapa registret, dels for
att fora och forvalta registret. Enligt bedémningen i promemorian uppgar
kostnaderna for inrattandet av registret till ett engangsbelopp om cirka
1 miljon kronor. Kostnaderna for att administrera registret bedéms uppga
till cirka 1,2 miljoner kronor. Samtidigt bor forslaget kunna leda till att
det sker farre ordningsstérningar i samband med idrottsarrangemang
samt att antalet Gvertradelser av tilltradesforbud minskar vilket pa sikt
borde kunna medfora minskad belastning pa rattsvisendets myndigheter.

Regeringen goér beddmningen att de 6kade kostnaderna kan finansieras
inom ramen for Polismyndighetens befintliga anslag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om register 6ver tilltradesfor-
bud vid idrottsarrangemang

Lagens syfte

1 8§ Syftet med denna lag &r att gora det mgjligt for Polismyndigheten och id-
rottsorganisationer som anordnar idrottsarrangemang att behandla personupp-
gifter for att pa ett andamalsenligt satt kunna uppratthalla gallande beslut om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och att skydda méanniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid sdan behandling.

| paragrafen anges syftet med lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
Av bestammelsen foljer bl.a. att lagen syftar till att géra det mojligt for
idrottsorganisationer att behandla personuppgifter for att pa ett anda-
malsenligt sitt kunna uppratthélla géillande beslut om tilltradesforbud.
Med idrottsorganisationer avses bl.a. idrottsféreningar som &r anslutna
till ett specialidrottsférbund inom Riksidrottsforbundet samt idrottsaktie-
bolag och alliansféreningar som har en koppling till de vanliga idrotts-
foreningarna. Dessutom avses specialidrottsforbunden, som anordnar
landskamper, och specialidrottsdistriktsforbunden. Aven andra idrottsor-
ganisationer som anordnar idrottsarrangemang avses.

Register over tilltradesférbud vid idrottsarrangemang

2 § Polismyndigheten far med hjélp av automatiserad behandling fora ett register
med uppgifter om personer som har meddelats tilltradesforbud enligt lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (tilltradesférbudsregist-
ret).

Enligt paragrafen far Polismyndigheten fora ett register med uppgifter
om personer som har meddelats tilltradesforbud. Registret far foras med
hjalp av automatiserad behandling. Med tilltradesforbud avses séval
slutliga som interimistiska beslut. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Lagens tillampningsomrade

3 § Denna lag galler behandling av personuppgifter for att uppratthalla géllande
beslut om tilltradesforbud. Lagen géller vid

1. Polismyndighetens behandling av personuppgifter i tilltradesforbudsregist-
ret, och

2. idrottsorganisationers behandling av personuppgifter fran tilltradesférbuds-
registret.

Lagen gdller behandling som &r helt eller delvis automatiserad. Lagen géller
&ven for annan behandling i fall som avses i 15 § eller om personuppgifterna in-
gér i eller &r avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt sérskilda kriterier.

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.



| forsta stycket anges inledningsvis att lagen galler vid behandling av
personuppgifter for att uppratthalla gallande beslut om tilltradesforbud.
Av punkten 1 foljer att lagen galler vid Polismyndighetens behandling av
personuppgifter i tilltradesforbudsregistret. Lagen kommer saledes vara
tillamplig nar Polismyndigheten for in uppgifter, lamnar ut uppgifter och
vidtar andra atgarder i sin egenskap av registerforare. Dessutom ar lagen
tillamplig vid behandling som avser myndighetens egen tillgang till upp-
gifterna i registret for de i lagen angivna andamélen, t.ex. vid slagningar
for att infor ett idrottsarrangemang fa kannedom om personer med tilltra-
desforbud till det aktuella arrangemanget. Om Polismyndigheten déremot
hamtar personuppgifter fran registret och behandlar dem i en ny digital
miljo ar lagen inte tillamplig. Sadan behandling omfattas i stéllet av den
reglering som galler i dvrigt for polisens personuppgiftsbehandling.

Hérefter anges i punkten 2 att lagen ska tillampas vid idrottsorganisat-
ioners behandling av personuppgifter fran tilltradesforbudsregistret. Nar
det géller innebdrden av begreppet idrottsorganisation hanvisas till for-
fattningskommentaren till 1 8. Det handlar om sadan personuppgiftsbe-
handling som sker efter att en idrottsorganisation har fatt tillgang till
uppgifter fran tilltradesforbudsregistret. Utanfor lagens tillampningsom-
rade faller behandling av personuppgifter i samband med andra fragor
inom idrottsorganisationernas verksamhet.

Med personuppgifter avses detsamma som i 3 8§ personuppgiftslagen,
dvs. all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person som &r i livet. Aven begreppet behandling har samma inne-
bord som i personuppgiftslagen. Darmed avses saledes varje atgérd eller
serie av atgarder som vidtas i frdga om personuppgifter, t.ex. insamling,
registrering, organisering, lagring, bearbetning, anvéandning, spridning,
sammanstallning eller annat tillhandahallande.

| andra stycket anges att det, utom savitt avser bestammelsen om tyst-
nadsplikt i 15 §, for lagens tilldmplighet krévs att behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller att personuppgifterna ingér i eller ar av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar till-
géangliga for sokning eller sasmmanstéllning enligt sérskilda kriterier (jfr
5 § personuppgiftslagen som innehaller samma rekvisit). Utanfor lagens
tillampningsomrade faller saledes utom i det speciella fall som avses i
15 § helt manuell behandling av personuppgifter som inte ingar i eller ar
avsedda att ingd i nagon samling som ér tillganglig for sékning.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 8 Vid behandling av personuppgifter som omfattas av denna lag géaller person-
uppgiftslagen (1998:204), om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stdd av den.

| paragrafen anges lagens férhallande till personuppgiftslagen. Overva-
gandena finns i avsnitt 5.4.

Innebérden av bestdimmelsen &r att lagen ska galla utdver personupp-
giftslagen. Om bestammelserna avviker fran regleringen i personuppgift-
slagen, ska alltsd bestammelserna i denna lag tillampas. For de fragor
som inte regleras av denna lag eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av den, géller daremot bestammelserna i personuppgiftslagen. Det
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innebar bl.a. att 9 § personuppgiftslagen, som innehaller grundlaggande
krav pa den personuppgiftsansvariges behandling av personuppgifter,
liksom bestdmmelserna i 30-32 88 om sékerheten vid behandling av
personuppgifter ar tillampliga.

Personuppgiftsansvar

5 § Polismyndigheten dr personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag.

Varje idrottsorganisation &r personuppgiftsansvarig fér den behandling av per-
sonuppgifter som organisationen utfor.

Paragrafen innehaller bestimmelser om personuppgiftsansvar. Overva-
gandena finns i avsnitt 5.5.

| forsta stycket anges att Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt
denna lag. Polismyndighetens personuppgiftsansvar avser bl.a. insamlan-
det och lagringen av personuppgifter i tilltradesforbudsregistret.

| andra stycket regleras idrottsorganisationernas personuppgiftsansvar.
Om en idrottsorganisation far tillgang till personuppgifter i tilltradesfor-
budsregistret genom direktatkomst enligt 118 eller pa annat satt &r den
mottagande idrottsorganisationen personuppgiftsansvarig for den fort-
satta behandlingen av uppgifterna som organisationen utfér. | de fall
idrottsorganisationerna gor egna sammanstéllningar av personuppgifter
fran registret ar idrottsorganisationen saledes ansvarig for den behand-
lingen.

Det finns flera bestammelser i personuppgiftslagen som alagger den
personuppgiftsansvarige sérskilda skyldigheter. Dessa bestammelser &r
tillampliga &ven nér det galler personuppgiftsansvaret enligt denna lag.
Bland annat &r den personuppgiftsansvarige skyldig att se till att grund-
laggande krav pa& behandlingen av personuppgifter féljs (se 9 § person-
uppgiftslagen). Personuppgiftsansvaret innebar bl.a. att personuppgifter-
na alltid ska behandlas pa ett korrekt sitt och i enlighet med god sed samt
att personuppgifterna inte behandlas for nagot andamal som &r ofdrenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. For att uppfylla det ansvaret
kravs att en idrottsorganisation som fatt tillgang till personuppgifter fran
registret har goda rutiner for hanteringen av dessa.

Andamél med personuppgiftsbehandlingen

6 § Polismyndigheten far behandla personuppgifter i tilltradesforbudsregistret om
det behdvs for att forebygga, forhindra eller upptacka Overtradelse av ett tilltra-
desforbud.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksé behandlas av Po-
lismyndigheten for att tillhandahalla idrottsorganisationer den information som
behdvs for att dessa ska kunna uppratthalla géllande beslut om tilltradesforbud
och for att fullgéra myndighetens uppgiftslamnande som sker i 6verensstammelse
med lag eller forordning. | 6vrigt galler 9 § forsta stycket d och andra stycket
personuppgiftslagen (1998:204).

Paragrafen anger de dndamal for vilka Polismyndigheten far behandla
personuppgifter i tilltradesférbudsregistret. Overvagandena finns i avsnitt
5.6.



| forsta stycket anges de primara andamalen for vilka Polismyndighet-
en far behandla personuppgifter i tilltradesforbudsregistret. Det handlar
om behandlingar i egenskap av registerférare och myndighetens egen
tillgang till uppgifter i registret. En grundlaggande forutsattning for att en
personuppgift ska f& behandlas i enlighet med forsta stycket &r att den
behovs for att forebygga, forhindra eller upptacka Overtradelse av ett
tilltradesforbud.

| att forebygga, forhindra och upptécka Overtradelse av ett tilltrades-
forbud innefattas bl.a. det sékerhetsarbete som sker pa planeringsstadiet
infor ett arrangemang. Genom slagningar i registret kan Polismyndighet-
en fa kannedom om vilka personer som har tilltradesforbud till ett visst
arrangemang. Med hjélp av uppgifterna i registret kan personer med
tilltradesforbud identifieras och darigenom hindras fran att komma in pa
en arena. Dérigenom kan en Overtradelse av forbudet forebyggas och
forhindras. Aven den kontaktverksamhet som bedrivs i syfte att &ndra
beteendet hos personer omfattas av det forebyggande arbetet. Nar det
galler att upptécka overtradelser av tilltradesforbud avses framst den
behandling av personuppgifter som underlattar identifieringen inne pa
arenan och som kan mojliggora att en dvertradelse av ett tilltradesférbud
upptécks.

Av andra stycket framgar att personuppgifterna ocksa far behandlas av
Polismyndigheten for att tillhandahalla idrottsorganisationerna den in-
formation som behdvs for att dessa ska kunna uppratthélla géllande be-
slut om tilltradesforbud och for att fullgéra myndighetens uppgiftslam-
nande i 6verensstammelse med lag eller forordning. Som ett exempel pa
en bestdammelse som innebér en skyldighet att ldmna uppgifter kan nam-
nas 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Av den be-
stimmelsen féljer att en myndighet p& begaran av en annan myndighet
ska lamna ut uppgifter den forfogar Gver i den man uppgiften inte &r
sekretessbelagd eller om det skulle hindra arbetets behériga gang.

I stycket foreslas ocksé genom en uttrycklig hanvisning till personupp-
giftslagen att den s.k. finalitetsprincipen ska gélla vid Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling enligt lagen. Den innebér att det for att en
uppgift ska fa vidarebehandlas for nagot annat d&ndamal an de som tidi-
gare angetts, maste det goras en bedémning att det nya andamélet inte ar
oférenligt med det &ndamal for vilket uppgifterna samlades in.

7 8 En idrottsorganisation far behandla personuppgifter fran tilltradesforbudsre-
gistret om det behdvs for att forebygga, forhindra eller upptécka overtradelse av
ett tilltradesforbud.

Paragrafen anger de andamal for vilka en idrottsorganisation far behandla
personuppgifter fran tilltradesforbudsregistret. Overviagandena finns i
avsnitt 5.6.

Enligt bestammelsen far en idrottsorganisation behandla personuppgif-
ter fran tilltradesforbudsregistret om det behovs for att forebygga, for-
hindra eller upptacka dvertradelse av ett tilltradesforbud.

Andamélen motsvarar dem som galler for Polismyndighetens behand-
ling enligt 6 § forsta stycket och ska forstas pa samma satt.
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Registrets innehall

8 § Tilltradesforbudsregistret far endast innehalla de personuppgifter om en
person som har meddelats tilltradesforbud

1. som behovs for de andamal som anges i 6 § forsta stycket, och

2. som avser

a) namn,

b) personnummer eller samordningsnummer,

c) folkbokfdringsadress och annan stadigvarande adress,

d) alias,

e) fotografi,

f) anknytning till idrott och idrottsorganisation,

g) omfattningen och giltighetstiden av beslut om tilltradesférbud, och

h) 6vertradelse av gallande tilltradesférbud.

| paragrafen regleras vilka personuppgifter som registret far innehélla.
Overvagandena finns i avsnitt 5.7.

Inledningsvis anges som en grundldggande forutsattning att tilltrades-
forbudsregistret endast far innehalla sadana personuppgifter om en per-
son som har meddelats tilltradesforbud. Av punkten 1 foljer att en ytterli-
gare forutsattning ar att personuppgifterna behdvs for de andamal som
anges i 6 8 forsta stycket.

Punkten 2 innehéller en uttommande upprakning av vilka personupp-
gifter som far registreras. Av punkterna 2 a och b féljer att uppgifter om
namn, personnummer eller samordningsnummer far registreras. | punkten
2 ¢ anges folkbokféringsadress och annan stadigvarande adress. | de fall
det &r kant att personen stadigvarande uppehaller sig p& en annan adress
an folkbokféringsadressen far bada dessa adresser foras in. | de fall per-
sonen ar kand under ett alias far detta finnas i registret enligt punkten 2 d.
Av punkten 2 e foljer att ett fotografi av den enskilde far tillféras regist-
ret. Polisen ges, genom en ny bestdmmelse i lagen (2005:321) om tilltra-
desférbud vid idrottsarrangemang, en uttrycklig ratt att fotografera en
person som har eller skaligen kan antas fa tilltradesférbud for att fotogra-
fiet sedan ska kunna ldggas in i registret. Enligt punkten 2 f far uppgift
om anknytning till idrott och idrottsorganisation tillforas registret. Med
idrottsanknytning avses den idrott som tilltradesforbudet omfattar exem-
pelvis fotholl eller ishockey eller kombinationen av de tva idrotterna. Nar
det géller anknytning till idrottsorganisation avses den organisation som
personen kan knytas till genom exempelvis medlemskap eller vars sup-
portergrupperingar personen associeras med. | punkten 2 g anges att
omfattningen och giltighetstiden av ett beslut om tilltradesforbud far
registreras. Detta géller &ven interimistiska beslut. Med beslutets omfatt-
ning avses bl.a. den plats eller de platser som férbudet géller samt vilken
idrott och vilka arrangemang som tacks av forbudet. Enligt punkten 2 h
far uppgift om overtradelse av gallande tilltradesforbud ingd i registret.
Det som avses ar lagforda dvertradelser av gallande tilltradesforbud.

Utldmnade av personuppgifter

9 8§ En idrottsorganisation har, trots sekretess enligt 35 kap. 4 a § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), rétt att ta del av personuppgifter i tilltradesfor-
budsregistret, om det behovs for de &ndamal som anges i 7 8.



Paragrafen innehaller en sekretessbrytande bestammelse. Overvigandena
finns i avsnitt 5.8.

Av bestaimmelsen foljer att en idrottsorganisation, trots den sekretess
som rader enligt den nya bestammelsen i 35 kap. 4 a § offentlighets- och
sekretesslagen, har ratt att ta del av personuppgifterna i registret om
uppgifterna behdver behandlas for att andamalen i 7 § ska kunna uppnas.
En forutsattning dr saledes att en idrottsorganisation behéver personupp-
gifterna for att forebygga, forhindra eller upptacka dvertradelser av ett
tilltradesforbud. Det &r Polismyndigheten, som efter en begéran av en
idrottsorganisation, avgér om ett sadant behov fareligger.

Utlamnande p& medium for automatiserad behandling

10 § Om en personuppgift far lamnas ut fran tilltradesforbudsregistret, far det
goras pa medium for automatiserad behandling.

Paragrafen reglerar utlamnande av personuppgifter pa medium for auto-
matiserad behandling. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Bestammelsen, som inte har nagon sekretessbrytande verkan, innebar
att personuppgifter far lamnas ut i t.ex. ett e-postmeddelande eller pa ett
USB-minne. Bestammelsen innebér inte ndgon skyldighet for Polismyn-
digheten att l[amna ut uppgifter elektroniskt. Det dr Polismyndighetens
ansvar att i varje enskilt fall beddma om det &r lampligt att anvénda den
typen av utldmnande. Det torde séllan vara l&mpligt att en idrottsorgani-
sation far ut mer an delar av registret pa ett medium for automatiserad
behandling. De idrottsorganisationer som har ett mer omfattande behov
av uppgifter har mgjlighet att anstka om direktatkomst.

Direktatkomst

11 § En idrottsorganisation far medges direktatkomst till personuppgifter i tilltra-
desforbudsregistret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om direktatkomsten.

Paragrafen innehdller bestammelser om direktatkomst. Overvigandena
finns i avsnitt 5.9.

Forsta stycket innebdr att Polismyndigheten har méjlighet att besluta
att en idrottsorganisation kan f& direktatkomst till tilltradesforbudsregist-
ret. Bestammelsen innebar att uppgifter far lamnas ut i elektronisk form
automatiserat, dvs. utan provning i varje enskilt fall. Det finns ingen
absolut ratt att fa sddan atkomst. Polismyndigheten ska prova behovet av
direktatkomst. Behovet torde vara storst hos de idrottsorganisationer som
vid varje arrangemang behdver fa tillgang till en storre mangd person-
uppgifter.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer far meddela foreskrifter om direktatkomsten. Harigenom
kan kompletterande bestammelser ges som sakerstéller att direktatkoms-
ten &r forenad med godtagbar sékerhet for enskildas integritet.

49



50

Tillgangen till personuppgifter
12 § Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad den som arbetar vid
Polismyndigheten eller som arbetar eller utfor uppdrag at en idrottsorganisation
behdver for att kunna fullgéra arbetsuppgifterna eller uppdraget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om tillgangen till personuppgifter.

Paragrafen reglerar den interna tillgangen till personuppgifter for idrotts-
organisationerna och Polismyndigheten. Overvigandena finns i avsnitt
5.10.

| registret forekommer uppgifter av integritetské&nsligt slag och darfor
ar det viktigt att sakerstélla att uppgifterna inte sprids till fler an nédvan-
digt. | paragrafen anges darfor att tillgangen till personuppgifter ska
begransas till vad som den som arbetar vid Polismyndigheten eller som
arbetar eller utfor uppdrag &t en idrottsorganisation behdver for att kunna
fullgtra arbetsuppgifterna eller uppdraget. Bestammelsen riktar sig inte
bara till dem som &r anstéllda inom Polismyndigheten och idrottsorgani-
sationerna, utan aven till sdan sékerhetspersonal som hyrs in och anlitas
av idrottsorganisationerna vid ett enskilt arrangemang sadsom ordnings-
vakter. Det &r den personuppgiftsansvarige som ska beddéma vilka per-
sonuppgifter som vilken personal behdver ha tillgang till for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. Det innebér i praktiken att alla personupp-
gifter som finns i registret inte vid varje tillfalle behéver behandlas av all
personal som far behandla dem. Behovet av uppgifter kan skilja sig at
beroende pa hur stor risk det &r att det aktuella arrangemanget intresserar
personer med tilltradesforbud. Idrottsorganisationen maste avgora vilka
av t.ex. sakerhetspersonalen som behdver tillgang till personuppgifterna
och till vilka personuppgifter som tillgdng ska ges. Om det ar fraga om
hantering av personuppgifter for att vid inslépp identifiera personer kan
det racka med att t.ex. en ordningsvakt far del av namn och fotografi Gver
de personer med tilltrédesforbud som kan férvantas komma till arrange-
manget.

I andra stycket finns en réatt for regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer att meddela foreskrifter om den interna tillgangen
till personuppgifter.

Gallring

13 8§ En uppgift i tilltradesforbudsregistret ska gallras om uppgiften inte langre
behovs for de andamal som anges i 6 § forsta stycket, dock senast nar tilltrades-
forbudets giltighetstid 16per ut eller om tilltradesférbudet dessforinnan upphévs.

Paragrafen reglerar gallring av personuppgifter i tilltrddesforbudsregist-
ret. Overvagandena finns i avsnitt 5.11.

Av bestdmmelsen foljer att personuppgifter i registret ska gallras om
de inte langre behdvs for de andamal som avses i 6 § forsta stycket, dvs.
for att forebygga, forhindra eller upptécka dvertradelse av ett tilltrades-
férbud. Uppgifterna ska, oavsett beddmningen om de behdvs for de an-
damalen, alltid gallras senast nar ett tilltradesforbud loper ut eller upp-
havs dessforinnan.



14 § En uppgift som en idrottsorganisation har hamtat fran tilltradesforbudsre-
gistret ska tas bort om uppgiften inte langre behovs for de d&ndamal som anges i
7 8, dock senast nér tilltradesforbudets giltighetstid l6per ut eller om tilltrades-
forbudet dessférinnan upphévs.

Bestdmmelsen innebér en skyldighet fér en idrottsorganisation att ta bort
personuppgifter ndr organisationen inte langre behdéver uppgifterna for
att forebygga, forhindra eller upptécka overtrédelse av ett tilltradesfor-
bud. Overvdgandena finns i avsnitt 5.11. | ménga fall torde uppgifterna
inte langre behdva bevaras nér det arrangemang som uppgifterna inhdm-
tats infor har genomforts. Uppgifterna ska, oavsett beddmningen om de
behovs for de andamalen, alltid tas bort senast nar ett tilltradesforbud
I6per ut eller upphdvs dessférinnan.

Tystnadsplikt

15 § Den som arbetar eller utfor uppdrag t en idrottsorganisation och som tar
befattning med en uppgift som har inhdmtats med stod av denna lag far inte
obehorigen roja vad han eller hon pa detta satt har fatt veta om nagon enskilds
personliga forhallanden. I det allmannas verksamhet tillimpas i stéllet bestam-
melserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen reglerar tystnadsplikt for uppgift om enskilds personliga for-
hallanden som inhamtats med stod av lagen. Overvigandena finns i av-
snitt 5.12.

Uppgifter om enskildas personliga forhallanden som inhamtats med
stod av denna lag och som ndgon som arbetar eller utfor uppdrag at en
idrottsorganisation har tagit befattning med far inte obehdrigen rojas.
Tystnadsplikten omfattar &ven uppgifter som nagon har fatt del av dven
om det inte har behovts for nagot fastslaget andamél. Lagen forbjuder
uppgiftslamnande som sker obehdrigen. Uppgiftslamnande som utgér ett
led i sdkerhetsarbetet inom idrottsorganisationen kan inte anses som
obehorigt och omfattas séledes inte av forbudet. Tystnadsplikten galler
inte enbart personer som utfor personuppgiftsbehandling som omfattas
av lagen, t.ex. bearbetar informationen i digital milj6. Avgorande &r i
stillet att uppgiften har atkommits med stod av lagen. Bestammelsen
traffar dem som inom en idrottsorganisation inom ramen for sitt arbete
eller uppdrag har fatt del av personuppgifter fran registret, t.ex. saker-
hetspersonal. For ordningsvakter géller dven tystnadsplikt enligt 11 §
lagen (1980:578) om ordningsvakter.

Rdéjande av uppgifter i strid med tystnadsplikten i denna lag kan leda
till straffansvar for brott mot tystnadsplikten enligt 20 kap. 3 § brottsbal-
ken.

Né&r det galler Polismyndighetens anstallda galler i stéllet bestammel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen.

Rattelse och skadestand

16 § Bestammelserna i 28 och 48 §8 personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand tillampas ocksa vid behandling av personuppgifter i strid med
denna lag eller féreskrifter som har meddelats med stéd av denna lag.
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Paragrafen reglerar en registrerad persons rétt till rattelse och skadestand,
om dennes personuppgifter har behandlats pa ett felaktigt satt. Overva-
gandena finns i avsnitt 5.13. Genom hénvisningen till personuppgiftsla-
gen regleras mojligheterna att agera vid felaktig personuppgiftsbehand-
ling p& samma sétt som i bl.a. lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2005:321)
om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

8 a § En polisman eller annan anstélld vid Polismyndigheten far fotografera en
person som har eller skaligen kan antas fa tilltradesférbud enligt denna lag i syfte
att fotografiet ska kunna tillféras det register som Polismyndigheten far fora
enligt lagen (2015:000) om register dver tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

Paragrafen reglerar ratten att fotografera en person som har eller skaligen
kan antas 4 ett tilltradesforbud. Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

En polisman eller annan anstalld vid Polismyndigheten far med stod av
bestammelsen fotografera en person som har eller skaligen kan antas fa
tilltradesforbud. Syftet ska vara att fotografiet ska kunna laggas in i det
séarskilda register (tilltradesforbudsregistret) som ska foras enligt den nya
lagen om register Over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang for att
sedan behandlas for de &ndamal som anges i den lagen. Att dven annan
anstalld ndmns innebdr att fotograferingen kan genomféras av bl.a. civil-
anstallda utredare vid Polismyndigheten.

Kravet pa att det skaligen ska kunna antas att personen ska fa tilltrades-
forbud innebar att det maste finnas en konkret omstandighet som gor att
det finns grund for antagandet att personen kommer att meddelas ett
sadant forbud. | de fall som Polismyndigheten avser att géra en anmalan
till aklagaren for provning av fradgan om tilltradesforbud torde det som
regel finnas grund for ett sddant antagande. Aven i de fall klagaren har
begért bitrade av Polismyndigheten for att utreda ett arende om tilltrades-
forbud kan det regelmassigt finnas skél att anta att ett tilltradesforbud
kommer att meddelas. En grundldggande forutsattning for att fotografiet
ska fa registreras i tilltradesforbudsregistret ar dock att det har meddelats
ett tilltradesforbud.

Aven den som tidigare har meddelats tilltradesférbud far fotograferas,
bl.a. for att registret ska kunna tillforas fotografier av alla dem som har
ett sddant forbud. Det kan aven efter en tid uppsté behov att pa nytt foto-
grafera den som har tilltrddesférbud om personen har @ndrat sitt utseende
vasentligt sedan det forsta fotografiet togs.



9.3 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.

4 a § Sekretess géller i verksamhet som avser forande av register enligt lagen
(2015:000) om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

| paragrafen regleras sekretess for uppgifter om enskildas personliga for-
héllanden som finns i tilltradesforbudsregistret. Overviagandena finns i
avsnitt 5.8.

Av forsta stycket framgar att sekretess géller i verksamhet som avser
forande av tilltradesforbudsregistret for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden som forekommer, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon néarstaende till denne lider
men. Aven s&dana uppgifter som har lamnats till Polismyndigheten for
inférande i registret omfattas av sekretessen.

Nar det galler vilka uppgifter som far tillforas registret hanvisas till for-
fattningskommentaren till 8 § i den nya lagen om register dver tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang. Det varierar hur integritetskansliga upp-
gifterna ar. Som exempel kan ndmnas att endast en uppgift om idrottsan-
knytning utan koppling till en enskild individ inte kan anses lika skydds-
vard som uppgiften om en namngiven persons forekomst i registret.
Normalt bor inte bestimmelsen hindra utlimnande av sddana mindre
kéansliga uppgifter, medan bedomningen méanga ganger bor bli den mot-
satta nar det géller identitetsuppgifter for de personer som férekommer i
registret.

| andra stycket anges att sekretessen galler i hogst sjuttio ar.

10 b 8 Sekretessen enligt 4 a § hindrar inte att en uppgift lamnas ut enligt vad
som foreskrivs i lagen (2015:000) om register dver tilltrddesférbud vid idrottsar-
rangemang.

| paragrafen anges att det finns en sekretessbrytande bestdmmelse i den
nya lagen om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (se
9 8). Overvagandena finns i avsnitt 5.8.

9.4 Forslaget till lag om &ndring i polisdatalagen
(2010:361)

1 kap.

3 8 Denna lag galler inte vid behandling av personuppgifter enligt
1. vapenlagen (1996:67),
2. lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lagen (1998:621) om misstankeregister,
4. lagen (2000:344) om Schengens informationssystem,
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5. lagen (2006:444) om passagerarregister,
6. lagen (2010:362) om polisens allméanna spaningsregister, eller
7. lagen (2015:000) om register dver tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

Paragrafen reglerar forhallandet mellan lagen om register 6ver tilltrades-
forbud vid idrottsarrangemang och polisdatalagen. Overvigandena finns
i avsnitt 5.15.

For att undvika gransdragningsproblem och att mer &n en forfattning ar
tilldamplig betraffande samma behandling av personuppgifter ska polisda-
talagen inte gélla vid behandling av personuppgifter som sker med stéd
av lagen om register over tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.



Sammanfattning av promemorian

Forevarande departementspromemoria baseras pa en inom Justitiedepar-
tementet upprattad uppdragspromemoria. Uppdraget gar ut pa att skapa
rattsliga forutsattningar for ett eller flera register 6ver personer som har
meddelats tilltradesforbud av &klagare eller domstol enligt lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang respektive stangts
av fran tilltrade till ett arrangemang efter beslut av en arrangér (arran-
gorsavstangning). | sammanhanget ska sarskilt beaktas den avvagning
som maste géras mellan behovet av att hantera en personuppgift och det
integritetsintrang hanteringen innebér. En utgangspunkt for uppdraget ar
det forslag om ett nationellt register som finns i delbetdnkandet Mindre
vald for pengarna (SOU 2012:23) avgivet av utredningen Nationell sam-
ordning mot brottslighet i samband med idrottsarrangemang.

I promemorian laggs fram forslag till forfattningsreglering av fréagor
som ror ett nationellt register éver meddelade tilltradesférbud (tilltrades-
forbudregistret). Daremot laggs inte fram nagot forslag till forfattnings-
reglering av ett register éver arrangorsavstangningar. Det offentligratts-
ligt reglerade och av myndigheter hanterade tilltradesforbudinstitutet och
4 andra sidan det pa interna idrottsliga regler baserade institutet arran-
gorsavstangningar skiljer sig at rattsligt, principiellt och verksamhets-
massigt. Dessa forhallanden har vad galler arrangdrsavstangningar lett
oss till slutsatsen att inte foresla nagon sarskild registerforfattning for
sadana avstiangningar. For sammanstallningar av uppgifter pa det omra-
det &r personuppgiftslagen (1998:204) tillamplig.

Forslagen som ror tilltradesforbudsregistret innebdr i huvudsak att en
sérskild registerforfattning i form av lag laggs fram. En reglering av ett
register over tilltrddesforbud kan ses som den avslutande lanken i en
kedja av rattsligt reglerade &tgarder rorande institutet tilltradesforbud.
Den béarande tanken med lagen &r att ett register ska starka mdojligheterna
for framst idrottsarrangorer att mer verksamt forhindra att personer med
tilltradesforbud kommer in pé& aktuella arrangemangsarenor och darmed
att stavja idrottsanknuten brottslighet pa arenorna.

Samtidigt som reglerna for ett sarskilt register ska tillgodose andamals-
intressena, ska reglerna ge skydd mot att de registrerades personliga
integritets kranks. Lagen framjar bade effektivitet och rattssakerhet. En
ledstjarna har varit att lagens andamal ska vara precisa och uttommande
angivna och att andra bestdmmelser i lagen ska korrespondera med &n-
damélen. Tilltradesforbudsregisterlagen ska galla utéver personuppgifts-
lagen. Det innebdr att den senare lagen ska tillampas, om inte annat féljer
av tilltradesforbudsregisterlagen.

Forslaget till tilltradesforbudsregisterlag innehaller i huvudsak fol-
jande. Registret ska foras av Rikspolisstyrelsen. Lagen ska gdlla hos
idrottsorganisationer, specialidrottsforbund, Rikspolisstyrelsen och po-
lismyndigheter. Dessa organ ska ha tillgang till registret. Andaméalet med
personuppgiftsbehandlingen ska vara att forebygga, forhindra eller upp-
tacka odvertradelser av ett tilltradesforbud. Ett ytterligare andamal ar att
fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden. De upp-
gifter som far behandlas ar begransade till bl.a. sedvanliga identitets-
uppgifter, fotografier och tilltrddesforbudsbeslut. Inte minst fotografier
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har bedomts som sarskilt betydelsefull for nyttan av registret. Fotografier
ska tillforas registret genom att polisen tar bilder i samband med utred-
ningen i ett drende om tilltradesforbud eller genom att bilderna hamtas
frén bl.a. passregistret.

Vart och ett av de organ som har tillgang till registret ska ha person-
uppgiftsansvar fér den behandling som man utfér. Den behandling som
andra dn Rikspolisstyrelsen utfor far inte omfatta sddan behandling som
paverkar uppgifterna i registret, sdsom registrering, andring och radering.
Personuppgifter i registret ska kunna vara atkomliga genom direkt-
atkomst. Uppgifterna i registret ska gallras senast nar ett tilltradesforbud
inte langre galler. For uppgifter i registret foreslas en bestammelse om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). For personer
utanfor myndighetsomradet ska gélla tystnadsplikt i friga om uppgifter
som inhamtats fran tilltradesforbudsregistret. For personer hos myndig-
heter tillampas i stéllet offentlighet- och sekretesslagen.

Reglerna om tilltradesforbudsregistret foreslas trada i kraft den 1 juli
2014,



Promemorians lagforslag

1. Forslag till lag om register over tilltradesférbud vid
idrottsarrangemang

Héarigenom foreskrivs féljande.

Register dver tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

1 § Rikspolisstyrelsen far med hjalp av automatiserad behandling fora ett
register med uppgifter om personer som har meddelats tilltradesférbud
enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang (till-
tradesforbudsregistret), dock inte sddana interimistiska tilltradesforbud
som avses i 9 a § namnda lag.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géller hos idrottsorganisationer, specialidrottsférbund,
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter vid behandling av personupp-
gifter i fraga om personer som har meddelats tilltradesforbud enligt lagen
(2005:321) om tilltrédesforbud vid idrottsarrangemang.

Lagen galler behandling som &r helt eller delvis automatiserad. Lagen
galler aven fér annan behandling, om personuppgifterna ingar i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ar
tillgangliga for sokning eller sammanstéllining enligt sarskilda kriterier.

Med idrottsorganisation avses i denna lag en organisation som anord-
nar idrottsarrangemang och som ar medlem i ett specialidrottsforbund.
Med specialidrottsforbund avses i denna lag ett specialidrottsférbund
som ar anslutet till Sveriges Riksidrottsférbund.

Lagens syfte

3 § Syftet med denna lag &r att géra det mdjligt att behandla personupp-
gifter for att pa ett andamalsenligt satt kunna uppratthalla géllande beslut
om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och att skydda ménniskor
mot att deras personliga integritet kranks vid sadan behandling.

Andamalet med personuppgiftsbehandlingen

4 § Personuppgifter far behandlas om det behdvs for att

1. férebygga, forhindra eller upptacka dvertradelse av ett tilltradesforbud,
eller

2. fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5 § Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av personupp-
gifter i tilltradesforbudsregistret, om inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.
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Personuppgifter som far behandlas i registret

6 § | tilltradesforbudsregistret far endast sddana personuppgifter behand-
las som behovs for de &ndamal som anges i 4 §.

Dessa uppgifter ar:

1. namn,

2. personnummer eller samordningsnummer,

3. alias,

4. fotografi,

5. folkbokfdringsadress och annan stadigvarande adress,

6. idrottsanknytning och anknytning till idrottsorganisation,

7. beslut om tilltradesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang, och

8. dvertradelse av tilltradesforbud.

Tillgangen till personuppgifter

7 § ldrottsorganisationer, specialidrottsférbund och polismyndigheter har
trots sekretess enligt 35 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ratt att ta del av personuppgifter i tilltradesférbudsregistret,
om det behdvs for behandling som avses i 4 §.

8 § En idrottsorganisation, ett specialidrottsférbund eller en polismyn-
dighet som far ta del av personuppgifter ur tilltradesforbudsregistret ska
begrénsa tillgangen till personuppgifter till vad tjanstgérande sakerhets-
personal, varje tjansteman eller handldggare har behov av for att kunna
fullgdra sina arbetsuppgifter.

Personuppgiftsansvar

9 § Idrottsorganisationer, specialidrottsforbund, Rikspolisstyrelsen och
polismyndigheter har personuppgiftsansvar for den behandling av per-
sonuppgifter som envar utfor.

Den behandling som idrottsorganisationer, specialidrottsférbund och
polismyndigheter far utféra omfattar inte sadan behandling som paverkar
uppgifterna i registret.

Direktatkomst

10 § Direktatkomst till personuppgifter i tilltradesforbudsregistret far
medges idrottsorganisationer, specialidrottsforbund och polismyndighet-
er.

Hos idrottsorganisationer och specialidrottsférbund ska behérigheten
till direktatkomst begransas till personer med ansvar for sakerhetsfragor.

Utlamnande p& medium fér automatiserad behandling

11 8§ Far en personuppgift Iamnas ut, kan det ske pa medium for automa-
tiserad behandling.



Gallring

12 8 En uppgift i registret ska gallras om uppgiften inte langre behovs for
de dndamal som anges i 4 § 1, dock senast nar tilltradesforbudets giltig-
hetstid har 16pt ut eller om tilltrddesférbudet dessforinnan har upphévts.

Tystnadsplikt

13 § Den som tar del av en uppgift som har inhdmtats med stdd av denna
lag far inte obehorigen roja eller utnyttja det som han eller hon pa detta
satt har fatt veta om nagon enskilds personliga forhallanden. I det all-
mannas verksamhet ska i stéllet bestdmmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) tillampas.

Narmare foreskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om tillampningen av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2005:321) om tilltradesforbud
vid idrottsarrangemang att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 a §,
av foljande lydelse.

8a8§

En polismyndighet far fotografera
en person som kan antas bli fére-
mal for tilltradesforbud enligt
denna lag for att fotografiet ska
kunna laggas in i tilltradesfor-
budsregistret enligt lagen
(2014:000) om register over till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.



3. Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 35 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35

48
I annat fall &n som avses i 1 § forsta stycket 6 och 7 och 3 § géller sekre-
tess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register
1. for uppgift som har tillforts ett sérskilt register som fors dver
strafforelaggande och foreldggande av ordningsbot,
2. for annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som rdr brott eller den som
har misstankts, atalats eller domts for brott, om uppgiften har lamnats dit
for databehandling inom réttsvasendets informationssystem i ett annat

register &n som avses i 1,

3. for belastningsuppgift som har
tillforts véagtrafikregistret, och

4. for uppgift som har tillforts ett
sérskilt register som forfattnings-
enligt fors hos myndighet anga-
ende brott eller tjansteférseelser
begangna av personer som ar eller
har varit verksamma hos myndig-
heten.

3. for belastningsuppgift som har
tillforts véagtrafikregistret,

4. for uppgift som har tillforts ett
sérskilt register som forfattnings-
enligt fors hos myndighet anga-
ende brott eller tjansteférseelser
begangna av personer som ar eller
har varit verksamma hos myndig-
heten, och

5. for personuppgift som har till-
forts tilltradesforbudsregistret
med stéd av lagen (2014:000) om
register oOver tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 géller inte i &rende om strafforelag-
gande eller forelaggande av ordningsbot.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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4. Forslag till andring i passforordningen (1979:664)

Héarigenom foreskrivs att 23 § passforordningen (1979:664) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

238
Rikspolisstyrelsen skall fora ett centralt passregister samt ett centralt
register dver omstandigheter som avses i 20 § 1 och 3 passlagen
(1978:302). Uppgifter fors in i passregistret av Rikspolisstyrelsen och
passmyndighet inom riket.

Rikspolisstyrelsen skall pa begaran lamna ut uppgift i form av fotogra-
fisk bild av enskild fran passregistret till polismyndighet, Ekobrottsmyn-
digheten, svensk ambassad, svenskt I6nat konsulat, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Uppgift i form av fotografisk
bild av enskild fran passregistret
ska vid behov lamnas ut for att
laggas in i det av Rikspolis-
styrelsen  forda tilltradesfor-

budsregistret enligt lagen
(2014:000) om register over till-
tradesférbud vid idrotts-
arrangemang.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2014.



5. Forslag till andring i férordningen (2005:661) om

nationellt identitetskort

Harigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2005:661) om nationellt
identitetskort att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 16 a §, av

féljande lydelse.

16a8§

Uppgift i form av fotografisk bild
av enskild fran registret ska vid
behov Iamnas ut for att laggas in i
det av Rikspolisstyrelsen férda
tilltréadesférbudsregistret  enligt
lagen (2014:000) om register dver
tilltréadesférbud  vid  idrottsar-
rangemang.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian l&mnats av Riksdagens om-
budsmén, Solna tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Justitiekanslern,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhets- och integritets-
skyddsnamnden, Datainspektionen, Lansstyrelsen i Orebro lan, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Gymnastik- och idrottshogskolan
(Centrum for idrottsforskning), Sveriges advokatsamfund, Sveriges Riks-
idrottsférbund, Svenska Fotbollférbundet, Féreningen Svensk Elitfotboll,
Svenska Ishockeyforbundet, SHL AB, AIK Ishockey AB, Djurgarden
Hockey AB, Skellefted AIK Hockey och Got Event AB.

Sveriges Kommuner och Landsting har avstatt fran att yttra sig Gver
forslagen i promemorian.

Svar har inte inkommit fran Svenska Bandyforbundet, AIK Fotboll
AB, Djurgardens Elitfotboll AB, GIF Sundsvall, Hammarby Fotboll AB,
IFK Géteborg, Malmé FF, OSK Elitfotboll AB, Svenska Fotbollssuppor-
terunionen och Stockholm Globe Arenas.
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