:'3 B 0] l.a g sve rket Yttrande Arendenummer 1(13)

AD 1044/2021

851 81 Sundsvall 2021-05-24
0771-670 670
www.bolagsverket.se

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

ju.remissvar@regeringskansliet.se

uwl2@regeringskansliet.se

Andra chans for krisande foretag - En ny lag om
foretagsrekonstruktion, SOU 2021:12
(Ju2021/01037)

Sammanfattning

Bolagsverket ar positivt till utredningens forslag i stort men har en del sirskilda synpunkter
och kommentarer som framfoérs i det foljande.

Inledningsvis anser Bolagsverket att det ar bra att utredningen féreslar en helt ny lag om
toretagsrekonstruktion.

Bolagsverket instimmer i vikten av att ge i grunden livskraftiga foretag som har hamnat 1
ckonomiska svirigheter en andra chans.

Bolagsverket ser positivt pa att livskraftstestet samtidigt skarps.

Bolagsverket ar positivt till att foéretagsrekonstruktion inte ska vara tillgangligt for
gildendrer vars bokforing dr behiftad med stora brister.

Bolagsverket dr positivt till férslaget om en ny lag om offentlig skulduppgorelse samt till
forslaget att Bolagsverket ska ansvara for det insolvensregistret.

Bolagsverket ar vidare positivt till forslaget att skirpa kravet pa vem som far vara
rekonstruktor, liksom forslaget att det ska inforas ett skadestandsansvar for
rekonstruktoren.

Det dr ocksa bra, anser Bolagsverket, att utredningen foreslar att rekonstruktorerna ska
stallas under tillsyn av Kronofogdemyndigheten.

Bolagsverket har inget att invinda mot att man ska kunna 6ka eller minska aktiekapitalet i
enlighet med en faststilld rekonstruktionsplan men stiller sig diremot tveksamt till
forslaget att ett aktiebolags aktiekapital, utan dndring av nationell ritt, alltid ska kunna
bestimmas till ett hogre eller ligre belopp utan en samtidig dndring av bolagsordningens
granser.
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Bolagsverket instaimmer inte i forslaget att tidpunkt f6r presumtion om god tro ska knytas
till inférandet 1 insolvensregistret istallet for till kungorelsen i Post- och Inrikes Tidningar

(PoIT).

Bolagsverket ser slutligen ocksa positivt pa forslaget att involverade aktorer ska kunna
kommunicera med varandra bade elektroniskt och digitalt. Detta dr viktiga steg men
Bolagsverket ser ett behov av tydligare och hogre malsittning for fler aktorer for att skapa
en mer digitaliserad, automatiserad och standardiserad kanal (maskin-till-maskinlosning)
mellan verket och domstolarna.

1 Forfattningsforslag
1.1 Férslag till lag (2022:000) om féretagsrekonstruktion

2 kap. 118

Det vore 6nskvirt att det av den hir bestimmelsen (eller av 3 § i den foreslagna
térordningen (2022:000) om foretagsrekonstruktion) skulle framga uttryckligen att
domstolens beslut om féretagsrekonstruktion ska innehalla de uppgifter som framgar av
artikel 24.2 1 2015 ars insolvensférordning. Detta for att tydliggora for domstolarna vilka
uppgifter som maste finnas med i beslutet. Det dr ju det beslutet som ligger till grund f6r de
uppgifter som Bolagsverket sedan ska ligga in i insolvensregistret enligt den foreslagna
bestimmelsen i 11 kap. 6 §.

4 kap. 28

Bolagsverket anser att bestimmelsen skulle kunna klargoras ytterligare, giarna genom mer
detaljerade upprikningar av vad en gildenir far gora utan att denne maste inhdmta
samtycke. Fir gildeniren (en styrelseledamot eller VD) exempelvis anmala till Bolagsverket
andringar i styrelsens sammansittning, anmaila dndring av firmateckning, 6knings- eller
minskningsirenden, anmala frivillig likvidation utan att rekonstruktéren medger det? Om
Bolagsverket ska kunna vigra registrering pa grundval av inskickade anmilningsidrenden
under en pagaende féretagsrekonstruktion (irenden som inte finns i en faststalld
rekonstruktionsplan) bor bestimmelsen bli klarare dn vad nu ar fallet.

4kap. 3§

Bolagsverket skulle férorda att tingsrittens beslut om féretagsrekonstruktion ska kungoras
1 PoIT. Detta for att 6verensstimma med Ovriga insolvensbeslut, jfr t.ex. 2 kap. 24 § andra
stycket konkurslagen (1987:672). Se vidare nedan under rubriken 7.4.2.

7 kap. 10'§

Bestimmelsen anger att aktickapitalet alltid kan bestimmas till ett hogre eller ligre belopp
utan dndring av bolagsordningen. Som Bolagsverket framfért ovan ér verket tveksamt till
den bestimmelsen, och undrar om inte nationell titt i si fall maste dndras, se mer under
rubrik 8 nedan.
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1.2 Forslag till lag (2022:000) om offentlig skulduppgérelse

2 kap. 10§ p. 3

Det dr bra att beslutet om offentlig skulduppgorelse ska kungoras 1 PoIT. Som
Bolagsverket papekat ovan vore det mest enhetligt om dven beslutet om
toretagsrekonstruktion skulle kungoras i PolIT.

Precis som kommenterats ovan anser Bolagsverket att det bor tydliggoras att domstolens
beslut om offentlig skulduppgorelse ska innehalla de uppgifter som framgir av artikel 24.2 1
2015 ars insolvensférordning. Det bor framga antingen av den hir bestimmelsen eller av

4 § i den foreslagna férordningen (2022:000) om offentlig skulduppgorelse.

1.23 Forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (2005:551)

Bolagsverket har inte nagon kommentar till de féreslagna dndringarna i 25 kap. 16 och 17
§§ men vill lyfta fram ett par andra bestimmelser som maojligen ocksa maste andras.

Enligt 25 kap. 48 § aktiebolagslagen ska beslut om konkurs och beslut om
toretagsrekonstruktion registreras i aktiebolagsregistret. Om det dr tinkt att dven beslut om
offentlig skulduppgorelse ska registreras i aktiebolagsregistret sa maste den hir
bestimmelsen dndras. Sidan dndring bor 1 sa fall ocksa ske i 18 kap. 11 § lagen (2018:672)
om ekonomiska féreningar och i 16 § handelsregisterlagen (1974:157).

127 kap. 3 § aktiebolagslagen, som handlar om kungérelse i PolT, finns en upplysning om
att konkurs eller foretagsrekonstruktion inte ska kungoras enligt aktiebolagslagen. Bor det i
bestimmelsen dven liggas till offentlig skulduppgorelse? Se ocksa 19 kap. 5 § lagen om
ckonomiska féreningar.

1.30 Forslag till f6rordning (2022:000) om foretagsrekonstruktion

38

Se kommentaren till 2 kap. 11 § forslag till lag (2022:000) om féretagsrekonstruktion ovan.
Det dr inte tillrdckligt att det av 8 § 1 den svenska insolvensférordningen framgar att dessa
uppgifter ska registreras i insolvensregistret. Den bestimmelsen pekar inte specifikt pa att
insolvensbeslutet ska innehalla dessa uppgifter. Avsaknaden av en sidan tydlig bestimmelse
gor att Bolagsverket far ta emot manga bristfilliga insolvensbeslut.

Aven konkursférordningen skulle behéva innehalla en sadan bestimmelse.
1.31 Forslag till f6rordning (2022:000) om offentlig skulduppgorelse

48

Precis som namnts i kommentaren ovan behéver dven den hir férordningen ett sadant
tilligg.

1.32 Forslag till forordning om dndring i aktiebolagsforordningen (2005:559)

1 kap. 13, 15, 19, 24 och 29 8§

I dessa bestimmelser anges att en faststilld rekonstruktionsplan i vissa fall ska ges in. For
Bolagsverket skulle det vara 6nskvirt om det kunde tydliggoras pa vad sitt det kommer att
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framga att rekonstruktionsplanen verkligen ar faststilld. Ska det ske genom ett bevis frin
domstolen att den ér det? Det bor ocksa klarliggas om det endast dr en viss del av
rekonstruktionsplanen som ska ges in till Bolagsverket, och hur det i sa fall sikerstills att
den inskickade delen verkligen utgér en del av en faststilld rekonstruktionsplan.

Utover de foreslagna dndringarna anser Bolagsverket att 1 kap. 51 § maste dndras.

Det foljer av 1 kap. 51 § aktiebolagsférordningen att domstolen ska underritta
Bolagsverket om den fattat beslut om konkurs eller foretagsrekonstruktion. Har maste det,
menar Bolagsverket, liggas till en skyldighet f6r domstolen att underritta Bolagsverket om
domstolen ocksa har beslutat om upphivande av en féretagsrekonstruktion eller om
toretagsrekonstruktionen har upphort eller om beslut har 6verklagats. I vart fall dr sidan
underrittelse viktig i de fallen det har skickats in ett drende till Bolagsverket som grundar
sig pa en faststilld rekonstruktionsplan. I dessa fallen ricker det inte med den
underrittelseskyldighet f6r domstolarna som finns 1 10 § i férordning (2017:485) med
kompletterande bestimmelser till 2015 drs insolvensférordning eftersom den endast avser
underrittelse till insolvensregistren.

For 6vrigt bor det mojligen i den bestimmelsen dven liggas till att domstolen ska
underritta Bolagsverket om domstolen fattat ett beslut om offentlig skulduppgoérelse.

4 Allménna utgangspunkter

4.1. En ny lag om foéretagsrekonstruktion

Det dr positivt, anser Bolagsverket, att den nya foreslagna lagen om foretagsrekonstruktion
ska ge dven i grunden livskraftiga foretag som hamnat i ekonomiska svarigheter en
mojlighet att rekonstruera sig. Det dr vidare bra att den nya foreslagna lagen ocksa
innehaller krav pa att en rekonstruktionsplan ska faststillas av domstolen, och att den
sedan ska vara bindande for gildeniren, alla ber6rda parter och parter som tillfér ny
finansiering.

5 Tidig varning

Bolagsverket instimmer med utredningen att det ar viktigt att fOretag som nirmar sig en
ckonomisk kris litt ska kunna fa information om vart de da kan vinda sig. Det dr darfor
positivt att utredningen foreslar att det ska etableras en nationell kostnadsfri
radgivningstjanst som framforallt ska rikta sig till mikro- och smaféretag och medelstora
foretag som har fatt ekonomiska problem. Bolagsverket har vidare inte nagra invandningar
mot forslaget att ge Tillvixtverket det uppdraget.

7 Vad hander nar en foretagsrekonstruktion inleds?
7.4 Gildenirens radighet 6ver sina tillgangar (artikel 5)

7.4.1 Galdenaren ska behalla radigheten 6ver sina tillgangar

Det framgir i betinkandet att galdendren ska behalla radigheten Gver sina tillgangar

under foretagsrekonstruktionen och kunna foreta rittshandlingar som avser
verksamhetens dagliga drift. Om gildeniren didremot vill féreta en rittshandling som ligger
utanfoér den dagliga verksamheten ska rekonstruktérens samtycke krivas. Utredningen
hinvisar i sammanhanget till att viss ledning kan himtas fran vad som giller om den
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verkstillande direktorens ratt att handla inom ramen f6r den l6pande forvaltningen 1 8 kap.
29 § och 36 §§ aktiebolagslagen.

Trots hinvisningen till en VD:s l6pande forvaltningsatgirder anser Bolagsverket, utifrin
verkets ansvar for foretags- och foreningsregister, att det inte ar klart vilka anmalningar
(som kommer in till verket under en foretagsrekonstruktion) som eventuellt ska kriva
rekonstruktérens samtycke och som, om sadant samtycke inte ges in, ska vigras
registrering. Som det ser ut idag skulle inte Bolagsverket ens kriva rekonstruktorens
samtycke vid anmilan om dndring av styrelse. Inte heller skulle Bolagsverket kriva
rekonstruktorens samtycke vid anmalan om frivillig likvidation. Om avsikten ar att inga
andra drenden dn de som finns faststillda i rekonstruktionsplanen ska kunna leda till
registrering under tiden gildeniren dr under foretagsrekonstruktion bor det framga av en
forfattningsbestimmelse. Se for 6vrigt aven Bolagsverkets kommentar till 4 kap. 2 § i den
foreslagna lagen (2022:000) om foretagsrekonstruktion ovan.

Bolagsverket dr f6rvisso medvetet om att det nog inte kommer att vara sirskilt vanligt
forekommande att styrelsen skickar in drenden till Bolagsverket som inte ingér i en
faststilld rekonstruktionsplan, men verket vill inda peka pa att en sadan situation skulle
kunna intriffa om foretagsidgarna ir oense.

7.4.2 Rekonstruktdren ska kunna begara att en rattshandling gar ater

Bolagsverket skulle férorda att tingsrittens beslut om féretagsrekonstruktion ska kungéras
1 PoIT for att det ska Gverensstimma med 6vriga insolvensbeslut. Det finns redan idag en
digital kanal mellan domstolarna och PoIT som gor att informationen om inledda
insolvensforfaranden pa ett snabbt, enkelt och standardiserat sitt kan formedlas och direkt
ni ut till allmanheten.

Det foljer dessutom av artikel 24.1 1 2015 ars insolvensforordning att uppgifter om
insolvens ska offentliggéras snarast mojligt efter det att ett insolvensforfarande har inletts.

Utredningen féreslar att rittshandlingar som gildeniren foretar i strid med 4 kap. 2 § i den
nya lagen inte ska gilla, om rekonstruktoren begir att rittshandlingen ska ga ater,

se 4 kap. 3 § forsta stycket i den nya lagen. Av andra stycket samma bestimmelse ska
rittshandlingen dock inte ga ater om den foretagits senast den dag da
toretagsrekonstruktionen registrerades i insolvensregistret. Fragan om en rittshandling ska
ga dter eller inte knyts alltsa till inférandet i insolvensregistret och inte vid en kungorelse i
PoIT. Det kommer att stilla hogre krav bade pa innehallet i beslutet frin domstolen och pa
hur dessa underrittelser skickas till Bolagsverket.

Idag sker underrittelser fran tingsritterna pa olika sitt, det kan ske bade genom vanlig post
och via e-post. Besluten fran tingsratterna varierar ocksa trots att det finns krav pa att de
ska innehalla de uppgifter som framgar av artikel 24.2 1 2015 ars insolvensférordning (se
dven 8 och 10 §§ i férordningen (2017:485) med kompletterande bestimmelser till 2015 ars
insolvensférordning). Eftersom underrittelser fran tingsratterna till Bolagsverket sker bade
genom vanlig post och via e-post samt da det dr mycket vanligt att besluten inte innehaller
alla uppgifter krivs manga ganger att extra kontakter tas med tingsritterna for att fa in
saknade uppgifter. Att tingsritterna underrittar insolvensregistret pa olika sitt medfor
ocksa att det kommer att ta olika lang tid innan uppgifterna om beslutet liggs in i
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insolvensregistret. De hir problemen uppstir inte om beslut om foretagsrekonstruktion
istallet ska kungoras i PoIT.

Sammanfattningsvis vore kungérelse i PoI'T mer rittssikert, snabbare, enklare och mer
enhetligt genom att alla andra insolvensbeslut ska kungoras i PoIT. Till detta ska laggas att
den digitala kanalen redan finns mellan PoIT och domstolarna.

8 Nya regler om rekonstruktionsplaner
8.4 Atgirder i en rekonstruktionsplan

8.4.1 Vilka atgarder ska kunna vidtas inom ramen for en rekonstruktionsplan?

Bolagsverket forstir och instimmer i vikten av att ge fOretag en andra chans vid
uppkommen ekonomisk kris genom att det infors fler och bittre verktyg for att férhindra
en konkurs. Ett sidant verktyg som man kan komma att anvinda sig av i en
foretagsrekonstruktionsprocess dr det som framgar av artikel 84.4 1 bolagsrittsdirektivet
2017/1132, dvs. att vissa aktiebolagsrittsliga regler kan komma att undantas vid en
rekonstruktionsprocess.

Sadana undantag frian aktiebolagsritten kan vara att en faststalld rekonstruktionsplan ska
ersitta ett bolagsstimmoprotokoll vid 6kning och minskning av bolagets aktiekapital.

Artikel 84.4 hinvisar inte, savitt Bolagsverket kan se, till bestimmelser som giller ett bolags
bolagsordning. Av den anledningen stéller sig Bolagsverket tveksamt till om utredningens
torslag, att ett aktiebolags aktiekapital alltid ska kunna bade 6kas och minskas utan hinder
av bolagsordningens faststillda minimi- och maximigrinser, gar att forena med
aktiebolagslagens nuvarande bestimmelser.

Det finns dock en otydlighet i betinkandet huruvida dndring av bolagsordningen ska ske
eller inte. Det foljer av 7 kap. 10 forsta stycket 1 den foreslagna lagen (2022:000) om
foretagsrekonstruktion att aktiekapitalet, vid 6kning- eller minskning, alltid ska kunna
bestimmas till ett hogre eller ligre belopp wtan andring av bolagsordningen (kursivt har).
Detsamma framgar i 8.4.2 i betinkandet. Detta tolkar Bolagsverket som att beslut om
okning och minskning ska kunna ske utan att dndring av att bolagsordningen samtidigt gors
(i de fall det kravs). Av forfattningskommentaren till den aktuella bestimmelsen, s. 733,
tramgar diremot att bolagsordningen far dndras utan att stimman har besiutat om detta (kursivt
hir). Uttalandena pekar at olika hall, savitt Bolagsverket kan bedéma, och denna diskrepans
maste darfor klargoras. Med det sagt kommer Bolagsverket nedan att redogora for vissa
konsekvenser av att en 6kning eller minskning ska kunna beslutas i en rekonstruktionsplan
utan att bolagsordningen samtidigt dndras (dar sa krivs).

Det foljer av 11 kap. 2 § andra stycket aktiebolagslagen (och 20 kap. 4 § nir det giller
minskning) att om ett forslag till emissionsbeslut inte skulle vara férenligt med
bolagsordningen, ska beslut om nédvindiga dndringar av denna fattas innan stimman
beslutar i frigan om emission.

Ett beslut om bolagsordningsindring far normalt inte verkstillas innan registrering har
skett, se 3 kap. 5 § aktiebolagslagen. Det finns ett undantag angivet i 27 kap. 8 §
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aktiebolagslagen som siger att vid emissionsbeslut som kriver dndring av bolagsordningen
sa kan registrering ske samtidigt.

Att inte samtidigt med 6knings- eller minskningsbeslut anmaila dndring av bolagsordning
(dar sa krivs) skulle medfora att aktiebolagsregistret inte skulle innehaélla tillforlitliga
uppgifter efter att en sidan 6kning eller minskning har registrerats. Bolagsverket strivar
hela tiden efter att de register som verket ansvarar for ska innehélla sa korrekta uppgifter
som dr mojligt, for att underlitta for alla anvindare av verkets register.

Om bolaget dter blir ekonomiskt livskraftigt efter ett foretagsrekonstruktionsférfarande dar
en O6kning eller minskning av aktiekapitalet har gjorts finns det inte nagot forslag om att
bolaget inom viss tid direfter maste anmila till Bolagsverket en korrekt bolagsordning med
aktiekapitalgranser som korresponderar med det verkliga aktiekapitalet. Att en sidan
bestimmelse saknas innebir att Bolagsverkets register kan komma att innehalla felaktiga
aktickapitalgrinser under en obestimt lang tid. Bolagsverket har heller inte moijlighet att,
utan stod, ex gfficio, justera bolagets aktiekapitalgrianser i dess bolagsordning (samt grinsen
for antalet aktier). Eftersom Bolagsverket forhaller sig till bolagsordningens grinser idag
nir en 6kning eller minskning anmals for registrering kommer framtida 6knings- och
minskningsirenden 1 bolaget att f6rsvaras for verkets handliggare om de inte kan férlita sig
pa och férhalla sig till registrerade grinser. For att felaktigheter inte ska ske kan detta
behova atgirdas tekniskt, vilket kommer att medféra kostnader f6r Bolagsverket (se vidare
under avsnitt 13.3.1 nedan).

Om utredningens forslag blir verklighet maste det krivas av bolaget att det snarast atgirdar
sin bolagsordning genom att skicka in anmilan om det till Bolagsverket (nar
rekonstruktionsprocessen har avslutats).

Nir det giller mojligheten att i en rekonstruktionsplan faststilla att aktiekapitalet ska
minskas onskar Bolagsverket att det tydliggors att aktiekapitalet inte kan minskas under det
lagstadgade minimikapitalet, se bl.a. lagkommentaren till 20 kap. 31 § aktiebolagslagen.' Det
torde alltsd inte vara mojligt att i en rekonstruktionsplan besluta att aktiekapitalet for ett
privat aktiebolag ska minskas under 25 000 kronor eller f6r ett publikt aktiebolag att
minskas under 500 000 kronor.> Ett publikt aktiebolag kan, om vissa forutsittningar ir
uppfyllda, byta bolagskategori, se 26 kap. aktiebolagslagen. Beslut om det fattas av
bolagsstimman.

Aven om det torde framsti som naturligt att det minskningsbeslut som kan komma i friga
inom ramen for en féretagsrekonstruktionsprocess ar att aktiekapitalet ska minskas for
tickande av forlust sa dr detta inte uppenbart i betinkandet. Ett beslut att minska
aktiekapitalet for forlusttickning far verkan direkt vid registreringen av beslutet. Om
avsikten dr att det dven i en rekonstruktionsplan kan bli friga om att besluta om minskning
av aktiekapitalet, helt eller delvis, for avsittning till fritt eget kapital eller for aterbetalning
till aktiedgarna foljer krav pa tillstand for att minskningsbeslutet ska kunna verkstillas.
Tillstind beh&vs dock inte om bolaget samtidigt vidtar atgirder som medfor att varken
bolagets bundna egna kapital eller dess aktiekapital minskar, se 20 kap. 23 §

1 JUNO, Lexxino lagkommentar till 20 kap. 31 § aktiebolagslagen av Erik Nerep, Per Samuelsson, Johan
Adestam

2 1 sammanhanget kan 4ven nimnas i Sverige registrerade europabolag som dr form av aktiebolag och som
ska ha minst 120 000 euro i aktickapital, se artikel 4 EU-férordningen 2157/2001 om stadga £t europabolag.
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aktiebolagslagen. Om avsikten ér att dven dessa andamal, som kraver tillstind, kan komma
att omfattas 1 en rekonstruktionsprocess bor det betonas 4an mer att aktiebolagslagens och
aktiebolagsforordningens bestimmelser i 6vrigt giller och dirmed maste iakttas.
Bestimmelser om tillstand giller dven f6r minskningsbeslut som baserar sig pa
inlosenforbehall enligt 20 kap. 31 § aktiebolagslagen.

I betinkandet anges det att det istéllet for styrelsen ska vara gildenirens skyldighet att
uppritta forslag till beslut i 6knings- och minskningsidrenden. Bolagsverket funderar pa vari
skillnaden bestar eftersom bolaget, dvs. galdeniren, foretrads av styrelsen. Bolagsverket
uppfattar det darfor som att det dr styrelsen som ska, for gildenirens rikning, uppritta
dessa forslag.

Det vore bra med en uttrycklig bestimmelse om att ett bolag som 4r under
foretagsrekonstruktion inte utan samtycke fran rekonstruktoren kan anméla andra
indringar i styrelsens sammansittning eller andra beslut om 6knings- och
minskningsirenden som inte baseras pa en faststilld rekonstruktionsplan. Utan en sadan
bestimmelse dr det svart for Bolagsverket att vigra att registrera t.ex. ett beslut om att
forindra styrelsens sammansittning (om Bolagsverket inte kinner till att det t.ex. planeras
ett villkor i rekonstruktionsplanen som giller byte av hela eller delar av den befintliga
styrelsen i bolaget). Detsamma giller f6r eventuellt anmilda 6knings- och
minskningsiarenden som under tiden som en foretagsrekonstruktion pagar inkommer till
Bolagsverket. Om det inte finns nigon sidan kompletterande bestimmelse riskerar den
avsedda verkan av en planerad och faststilld rekonstruktionsplan att inte kunna uppnas.

Som nimnts ovan ska Bolagsverket granska de handlingar som ges in till Bolagsverket, se
27 kap. 2 § aktiebolagslagen. Finns det brister i det inskickade drendet ska Bolagsverket
foreligga s6kanden att ge in efterfrigade kompletteringar. Om inte bristerna atgirdas kan
irendet komma att avskrivas eller avslas. Bolagsverket pekar pa den hir bestimmelsen f6r
att understryka att det dr viktigt att, vid en faststilld rekonstruktionsplan som kanske
innehaller en nyemission, sokanden (gildeniren — styrelsen) skickar in anmilan och
efterfragade handlingar (undantaget bolagsstimmoprotokoll) for att sdkerstilla att drendet
snabbt leder till registrering

Ett beslut om nyemission ska av styrelsen anmalas inom sex manader (13 kap. 27 §) medan
t.ex. ett beslut om fondemission ska anmalas genast (12 kap. 10 §). Det foreslas inte 1
betinkandet att anmilningstiden avseende nyemission, teckningsoptioner och konvertibler
mojligen ska vara kortare 4n vad som nu stadgas. Med tanke pa att ett
foretagsrekonstruktionsforfarande ska kunna paga som lingst i femton méanader 6nskar
Bolagsverket att det tydligeors i forfattning att en 6kning eller minskning som beslutas i en
rekonstruktionsplan ocksia maste anmalas till Bolagsverket medan bolaget fortfarande ar i
foretagsrekonstruktion. Om en anmilan om 6kning eller minskning baserad pa en faststalld
rekonstruktionsplan skulle komma in efter det att forfarandet har avslutats skulle
Bolagsverket i sadant fall kunna besluta att avvisa en sidan anmalan i enlighet med ett
forfattningsstod.

I 6knings- och minskningsirenden ska, foreslds det, en bestyrkt kopia av en faststélld
rekonstruktionsplan skickas in till Bolagsverket istillet f6r en bestyrkt kopia av ett
bolagsstimmoprotokoll. I 7 kap. 4 § i frslaget till lag (2022:000) om
foretagsrekonstruktion anges vilka olika uppgifter som en rekonstruktionsplan ska
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innehalla. Planen ska t.ex. innehalla uppgift om parternas fordringar, gruppindelning och
rittigheter. Det framgar inte av betinkandet om det till Bolagsverket ska skickas in hela
rekonstruktionsplanen eller vissa delar av den. For att underlitta f6r Bolagsverkets
handliggning bor det klargbras vad som ska ges in, om inte hela planen ska ges in. For
Bolagsverkets del far det 4 andra sidan inte finnas ndgon tveksamhet vad giller att det som
skickas in verkligen utgor en del av en faststalld rekonstruktionsplan (om endast en viss del
av planen ska skickas in till verket). Om hela rekonstruktionsplanen ska skickas in till
Bolagsverket uppkommer f6r 6vrigt fraigor om hantering av personuppgifter i enlighet med
GDPR.

Det bor méjligen 6vervigas om det ska vara rekonstruktéren som ska anmaila dndringarna
till Bolagsverket. I sd fall behover det ocksa regleras.

Det framgiar vidare i utredningen att det bor vara mojligt att angripa en rekonstruktionsplan
om t.ex. planen innehaller dtgirder som strider mot aktiebolagslagen. Klander ska 1 de
fallen hanteras inom ramen for ett 6verklagande av rekonstruktionsplanen. Om &verritten
skulle gora bedémningen att en redan faststilld rekonstruktionsplan inte ska faststillas kan
det inverka pa drenden som hanteras eller redan har hanterats hos Bolagsverket utifran en
faststilld rekonstruktionsplan (ett 6knings- eller minskningsirende). Det bor framgé vad
som ska hinda om Bolagsverket redan hunnit registrera ett 6knings- eller
minskningsidrende med en faststilld rekonstruktionsplan, om den klandras och éverritten
anser att planen i vissa delar inte ska faststillas. Det maste vidare sikerstillas att
domstolarna verkligen underrittar Bolagsverket nir en rekonstruktionsplan ar féremal f6r
klander. Om Bolagsverket far underrittelse om pagaende klander vid &verritt, och en
anmilan om 6kning eller minskning dnnu inte har hunnit registreras hos verket torde
registreringen fa avvakta tills Overritten har fattat sitt beslut. Det dr den rutinen som
huvudsakligen giller vid pagaende klandertalan enligt 7 kap. 50 och 51 §§ aktiebolagslagen,
dvs. att Bolagsverket i dessa fall avvaktar rittens beslut innan registrering gors.

Nir det for 6vrigt giller underrittelser sa anser Bolagsverket att det maste inforas ett
sarskilt krav f6r domstolarna att underritta Bolagsverket (i egenskap av ansvarig for
foretags- och féreningsregister) om beslut som giller att féretagsrekonstruktionen har
upphort, upphivts, overklagats. Detta giller sarskilt med tanke pa att det hos verket kan
finnas pagaende 6knings- eller minskningsirenden hos verket som ror gildeniren och dar
en rekonstruktionsplan har skickats in till Bolagsverket. Bolagsverket har ovan foéreslagit att
ett tillige om sadan underrittelseskyldighet limpligen g6rs i 1 kap. 51 §
aktiebolagsforordningen.

Det f6ljer vidare av artikel 84.4 sista stycket att de undantag som gors inte ska paverka
principen om likabehandling av aktiedgare.

I den nya foéreslagna lagen om foretagsrekonstruktion finns bestimmelser om
likabehandling, se t.ex. 2 kap. 29 § som innebir att ber6rda parter med tillrickligt enhetliga

intressen ska behandlas lika. Avvikelser fran likabehandlingsprincipen kan dock i vissa fall
ske.

Om den likabehandling som utredningen omnidmner i viss man baserar sig pd vad som sigs
i artikel 84.4 sista stycket i direktivet 2017/1132 framgir inte klart anser Bolagsverket.
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Av den anledningen vill Bolagsverket dven peka pa ett par bestimmelser 1 aktiebolagslagen.
I aktiebolagslagen finns den s.k. generalklausulen (7 kap. 47 §) som anger att
bolagsstimman inte far fatta beslut som dr dgnat att ge en otillborlig fordel dt en aktiedgare
eller nagon annan till nackdel f6r bolaget eller nagon annan aktiedgare. Det finns ocksa en
likhetsprincip 1 aktiebolagslagen (4 kap. 1 §) om att alla aktier (inte aktiedgare) har lika ratt
1 bolaget om inte nagot annat foljer av bolagsordningen. Eftersom de undantag fran
bolagsritten som man avser att gra i en foretagsrekonstruktionsprocess inte far paverka
likabehandlingen av aktiedgare enligt artikel 84.4 hade Bolagsverket girna sett att
utredningen hade berort den saken narmare. Fragan om ritt majoritetskrav har uppfyllts
och om t.ex. generalklausulen har iakttagits ar bara ett par exempel pa vad Bolagsverket
granskar i ett drende som rér 6kning och minskning av ett bolags aktiekapital.

8.6 Innehallet i en rekonstruktionsplan

8.6.3 En checklista ska tas fram

Det foreslas i utredningen att checklistan, som enligt direktivet ska tas fram vad giller
rekonstruktionsplaner, ska goras tillginglig pa webbplatsen verksamt.se. Detta ser
Bolagsverket positivt pa, men menar att ansvariga myndigheter behéver pekas ut for
utveckling och forvaltning i samverkan med Tillvaxtverket och Bolagsverket (som ér
drivande parter fér verksamt.se). Aven finansiering behéver stillas till forfogande.

9 Offentlig skulduppgorelse - ett alternativt forfarande

Bolagsverket ser positivt pa utredningens forslag att infora ett alternativt férfarande for att
fa en skulduppgorelse faststilld utan att det behover upprittas nigon rekonstruktionsplan.
Detta snabbare och enklare férfarande kommer, tror Bolagsverket, utgora ett viktigt
verktyg fOr foretagen att i tid fors6ka sanera sina skulder.

Bolagsverket ar vidare positivt till att verket foreslas ansvara for insolvensregistret Gver
offentlig skulduppgorelse. Det ansvaret bor reglereras 1 férordningen (2007:1110) med
instruktion f6r Bolagsverket, nirmare bestimt i3 § dir det redan nu framgar att
Bolagsverket for register 6ver konkurser och féretagsrekonstruktioner.

Av artikel 24 1 2015 ars insolvensforordning foljer ett krav pa medlemsstaterna att fora
insolvensregister. I artikel 24.2 framgar vilka uppgifter som ska finnas tillgangliga 1
insolvensregistren. I Sverige dr det Bolagsverket som for insolvensregister 6ver konkurser
och foretagsrekonstruktioner (samt det foreslagna insolvensregistret 6ver offentlig
skulduppgorelse). De uppgifter om insolvens som Bolagsverket tillgingliggor 1
insolvensregistren baserar sig uteslutande pa den information verket far frin den
beslutande domstolen. Det dr domstolens skyldighet att underritta Bolagsverket om
beslutet om insolvens. Bolagsverket ir alltsa helt beroende av att besluten om insolvens
som domstolarna fattar innehaller de uppgifter som maste finnas i insolvensregistren enligt
artikel 24.2. For att Bolagsverket ska kunna uppritthalla sitt ansvar f6r dessa register maste
det framga uttryckligen 1 forfattningen att de beslut om insolvens som domstolarna fattar
maste innehalla de uppgifter som framgar av artikel 24.2 1 den nimnda EU-férordningen.

Nir det giller beslut om konkurs och foretagsrekonstruktion far verket underrittelse fran
domstolarna ocksa pa grund av verkets ansvar 6ver foretagsregister, se t.ex. 25 kap. 48 §
aktiebolagslagen. Underrittelsen leder till att det sitts en sa kallad statuskod pa foretaget,
t.ex. KK20 (konkurs inledd). Det skulle kunna vara en férdel om dven ett foretag under
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offentlig skulduppgorelse skulle forses med nigon form av statuskod. Férutom att det da
maste till en bestimmelse 1 forfattning krivs aven viss teknisk utveckling inom
Bolagsverket for att skapa en sidan ny statuskod.

Det framgir i betinkandet att gildendren endast ska omfattas av ett konkursskydd under
torfarandet. Utredningen menar att eftersom forfarandet inte ska kunna paga lingre tid dn
tva manader behéver gildendren bara atnjuta ett begrinsat skydd under den tiden. Precis
som Bolagsverket framfért under avsnittet om féretagsrekonstruktion skulle inte
Bolagsverket, utan stod 1 forfattning, kunna vigra registrering av t.ex. en frivillig likvidation
som kommer in till verket under ett sidant forfarande. Om tanken ar att drenden hos
Bolagsverket inte ska kunna leda till registrering under ett foérfarande f6r offentlig
skulduppgorelse bor detta framga. I sammanhanget kan vidare nimnas att Bolagsverket
beslutar om tvangslikvidation i de fall som framgar 1 25 kap. 11 § aktiebolagslagen och att
tingsratten kan besluta om likvidation 1 ytterligare ett antal fall.

10 Foretagsledarens skyldigheter

10.3 Motsvarar svensk lagstiftning direktivets krav pa foretagsledare?

Enligt artikel 19 i insolvensdirektivet sa har foretagsledare vissa skyldigheter vid risk f6r
obestand. Bolagsverket instimmer med utredningen att det finns nationella bestimmelser
redan idag for att uppna direktivkravet. Som Bolagsverket har namnt skulle dessa redan
befintliga bestimmelser kunna kompletteras med krav pa att vissa associationsrittsliga
atgirder kriver medgivande fran rekonstruktéren. Bolagsverket har, som sagts, inte
mojlighet att vigra registrering av en frivillig likvidation, en anmiéld minskning av
aktiekapitalet for dterbetalning till aktiedgarna, styrelseindring eller nigon annan anmaild
atgird om det inte finns bestimmelser som hindrar sidan registrering under ett pagiende
rekonstruktionsforfarande.

10.5 Undantag fran likvidationsskyldigheten under pagaende
foretagsrekonstruktion

Forslaget att styrelsen inte under en pagaende rekonstruktionsprocess ska behéva halla en
andra kontrollstimma ar bra. Det innebir att det solidariska ansvaret for bolagets
foretradare inte heller kan goras gillande av den anledningen att en andra kontrollstimma
inte halls under den hir perioden. Bolagsverket instimmer darfor i att det vore
kontraproduktivt att under ett pagiende rekonstruktionsférfarande tvinga styrelsen att
ansoka om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist om bolaget inte inom atta manader
fran den forsta kontrollstimman har lyckats fa aktiekapitalet helt aterstillt. Den foreslagna
respiten pa tva manader ér vil avvigd.

11 Effektivare och mer rattssakra forfaranden
11.2 Kraven pa de som handligger drenden om féretagsrekonstruktion

11.2.3 Arenden om foretagsrekonstruktion och offentlig skulduppgorelse ska bara handlaggas
av vissa tingsratter

Bolagsverket har inte nagot att erinra mot forslaget att dessa drenden ska koncentreras till
de tingsritter som regeringen foreskriver. Utredningen féreslar, i likhet med Ds 2019:31, att
en tingsritt i varje lan ska ges behorighet att hantera dessa drenden. Som Bolagsverket
skrev 1 det remissvaret sa skulle en sadan koncentration till endast vissa tingsritter medféra
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okade mojligheter att fa till stand battre och mer standardiserade underrittelser till
Bolagsverket framéver.

11.5 Mojligheterna till elektronisk kommunikation

Bolagsverket anser att det dr bra att det infors bestimmelser som gor det mojligt att
kommunicera elektroniskt och digitalt. Detta nir emellertid inte hela vigen. Malet bor
sittas hogre och kriva att kommunikationen foretridesvis ska ske genom s.k. maskin-till-
maskinlosningar vilka innehaller storre inslag av automation och standardisering och
mindre av anvindargrinssnitt. Krav pa maskin-till-maskinlosningar leder till att data kan
kontrolleras maskinellt pa ett sitt som inte dr mojligt med enbart krav pa elektronisk eller
digital kommunikation. Det kan hir nimnas att Bolagsverket nu primirt bygger maskin-till-
maskinlosningar av det skilet att data blir mer strukturerat och didrmed gar att kontrollera
maskinellt pa ett helt annat sitt an tidigare. En férhoppning fran Bolagsverkets sida ar
darfor att dven domstolarna ska vilja sikra maskin-till-maskinlésningar f6r kommunikation
med involverade aktorer.

Som ansvarig for flera insolvensregister utgor Bolagsverket en viktig aktor i sammanhanget
och ser det dirmed som sjalvklart att verket ska involveras i diskussionerna kring
byggandet av ett mer effektivt kommunikationsférfarande vad giller insolvens, som alltsd
ocksa da bor omfatta de underrittelser om konkurs, foretagsrekonstruktion och offentlig
skulduppgorelse som ska skickas till Bolagsverket. En maskin-till-maskinlésning skulle
medfora att underrittelser blir standardiserade och innehaller det data som édr nédvindigt,
samt skulle innebara en garanti for att verket far de underrittelser som verket ska ha. Att
man kan lita pa att uppgifterna i de insolvensregister som Bolagsverket ansvarar for ar
korrekta maste vara av storsta vikt. Det blir dessutom helt avgérande om utredningens
torslag att tidpunkten for rittsverkan av ett beslut om foretagsrekonstruktion ska gilla fran
inférandet i insolvensregistret istillet for fran kungorelsen i PolIT.

Skulle Bolagsverket och domstolarna utbyta information (data) genom en maskin-till-
maskinlosning skulle det leda till att verket kan minimera den manuella hanteringen av
underrittelser hogst visentligt. Det skulle ocksa bli mer rittssikert anser Bolagsverket.
Detta eftersom de underrittelser som Bolagsverket far till sig i egenskap av ansvarig
myndighet for insolvensregistren och i egenskap av ansvarig myndighet f6r foretags- och
foreningsregistren samt foretagsinteckningsregistret for narvarande skiljer sig fran domstol
till domstol, bade vad giller utformningen och innehallet, som nimnts tidigare.

Eftersom utredningen nu ocksa foreslar att Bolagsverket ska ansvara for ytterligare ett
insolvensregister (om offentlig skulduppgorelse) idr det av stérsta vikt att de underrittelser
som ska skickas till Bolagsverket innehaller alla de uppgifter som krivs.

Sammanfattningsvis ar det Bolagsverkets starka 6nskan att det inrittas en maskin-till-
maskinlésning mellan Bolagsverket och domstolarna for att pa sa sitt underlitta
kommunikationen, 6ka rittssikerheten samt minska den manuella hanteringen av de
underrittelser som ska skickas till Bolagsverket f6r anteckning i insolvensregistren.
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13 Konsekvenser
13.3 Ekonomiska konsekvenser, m.m.

13.3.1 Konsekvenser for staten och samhallet

Ett par av utredningens forslag kommer att medfora 6kade kostnader f6r Bolagsverket. Av
den anledningen har Bolagsverket tagit fram en sérskild kostnadsberikning.
Kostnadsberikningen visar att det skulle kosta mellan 1,5 och 1,9 miljoner kronor
(berdknat pa 1000 kr/h) att utveckla funktionalitet for att hantera det nya foreslagna
insolvensregistret 6ver offentlig skulduppgorelse. Utover det tillkommer 6kade
torvaltningskostnader om 300.000-400.000 kr per ar under 2022, 2023 och 2024.
Kostnadsberikningen visar ocksa att det kommer att kosta ca 1,4 miljoner kronor (beriknat
pé 1000 kr/h) for att utveckla funktionalitet i verkets nuvarande handliggningssystem vad
giller drenden om Okning och minskning i aktiebolag (med anledning av forslaget att ersitta
bolagsstimmoprotokoll med rekonstruktionsplan samt att bolagsordningen inte samtidigt
behover dndras).

Bolagsverket gor bedomningen att dessa nu uppskattade kostnader inte ryms inom
befintliga ramar utan maste tickas genom anslag.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Annika Stenberg. I den slutliga

handliggningen har direktéren Inga Otmalm och rittschefen Erik Janzon deltagit.
Foredragande har varit verksjuristen Lena Goransson Norrsjo.

Annika Stenberg

Lena Goransson Norrsjo
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