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Justitiedepartementet

Angiende betinkandet Andra chans for krisande foretag - En ny lag om
foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12)

Ekobrottsmyndigheten ldmnar hiarmed sitt yttrande dver rubricerat betinkande.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker i huvudsak forslagen i betinkandet. Ekobrottsmyndigheten
avstyrker dock vissa forslag och har f6ljande synpunkter utifrén de aspekter myndigheten har
att beakta.

Avsnitt 6.8 Endast gdldendr som har ordnad bokforing ska kunna inleda
foretagsrekonstruktion och sdrskilt om rekonstruktorens anmdlningsplikt samt vem eller vilka
som kan anmdlas for brott.

Forslaget om att gdldendren maste ha en ordnad bokforing for att kunna inleda rekonstruktion
ar positivt. Det innebdr att rekonstruktdren kan sétta en storre formell tyngd pé kravet att
géildendren maste kunna uppvisa en komplett bokforing utan allvarliga brister.

Enligt 22 § forordningen (1996:783) om foretagsrekonstruktion ska rekonstruktéren
underritta dklagaren, om det finns anledning att anta att géldenéren gjort sig skyldig till brott
mot sina borgenérer. Bestimmelsen foreslas flyttas dver till den nya férordningen om
foretagsrekonstruktion (21 §). Rekonstruktdrens anmélningsskyldighet till dklagare ar knuten
till den beréttelse om boets tillstdnd som avses i 3 kap. 11 § forsta stycket lagen (1996:764)
om fOretagsrekonstruktion respektive i forslaget till 7 kap. 4 § andra stycket (2022:000) lagen
om foretagsrekonstruktion. Om rekonstruktoren under arbetet med att upprétta en
rekonstruktionsplan, dir denna beréttelse ingar, finner att bokforingen innehaller sddana
brister sa att rekonstruktoren avbryter arbetet, dr fragan hur detta paverkar
anméilningsskyldigheten, eftersom den dr beroende av en berittelse. Ekobrottsmyndighetens
uppfattning &r att det dr angeldget att rekonstruktoren har en skyldighet att anméla brott
oavsett om en rekonstruktionsplan innehallande rekonstruktdrens berittelse har uppréttats
eller inte och att detta tydligt framgar av lag eller forordning.

Vidare ar det angelédget att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggdrs vem eller vilka som
rekonstruktoren enligt 21 § forslaget till forordning om foretagsrekonstruktion ska anméla for
brott. Ofta &r det ett aktiebolag som &r gidldenér, men det dr foretrddaren for géldeniren eller
annan foretrddare for bolaget, t.ex. den som dr ansvarig for bokforingen, som kan domas for
bokforingsbrott. Nar gdldenéren dr en juridisk person kan denna inte édtalas eller domas for
brott.
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Avsnitt 8.4.1 Vilka dtgdrder ska kunna vidtas inom ramen for en rekonstruktionsplan?

Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget att slopa det nuvarande kravet pd att minst 25
procent av fordringarnas belopp ska kunna betalas for att ett offentligt ackord ska godkénnas.
Ekobrottsmyndigheten ansluter sig till det sarskilda yttrandet av Skatteverkets expert att ett
foretag som inte klarar att betala en s ldg andel av skulderna inte ska beviljas rekonstruktion,
eftersom risken for konkurs da &r 6verhdngande. Om rekonstruktion beviljas i det laget ar
risken 1 stéllet att foretaget drivs for lange pa borgenérernas bekostnad. Risken for olika typer
av oredlighetsbrott 6kar ocksa om den ligsta grians som nu géller for rekonstruktion dverges.

Avsnitt 10.4 Bor det inforas en insolvensrittslig regel om handlingsplikt?

I direktiven till betdnkandet ingick att se dver om det fanns ett behov av att infora
insolvensrittsliga regler om handlingsplikt och ansvar som utgér frén gidldendrens insolvens.
Aven om den befintliga lagstiftningen bedéms leva upp till de krav som Rekonstruktions-
och insolvensdirektivet ((EU) 2017/1132) stéller kan det finnas anledning att forstirka det
insolvensrittsliga regelverket.

Ett stort problem med foretagsrekonstruktioner jamfort med konkursforfaranden ar
géldendrens fortsatta rddighet 6ver verksamheten dér rekonstruktdrens samtycke endast krivs
for rattshandlingar som ligger utanfor ramen for verksamhetens dagliga drift. Géldenéren har
mojlighet att fortsétta en brottslig eller ekonomiskt osund néringsverksamhet som redan fran
borjan byggt pa att skatter helt delvis inte betalats till staten. Ekobrottsmyndigheten har haft
utredningar med sddana foretag som har varit under rekonstruktion och dir syftet med
foretagsrekonstruktionen enbart varit att fortsitta verksamheten sa ldnge som mgjligt. Under
tiden kan ett flertal ekonomiska brott genomforas, savil bokforingsbrott och oredlighetsbrott
som skattebrott.

Ekobrottsmyndigheten anser att en skdrpning av den insolvensrittsliga lagstiftningen pé detta
omrdde dr nodvéndig for att utoka skyddet for borgenérer. Forslagsvis kan detta ske genom
att 1 konkurslagen infora en sddan handlingsplikt vid insolvens som Stiftelsen
insolvensrittsligt forum foreslagit och som beskrivs i betinkandet. Detta skulle ocksa skulle
kunna verka brottsforebyggande da det kan forvéntas att foretrddare for gdldenirer som
befinner sig 1 ekonomiskt trangmal iakttar en storre forsiktighet.

Checklista Bilaga 3

I bilaga 3 till betdnkandet finns en checklista for framtagandet av en rekonstruktionsplan. Det
avsnitt som avser foretagets identitet skulle kunna kompletteras med kontroll av foretagets
faktiska och formella foretradare samt kontroll 1 Bolagsverkets register for verkliga
huvudmaén.

Overgdngsregler

For att det inte efter den 1 juli 2022 ska vara straffritt for en foretrddare for en géldendr att
vid en forhandling om offentligt ackord enligt lagen (1996:764) om foretagsrekonstruktion ha
fortigit en tillgang eller uppgett obefintlig skuld, bor en 6vergangsbestammelse inforas i
brottsbalken. Bestimmelsen i 11 kap. 2 § BrB i dess lydelse fore den 1 juli 2022 bor dérfor
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alltjamt gélla for den som vid en férhandling om offentligt ackord enligt lagen om
foretagsrekonstruktion fortigit tillgang, uppgivit obefintlig skuld eller Iimnat annan sadan
oriktig uppgift.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Monica Rodrigo. I drendets slutliga
handldggning har bitrddande réttschefen Birgitta Resenius deltagit. Strategiske ekorevisorn
Henrik Lundin har varit féredragande.

Monica Rodrigo

Henrik Lundin

Expedition till
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till
ju.L2@regeringskansliet.se
Jju.a@regeringskansliet.se
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