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REMISSUNDERLAG IFFR — ANDRA CHANS FOR KRISANDE FORETAG
Inledande kommentarer

Vi ar overlag mycket positiva till lagforslaget. Forslagen rimmar val 6verens med de
storre genomgripande fordandringar IFFR efterlyst for att fa en effektiv
rekonstruktionslagstiftning som innehaller skarpa verktyg for att genomféra mer
genomgripande operativa och finansiella strukturforandringar i foretag som
rekonstrueras. Sverige har under en langre tid avstatt fran att genomféra nédvandiga
reformer inom insolvensrdtten, vilket bland annat inneburit att storre
rekonstruktionsforfaranden ofta hanterats i andra lander eller genom for parterna dyra
frivilliga 6verenskommelser. Idag finns en stor osdkerhet 6ver konsekvenserna av en
foretagsrekonstruktion i domstol, vilket torde vara ett av skalen till att banker och
obligationskollektiv ar ovilliga att anvanda foretagsrekonstruktion. | tillagg till de
lagdndringar som nu foreslas ar det av stor vikt att de olika aktérerna i en
foretagsrekonstruktion — rekonstruktorer, domstolar och tillsynsmyndigheter moter de
nya och 6kade krav som den nya lagstiftningen kraver. Samtliga dessa aktérer har olika
utmaningar for att klara av att skapa det fortroende som krdvs for det svenska
rekonstruktionsforfarandet. Detta ar helt avgorande for om forfarandet ska komma till
den anvandning det nya regelverket skapar forutsattningar for. Vi aterkommer till mer
specifika atgarder i dessa delar nedan.

Vi ar tveksamma till om en statlig myndighet sasom Tillvaxtverket ar ratt instans for att
ge rad till privata foretag avseende atgarder for att reda ut finansiella ekonomiska
problem. For det forsta finns det cirka 6 000 advokater och ytterligare kvalificerade
obestandsradgivare i form av bland annat Ackordscentralerna idag. Det finns ingen
evidens som talar for att en statlig myndighet skulle kunna tillféra kunskap om
foretagande till dagens ekosystem av obestandsradgivning.

For det andra har staten en inneboende intressekonflikt da staten dven ar borgenar i de
allra flesta obestandssituationer. | tillagg har stor kritik riktats mot Tillvaxtverkets
hantering av Coronastod under pandemin, Covid -19, vilket reser farhagor om att man
inte har de organisatoriska forutsattningarna som kravs for att hantera ett system med
radgivning for tidig varning.

Vidare forefaller det rada konsensus om att det finns ett behov av ett enklare spar for
enbart skuldnedskrivning. IFFR instammer i detta, i synnerhet i de fall nar det endast ar
yttre temporara faktorer som medfort den prekara ekonomiska situationen, t.ex. en
pandemi eller en ovantat stor kreditforlust.

| det foljande har vi anvant oss av utrednings struktur i de allmadnna delarna och har valt
att kommentera under dessa dar vi har synpunkter.

6.7 Bor rekonstruktionsforfarandet vara tillampligt i ett tidigare skede an idag?

Forslag: Foretagsrekonstruktion ska kunna inledas redan om gédldendren har
ekonomiska svarigheter. Narmare bestamt ska det krdvas att det kan antas att
galdenéren inte kan betala sina férfallna skulder eller att sadan oférmaga intrader inom
kort eller att galdenaren i annat avseende har ekonomiska problem som innebér en risk
for att galdenaren ska komma pa obestand.

IFFR kommentar: IFFR anser att det ar bra att man hojt kravet pa ansokan for att ett
beslut om att inleda féretagsrekonstruktion skall kunna meddelas (2:5 och 2:11 stycke
2 Forslaget).

Begreppet ekonomiska svarigheter. Fragan stalls ifran IFFRs sida om lagforslagets
definition av begreppet ekonomiska svarigheter medfor att forfarandet blir ett sadant
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Pre-insolvency forfarande som EU-kommissionen avser skall inféras. Medfor
definitionen att férfarandet kan inledas tillrackligt tidigt?

6.8 Endast gdldendrer som har ordnad bokforing ska kunna inleda
foretagsrekonstruktion

Forslag: Ett beslut om foretagsrekonstruktion ska inte meddelas om galdenarens
bokféring ar behaftad med sadana brister eller fel att rorelsens férlopp, ekonomiska
resultat eller stallning i huvudsak inte gar att bedéma.

IFFR kommentar: Denna bestdmmelse bor preciseras vad betraffar vad som kravs for
att bedomningen skall kunna goras av bokféringen, eller alternativt for att bokféringen
skall presumeras vara i ordnat skick. Vidare kan det rimligen inte vara sa att det dr den
tilltankta rekonstruktéren som har att uttala sig om bokforingen utan det maste vara
galdenarsbolaget sjalvt eller dess revisor i forekommande fall.

7.1.2 Disposition och sammanfattning

IFFR kommentar: Det hade varit att foredra att den nya lagen om
foretagsrekonstruktion hade byggts upp i kronologisk ordning efter momenten i en
foretagsrekonstruktion. Den tidigare strukturen har haft stora fordelar da den i
huvudsak foljt tidsschemat i en foretagsrekonstruktion. Det ar svart att uttala sig om
logiken i den nya strukturen innan den har borjat tillampas, men det kommer att med
sakerhet att innebdara en viss anpassning i inledningsskedet.

7.2.2 Avbrytande av enskilda verkstallighetsatgarder, s.k. ”stay”

IFFR kommentar: Vi anser att utredningens tolkning av att en ”stay” endast kan paga i
12 manader och att en forlangning utover denna ar alltfor snav och att man darfér bor
Overvaga om inte en “stay” ska galla dven i en forlangning till 15 manader efter de
inledande 12 manaderna.

7.4.1 Gildendren ska behalla radigheten 6ver sina tillgangar

Forslag: Gaéldendaren ska behalla radigheten oOver sina tillgdngar under
foretagsrekonstruktionen och kunna féreta rattshandlingar inom ramen for
verksamhetens dagliga drift utan rekonstruktérens samtycke.

For att galdenéaren ska fa fullgora en forpliktelse som inte ingar i verksamhetens dagliga
drift ska rekonstruktdrens samtycke kravas.

Rekonstruktorens samtycke ska ocksa krdvas for att gidldendren ska fa fullgéra en
forpliktelse som uppkommit fore beslutet om féretagsrekonstruktion eller stalla
sdkerhet for en sadan forpliktelse. Rekonstruktéren far lamna sadant samtycke endast
om det finns synnerliga skal.

IFFR kommentar: Vi ar tveksamma till att inféra ett nytt begrepp i form av daglig drift.
Det ar oklart vilken skillnad som man haft for avsikt att infora mot det i aktiebolagslagen
mer etablerade begrepp ”l6pande forvaltningsatgard”. Detta begrepp har en lang
historik i svensk ratt med omfattande rattspraxis. Det framstar inte rattsekonomiskt
forsvarbart att nu infora ytterligare ett begrepp som avser att reglera éverlappande
atgérder.

7.6.3 Hur ldnge ska en foretagsrekonstruktion fa paga?

Forslag: En foretagsrekonstruktion ska aven framoéver upphora tre manader efter
beslutet om rekonstruktion.
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Om det finns sarskilda skal ska ratten, pa begaran av galdenaren, rekonstruktoren eller
en borgenar, kunna férlanga rekonstruktionstiden med hogst tre manader. Om det finns
synnerliga skal, ska ratten darefter kunna forlanga tiden med hogst tre manader i taget.

Vid bedémningen av om forlangning ska beviljas ska ratten sarskilt beakta
1. att det har gjorts relevanta framsteg i férhandlingarna om rekonstruktionsplanen,

2. att berorda parters rattigheter eller intressen inte otillborligen skadas av att
foretagsrekonstruktionen fortséatter, och

3. verksamhetens storlek och art.

En foretagsrekonstruktion ska inte fa paga langre tid an under sammanlagt tolv
manader, om inte ratten dessférinnan har beslutat om planférhandling. Ett "stay” far
dock aldrig paga langre &n tolv manader. Under alla férhallanden ska
foretagsrekonstruktionen upphora senast femton manader efter beslutet.

IFFR kommentar: Se kommentar ovan under 7.2.2.

7.7.5 Gdldenaren ska kunna begara att ett avtal ska fullféljas

Forslag: Gildenaren ska ha ratt att krdva att ett avtal ska fullféljas. Rekonstruktérens
samtycke ska krdavas om avtalet inte avser verksamhet som ligger inom den dagliga
driften.

Motparten ska kunna krava att gdldenaren lamnar besked om ett avtal ska fullféljas. Om
galdendren inte ldmnar besked inom skalig tid ska motparten fa hava avtalet.

IFFR kommentar: Som papekats ovan innebér att Iata gdldendren fatta beslut avseende
avtal som ligger inom den dagliga verksamheten nya grénsdragningsfragor. Om en
sadan lattnad fran rekonstruktorens samtycke ska inforas bor den galla avseende
I6pande forvaltningsatgarder.

7.7.6 Géldendren ska kunna begéra begransad fullfoljd

Forslag: Galdendren ska kunna begédra att endast en viss del av en aterstaende
prestation ska fullféljas (begransad fullfoljd).

En forutsattning for att kunna begara begransad fullfoljd ska vara att prestationerna ar
fortlépande eller delbara.

Begransad fullfoljd ska inte vara mojlig om det skulle leda till vasentlig olagenhet for
motparten eller om motparten har en mot galdenarens borgenarer skyddad ratt till
galdenarens prestationer (sakréttsligt skydd).

IFFR kommentar: Den foéreslagna bestimmelsen riskerar att skapa manga langdragna
tvister avseende vad som ar en “vasentlig oldgenhet”. Vidare bor viten som inte speglar
skadan under den begransade uppsagningstiden inte tillatas.

7.7.8 Bor fullféljdsfordringar undantas fran en skulduppgérelse i en
rekonstruktionsplan?

Forslag: Viljer galdendren att fullfolja ett avtal, ska de fordringar som uppkommer
darefter (fullféljdsfordringar) anses ha uppkommit under féretagsrekonstruktionen.
Sadana fordringar kommer diarmed inte att omfattas av en eventuell skulduppgorelse i
en rekonstruktionsplan.
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Néar rekonstruktérens samtycke kravs for att gdldenaren ska fa begéara fullféljd, utgor
samtycket en forutsdttning for att fordran ska anses ha uppkommit under
rekonstruktionen.

IFFR kommentar: Se kommentar till 7.7.5 ovan.

7.7.9 Motpartens ratt att kvitta en fordran vid fullfoljd

Forslag: Nuvarande regler om motpartens ratt att kvitta en fordran ska foras over till
den nya lagen. Motparten ska dock inte kunna kvitta en skuld for en prestation som
galdendren valt att fullgora efter ansdkan om foretagsrekonstruktion mot en fordran
som uppkommit fére ansokan om foretagsrekonstruktion.

IFFR kommentar: Den foreslagna bestammelsen éverensstammer till stora delar med
géllande réatt. Vidare har vi inte nagra synpunkter pa att en fordran som uppkommit fore
rekonstruktionen inte ska ga att kvitta mot en skuld som uppkommit under
rekonstruktionen.

7.7.10 Gildendrens ansvar for mottagna prestationer

Foérslag: Om motparten lamnar Over en prestation under rekonstruktionen och
gildenaren viljer att inte fullfélja avtalet, ska gdldenaren lamna tillbaka prestationen.
Forfogar gdldendren Gver prestationen sa att den inte kan aterlamnas i vasentligt
oférandrat eller oférminskat skick, ska motpartens fordran anses ha uppkommit under
rekonstruktionen. Detsamma ska galla om galdenaren utnyttjar en prestation som ar
sadan att den inte kan aterlamnas. For att fordran ska anses ha uppkommit under
rekonstruktionen ska det kravas att rekonstruktoren fatt eller borde fatt kinnedom om
att prestationen mottagits eller om det avtal som prestationen avser.

IFFR kommentar: Det ar tveksamt om rekonstruktérens kannedom ska vara avgorande.
En eventuell obehérig vinst kan ju uppkomma oavsett dennes kdannedom. Det
avgorande bor vara om man “konsumerat” prestationen eller inte.

7.7.11 Géldenarens utnyttjande av en hyreslokal

Forslag: Om en hyresvard fortsatter att tillhandahalla en lokal enligt ett hyresavtal med
galdenéren, ska hyresvardens fordran pa hyra for nyttjande som sker senare &n en
manad efter beslutet om foretagsrekonstruktion anses ha uppkommit under
foretagsrekonstruktionen.

IFFR kommentar: Vi foreslar att denna bestammelse tas bort. Da hyresvarden inte skulle
erhalla ersattning for nyttjande under en period innebdr forslaget orimliga
konsekvenser for hyresvardarna som genom denna bestammelse skulle behandlas
samre an ovriga motparter, vilket inte ar i nagons intresse.

7.7.12 Arbetstagares fordringar for utfort arbete under rekonstruktionen

Forslag: En I6nefordran som uppkommer senare dn en manad efter beslutet om
foretagsrekonstruktion till foljd av att arbetstagaren fortsatter att fullgéra sina
ataganden enligt ett anstéllningsavtal, ska anses ha uppkommit under
foretagsrekonstruktionen

IFFR kommentar: Vianser att 7.7.20 bor fortydligas sa att det framgar att bestammelsen
galler for forsta manaden bortsett fran eventuell I6negarantiregress. Pa sa vis
missgynnas inte Collectum, Fora, SPV m.fl.

7.7.13 Ska gédldendren fa siga upp ett avtal i fortid?
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Forslag: Galdenaren ska med rekonstruktérens samtycke fa sdga upp ett varaktigt avtal.
Avtalet ska upphora efter tre manader eller den tid som med hansyn till avtalets art och
langd far anses skalig. Ett varaktigt avtal ska dock inte fa sdgas upp i fortid om motparten
har en mot galdenarens borgendrer skyddad ratt till galdendrens prestationer
(sakrattsligt skydd). Ratten att sdga upp ett avtal i fortid ska inte heller gélla for
anstéllningsavtal. En uppsagning i fortid ska inte begrdansa motpartens ratt till ersattning
for visad skada.

IFFR kommentar: Den praktiska konsekvensen jamfort med idag ar att motparten
tvingas begransa sin skada (minska skadestandets storlek) eftersom det kan finnas
oklarheter om nar avtalet upphor nar galdenarsbolaget inte fullféljer och intrader i
Omsesidig prestation. Bestammelsen klargor ndr avtalen galdenadren inte fullféljer
upphor. Dock oklart vad som avses gallande ”skyddad ratt till gdldendrens prestationer
(sakrattsligt skydd)” och hur det paverkas om man har en begrinsad sakerhet? Detta
bor fortydligas. Ar t.ex. en deposition eller garanti for leveransforpliktelser en
sakrattsligt skyddad position?

Vidare anser vi att det bor fortydligas vad som avses med nyttjande. Om man
exempelvis [dmnar tillbaka nycklarna till en lokal som galdenaren hyr dag ett och lamnar
lokalen bor man inte anses ha nyttjat lokalen under rekonstruktionen.

Avslutningsvis anser vi att motsvarande regler bor inféras i konkurslagen for att undvika
att hyresvardar kan fa en storre fordran i handelse av konkurs vilket skulle vara
konkursdrivande och icke dnskvart.

7.7.14 Ska gildeniren fa overlata avtal till tredje man under rekonstruktionen utan
motpartens samtycke?

Beddmning: Gildenaren bor inte ges ratt att overlata ett avtal till tredje man under
rekonstruktionen utan att borgenaren har samtyckt till 6verlatelsen.

IFFR kommentar: Vi anser att man bor ha en mojlighet att 6verlata avtal nar en hel
verksamhet 6verfors till ett annat bolag genom att det laggs in i rekonstruktionsplanen.
| en sadan situation skulle berérda parter bli en grupp som far rbésta om
rekonstruktionsplanen. Rostas rekonstruktionsplanen igenom ska det da ses som att
borgenarerna har samtyckt till en 6verlatelse av avtalen till tredje man.

7.7.16 Bestaimmelserna om galdendrens avtal ska vara tvingande

Forslag: Bestimmelserna om galdenarens avtal ska vara tvingande till gdldenarens
forman. Ett avtalsvillkor som ger gédldenadrens motpart ratt att hava eller pa annat satt
dndra ett avtal enbart pd grund av en ansokan eller ett beslut om
foretagsrekonstruktion eller planférhandling eller gdldenarens ekonomiska svarigheter
som foranlett ansdkan ska vara utan verkan. Ett motsvarande forbud ska galla vid
konkurs.

IFFR kommentar: Den foreslagna bestdmmelsen 6verensstammer med gallande ratt
och vi anser att det ar positivt att det nu kodifieras.

8.4.1 Vilka atgarder ska kunna vidtas inom ramen for en rekonstruktionsplan?

Forslag: En rekonstruktionsplan ska fa avse de atgarder som kravs for att komma till
ratta med galdenarens ekonomiska svarigheter och sakerstalla att den verksamhet som
galdendren bedriver helt eller delvis ska kunna fortsattas av galdendren eller nagon
annan, oavsett om atagandena éar juridiskt bindande. Det ska vara mojligt att foresla
atgérder som paverkar fore tagsagarnas rattigheter.
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IFFR kommentar: Det ar viktigt att forutsattningarna ar klara om vad som ar direkt
verkstallbart och vad som ar foérutsattningar och villkor fér planen. Det ska tydligt
sarskiljas i planen vad det ar som faststalls, planen i dess helhet med I6pande text och
avsikter med verksamheten kan inte faststallas i sig.

8.4.2 Undantag fran formkrav, m.m.

Forslag: En faststalld rekonstruktionsplan enligt vilken aktiekapitalet ska Okas eller
minskas ska gélla som om ett beslut har fattats av bolagsstimman. | sadant fall ska
aktiekapitalet alltid kunna bestammas till ett hogre eller lagre belopp utan dndring av
bolagsordningen. Vad som sags i aktiebolagslagen om styrelsens skyldigheter att
uppratta forslag till beslut i dessa fragor ska i stallet galla gdldenaren. Det ska vara
tillatet att franga aktiebolagslagens regler om fore tradesratt genom en faststalld
rekonstruktionsplan.

Aktiebolagsforordningen ska dndras for att géra det mojligt att med stéd av den
faststallda rekonstruktionsplanen ansdka om registrering i aktiebolagsregistret.

IFFR kommentar: Se 8.4.3 nedan.

8.4.3 Forhallande till egendomsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen

Bedomning: De foreslagna reglerna strider inte mot egendomsskyddet i
regeringsformen och Europakonventionen.

IFFR kommentar: Givet den uppdelning som géller enligt direktivet har vi ingen
invandning mot forslaget avseende till exempel att rekonstruktionsplanen kan innehalla
s.k. debt/equity swaps. Under rekonstruktionen (innan planen antagits) kan man dock
behova forhalla sig till den typen av klausuler, t.ex. klausuler som forbjuder galdenaren
att ta upp ny skuld.

Negativklausuler ska inte heller vara giltiga vid upptagande av tillfallig eller ny
finansiering under rekonstruktionen.

Viktigt att stora foretag definieras i lagtexten for att undvika att lagen leder till att stora
foretag undviker att anséka om rekonstruktion eller anséker for sent.

8.6.2 Narmare om innehallet i forteckningen over tillgangar och skulder

Forslag: Tillgdngarna i forteckningen o6ver tillgdngar och skulder ska tas upp till
uppskattade marknadsvarden vid den tidpunkt da forteckningen uppréattades.

Vardet ska bestimmas med utgangspunkten att gildenarens verksamhet helt eller
delvis ska fortsatta. | forteckningen over tillgangar och skulder ska dessutom finnas en
vardering med utgangspunkt fran det pris till vilket tillgangarna hade kunnat séljas i en
konkurs. Bedéms véardet av egendom till vilken en borgenar har formansratt eller
sakerhet genom atertaganderatt understiga dennes fordran, ska forteckningen ange
hur stor del av fordran som uppskattas vara osakrad. Detsamma ska galla for egendom
som ar foremal for finansiell leasing.

| 6vrigt bor de nuvarande reglerna om bouppteckning féras over till planforfarandets
forteckning over tillgangar och skulder.

IFFR kommentar: Vi tolkar forslaget som att formansberdkningen ska goras utifran
uppskattade marknadsvarden, dvs going concern-varderingar, vilket 6verensstammer
med var uppfattning.

8.8.2 Under vilka forutsattningar ska en plan faststallas?
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Forslag: Om samtliga grupper godkant rekonstruktionsplanen vid omréstningen ska
ratten préva om planen ska faststallas. Planen ska faststallas, utom i de fall

1. drendet inte har handlagts pa ratt satt och felet kan ha inverkat pa planfragans
utgang,

2. berorda parter med tillrdckligt enhetliga intressen inom samma grupp inte behandlas
lika, pa ett satt som star i proportion till deras respektive fordringar eller rattighet,

3. den inte har rimliga utsikter att forhindra att galdenaren blir insolvent eller sdkra
verksamhetens livskraft,

4. det finns skélig anledning anta att galdenaren i hemlighet har gynnat nagon berérd
part for att inverka pa planfragan eller att ndgot annat svek har agt rum i samband med
planférhandlingen, eller

5. den uppenbart ar till skada for berorda parter.

Pa invdndning av en berord part eller en borgensman eller annan som férutom
galdendren svarar for fordringen ska ratten neka att faststalla planen, om

1. den inte klarar det s.k. testet om borgenarers basta intresse,

2. den ar till skada for de berérda parterna,

3. det inte finns betryggande sakerhet foér planens fullgérande, eller
4. planen av nagon annan sarskild anledning inte bor faststallas.

Om rekonstruktionsplanen féreskriver ny finansiering ska planen endast faststallas om
ratten bedomer att den nya finansieringen ar nédvandig och inte otillbérligen skadar
borgenéarernas intressen.

Véagras faststillelse pa grund av att drendet inte handlagts pa ratt satt och ar
rekonstruktionsplanen inte forkastad eller forfallen ska de berérda parterna pa nytt
prova rekonstruktionsplanen och ett ssmmantrade sattas ut for detta.

IFFR kommentar: Om borgenéarerna antagit planen bor ratten anta att planen kommer
att sakra livskraften och forhindra framtida overblickbar insolvens. Utrymmet for
tingsrattens bedémning bor da vara begransad.

P. 3 (det inte finns betryggande sékerhet for planens fullgérande) boér tas bort. Nar det
galler kravet att ange om sakerhet har stallts for rekonstruktionsplanens fullgérande,
anser vi att en borgendr inte bor kunna forhindra att ratten faststaller en
rekonstruktionsplan pa grund av att gdldenaren inte har stéllt betryggande sakerhet for
planens genomférande. Enligt gdllande ratt, 3:25 LFR, maste avsaknaden av
betryggande sdakerhet, som grund fér domstolen att inte faststalla ett ackord, utgéra en
sarskild anledning att inte godta ackordet och ar en del av generalklausulen mot
faststallelse, inte ett lagrekvisit som omojliggor att faststalla ackordet. Enligt nu aktuellt
lagforslag ska inte ratten faststalla forslaget om betryggande sdkerhet saknas vilket blir
en betydande skarpning. Skdlet for det &r att ytterst fa rekonstruktionsbolag saknar
ekonomiska mojligheter att stalla sakerheter. Om de hade haft sadana forutsattningar
torde de inte ha behovt anstka om foretagsrekonstruktion. Bestammelsen ar enligt var
uppfattning kontraproduktiv i forhallande till lagens syfte.

8.11 Rétten ska i vissa fall besluta om virdering av gildendrens verksamhet (artikel
14)

Forslag: Ratten ska besluta om vardering av galdenarens verksamhet om en berérd part
som inte samtycker till planen, invander att testet om borgenarers basta intresse inte
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ar uppfyllt eller villkoren for att faststalla planen mot en grupp berérda parters vilja
enligt artikel 11.1 b i inte dr uppfyllda. En sadan invandning ska kunna goras dven i hogre
ratt.

Réatten ska kunna utse eller hora en sakkunnig vid varderingen.

IFFR kommentar: Forslaget lyfter fragan om rattens kompetens att vdrdera de
ekonomiska parametrarna i borgendrernas basta intresse. Svenska domstolar har i
allmanhet inte egen kompetens att gora dessa varderingar. Det ar viktigt att de
domstolar som har att avgora varderingarna av borgenarernas basta intresse bygger
upp en tillrdacklig egen specialkompetens att avgora till exempel var tillgangsvardena
going concern respektive konkurs skar i gdldendrens skulder. Det bor darfor igen
Overvagas om inte ytterligare koncentration till sex domstolar i landet bor ske. Detta
bor i vart fall kunna galla for de allra storsta rekonstruktionerna.

8.17.2 Superféormansratt fér ny och tillfillig finansiering

Forslag: Ny finansiering ska omfattas av superformansratt i den utstrackning som
framgar av en faststalld rekonstruktionsplan. Tillfallig finansiering ska omfattas av
superférmansratt om rekonstruktdren har lamnat skriftligt samtycke till finansieringen.
Superféormansratten for tillfallig finansiering upphdér om en rekonstruktionsplan
faststalls. | annat fall upphor superférmansratten for tillfallig finansiering tre manader
efter rattens beslut att avsluta rekonstruktionen, om inte borgenéaren innan dess ansokt
om att gdldenéaren ska forsattas i konkurs.

IFFR kommentar: Det &r svart att Overblicka de praktiska konsekvenserna av dessa
regelandringar och hur forhandlingsleverage slar mellan till exempel befintlig bank och
den tillfallige finansiaren.

Det som i det nya lagforslaget gar under begreppet tillfallig finansiering omfattar i grund
och botten alla undantag fran kontantprincipen, vilket innebadr att om motparten
accepterar fakturabetalning ska detta betraktas som tillféllig finansiering nar dessa har
godkants skriftligen av rekonstruktoren. Om en sadan betalningsordning sker med
rekonstruktorens skriftliga samtycke ges motparten formansratt inom ramen for vad
som ar tillfallig finansiering. Det finns dock redan idag oklarheter for nar en betalning
mot faktura ar tillfallig finansiering. En kredittid pa under en vecka bor till exempel i
normalfallet inte betraktas som att avsteg fran kontant betalning.

Som vi uppfattar lagforslaget far rekonstruktoren en stor diskretion i att avgéra vem
som ska ges mojlighet till formansratt av leverantérerna. Om rekonstruktoren aktivt gar
in och accepterar en fakturakredit far motparten formansratt for tillfallig finansiering.
Det ar i sig positivt att maojligheten till att ge férmansratt nar forhandlingen med
leverantorer sa kraver. Det innebadr dock ocksa en risk for att formansratterna for
tillfallig finansiering blir mycket omfattande over tid samt att borgenarer behandlas
olika beroende pa deras kunskapsnivda om detaljerna i rekonstruktions- och
formansrattslagen. Vi dr ocksa tveksamma till om kontantprincipen uttrycks tillrackligt
tydligt i lagforslaget. Risken av att stora skulder byggs upp under rekonstruktion ska inte
underskattas.

Tillféllig finansiering maste ocksa omvandlas till ny finansiering i en antagen plan for att
formansratten ska leva vidare efter att planen antas. Konkursrisken dven efter antagen
plan synes ha underskattats. Utifran att kreditgivaren inte har kontroll pa innehallet i
planen, och inte heller gdldendren fullt ut om gdldenaren ar av viss storlek, torde
kreditgivare behdva krava tillbaka en tillfallig finansiering redan fére
plansammantradet. Om aterbetalning trots detta inte sker och en plan antas, utan
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omvandling till ny finansiering, har en tillfallig finansiering frantagits sin prioriterade
stallning. Detta Oppnar for missbruksagerande mot den som tillhandahallit tillfallig
finansiering.

| de fall en plan inte antas kommer upphdrandet av férmansratten efter redan efter tre
manader att bli valdigt konkursdrivande, dven om galdenaren ofta kanske sjalv séker sig
i konkurs om rekonstruktionen inte lyckas.

Konsekvensen av ovanstaende torde vara att fa insatta kreditgivare kommer vara villiga
att stalla upp med tillféllig finansiering mot superformansratt. En enkel férandring som
skulle gora det mer attraktivt att tillhandahalla tillfdllig finansiering med
superformansratt ar att forandra den sa att den alltid géller i t.ex. sex manader efter
rekonstruktionen upphort, dvs. sex manader efter en plan antas eller sex manader efter
rekonstruktionen avslutats. Vi anser att sex manader ar en valavvagd tidsperiod som
dven motsvarar den period som dven ligger i linje med den formansratt som ges i
enlighet med 10 a § Formansrattslag (1970:979). Vidare gor skriftlighetskravet att
dagens problem med “okanda” superférmansratter torde bli begransat.

8.13 Atervinning under foretagsrekonstruktionen

Forslag: Reglerna om atervinning vid ett offentligt ackord ska foras over till
planférfarandet.

IFFR kommentar: Atervinningsprocesser i rekonstruktion dr med géllande lagstiftning
mycket ovanligt. Ett av de viktigaste skalen till detta dr pa oklarheten om vem som bar
ansvaret for rattegangskostnaderna vid forlust. For att reglerna om atervinning i
foretagsrekonstruktion behover detta ansvar mellan rekonstruktéren bolaget och
borgenarskollektivet klargoras.

8.18 Ett sarskilt forfarande for att faststélla en skulduppgorelse

Forslag: Det bor inforas ett alternativt forfarande dar en skulduppgorelse kan faststallas
utan att den ar en del av en rekonstruktionsplan (offentlig skulduppgdrelse)

IFFR kommentar: Det forefaller rada konsensus om att det faktiskt finns ett behov av
ett enklare spar for enbart skuldnedskrivning. IFFR haller med om detta, i synnerhet i de
fall nér det endast ar yttre temporéara faktorer som medfért den prekdra ekonomiska
situationen, t.ex. en pandemi eller en ovantat stor kreditforlust.

9.4 Bor det inforas ytterligare alternativa forfaranden?

Bedémning: Det boér inte inforas ytterligare alternativa eller kompletterande
forfaranden.

IFFR kommentar: For narvarande ser vi inte nagot behov av alternativa eller
kompletterande férfaranden. Tillampningen av den nya lagen bor dock utvarderas nagra
ar efter att den tratt ikraft for att se om det finns ett behov av sddana alternativa
forfaranden for det fall att den nya rekonstruktionslagen skulle bli alltfér administrativt
betungande for sma och medelstora foéretag.

9.5.2 Ansékan och beslut om offentlig skulduppgoérelse

Forslag: En naringsidkare som har ekonomiska svarigheter ska kunna ansdoka om
offentlig skulduppgorelse.

Till sin ansdkan ska galdenadren bifoga bl.a. ett forslag till skulduppgorelse, ett forslag till
rekonstruktor och ett intyg om viss forhandsanslutning.

10
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Ansokan om offentlig skulduppgorelse ska endast beviljas om géldenaren kan visa att
det finns skalig anledning att anta att verksamhetens livskraft kan sidkras genom en
skulduppgorelse och nagra andra rekonstruktionsatgarder dn en skulduppgérelse inte
dr nddvandiga. Ansdkan ska inte beviljas om galdenarens bokféring inte &r i ordning eller
om ratten inte godtar den foreslagne rekonstruktoren.

IFFR kommentar: IFFR anser att det kan tillaggas att gdldendren ska foreldggas att
avhjalpa brister i ansékan innan avslagsbeslut meddelas. Det skulle exempelvis kunna
forelaggas att galdenaren ska vélja annan rekonstruktor.

Vidare anser vi att en forteckning 6ver kdnda borgenarer med uppgift om skulderna ska
bildggas till ansdkan. Detta bor inte vara ett problem férutsatt att gdldenarens bokforing
ariordning.

9.5.3 Vad hander nar en begaran om offentlig skulduppgorelse beviljas?

Férslag: Om ratten beviljar en ansékan om offentlig skulduppgorelse ska den utse en
rekonstruktor, som snarast ska yttra sig 6ver ansOkan. Ratten ska ocksd bestdmma
tidpunkt for ett borgenarssammantriade, kalla parterna och kungodra beslutet.
Borgenarssammantradet ska hallas inom tre till fem veckor fran beslutet och ska inte fa
skjutas upp.

Ett forslag till skulduppgorelse ska endast fa atertas eller dndras om ratten medger
detta. Ratten ska inte fa medge &ndring av forslaget om det skulle leda till att
borgendrssammantradet skjuts upp.

Under foérfarandet ska galdendren omfattas av ett konkursskydd. Galdenaren ska ha
bade en upplysningsskyldighet och en lydnadsplikt gentemot rekonstruktéren och ska
inte fa foreta vissa rattshandlingar utan rekonstruktérens samtycke. En rattshandling
som foretas utan behdovligt samtycke ar dock inte ogiltig

IFFR kommentar: Vi anser att férfarandet dven borde innehalla ett skydd mot att hava
avtal pga. drojsmal med betalning under férfarandet samt mot verkstallighet. Det ar
sannolikt dnda ett betydande arbete som har lagts ned dven infor detta férfarande och
dven om det ror sig om en kort tid kan det komma havningsforklaringar fran principfasta
kritiska leverantorer liksom att KFM under pagaende process mater ut bolagets
egendom  (utmatningshotet kan ju  faktiskt vara  6verhangande vid
ansokningstidpunken). Det &r enligt var mening uppenbart att det finns ett behov av
utokat skydd dven i dessa fall for att gdldenarer ska vaga vélja det alternativa systemet
framfor det storre. Till skillnad fran utredningen menar IFFR att det inte finns nagot skal
till att inte ha fullt skydd under dven denna process. Det noteras dock att ipso facto
klausuler i vart fall inte ska galla.

Parterna bor aven i kallelsen fa del av forslaget till uppgorelse och annan relevant
dokumentation for att snabbt kunna fatta ett grundat beslut om ackordet ska
accepteras eller ej. Lat vara att de storsta borgenarerna redan blivit horda infor
forfarandet men det forefaller inte riktigt rimligt att de mindre betas mojligheten att
fatta valgrundade beslut.

Avslutningsvis menar IFFR att krav pa att gdldenaren vid ansékan ska visa upp minst 40%
anslutningsgrad (dvs. att fordringsdgare som representerar minst 40% av fordringar och
rosterna staller sig bakom ansdkan). Om det finns sarskilda skal ska dven gédldenaren
kunna erhalla respit under en viss tid under férfarandet att samla stéd fran 40% av
borgendrerna for att ansoka om ackord.

9.5.6 Nar ska en offentlig skulduppgérelse upphora?

11



DocuSign Envelope ID: 37886522-51AA-49AD-8FD7-12573F6E97B1

Beddomning: En offentlig skulduppgorelse ska upphéra om en skulduppgorelse faststalls
eller om en uppgorelse rostas ned vid borgendrssammantradet och fragan inte ska
provas vid ett nytt sammantrade.

En offentlig skulduppgorelse ska ocksd upphoéra pad begaran av rekonstruktoren, vid
brister i gdldenarens bokféring eller om en eller flera borgenérer lider eller skulle lida
skada av att forfarandet fortsatter.

En offentlig skulduppgorelse ska inte fa padga under langre tid &n tvd manader

IFFR kommentar: Vi anser att det bor laggas till att vid synnerliga skal far processen
fortsatta langre an tvda manader for att i vart fall ge mojlighet till lite flexibilitet i
systemet.

11.3.2 Skarpta krav pa rekonstruktorer?

Forslag: Precis som i dag ska en rekonstruktér ha den sarskilda insikt och erfarenhet
som uppdraget kraver, ha borgenarernas fortroende samt dven i 6vrigt vara lamplig for
uppdraget.

Vid bedémningen av om rekonstruktéren ar lamplig for uppdraget ska sarskilt beaktas
om han eller hon har erfarenhet av att i egenskap av konkursfoérvaltare driva fortsatt
rorelse for ett konkursbos rakning.

IFFR kommentar: (3 kap. 2 § Forslaget) | andra stycket ndmnda paragraf anges att vid
beddomningen om rekonstruktdrens lamplighet sarskilt skall beaktas om
rekonstruktéren har erfarenhet av att i egenskap av konkursforvaltare fortsatta driva
rorelsen for ett konkursbos rdkning enligt 8 kap 2 § konkurslagen. IFFR menar att
angivandet av konkursforvaltare ar bra med hansyn till dels den utredning som vidtagits
av Kronofogdemyndigheten dar det visat sig att konkursforvaltare som hanterat
foretagsrekonstruktioner enligt Kronofogdens statistik generellt lyckas battre an andra
samt framfor allt till att en hel del inslag i foretagsrekonstruktionshanteringen
forutsatter samma kunskaper och erfarenheter som konkurshantering kraver.

Daremot ar IFFR av den uppfattningen att andra ledet i meningen "fortsétta driva
rérelser fér konkursbons rdkning enl. 8 kap 2 § konkurslagen" medfér en fér snav
avgransning. Erfarenheten av fortsatt drift ar i och for sig vardefull men det behover
inte ha skett i konkursférvaltarens egen konkurs utan skall likval kunna ha skett genom
att vederborande bistar annan konkursforvaltare med fortsatt drift. Vidare bor anges
fortsatt pa den aktuella meningen och/eller har erfarenhet av hantering av
foretagsrekonstruktioner. Lika har bor inte kravas att konkursférvaltaren sjdlv har varit
foretagsrekonstruktor utan det bor racka med att vederborande bistatt i hantering av
foretagsrekonstruktion.

En av anledningarna till att IFFR foreslar att det bor vara val tillfyllest att aktuella
konkursforvaltare bistatt med hantering av fortsatt drift och/eller hantering av
foretagsrekonstruktioner ar att fortsatt drift respektive foretagsrekonstruktioner inte
forekommer i sarskilt stor utstrackning i Sverige idag varfor ett krav pa att
konkursférvaltaren i egen konkurs fortsatt drift eller hanterat egen
foretagsrekonstruktion hammar mojligheten till aterviaxt och gor den skara
konkursforvaltare som star till forfogande for hantering av foretagsrekonstruktioner allt
for begransad.

11.3 Tillsyn 6ver rekonstruktérer

Forslag: Rekonstruktorerna ska stdllas under tillsyn. Kronofogdemyndigheten ska
ansvara for tillsynen.

12
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Tillsynsmyndigheten ska beredas tillfdlle att héras innan ratten utser eller entledigar en
forvaltare (sic!) och innan ratten fattas beslut om rekonstruktérens ersattning.
Tillsynsmyndigheten ska ocksa ha ratt att begéra att en rekonstruktér ska entledigas.

Statens kostnader for tillsynen ska ersattas genom en tillsynsavgift.

Vissa uppgifter hos tillsynsmyndigheten ska omfattas av sekretess.

IFFR kommentar: Vi konstaterar att Kronofogdens tillsynsfunktion genom forslaget
kommer att utvidgas till att dven omfatta rekonstruktioner. Vi motsatter oss inte
forslaget, men konstaterar samtidigt att det finns ett tydligt behov av att hdja
kompetensnivan generellt hos tillsynsfunktionen inom Kronofogdemyndigheten och
specifikt nar det galler foretagsrekonstruktion da det ar ett helt nytt omrade for
myndigheten. Det bor 6vervdgas om det inte ska bildas en sarskild landsomfattande
enhet for att hantera foretagsrekonstruktioner for att redan fran start ha en hog
specialisering. Aven om tillsynsfunktionen &r nédviandig givet de 6kade kraven pa
rekonstruktorer ar det viktigt att konstatera att foretagsrekonstruktion &ven
fortsattningsvis ar ett forfarande mellan ett antal parter i en kommersiell miljo dar
foremalet for forfarande ar levande materia tillskillnad fran konkurs. Det staller stora
krav pa affarsforstaelse och snabbhet i agerandet. Vi ar tveksamma till om
Kronofogdemyndigheten ska héras om rekonstruktorens ersattning. Detta bor vara en
angelagenhet for borgendrerna med tingsratten som beslutsfattare.

Ovriga kommentarer
Kontakter med borgendrer innan ansékan

(2 kap. 5 § p. 5/2 kap. 7 § Forslaget) Det bor anges i punkten 5 eller, om kontakt ej
forevarit med borgenérer vad skalet harfor bestar i. Det kan finnas starka skal for en
gdldenar att inte ta kontakt med en borgenar fore ansokan da det kan férta sjalva
effekten av havnings- och verkstallighetsforbudet. Darutéver kan det i noterade bolag
vara ytterst problematiskt att vidta avstamningar med borgenarer foére en ansdkan om
foretagsrekonstruktion och sadana atgarder kan i vissa fall vara straffbara.

Statens roll vid rekonstruktioner

For att skapa mojlighet for foretag att fa en andra chans bor lagstiftaren ytterligare se
over statens roll som borgenar i samband med rekonstruktioner. Harvid vill vi ta tillfallet
i akt att fasta uppmarksamhet sarskilt pa nagra punkter.

1. Staten foretrads i de allra flesta fall av Skatteverket vid rekonstruktioner.
Skatteverkets agerande blir darfor ofta avgérande for mojligheten att rekonstruera
ett bolag. For att fa ett enhetligt agerande fran Skatteverkets foretradare utfordas
fran tid till annan stallningstaganden fran Skatteverket. Vi noterar att Skatteverket
i ett stallningstagande den 30 mars 2021 har tagit position i forhallande till
mervardesskatt pa fordran som sedermera ackorderas i en foretagsrekonstruktion.
Da Skatteverket numera gor tolkningen att fordran for aterbetalning av tidigare
avdragen mervardesskatt uppkommit efter rekonstruktionen och ska betalas i sin
helhet innebéar det en betungande kostnad som dessutom ska betalas i nartid av
gildenadrsbolaget. Denna fordandring kommer att forsvara mojligheterna att
genomfora lyckade rekonstruktioner. Vi tar i nuldget inte stallning i den juridiska
sakfragan, men konstaterar att stdllningstagandet rimmar illa med forsoken att
samtidigt underlatta for foretag att fa en andra chans.

2. Enligt ett sarskilt stallningstagande far Skatteverket godkdnna ett ackordsforslag om
det ar till fordel for det allménna. Vi anser att Skatteverket ska vara bundna att rosta
for ett ackord om det ar till fordel for det allmdnna om det inte finns sarskilda skal.
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3. Vianser att avrdkningslagen bor ses 6ver sa att den inte ger mojlighet att i strid med
ovriga kvittningsregler kvitta skuld som uppkommit fore rekonstruktionen mot
fordringar som uppkommer darefter. Darutéver bor statens mojlighet att kvitta
vasensskilda fordringar mot varandra ses over.
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