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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Justitiedepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Andra chans for krisande foretag — En ny lag om
foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om foretagsrekonstruktion och forslag till lag om offentlig
skulduppgérelse. Det foreslas ocksa andring i brottsbalken, andring i jordabalken och andring i
aktenskapsbalken. Vidare ingar forslag till andring i lagen (1845:50 s. 1) om handel med I6séren, som
képaren later i sdljarens vard kvarbliva och andring i lagen (1934:68) om verkan av konkurs, som
intraffat i Danmark, Finland, Island eller Norge. Darutdver foreslas andring i formansrattslagen
(1970:979) och i lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister samt i lagen (1977:595)

om erkannande och verkstallighet av nordiska domar pa privatrattens omrade. | remissen foreslas dven
andring i lagen (1981:6) om konkurs som omfattar egendom i annat nordiskt land, andring i
preskriptionslagen (1981:130), om andring i lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenarer och
andring i lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. Det foreslas ocksa andring i
konkurslagen (1987:672), i koplagen (1990:931), i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument och i Ionegarantilagen (1992:497). Vidare foreslas andring i stiftelselagen (1994:1220), i
inkomstskattelagen (1999:1229), i lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet och i forsakringsavtalslagen (2005:104). Darutéver foreslas
andring i aktiebolagslagen (2005:551), i lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter och i offentlighets och sekretesslagen (2007:400). Slutligen foreslas andring i lagen
(2013:948) om stod vid korttidsarbete, i skuldsaneringslagen (2016:675), i lagen (2016:676)

om skuldsanering for foretagare och i lagen (2017:473) med kompletterande bestammelser till 2015 ars
insolvensférordning. Det ingar ocksa forordningsforslag. Saledes foreslas férordning om
foretagsrekonstruktion och férordning om offentlig skulduppgérelse. Vidare foreslas andring i
aktiebolagsforordningen (2005:559), i forordningen (2016:1333) med instruktion for
Kronofogdemyndigheten samt i férordningen (2017:485) med kompletterande bestammelser till 2015
ars insolvensforordning.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Det foreslas betydande forandringar av de regler
som styr hur en foretagsrekonstruktion ska genomfdras. Den stérsta nyheten anges vara att inte bara
den ekonomiska uppgorelsen — ackordet — utan &ven Gvriga atgarder som behdvs for att komma till rétta
med ett foretags ekonomiska problem ska kunna faststallas i en rekonstruktionsplan och darigenom ges
bindande verkan. Det foreslas ocksa en lang rad andra férandringar, bl.a. nar det galler vilka som ska fa
tillgang till forfarandet, vilka regler som ska galla for galdenarens avtal under forfarandet och vilka krav
som ska stéllas pa rekonstruktdrerna. Utdver nya materiella bestammelser foreslas dessutom
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omfattande strukturella och redaktionella férandringar som &r sa langtgaende att forslagsstallaren
bedomt att den nuvarande foretagsrekonstruktionslagen ska upphavas och ersattas med en ny lag. Ett
skarpt s.k. livskraftstest foreslas. Enligt forslaget ska en foretagsrekonstruktion endast fa inledas om det
finns skalig anledning att anta att rekonstruktionen kan sakra verksamhetens livskraft!. | likhet med vad
som galler i dag ska géldenaren behalla den formella radigheten dver sina tillgangar under en
rekonstruktion. Det foreslas emellertid att rekonstruktdren maste Idmna samtycke for att galdenaren
ska fa fullgéra en forpliktelse som inte ingar i verksamhetens dagliga drift och for att fullgéra en
forpliktelse som uppkommit fore beslutet om foretagsrekonstruktion. Darutdver foreslas nya regler som
styr galdenarens avtal under en rekonstruktion. Géldenaren ska ha ratt att begara att ett avtal ska
fullfoljas medan motparten ska ha ratt att begara att galdenaren lamnar besked om han eller hon avser
att fullfolja avtalet. Genom forslaget om att domstolen ska faststélla rekonstruktionsplaner anges det
exempelvis bli mdjligt att i en sadan plan besluta om nyemission for att fa in mer kapital i féretaget. Byte
av styrelse eller verkstallande direktor kan genom rekonstruktionsplanen utgora ett villkor for ny
finansiering. Superformansratten2 kommer att finnas kvar i det nya forfarandet och kunna omfatta bade
ny finansiering som syftar till en langsiktig kapitaltillférsel och tillfallig finansiering som syftar till att trygga
galdenarens verksamhet under rekonstruktionen. Den kommer emellertid att begransas. Om en
rekonstruktion avslutas utan att nagon rekonstruktionsplan faststélls, ska superférmansratten som
utgangspunkt upphdra tre manader efter rekonstruktionsavslutet. Om rekonstruktionen i stallet avslutas
med att en rekonstruktionsplan faststélls, ska villkoren fér en eventuell superformansratt framga av
planen. Det féreslas ocksa vissa regler om arbetstagarnas stallning under rekonstruktionsforfarandet.
Det anges att enligt rekonstruktions- och insolvensdirektivet ska arbetstagare ha fullstandigt
arbetsrattsligt skydd under rekonstruktionsforfarandet. En arbetstagare kan ha ratt att frantrada sin
anstallning utan att iaktta gallande uppsagningstid om arbetsgivaren inte betalar |on. Utover modellen
med en rekonstruktionsplan foreslas ocksa ett alternativt forfarande for de fall dar galdenéren endast ar
i behov av en skulduppgorelse for att fa sin verksamhet Idnsam igen. Enligt detta forfarande kan en
skulduppgorelse faststallas utan att vara del av en rekonstruktionsplan. Vidare foreslas att
handlaggningen av arenden om foretagsrekonstruktion ska koncentreras till ett farre antal domstolar an i
dag. Det foreslas skarpta krav pa vem som ska fa utses till rekonstruktér. Enligt forslaget ska valet av
rekonstruktor som utgangspunkt géras bland de personer som har erfarenhet av att i egenskap av
konkursforvaltare driva vidare verksamhet for ett konkursbos rékning. Det ska kravas starka skal for att
utse nagon annan an en sadan konkursforvaltare som rekonstruktor. Utredningen foreslar ocksa
uttryckliga regler om rekonstruktorens skadestandsansvar. Darutover foreslar utredningen att
rekonstruktorerna ska stallas under tillsyn. Ansvaret for tillsynen ska ligga pa Kronofogdemyndigheten.
Tillsynsmyndigheten ska beredas tillfélle att yttra sig innan en rekonstruktor utses och kunna begara att
en rekonstruktor avsatts samt att rekonstruktérens ersattningsansprak prévas av tingsratten. Tillsynen
foreslas finansieras genom tillsynsavgifter. | likhet med vad som galler vid myndighetens konkurstillsyn
bor det tas ut en tillsynsavgift som baserar sig pa viss procent av rekonstruktdrens arvode.

11 dagens bestdmmelser & motsvarande krav formulerat som att ett beslut om foretagsrekonstruktion inte far meddelas, om
det saknas skalig anledning att anta att syftet med foretagsrekonstruktionen kan uppnas.

2 Enligt dagens regler anges en borgenar fa s.k. superformansratt for vissa fordringar som uppkommit under ett
rekonstruktionsforfarande. Superformansratten galler for fordringar som grundar sig pa avtal som galdenaren ingatt under
rekonstruktionen med rekonstruktérens samtycke, och ger borgenaren en prioriterad ratt till betalning om géldenaren senare
skulle ga i konkurs.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att forslaget huvudsakligen syftar ill att genomféra EU:s
rekonstruktions- och insolvensdirektiv3, som i sin tur syftar till att sékerstalla att det bland
medlemsstaterna ska finnas effektiva forfaranden for att hjalpa galdenarer att omstrukturera sin
verksamhet och undvika konkurs. Direktivet innehaller insolvensrattsliga regler med vissa minimikrav
som medlemsstaterna maste uppfylla. Det anges att reglerna i direktivet nagot forenklat kan delas in i
tva delar. Den forsta delen tar sikte pa att tidigt uppmarksamma och hjalpa féretagare som ar pa vag
mot en ekonomisk kris (tidig varning). Den andra delen innehaller regler som syftar till att sakerstélla att
redan krisande foretag har tillgang till forfaranden for att strukturera om sin verksamhet. Dar anges
ocksa vissa minimiregler som dessa forfaranden maste innehalla. Forslagsstéllaren gér beddmningen
att det redan finns mekanismer for tidig varning i Sverige och att dessa ér tillrackliga

for att uppfylla kraven i direktivet*. Forslagsstallaren dvergar darefter till att analysera de regler i
direktivet som tar sikte pa rekonstruktionsforfarandet som sadant och foreslar omfattande

andringar av det nuvarande forfarandet, sa omfattande att det beddms behdvas en ny lag om
foretagsrekonstruktion. Den storsta nyheten i den nya lagen anges vara att rekonstruktionsplanen, och
inte bara den ekonomiska uppgorelsen, ska kunna faststallas och ges bindande rattsverkningar.
Utredningen foreslar ocksa, som namnts, ett nytt forfarande, offentlig skulduppgorelse, avsett

att vara en snabbare vag till skuldnedskrivning for féretag som inte ar i behov av nagra andra
rekonstruktionsatgarder an en skulduppgérelse. Darutover foreslas ocksa en rad atgarder for att
effektivisera forfarandet, bl.a. att handlaggningen ska koncentreras till ett farre antal domstolar, att
kraven pa rekonstruktorerna ska skarpas och att rekonstruktorerna ska stallas under tillsyn. Det
overgripande syftet med utredningens forslag, som sammanfaller med de problem ska motverkas,
anges dels vara att forma féretag att ta tag i ekonomiska problem sa tidigt som mdjligt, dels att ge i
grunden livskraftiga féretag som hamnat i ekonomiska svarigheter battre méjligheter att rekonstruera sin
verksamhet och darigenom skapa grund for mer barkraftiga rekonstruktioner.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget till stor del syftar till att genomféra EU:s
rekonstruktions- och insolvensdirektiv. Direktivet ska vara genomfort under sommaren 2021, med viss
mojlighet till forlangning. Detta anges innebéra att det i flera avseenden inte finns nagon reell méjlighet
att underlata att genomfdra andringarna eller att infora andringar som ligger utanfor de ramar som
direktivet tillater. Om direktivet inte infors anges EU-kommissionen kunna vacka ett tillsynsarende mot
Sverige, nagot som i forlangningen anges kunna leda till att EU-domstolen beslutar om sanktioner. De
negativa effekterna av att inte genomféra direktivet och darmed inte ha likartade rekonstruktionsregler
inom EU anges ha utvecklats av EU-kommissionen®. Det anges att eftersom det i praktiken inte ar ett
alternativ att avsta fran lagstiftning i de delar som fdljer av direktivet redogor forslagsstallaren inte
narmare for kommissionens stallningstaganden i detta avseende i konsekvensutredningen. Om
lagstiftningen inte kommer pa plats anges det ocksa kunna paverka hur attraktivt externa investerare

3 Har avses EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1023av den 20 juni 2019 om ramverk fér
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om atgarder for att gora férfaranden rorande
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om andring av direktiv (EU) 2017/1132.

4 Det foreslas emellertid att Tillvaxtverket ska ges i uppdrag att etablera en nationell radgivningstjanst som riktar sig till

krisande foretag.
5 Forslagsstallaren hanvisar till dokumentet COM[2016] 723 final.
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betraktar den svenska marknaden, eftersom de svenska rekonstruktionsreglerna inte kommer att
erbjuda den flexibilitet som andra EU-landers rekonstruktionsforfaranden gor.

Det anges ocksa att vissa delférslag som utredningen lamnat endast delvis foranleds av
bestdmmelserna i direktivet. Sa anges exempelvis vara fallet med forslag till nya regler om galdenarens
avtal (avsnitt 7.7). | den delen har forslagsstallaren enligt utredningsdirektiven haft i uppdrag att ta ett
samlat grepp med utgangspunkt i de forslag som tidigare utredningar lamnat pa omradet. Eftersom flera
av forslagen i denna del inte bygger direkt pa reglerna i direktivet anges det i och for sig inte vara
nodvandigt att infora forslagen. Forslagsstallaren bedomer emellertid att dessa forslag skulle leda till ett
mer andamalsenligt regelverk och att det skulle underlatta rekonstruktionsarbetet vasentligt, inte minst i
ljuset av de nya regler foreslas som ska gdra det méjligt att faststélla rekonstruktionsplanen. Dessa
positiva effekter bedomer forslagsstallaren skulle utebli om de delforslag som i och for sig inte kravs
enligt direktivet inte skulle leda till lagstiftning.

Darutdver anges att rekonstruktions- och insolvensdirektivet i flera avseenden tillater flera I6sningar for
hur bestammelserna kan genomforas. Vissa bestdmmelser anges ocksa vara valfria att infora
overhuvudtaget. Det anges att utredning l6pande i betankandet har beskrivit vilka alternativ som finns till
de forslag som lamnats och motiverat varfor ett visst alternativ valjs. Utredningen har bl.a. valt att
behalla ett livskraftstest (avsnitt 6.9), valt att lata foretagségare omfattas av reglerna om
rekonstruktionsplanen (se bl.a. avsnitt 8.4 och 8.9), foreslagit att samtliga foretag ska omfattas av
reglerna om gruppindelning vid omrdstningen av planen (avsnitt 8.7), tagit stéllning till vilka
troskelvarden som ska vara styrande nar ratten provar det s.k. testet om borgenérers basta intresse
(avsnitt 8.8.2), beddmt att en plan inte ska kunna faststallas mot en réstningsgrupps vilia om inte
galdenaren samtycker till detta utom néar foretaget ar att betrakta som ett stort foretag (avsnitt 8.8.3),
foreslagit att det inte ska inforas nagot auktorisationssystem for rekonstruktorer (avsnitt 11.3.2). Till
detta kommer bl.a. fragor om likabehandling (avsnitt 8.8.2 och 8.8.3), om regelverket ska vara
tillgangligt enbart for juridiska personer (avsnitt 6.3), om ratten att ansoka om foretagsrekonstruktion bor
begransas till ett visst antal ganger (avsnitt 6.10) och om det ska vara mdjligt att lata en
foretagsrekonstruktion paga langre an tre manader (avsnitt 7.6.3). Den nyss refererade upprakningen
anges endast utgora ett litet urval av de val som utredningen gjort. | samband med att utredningen tagit
stallning till dessa fragor anges det ocksa ha presenterats vilka alternativ som finns och beskrivningar
av skalen stallning till att utredningen forordar ett visst alternativ och inte det andra.

Vidare foreslar utredningen i betankandets nionde kapitel att det ska inforas ett alternativt forfarande ftill
forslaget till ny foretagsrekonstruktionslag, s.k. offentlig skulduppgorelse. Detta ar tillatet, men inte
nodvandigt, enligt rekonstruktions- och insolvensdirektivet. | samma kapitel redovisas ocksa
stallningstaganden till om det finns nagot behov av nagra ytterligare alternativa forfaranden.

| avsnittet 11.3.28. finns en beskrivning av skal for- och mot skarpta krav pa rekonstruktorer. Den
alternativa Idsningen med att infora ett system for auktorisation av rekonstruktorer ar ett exempel pa vad
som ingar i beskrivningen. Forslagsstallaren anger att auktorisation onekligen skulle vara en bra vag for
att sakerstalla att de personer som forordnas till rekonstruktérer har [amplig utbildning och sakkunskap
pa omradet. Auktorisationsmyndigheten skulle kunna fa i uppgift att anordna lamplighetsprov och fora
ett register 6ver de rekonstruktorer som blivit auktoriserade. Samma myndighet skulle ocksa kunna fa
ansvaret for att utova tillsyn dver rekonstruktorerna och t.ex. besluta om disciplindra atgarder.
Forslagsstallaren anser trots detta att det inte bor inféras nagot auktorisationssystem for
rekonstruktorer. Det anges visserligen finnas ett problem med mer eller mindre oseridsa eller oskickliga
aktorer pa marknaden och atgarder borde vidtas for att komma till ratta med detta. Det anges emellertid
vara svart att beddma omfattningen av de problem som finns och forslagsstallaren anser att det

6 Se sid 598 — 609 i betankandet.
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framstar som vél langtgaende att under sadana omstandigheter inratta ett auktorisationsforfarande,
framfor allt eftersom saval antalet &renden om foretagsrekonstruktion som antalet rekonstruktorer ar fa.
Att inratta en ny myndighet for dessa fall skulle darfor vara svart att forsvara. Ett krav pa auktorisation
skulle ocksa leda till ett mindre flexibelt forfarande med foljden att domstolarna skulle vara forhindrade
att utse den person som ar mest lampad i varje enskilt fall.

Regelradet gor foljande beddomning. Effekter av om ingen reglering kommer till stand har redovisats
tydligt i betankandets kapitel om konsekvenser. Det ar vardefullt att det finns tydliga hanvisningar i
kapitlet om konsekvenser nar det galler i vart fall nagra av de beskrivningar av alternativa lésningar som
aterfinns i betankandet. Regelradet finner att det varierar hur tydlig beskrivningen av alternativa
|6sningar ar i de beskrivningar som gors i anslutning till utredningens forslag. Den beskrivning som gors
av O6vervaganden nar det galler for- och nackdelar med att stélla skérpta krav pa rekonstruktorer ar ett
exempel pa att beskrivningarna i nagra fall ar tydliga och utforliga. Sammantaget finner Regelradet i alla
handelser att beskrivningen av alternativa losningar ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att utredningens forslag huvudsakligen syftar till att genomfora EU:s
rekonstruktions- och insolvensdirektiv. Fragan vad som ar tillatet och inte tillatet enligt direktivet
analyseras lopande genom betankandet. Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att dess
forslag inte i nagon del ligger utom den ram som direktivet tillater. Inte heller de férslag i betdnkandet
som inte i sig avser att genomfora direktivet bedoms av forslagsstallaren strida mot Sveriges atagande
till EU. Det anges ocksa att forslagsstallaren i betankandets avsnitt 8.4 foreslar att en faststalld
rekonstruktionsplan i vissa fall ska ersatta aktiebolagslagens krav pa att vissa beslut maste fattas av
bolagsstdmman. Det ska ocksa vara tillatet att géra avsteg fran aktiebolagslagens regler om
foretradesratt vid okning av aktiekapitalet. Eftersom bestdammelserna i aktiebolagslagen i dessa delar
motsvarar de krav som stélls i ett annat EU-direktiv, direktiv 2017/1132, utgdr utredningens forslag ett
avsteg fran vissa regler i detta direktiv. Att sadana avsteg ér tillatna anges emellertid uttryckligen folja av
artikel 32 i rekonstruktions- och insolvensdirektivet. Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen
att samtliga delar i dess forslag ligger i linje med Sveriges atagande till EU.

Specifikt nar det galler delar av forslaget som gar langre an vad direktivet kraver anges ocksa foljande i
konsekvensutredningen. Utredningen har [dpande i betdnkandet redogjort for i vilken utstrackning de
olika delarna av utredningens forslag strécker sig langre an vad direktivet kraver. Sa anges exempelvis
vara fallet med utredningens forslag om formansratt for ny och tillfallig finansiering (avsnitt 8.17), nagot
som ar tillatet enligt direktivet men inte nddvandigt. Utredningen har ocksa valt att utnyttja direktivets
mojlighet att utdka antalet rostningsgrupper som ska kréavas for att en rekonstruktionsplan ska kunna
faststallas trots att en grupp har motsatt sig detta (avsnitt 8.8.3). | avsnittet om foretagsledares
skyldigheter har utredningen ocksa presenterat ett forslag till en insolvensréttslig regel om handlingsplikt
for foretagsledare vid néra forestaende insolvens, men gjort bedémningen att forslaget inte bor
genomforas.

Utéver de beskrivningar av hur utredningens forslag forhaller sig till det aktuella direktivet finns ocksa i
betankandets avsnitt 8.4.37 en bedémning av hur forslaget forhaller sig till egendomsskyddet i
regeringsformen och Europakonventionen. Utredningens bedémning ar att forslaget ar forenligt med
detta.

7 Sidorna 407 — 410 i betankandet.
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Regelradet gor foljande beddmning. Det kan noteras att det, som forslagsstallaren anger, finns
beskrivningar av hur utredningens forslag forhaller sig till EU-rétten Iépande i betdnkandet. Overlag kan
dessa beskrivningar anses vara tydliga. Regelradet kan inte finna nagon uppenbart relevant EU-rattslig
aspekt som borde ha analyserats men saknas i remissen. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att den nya foretagsrekonstruktionslagen och évriga lagandringar
foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Eftersom huvuddelen av utredningens forslag avser att genomfora
ett EU-direktiv blir den genomforandetid som anges i direktivet bindande. Enligt direktivet ska
regelverket vara pa plats senast den 17 juli 2021. Medlemsstater som stéter pa sarskilda

svarigheter vid genomférandet kan emellertid fa en férlangd genomférandetid med hogst ett ar. Sverige
har underrattat kommissionen om sin avsikt att utnyttja denna majlighet och att direktivet ska vara
genomfort senast den 17 juli 2022. Ett tidigare genomfdrande an 1 juli 2022 har inte bedémts méjligt
med hansyn till den tid som maste avsattas for betankandets vidare behandling och for att ge de
centrala aktorerna en méjlighet att stalla om sin verksamhet till det nya regelverket. Skélen for dessa
overvaganden utvecklas ytterligare i betdnkandets tolfte kapitel. Dar utvecklas aven fragan om behovet
av Overgangsbestammelsers.

Nar det galler behovet av informationsinsatser framhaller forslagsstallaren att rekonstruktions- och
insolvensdirektivet innehaller regler om myndigheternas informationsansvar. Enligt dessa regler ska
medlemsstaterna sakerstéalla att galdenarer och arbetstagarorganisationer har tiligang till relevant och
aktuell information om verktyg for tidig varning. | betankandets avsnitt 5.8 gor forslagsstallaren
bedémningen att sadan information finns tillganglig redan i dag. Dar anges ocksa att saval Sveriges
domstolar som Kronofogdemyndigheten informerar om méjligheterna till foretagsrekonstruktion och
skuldsanering pa sina respektive hemsidor. Det anges att forslagsstallaren forutsatter att denna
information uppdateras nar den nya lagen trader i kraft eller om verktygen till tidig varning forandras.

| syfte att hjalpa mindre foretag att rekonstruera sin verksamhet har utredningen tagit fram en checklista
for rekonstruktionsplanerna. Checklistan anges vara sarskilt anpassad for mikroforetag samt for sma
och medelstora foretag. Detta anges ligga i linje med kraven i rekonstruktions- och
insolvensdirektivet. Forslagsstallaren anser att detta sammantaget ar tillrackligt for att tacka behovet
av informationsinsatser med anledning av den nya lagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka dvervaganden som ligger bakom den foreslagna
tidpunkten for ikrafttrddande. Det ar vardefullt att det ocksa framgar att behovet av anpassningar hos de
som ska f6lja bestdammelserna ar en av de aspekter som har beaktats i detta val. Beskrivningen av
behovet av informationsinsatser ar ocksa tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

8 Det anges att aldre bestdmmelser bér tillampas for ansdkningar om féretagsrekonstruktion som lamnats in fore
ikrafttrddandet av den nya lagen.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det grundlaggande syftet med utredningens forslag ar att ge
krisande féretag battre forutsattningar att dverleva. En central grupp aktdrer som kommer att paverkas
av utredningens forslag anges darfor vara de foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter. Det
anges att regleringen med nagra fa undantag kommer att tréffa samtliga foretag oavsett storlek och
oberoende av om verksamheten bedrivs som fysisk eller juridisk person. Vidare anges att med direktivet
definition finns det fa stora foretag i Sverige. Forslaget kommer darfor i praktiken framst att fa betydelse
for mikro- och smaféretag samt medelstora foretag. Forslagen kommer ocksa att paverka foretagens
borgenarer och agare. Forslagen kommer darfor att paverka de rekonstruktdrer som ar verksamma pa
marknaden. Forslagen kommer ocksa att paverka vissa av de foretag i vilka rekonstruktorerna ar
anstallda, framst de féretag som inte har nagra konkursférvaltare knutna till sig.

Det anges ocksa i remissen? att det framgar av statistik fran Statistiska Centralbyran att 96 procent av
foretagen i Sverige (ar 2017) var smaforetag med farre an 10 anstéllda. Sma och medelstora foretag
(0-249 anstéllda) utgjorde 99,9 procent av samtliga foretag. De stora foretagen anges saledes utgora
en mycket liten del av samtliga foretag i landet. Daremot star storforetagen for nastan 40 procent av
omsattningen och féradlingsvardet i naringslivet, samt for en dryg tredjedel av antalet anstallda.

[ avsnitt 11.3.2 anges foljande. Kronofogdemyndigheten genomforde under 2020 en kartlaggning

déar den jamfdrde foretagsrekonstruktioner som hade handlagts av rekonstruktorer som aven ar
verksamma som konkursforvaltare med foretagsrekonstruktioner som handlagts av rekonstruktérer som
inte ar verksamma som konkursforvaltare. | kartlaggningen granskades rekonstruktioner som hade
avslutats under perioden den 1 juli 2019 till och med den 31 december 2019. Under den granskade
perioden hade 92 rekonstruktioner avslutats. Av dessa hade 50 hanterats av rekonstruktorer som ar
konkursforvaltare. Ovriga 42 hade hanterats av rekonstruktdrer som inte ar konkursforvaltare. |
konsekvensutredningen anges att atta foretag hade sadana rekonstruktrer men att det ar sannolikt att
det finns ytterligare nagra.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att i princip alla féretag som befinner sig i svarigheter
kan komma att berdras och att det rimligtvis mest kommer att beréra sma och medelstora foretag. Detta
ar i sig vardefull information. Det ar ocksa vardefullt att det finns nagon information om hur vanligt det
var med foretagsrekonstruktioner dar rekonstruktorerna inte var konkursforvaltare under en studerad
period och uppgifter om antal foretag som specialiserade sig pa rekonstruktion men inte hade nagra
konkursforvaltare knutna till sig. Regelradet finner sammantaget att det finns viss information om foretag
som arbetar med rekonstruktion och att eftersom det av allt att doma &r sa att vilka féretag som helst
som hamnar i ekonomiska svarigheter och uppfyller de uppstallda kriterierna kan komma i fraga for
rekonstruktion och eftersom det finns dvergripande information om féretagspopulationen i Sverige, kan
beskrivningen anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att utredningen inte foreslar nagra formella begrénsningar i form av
utbildningskrav eller krav pa examen fér den som ska kunna utses till rekonstruktor. Méjligheten att
utses till rekonstruktor anges darmed inte vara forbehallet en viss yrkeskategori. Det anges att
utredningens forslag i stéllet kan betraktas som en tillbakagang till den ordning som redogjordes for i

9 Se sid 193.
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forarbetena till den ursprungliga lagen, dvs. att rekonstruktoren i forsta hand ska véljas bland de
personer som aven ar verksamma som konkursforvaltare. Sedan den ursprungliga lagen tradde i kraft
har andelen rekonstruktorer som inte ar konkursforvaltare emellertid 6kat kraftigt. Som refererats ovan
visade den granskning som Kronofogdemyndigheten genomférde under 2020 att 42 av 92
rekonstruktioner hade handlagts av rekonstruktorer som inte var konkursforvaltare. Darutover anges att
utredningens forslag inte enbart innebar en tillbakagang till den ordning som foresprakades i
forarbetena till den tidigare lagen, utan aven en atstramning. Vid bedémningen av om en person &r
lamplig som rekonstruktor ska sarskilt beaktas om han eller hon har erfarenhet av att driva vidare en
verksamhet for konkursboets rakning enligt 8 kap. 2 § konkurslagen. Det kommer inte att finnas nagot
formellt hinder mot att utse nagon annan an en konkursférvaltare som har sadan erfarenhet, om denne
bedoms lamplig i det enskilda fallet, men ofta torde en person som inte har erfarenhet av att driva vidare
ett foretag for ett konkursbos rakning inte ha den kompetens som kravs for att vara verksam som
rekonstruktor. Det ar darfor sannolikt att en stor andel av de personer som i dag ar verksamma pa
marknaden och som saknar denna bakgrund inte kommer att uppfylla lamplighetskraven i den nya
lagen.

Det anges i konsekvensutredningen att tillsynen 6ver rekonstruktorer ska finansieras genom avgifter
som betalas av galdenarsforetagen, som en procentuell andel av arvodet till rekonstruktoren. Det anges
att den genomsnittliga tillsynskostnaden per arende bedéms uppga till 14 000 kronor. Med tanke pa att
det gors ungefar 200 ans6kningar om aret, beddms den totala intakten i avgifter till
Kronofogdemyndigheten bli 2800000 kronor per ar.

Vidare anges att de nya reglerna om rekonstruktionsplaner ska gélla aven for foretagsagarna.

Agarna ska precis som borgenarerna delta vid omréstningen av planen och kunna fa sina rattigheter
nedskrivna, under vissa forutsattningar aven om de rostar mot planen. Detta anges delvis skilja sig fran
dagens bestammelser, dar foretagsagarna séllan tvingas gora avkall pa sitt 4gande som ett led i
rekonstruktionen, utan i stallet far behalla sitt &gande samtidigt som borgenarerna tvingas skriva ned
sina fordringar genom ett ackord. Detta har kritiserats pa den grunden att det avviker fran
formansrattsordningen vid konkurs, dar aktiedgarna normalt ligger sist i prioritetsordningen och darmed
inte kan rakna med att fa nagon utdelning i konkursen. Forslaget anges innebara att
foretagsrekonstruktionen kommer att kunna paverka foretagsagarnas stallning, t.ex. genom att deras
aktieinnehav spads ut eller helt slacks ut. | praktiken anges detta emellertid vara svart att

astadkomma om inte gruppen med foretagsagare staller sig bakom en sadan atgard, eftersom det
normalt kommer att kravas att galdenaren samtycker for att planen ska kunna faststéllas mot en grupp
borgenarers eller foretagsagares vilja. Sammanfattningsvis anges utredningens forslag innebara att
foretagsagarnas stallning kommer att paverkas i hogre grad av det nya forfarandet an enligt dagens
forfarande och att de kan fa sina rattigheter nedskrivna genom rekonstruktionsplanen.

Dérutover anges att utredningens forslag om dkade majligheter till elektronisk kommunikation
kommer att vara saval tids- som kostnadsbesparande for parterna vid domstolen eftersom handlingar
inte behover skickas med posten.

Det anges att utredningens forslag bor medféra att fler i grunden livskraftiga foretag kan 6verleva,
antingen genom att de pa ett tidigt stadium far stéd och hjalp genom den nationella radgivningstjansten
eller genom det mer flexibla rekonstruktionsférfarande som féreslas och som bor ge
rekonstruktionsforetagen battre forutsattningar att dverleva pa sikt. Det anges emellertid ocksa att
forslaget till nytt rekonstruktionsforfarande kommer att stalla betydligt hogre krav pa rekonstruktoren
och rekonstruktionsplanerna kommer att bli avsevart mer komplexa an tidigare. Detta anges tala for att
kostnaderna for att genomféra en rekonstruktion kan komma att 6ka. Det anges balanseras genom
fortydliganden och i viss man skarpningar i kraven for att kunna utses till rekonstruktor.
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Utredningen anger att genom dessa andringar sakerstélls att den som utses till rekonstruktor har den
hdga kompetens som krévs for att genomféra rekonstruktionen sa effektivt som majligt. Utredningen har
ocksa tagit fram ett forslag pa en checklista som syftar till att underlatta rekonstruktionen. Mot den
bakgrunden bedémer utredningen att det inte bor handla om nagra markant 6kade kostnader i denna
del. Vidare framhaller utredningen att forslaget till det nya forfarandet offentlig skulduppgorelse, avsett
for de galdenarer som enbart behdver skuldavskrivning, kan forvantas bli billigare och snabbare an
dagens rekonstruktionsforfarande.

Forslagsstallaren anger ocksa att battre och mer hallfasta rekonstruktioner i férlangningen bor innebéra
att borgenarerna kan fa stérre utdelning for sina fordringar vid en eventuell skulduppgérelse i
rekonstruktionsplanen &n vad som ér fallet i dag. Ett mer flexibelt ramverk anges ocksa géra det mojligt
att skraddarsy uppgorelserna, t.ex. genom att en borgenar far betalt med ett hdgre belopp om
galdenarens ekonomi uppfyller vissa krav eller att borgenaren i stallet for betalning far andelar i
galdenarens verksamhet. Fler lyckade rekonstruktioner anges ocksa vara positivt for borgenérerna
eftersom borgenaren kan bibehalla och utveckla den redan pagaende avtalsrelationen med géldenéren
efter att rekonstruktionen avslutats.

Regelradet gor foliande beddmning. Det &r positivt att det finns en tydlig redovisning av vad
kostnaderna for tillsyn Gver rekonstruktorer kan vantas bli. Savitt Regelradet kan forsta borde det som
anges om en mdjlig total avgiftsintakt for Kronofogdemyndigheten for den aktuella tillsynen motsvara
den totala kostnaden for alla berdrda galdenarsforetag under de angivna forutsattningarna. Forutsatt att
detta ar riktigt uppfattat finns det information om avgiftskostnad bade per foretag och for foretagen totalt
i konsekvensutredningen. Daremot ar det mindre tydligt vilka kostnadsférandringar det kan bli i Gvrigt.
Det anges saledes att det nya forfarandet kan vantas bli komplext och darmed kostnadskréavande men
att detta bor balanseras genom att de rekonstruktorer som kommer att verka kommer att ha ratt
kompetens for att hantera processen effektivt vilket anges innebara att det inte blir nagra markant 6kade
kostnader Detta kan forstas vara riktigt, men det ar savitt Regelradet kan forsta ocksa majligt att det ar
en nagot forenklad beskrivning av méjliga utfall. For att beskrivningen ska vara korrekt synes det kravas
att det ar forhallandevis enkelt att fa tillgang till rekonstruktérer med ratt kompetens. Eftersom
utgangslaget har angetts vara att det i ganska manga fall idag ar rekonstruktrer som inte har
erfarenhet av konkursforvaltning som anlitas som rekonstruktérer vacks fragan om det kommer att
kravas fortbildningsinsatser eller att det tillkommer nya personer med den ratta kunskapsnivan och
erfarenheterna pa marknaden. Det &r mdjligt att sadana problem inte ar relevant att beakta, givet att det
ror sig om ett begransat fall med rekonstruktion varje ar och det dessutom ska stallas strangare krav for
att rekonstruktion ska kunna bli aktuell. Men samtidigt ar det tydligt att det kan vara sa att en betydande
andel av rekonstruktérerna inte har den efterfragade kompetensen i utgangslaget. Om det skulle uppsta
en situation med ett minskat utbud av rekonstruktorer med ratt kompetens sa kan detta ha en paverkan
pa vilka arvoden de kan ta ut och vilken kostnad det saledes blir for galdenarsforetagen att anlita dem.
Det ar mojligt att den aspekten sa att saga tas ut av att rekonstruktdrer med en hogre kompetens
arbetar mer effektivt i processen men det ar inte helt uppenbart att forslagsstallaren har visat att det blir
sa. Aven om just de komplicerande faktorer som Regelradet har angett har inte skulle vara relevanta,
kvarstar bedémningen att beskrivningen kan vara nagot forenklad.

Det &r vardefullt att det anges att maéjligheterna till 6kad anvandning av elektronisk kommunikation kan
vara bade tids- och kostnadsbesparande men eftersom det inte finns nagon kvantifiering eller pa annat
satt utvecklad beskrivning av hur stor besparingen kan bli, blir informationen inte sarskilt tydlig.

Det anges ocksa att den alternativa processen med offentlig skulduppgorelse kan bli snabbare och
billigare an processen med rekonstruktionsplaner. Det skulle ha kunnat fortydliga
konsekvensutredningen vasentligt om detta hade utvecklats mer an vad som gors i
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konsekvensutredningen. Om nagra exempelberakningar utifran olika méjliga forutséttningar hade gjorts,
hade det varit méjligt att fa en tydligare uppfattning om vad skillnaderna kan véntas besta i och hur stora
de skulle kunna bli. Det &r inte tydligt om det finns sarskilda svarigheter att géra nagon form av
jamforelse av detta slag. Om det finns sarskilda hinder borde detta ha kunnat anges.

Sammantaget finner Regelradet att viss information finns men att beskrivningen kunde och borde ha
utvecklats i vart fall nagot.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet
bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges, nar det galler sma foretags arbets- och konkurrensforutsattningar m.m.
i forhallande till stora foretag, att en dvervéldigande majoritet av landets foretag ar att betrakta som
mikro- eller sma foretag. Till storsta delen anges utredningens forslag i det nya
rekonstruktionsforfarandet komma att tréffa samtliga foretag som uppfyller kriterierna for en
foretagsrekonstruktion. Endast i ett avseende gor utredningen avsteg fran detta, nar det galler
majligheten att faststalla en plan genom en gruppéverskridande "cram-down” mot galdenarens vilja.
Detta ska endast vara méjligt om foretaget ar att betrakta som stort. Det anges att med tanke pa hur fa
rekonstruktioner som inleds varje ar (normalt runt 200) och hur ovanligt det ar att stora féretag dver
huvud taget ansoker om foretagsrekonstruktion kan det forvantas bli synnerligen ovanligt att det blir
aktuellt med en gruppdverskridande "cram-down” mot en galdenérs vilja. | 6vrigt anges forslaget galla
lika for samtliga foretag, oavsett storlek. Med tanke pa hur fordelningen av foretagen ser ut pa den
svenska marknaden kan det daremot antas att merparten av de foretag som anséker om och inleder en
foretagsrekonstruktion kommer att vara mikro-, sma eller medelstora. Det anges att utredningen inte har
kunnat fa fram nagon statistik dver hur denna férdelning ser ut i dag. En konsekvens av det mer flexibla
forfarande som utredningens forslag syftar till anges emellertid vara att regelverket kommer att bli mer
komplext och svargenomtrangligt. Tanken ar att rekonstruktionsplanen ska utgora en heltdckande
reglering av galdenarens rattsforhallanden. Forfarandet kan ocksa forvantas bli dyrare eftersom fler
atgarder kommer att behdva vidtas under rekonstruktionen. Detta skulle kunna leda till att de allra
minsta foretaget valjer att inte ansdka om foretagsrekonstruktion eftersom forfarandet kan komma att
upplevas som krangligt och dyrt.

| syfte att motverka detta har utredningen tagit fram ett forslag pa en checklista for
rekonstruktionsplanerna®. Checklistan anges vara sarskilt anpassad for mikroforetag samt for sma och
medelstora foretag. Forslagsstallaren framhaller ocksa betydelsen av att det ska finnas ett

alternativt forfarande genom vilket det ska vara mojligt att faststalla en skulduppgoérelse utan att behdva
ta fram en rekonstruktionsplan. Offentlig skulduppgérelse anges vara avsett att utgéra ett snabbare,
enklare och billigare férfarande for de foretag som inte &r behov av andra

rekonstruktionsatgarder an en skulduppgérelse. Det nya forfarandet kan forvantas fa sarskild betydelse
for mindre foretag eftersom det framst torde vara dessa foretag som enbart ar i behov av en
skulduppgorelse for att komma till ratta med sina problem. Till detta kommer att den foreslagna
nationella radgivningstjansten ska vara sarskilt inriktad pa att hjalpa mikro- och smaforetag samt
medelstora foretag. Vid en sammantagen bedémning anser utredningen att de nya reglerna bor ha
positiva effekter pa samtliga foretags arbetsforutsattningar och konkurrensformaga eftersom de kan
forvantas leda till en 6kad andel lyckade rekonstruktioner. Enligt utredningens beddémning kommer
forslagen dock inte att paverka sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga

10 Checklistan finns som bilaga 3 till betdnkandet.
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eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags.

Vidare anges i konsekvensutredningen att utredningens forslag inte direkt tar sikte pa de foretag dar
rekonstruktorerna ar verksamma. Pa marknaden finns det i dag ett antal féretag som specialiserar sig
pa att rekonstruera foretag, men som inte har nagra konkursférvaltare knutna till sig. Det kommer
visserligen inte att finnas nagot formellt hinder mot att utse en person som inte &r konkursforvaltare

till rekonstruktor, men det forhallandet att framst konkursforvaltare med viss erfarenhet bor utses anges
innebara att personer som inte har denna kompetens kommer att fa svarare att verka pa marknaden. |
forlangningen kommer detta aven att paverka de foretag dar dessa personer ar verksamma. Det anges
att det borde rora sig om férhallandevis fa foretag. | Kronofogdemyndighetens kartlaggning

fanns det atta sadana foretag. Det anges dock vara sannolikt att det kan finnas ytterligare nagra sadana
foretag.

Regelradet gor foljande bedomning. Forslagsstallaren har angett ett flertal aspekter som kan ha
betydelse for forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda foretag. Detta &r positivt. Det
kan vara riktigt att sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt jamfort
med stdrre foretags inte andras genom forslaget. Det har emellertid, som refererats ovan, framhallits att
rekonstruktionsplaner kan vantas bli mer komplexa &n tidigare, med méjlig kostnadspaverkan ill féljd av
detta. Aven om det skulle vara sa att det framst ar sma foretag som valjer det billigare och snabbare
forfarandet med offentlig skulduppgorelse, innebéar detta, savitt Regelradet kan forsta, inte att det
omdjligen skulle kunna bli sa att kostnadsokningen till foljd av en mer komplex process for
rekonstruktion far en proportionellt storre betydelse for sma foretag som anda behdver rekonstruktion.
Daremot ar det majligt att, som forslagsstallaren anger, checklistan och radgivningen inriktad mot sma
och medelstora foretag kan ha en utjdmnande effekt. Det framstar i alla handelser for Regelradet som
att forslagsstallaren inte helt tydligt har visat att forslaget blir neutralt for konkurrensforhallandena mellan
storre och mindre foretag.

Savitt Regelradet kan beddéma ar det vidare majligt att de &ndrade kraven pa rekonstruktérer skulle
kunna paverka konkurrensforhallandena mellan foretag som i utgangslaget har rekonstruktérer som ar
konkursforvaltare knutna till sig respektive foretag som inte har detta. Det ar vardefullt att dessa
aspekter tas upp i konsekvensutredningen men for att det ska vara mdjligt att fa en tydlig bild av hur stor
paverkan pa konkurrensforhallanden kan vantas bli hade det behdvts mer information om i vilken man
ersattning till de tjanster som rekonstruktorer som inte ar konkursforvaltare tenderar att skilja sig fran
den ersattning som rekonstruktorer som har denna kompetens kan begara. Det framgar inte heller av
beskrivningen pa nagot tydligt satt om foretag som anlitar rekonstruktorer med kompetens pa olika niva
kan ha skilda forutsattningar i 6vrigt. Om det skulle krévas att befintliga rekonstruktérer fortbildar sig
eller byts ut ar det inte omdjligt att sadana férandringar skulle vara lattare for vissa foretag att hantera
an andra. Nagot som kan tala for att dessa effekter blir begransade pa marknaden som helhet ar att det
anges rora sig om fa foretag som anlitar rekonstruktérer som inte ar konkursférvaltare. Om dessa
foretag exempelvis skulle valja att Idmna marknaden kan det likval inte uteslutas att nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena foljer av detta. Sammantaget finner Regelradet att det finns viss vardefull och
relevant information om paverkan pa konkurrensforhallandena for féretag men att den kunde och borde
ha fortydligats.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet finner att eftersom det generellt finns vissa brister i tydlighet nar det galler effekter foretag ar
det svart att pa forhand utesluta att det kan finnas paverkan pa foretagen dven i andra avseenden.
Avsaknaden av information &r darfor en brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som har refererats ovan anges det i konsekvensutredningen att det alternativa forfarandet med offentlig
skulduppgdrelse av forslagsstéllaren framst bedéms anvéndas av sma féretag och att detta forfarande
avses vara snabbare och billigare an rekonstruktion. Aven de tidigare ndmnda insatserna med
radgivning och checklistan har framhallits som nagot som underlattar for sméa foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Av de ovan ndmnda aspekterna ar det enbart det alternativa
forfarandet med offentlig skulduppgdrelse som pa ett tydligt satt ar en del av sjalva forfattningsforslaget.
Regelradet finner inget som talar emot att detta forfarande skulle kunna underlatta for de foretag,
oavsett foretagens storlek, som valjer att ansdka om det. Savitt Regelradet kan forsta borde aven
radgivningen och checklistan kunna ha en sadan effekt som forslagsstallaren angett. Sammantaget ar
det forhallandevis tydligt redovisat att forslagsstallaren har Gvervagt satt att underlatta for sma foretag i
nagra avseenden.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i nagra avseenden haller tillracklig kvalitet. Det finns ocksa
viss vardefull information om de berdrda foretagen och hur dessa paverkas. Den information som ges
om forslagets paverkan pa foretagens kostnader och konkurrensforhallanden for foretag ar emellertid
inte tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 12 maj 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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