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Remiss avseende betankandet ”Andra chans for krisande foretag — en ny lag
om foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12)” (Justitiedepartementets dnr
Ju 2021/01037)

Rekonstruktor- & Konkursférvaltarkollegiet i Sverige ("REKON”) avger harmed féljande
remissvar.

REKON anser sammanfattningsvis att Rekonstruktionsutredningen har genomfort en grundlig
utredning och att dess lagstiftningsforslag grundas pa en genomtankt analys av saval
rekonstruktions- och insolvensdirektivets krav som de reformbehov som i 6vrigt foreligger av
den nu gallande lagstiftningen. REKON anser darfor att utredningens forslag kan och bor
laggas till grund for lagstiftning. REKON vill i detta sammanhang lamna féljande synpunkter
(rubrikerna motsvarar betankandets kapitelindelning).

Tidig varning

REKON delar utredningens bedémning att det redan finns verktyg for tidig varning i Sverige
som uppfyller de krav som direktivet staller. REKON stéller sig ocksa positiv till forslaget att ge
Tillvaxtverket i uppdrag att etablera en nationell kostnadsfri radgivningstjanst fér mikro- och
smaforetag samt medelstora foretag som ar pa vag mot ekonomisk kris. Erfarenheterna fran
de svenska “foretagsakuter” som varit framgangsrika och det danska initiativet “Early Warning
Denmark” visar emellertid att en framgangsfaktor for en sadan radgivning ar att externa
erfarna och oberoende radgivare knyts till tjansten. Merparten av personer med relevant
kompetens harvidlag finns i det privata naringslivet och for att en radgivningstjanst med nu
foreslagen inriktning ska fa avsedd effekt ar det darfor viktigt att Tillvéxtverket etablerar ett
rikstackande natverk med sadana radgivare.
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Forutsattningar for att inleda foretagsrekonstruktion

For att komma till ratta med problematiken att manga galdenarer paborjar
rekonstruktionsforsok i ett alldeles for sent skede &r det lampligt att, sasom foreslas i
betdnkandet, sdanka troskeln for vilken grad av ekonomiska problem som ska vara tillracklig for
att kunna inleda ett rekonstruktionsforfarande. | praktiken har formodligen inte en sankning
av troskeln for att paborja forfarandet nagon storre betydelse men det skickar en viktig signal
att lagstiftningen i ett tidigt skede 6ppnar upp det regelverk som forhoppningsvis kan radda
verksamheten.

Ett sdnkt krav i nyssndmnda hdanseende kan forvisso innebéara en risk for missbruk fran
galdendrer som inte bor komma i atnjutande av det skydd och de 6vriga férmaner som
lagstiftningen innebar. Av bland annat detta skal ar betdnkandets forslag om ett skarpt
livskraftstest och krav pa ordnad bokforing nodvandiga och REKON staller sig positiv dven till
dessa delar av forslaget.

Betraffande kravet om att gdldendren ska ha en ordnad bokféring uttalas i betankandet att
det stélls stora krav pa att rekonstruktoren forsakrar sig om att bokféringen ar i ordning innan
en ansokan om foretagsrekonstruktion [dmnas in och att rekonstruktéren riskerar
skadestandsansvar om sa inte sker (s. 264 i betankandet). Harvidlag menar REKON att det inte
ar rimligt att krava att rekonstruktdren innan en rekonstruktionsansékan inges genomfoér en
granskning och bedémning av gdldenarens bokféring. | de bolag som har en kvalificerad
revisor bor det normalt sett vara tillrackligt att rekonstruktoren kan konstatera att de senaste
arsredovisningarna reviderats utan anmarkningar och att galdenaren for tiden darefter kan
uppvisa resultat- och balansrapporter som forefaller rimliga med hansyn till tidigare
arsredovisningar och omstandigheterna i ovrigt. Under tiden fram till borgendrssammantradet
bor det dock kunna kravas av rekonstruktéren att denne skaffar sig en battre bild av
bokféringen och att denne dven har en skyldighet att ifrdgasdtta om forfarandet ska fortsatta
om det visar sig att bokféringen ar kvalificerat bristfallig.

Vad hdnder nar en foretagsrekonstruktion inleds?

REKON staller sig bakom forslaget att det dven i den nya lagen ska vara obligatoriskt att utse
en féretagsrekonstruktér. Aven utredningens forslag betraffande géldenirens radighet och
inskrankningar i densamma ar val genomtankt och bér genomfoéras. | denna del ser emellertid
REKON framfor sig att det i rattstillampningen kan uppkomma fragor om vad som innefattas i
"verksamhetens dagliga drift”. Det kan ocksa diskuteras om det istallet gar att anvanda sig av
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det aktiebolagsrattsliga begreppet "l6pande forvaltning” som definierar den verkstallande
direktdrens behérighet. Aven det senare begreppet dr emellertid férknippat med
gransdragningssvarigheter och med hansyn till direktivets utformning &r det sannolikt inte
heller mojligt att pa detta satt anvanda sig av det etablerade aktiebolagsrattsliga begreppet. |
den praktiska tillampningen torde det bli nédvandigt att rekonstruktoren vid
rekonstruktionens inledning tillsammans med galdenaren bestammer och dokumenterar vad
som i det enskilda fallet anses tillhéra den dagliga driften. Eftersom ogiltighet kan vara en
rattsfoljd vid uteblivet samtycke utom ramen for den dagliga driften ar det viktigt att, inte
minst i borgenérernas intresse, sa langt som majligt undvika oklarheter i fragan. REKON
noterar dock att en mellan rekonstruktéren och gédldenaren ingdngen 6verenskommelse
emellertid inte i alla avseenden ar bindande for tredje man, eftersom begreppet ska grundas
pa objektiva kriterier.

REKON staller sig dven bakom forslaget om den villkorade ogiltighetsregeln som foreslas galla i
de fall gdldenédren ingatt avtal i strid med radighetsreglerna. Betraffande utredningens
bedémningar och forslag angaende omfattningen, inledningen och upphavandet av ett “stay”
har REKON ingen avvikande uppfattning.

Betdnkandets forslag angaende galdenarens avtal under rekonstruktion ar lika valkommet
som det ar val berett genom férevarande utredning och dess féregangare. En andamalsenlig
hantering av gildenarens avtal ar ofta en forutsattning for rekonstruktionens framgangsrika
genomforande. REKON beddmer, i likhet med utredningen, att de nya mdjligheterna att krava
begransad fullfoljd av avtal samt ratten att sdga upp vissa varaktiga avtal kan leda till att
foretagsledare dvervager att anséka om rekonstruktion i ett tidigare skede medan féretaget
fortfarande har erforderlig livskraft.

REKON instammer i bedémningen att sarskilda regler kring kreditkép med
atertagandeforbehall och finansiell leasing inte ar erforderliga.

Lagstiftaren bor i sa stor utstrackning som mojligt tillse att reglerna om foretagsrekonstruktion
och konkurs i harmonierar och att skillnader betrdffande galdendrens och medkontrahentens
rattigheter och skyldigheter endast motiveras av faktorer som hanger samman med de
grundldggande skillnaderna mellan de olika forfarandena. Saledes bor lagstiftaren, om
utredningens forslag genomfors, tillse att motsvarande andringar goérs i konkurslagen savitt
galler medkontrahentens kvittningsratt om galdenaren fullgdér naturaprestation enligt ett
tidigare inganget avtal, skyldighet att utge ersattning for prestation som géaldenéaren
tillgodogjort sig samt inforandet av forbud mot ipso facto-klausuler. REKON anser att dven den
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foreslagna extraordindra uppsagningsratten for varaktiga avtal (varom mer nedan) dr en sadan
regel som bor galla vid konkurser.

REKON har inga invandningar mot den foreslagna specialregeln om nyttjande av lokaler. For att
borgenarernas stallning vid konkurs ska motsvara de vid rekonstruktion bor det 6vervagas en
ny reglering vid konkurs som innebar att hyresvarden ej heller genom att férverka hyresavtalet
ska kunna erhalla en massafordran for den hyra som bel6per pa den initiala manaden efter
konkursbeslutet (jfr NJA 2007 s 519).

Betraffande de foreslagna forbuden mot ipso facto-klausuler anser REKON att férbuden inte
bor ges en sa undantagslos utformning som i betankandets forslag. Exempelvis avtal om
personliga uppdrag eller andra avtal som annars ar av sadan art att det ar rimligt de far upphora
med automatik i och med inledandet av ett obestandsférfarande bor undantas. Vidare bor det
i lagtexten erinras om att férbudet inte géller for de fall avtalets upphérande pa grund av
obestandsforfarandet féljer av lag (sdsom fallet t.ex. ar vid kommission och handelsagentur).

Utredningens forslag om en extraordindr uppsagningsratt vid rekonstruktion skulle utgéra ett
bra instrument for att komma till rdtta med en alltfor stor kostnadsmassa i manga bolag som ar
foremal for rekonstruktion. Forslaget Oppnar vidare upp mojligheten att anséka om
rekonstruktion for bolag som tidigare varit hanvisade till att anséka om konkurs. REKON delar
utredningens farhaga om att en sadan extraordindr uppsdgningsmojlighet skulle kunna
missbrukas. Risken for sddant missbruk skulle kunna begransas genom att den féreslagna regeln
kompletterades med en undantagsregel som stipulerar att uppsagning ej skulle vara tillaten om
den kan anses vara uppenbart oskalig eller otillborlig. Under forutsattning att utredningens
forslag om skarpta krav pa rekonstruktoren, och att en tillsynsfunktion tillskapas, anser
emellertid REKON att risken for missbruk far anses vara begransad.

Betraffande utredningens bedémning att det inte bor inforas en ratt att mot borgenarens vilja
Overlata ett avtal till tredje man, vidhaller REKON samma installning som anférdes i REKON:s

remissvar till Entreprendrsskapsutredningens motsvarande forslag.

Nya regler om rekonstruktionsplaner

Rekonstruktionsplanen ar ett centralt instrument i rekonstruktionsarbetet. En stor brist i dagens
system ar avsaknaden av regler som gor rekonstruktionsplanen bindande och verkstallbar.
REKON valkomnar darfor att rekonstruktionsplanen gors rattsligt bindande och verkstallbar
samt att en bred palett av rekonstruktionsatgarder gors tillgdngliga i forfarandet. | sistndmnda
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hdnseende skulle det mojligen kunna finnas vissa betankligheter ur ett legalitetsperspektiv.
REKON anser emellertid att fordelarna med utredningens vagval om en 6ppen skrivning for vilka
rekonstruktionsatgarder som &r mojliga Overvager nackdelarna. De hdjda kraven pa
foretagsrekonstruktoren, och mojligheten att fa rekonstruktionsplanen provad av domstol,
tillgodoser de krav pa rattssakerhet som rimligen kan uppstallas.

En annan farhaga betrdffande de rekonstruktionsatgarder som gors tillgangliga genom forslaget
ar att atgérderna, till skillnad fran nu géllande lagstiftning, kan komma att innebéara att dven
foretagets aktiedgare mot sin vilja tappar eller minskar sitt inflytande 6ver foretaget och/eller
sin ekonomiska andel i detsamma. Avsaknaden av sadana regler (bl.a. debt-for-equity swap) ar
forvisso en brist i nu géllande regelverk, men det ar viktigt att pendeln inte sldr 6ver sa att
regelverket medfor alltfor negativa konsekvenser och risker for dgarna. En sddan ordning skulle
namligen kunna vara kontraproduktiv genom att foretagets dgare, som i praktiken ar de som
oftast tar initiativ till ett rekonstruktionsférfarande, blir motvilliga att inleda en rekonstruktion.
Avvagningen mellan & ena sidan dgarnas intresse och & andra sidan borgenéarernas intresse i
utredningens forslag ar emellertid enligt REKON balanserad och rimlig.

| likhet med nu gallande lag och konkurslagen bor det enligt REKON inom ramen for forfarandet
finnas en majlighet till atervinning och det férefaller dven lampligt att 6verfora dessa regler till
rekonstruktionsplanen. Enligt férslaget ska talan om atervinning kunna vackas av "berord part”.
Den foreslagna definitionen for berdrd part 6ppnar upp mojligheten for féretagets agare att
angripa civilrattsligt giltiga rattshandlingar som agarna direkt eller genom foretagsledningen
ingatt. En sddan mojlighet inger betankligheter ur saval ett praktiskt som principiellt perspektiv.
REKON anser att ratten att vacka talan om atervinning bor vara forbehallen rekonstruktoren
och berorda parter vars ratt till betalning fran galdenaren paverkats av den ifragasatta
rattshandlingen.

REKON noterar att forslaget om hur rekonstruktionsplanen ska vara utformat (7 kap 4 § i den
foreslagna lagtexten) innebdr att rekonstruktéren har en relativt stor frihet att utforma
rekonstruktionsplanen. | detta sammanhang noterar REKON &dven att utredningen éverlamnar
at Kronofogdemyndigheten att bestdamma vilka delar av planen som &r verkstéllbar. Denna
uppgift avilar forvisso ndmnda myndigheten nar det galler andra exekutionstitlar. Eftersom
lagforslaget innebar att det kommer att finnas en i det narmaste obegransad variation av
rekonstruktionsatgarder bor det dock dvervagas att i lagtexten uppstalla ett krav om att det
redan i planen anges vilka atgarder som avses vara verkstéllbara. Om ingen sadan regel infors
kommer REKON att Overvdga att, inom ramen for kollegiets arbete med att faststdlla god
rekonstruktorssed, faststalla riktlinjer dar rekonstruktionsplanen innehall och utformning
preciseras i bland annat nu aktuellt hanseende.
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Offentlig skulduppgoérelse

REKON instammer i forslaget att det nya rekonstruktionsforfarandet ska kompletteras med ett
alternativt forfarande benamnt offentlig skulduppgorelse dar en skulduppgorelse kan
faststallas utan att den ar del av en rekonstruktionsplan. REKON anser dock att det finns
anledning att évervdga om det i samband med att tvist uppkommer om en anmarkning ska
godtas eller inte ska inféras en undantagsregel som ger mojlighet till forlangning av forfarandet
utan hinder av den tidsbegransningsregel om tva manader som foreslagits.

Enligt forslaget ska borgendrssammantradet hallas inom tre till fem veckor fran beslutet om
offentlig skulduppgorelse och forfarandet ska darefter upphora senast tva manader efter
beslutet ("Tvamanadersregeln”). Tiden mellan borgendrssammantrddet och forfarandets
obligatoriska upphorande kan darmed komma att bli sa kort som (cirka) tre veckor.

Vid tvist om huruvida en fordring ska godtas eller inte ska ratten enligt forslaget utreda
tvistefragan vid borgendrssammantrddet och forsoka astadkomma en forlikning. Om detta
misslyckas kan de néarvarande borgenarerna istdllet uppdra at rekonstruktoren att inga
forlikning med berdord borgenar och i sista hand ska ratten prova fragan. Om nagot
forlikningsuppdrag till rekonstruktéren inte blir aktuellt bor ratten forstas i manga fall kunna
prova tvistefragan i omedelbar anslutning till borgendrssammantradet.

Om rekonstruktoren erhaller ett forlikningsuppdrag forefaller emellertid ett nytt (eller fortsatt)
borgendrssammantrdde behova hallas vid ett senare tillfalle for att rekonstruktéren under
mellantiden ska fa rimlig mojlighet att utfora forlikningsuppdraget alternativt att parterna ska
fa skaligt radrum att forbereda sin talan infor rattens prévning for det fall forlikningsuppdraget
inte lyckas. | denna situation ar det REKON:s uppfattning att den aterstaende perioden mellan
borgendrssammantradet och fristdagen enligt Tvamanadersregeln forefaller vara alltfor kort.
Forslaget i sin nuvarande form kan darmed medfora att galdenarer med berattigat intresse av
att forfarandet kan slutforas forlorar den mojligheten pa grund av att forfarandet maste
avbrytas enligt Tvdmanadersregeln, trots att det relativt kort tid darefter skulle ha funnits
forutsattningar att faststalla den offentliga skulduppgorelsen.

Foretagsledares skyldigheter

REKON delar utredningens beddmning att gallande svensk ratt uppfyller de krav som
rekonstruktion- och insolvensdirektivet uppstaller i nu aktuellt hdnseende. Forslaget om att
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under rekonstruktionsforfarandet suspendera skyldigheten att halla andra kontrollstimma
tillstyrks.

Nar det géller fragan om inférandet av en allman insolvensrattslig regel om handlingsplikt vid
insolvens kommer utredningen fram till att ndgon sadan regel inte bor inféras. Utredningen har
dock inte haft utrymme i direktiven att genomféra en forutsattningslés provning av de
ansvarsregler som géller vid betalningsproblem och kapitalbrist. Det nu géllande regelverket ar
svaroverskadligt och svartillampat och vissa delar for strangt och i andra delar for svagt. REKON
foresprakar att det genomfors en dvergripande och férutsattningslés utredning av hela det nu
géllande ansvarsregelverk. Vid en sadan oversyn bor en allman regel om handlingsplikt vid
insolvens kunna bli en central regel i ett nytt och mer genomarbetat ansvarssystem.
Insolvenskriteriet ar redan idag styrande for de straffrattsliga reglerna och for
insolvensforfarandena och det borde dven anvandas vid utformningen av handlingsdirigerande
ansvarsregler med ersattningsskyldighet som rattsfoljd.

Effektivare och mer rattssakra forfaranden

Som framgar av den kartlaggning som Kronofogdemyndigheten genomfért och som redovisas i
betdnkandet finns det ett starkt samband mellan framgdngsrika rekonstruktioner och
rekonstruktioner som letts av rekonstruktérer med bekraftad erfarenhet och kompetens samt
formella kvalifikationer. Behovet av héjda kompetens- och erfarenhetskrav gor sig dessutom
gallande med an mer styrka om man beaktar utredningens 6vriga forslag som sammantaget
innebar ett “skarpare” rekonstruktionsférfarande. Om ett sadant férfarande skulle ledas av en
person med bristande kompetens och/eller omdéme skulle det kunna fa flera oonskade
effekter. Harvidlag bor sarskilt rekonstruktérens nya roll och befogenhet i de foéreslagna
reglerna om géaldenédrens avtal och atgarder inom ramen for rekonstruktionsplanen beaktas.
REKON stéller sig darfor bakom utredningens férslag om att skarpa kravet pa rekonstruktorer.

Vad géller vilka krav som ska uppstéallas pa rekonstruktéren kan det noteras att redan nu
gallande lagstiftning och dess forarbeten egentligen borde vara tillfyllest for att sakerstalla vad
lagstiftaren vill uppna. Rattstillampningen de senaste aren har emellertid visat att utrymmet for
att valja personer med andra kvalifikationer dn de foérarbetena foresprakar varit for stort.
REKON delar darfor utredningens bedémning att det ar nédvandigt att i lagtexten specificera
kvalifikationerna.

| sammanhanget vill REKON lyfta fram en annan icke 6nskvard foreteelse som férekommer vid
tillampningen av nu gallande regelverk. P4 marknaden for radgivare i rekonstruktionsfragor
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finns det vissa aktorer som inte sjalva besitter de kvalifikationer som kravs for att kunna utses
till rekonstruktorer. For att kunna erbjuda sina tjanster forekommer att dessa aktorer traffar
overenskommelser med personer som har tillrdckliga formella kvalifikationer for att av
tingsratten forordnas till rekonstruktorer. | dessa overenskommelser ingar att den formellt
utsedde rekonstruktéren dverlater i princip allt arbete med rekonstruktionen till det bolag som
tillhandahaller rekonstruktionstjansterna. | de mer extrema fallen har den férordnande
rekonstruktoren agerat som frontfigur utan att engagera sig i rekonstruktionsarbetet utoéver att
underteckna de dokument som rekonstruktéren enligt lagen maste uppratta. For att de skarpa
kraven pa rekonstruktoren inte ska kunna kringgas pa detta satt bor det 6vervagas att i lagen
infora ett forbud mot att utan tillsynsmyndighetens godkdnnande delegera arbetsuppgifter,
som ankommer pa rekonstruktéren, utan fér den egna eller gidldenirens organisation.!

Pitea dag som ovan

REKONSTRUKTORS- & KONKURSFORVALTARKOLLEGIET | SVERIGE

Hans Andersson

Ordférande

1Se i denna del dven SOU 2016:72 sidorna 219-221 och i den utredningen framlagt lagférslag.
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