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SOU 2021:12 Andra chans for krisande foretag — En ny lag om
foretagsrekonstruktion

JU2021/01037

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker i stort utredningens férslag men avstyrker féljande forslag.

Skatteverket avstyrker att ligsta grians for skulduppgorelse tas bort och anser att en, i
normalfallet, ligsta grains om 25 % ska behallas.

Skatteverket tillstyrker forslaget om en koncentration av rekonstruktioner till farre domstolar
men avstyrker forslaget att koncentrationen ska ske till en domstol i varje lin. Skatteverket
anser istallet att koncentrationen bor ske till annu fiarre domstolar.

Skatteverket tillstyrker en stérk tillsyn 6ver rekonstruktérerna men avstyrker att
tillsynsmyndigheten endast ska beredas tillfille att horas innan ritten fattar beslut om
rekonstruktérens ersittning och anser att rekonstruktérernas arvoden alltid ska prévas och
faststillas av ritten.

Skatteverket limnar dven foljande synpunkter att beakta i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skatteverket anser att det behéver fortydligas att det dr gildendren som ska visa pa att denna
har en ordnad bokféring for att man ska kunna inleda en féretagsrekonstruktion och hur
gildendren ska visa detta.

Skatteverket anser att det beh6vs en foljdindring i konkurslagen utifran utredningens
forslag.

Skatteverket anser att i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste statens roll 1
toretagsrekonstruktioner beskrivas, sirskilt avseende vilka atgirder som kan vidtas inom
ramen for en rekonstruktion. Det maste framga att statens mojligheter att godta uppgorelser
skiljer sig fran andra borgenirer och inte endast nir det giller de intressen staten maste
tillvara ta utan dven nar det giller vilken typ av uppgorelser som staten kan bli del av.

Skatteverket anser att det bor framga att en sarskild anledning till att ett ackord inte bor
medges ska vara att omrostningen har paverkats av en nirstiendes fordran och rost.

Skatteverket anser att det direkt av lagstiftningen ska anges att borgenirer med
offentligrittsliga fordringar alltid ska utgéra en egen réstningsgrupp.

Nir det giller testet om borgenirers bista intresse, som innebar att utfallet i
rekonstruktionsplanen ska jamforas med ett utfall i en konkurs, sa behéver forslaget 1 det
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fortsatta lagstiftningsarbetet kompletteras med en beskrivning hur testet och virderingen ska
goras, vad konkursutfall innebdr och vem som ska bekosta forfarandet.

Skatteverket anser att det i det kommande lagstiftningsarbetet maste klargoras att en
toretradare for ett bolag har ett ansvar att agera vid insolvens och att det ddrmed finns en
skadestandsskyldighet i och med detta.

Skatteverket uppskattar att forslaget kommer att medfora engangskostnader om 486 000 kr
och 16pande kostnader om 1 350 000 kr arligen.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Skatteverkets synpunkter dar forslagen avstyrks
211 Lagsta gransen for "ackordslikvid” (8.4.1)

Utredningen foreslar att den ekonomiska uppgoérelsen inte ska ha nagon ligsta niva sisom i
dagens forfarande. I denna fraga ansluter sig Skatteverket helt till det sirskilda yttrande som
limnades av Skatteverkets expert i utredningen.

Utover det som tas upp i det sarskilda yttrandet vill Skatteverket dven framhaélla nagra andra
effekter av att behalla dagens regler om ldgsta ackordslikvid. Ett bibehallet krav, i
normalfallet, pa en lidgsta grins om 25 % skulle innebira ytterligare 6kat fértroende fran
borgenarerna for forfarandet. Grundtanken bakom direktivet ér att en rekonstruktion ska
vara tillgingligt for fOretag innan insolvens. Man vill med andra ord att foretag inte ska
ansOka om foretagsrekonstruktion f6r sent dd erfarenheten visar att chanserna f6r en lyckad
rekonstruktion da minskar. Med en borttagen grins for ligsta ackordlikvid riskerar man
signalera att foretaget kan vinta dnnu lingre och hamna i sa ekonomiska svarigheter att man
inte ens kan erbjuda borgenirerna en ekonomisk uppgorelse om 25 %. Skatteverkets
uppfattning dr darfor att det ar fel att ta bort en viktig markering i lagen om man vill ha
tidiga ansokningar av aktiva fOretagsigare.

Liknande resonemang kan féras avseende det skirpta livskraft-test som féreslas och testet
om borgenirers basta intresse. Med ett bibehallet krav pa ett minsta ackord kommer det bli
nagot littare for en gildenir att visa pa att forutsittningarna for livskraft-testet dr uppfyllda
om man i vart fall kan erbjuda borgenirerna ett 25 % ackord. Det blir dven svarare f6r en
borgenir att hivda att en atgird inte dr 1 borgenirernas basta intresse jamfért med ett
konkursutfall eftersom en konkursutdelning om 25 % till oprioriterade borgenirer troligen
sillan kommer i fraiga. Om en konkursutdelning skulle innebéra 5, 15 eller till och med 20 %
behover da inte utredas narmare eftersom allt under 25 % innebar att rekonstruktionen ir ett
bittre alternativ.

21.2 Arenden om féretagsrekonstruktion och offentlig skulduppgérelse ska
bara handlaggas av vissa tingsratter (11.2.3)

Skatteverket stodjer i och for sig férslaget om en koncentration av antalet tingsritter som
handlagger drenden om féretagsrekonstruktion och offentlig skulduppgorelse men anser att
det behovs en kraftigare koncentration f6r att uppna de effekter som efterstrivas. Vissa lin
har inga eller ett fatal rekonstruktioner per ar. Kraven pa domstolarna ar betydligt hogre 1
den foreslagna lagstiftningen jamfort med nuvarande lagstiftning. Skatteverket foreslar att

2(6)



Remissvar 3(6)

Datum Dnr

(
\\-&53\ Skatteverket 2021-05-31 8-847023

man koncentrerar handlaggningen till tingsritter pa de orter dér det ocksa finns en hovritt,
d.v.s. 6 orter, dir det redan finns ett upparbetat geografiskt omrade (domkrets).

21.3 En starkt tillsyn 6ver rekonstruktorer (11.4.1)

I forslaget anges att rekonstruktorens ritt till ersittning pa begiran av tillsynsmyndigheten,
rekonstruktoren eller gildeniren ska provas av ritten. Skatteverket anser att arvodet
obligatoriskt ska prévas av domstolen eftersom arvodet har direkt paverkan pa vilken
skulduppgorelse som dr mojlig under rekonstruktionen samt att om konkurs intrider sa har
tillgdngarna minskat med rekonstruktorens arvode till nackdel for borgenirerna.

2.2 Skatteverkets ovriga synpunkter

221 Endast gdldenarer som har ordnad bokféring ska kunna inleda
foretagsrekonstruktion (6.8)

Skatteverket anser att det behover fortydligas att det ankommer pé gildeniren att visa att
bokfdringen ér i sin ordning. Vidare behéver man i férfattningstexten konkretisera vilka krav
som ska stillas pa gildeniren med anledning av detta och med vilken styrka galdendren har
att visa pa en ordnad bokféring. Vilka handlingar ska exempelvis bifogas en ansékan om
toretagsrekonstruktion? Forslagsvis kan det handla om att inkomst- och skattedeklarationer
eller att arsredovisningar ska vara upprittade och ingivna fér perioderna innan beslut om
inledande. For att kunna gora den bedémning av 6verlevnadsférméga som stipuleras dr detta
av central betydelse och viktigt f6r den fortsatta processen.

222 Nar ska en foretagsrekonstruktion annars upphora? (7.6.4)

Enligt forslaget ska en foretagsrekonstruktion upphéra om gildendren begir det och beslut
om planforhandling inte har meddelats. Gildeniren ges alltsa ingen ovillkorlig ritt att fa
forfarandet upphort och anledningen till detta dr att det inte ska vara mojligt att kringga
reglerna om rekonstruktorens ritt att ldgga fram en alternativ rekonstruktionsplan samt att
det i vissa fall ska vara mojligt att genomféra en gruppéverskridande ”cram-down” utan
gildenidrens samtycke. Gildeniren far inte heller aterta eller dndra i en rekonstruktionsplan
utan medgivande av ritten.

En borgenirs ansokan om konkurs ska vilandeférklaras 1 avvaktan pa
toretagsrekonstruktionens upphorande, om gildeniren begir det (2 kap. 10a § konkurslagen
1987:672). Bestimmelsen i konkurslagen reglerar endast de fall da en borgenir anséker om
konkurs. Ndagon motsvarande reglering finns inte om det dr gildeniren sjilv som ansoker
om konkurs, inte heller foreslas nigon sadan andring i utredningen. En géildenir som vill
undvika att tvingas in en gruppoverskridande ”cram-down” eller som vill undvika att
rekonstruktoren lagger fram en alternativ rekonstruktionsplan kan alltsa vilja att ansoka om
konkurs och pa sa viss fa rekonstruktionen upphivd. For att undvika detta foreslar
Skatteverket att bestimmelsen i 2 kap. 10a § konkurslagen far ett nytt stycke enligt féljande:

Om det pagar en foretagsrekonstruktion enligt lagen (2022:000) om
foretagsrekonstruktion eller en offentlig skulduppgérelse enligt lagen
(2022:000) om offentlig skulduppgérelse, ska en borgenirs ansékan om
konkurs, 1 fall gildeniren begir det, forklaras vilande i avvaktan pa att
foretagsrekonstruktionen eller den offentliga skulduppgérelsen upphér.
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Finns det sarskilda skil att anta att borgenarens ritt allvarligt dventyras, far
dock ritten besluta att forsitta gildeniren i konkurs. Innan ett sadant beslut
meddelas ska rekonstruktoren beredas tillfille att yttra sig.

Omr det pagar en foretagsrekonstruktion enligt lagen (2022:000) om foretagsrekonstruktion
och ett beslut om planforbandling har meddelats ska en gildendrs ansokan om konkurs
forklaras vilande i avvaktan pa att foretagsrekonstruktionen upphir.

223 Vilka atgarder ska kunna vidtas vid inom ramen foér en
rekonstruktionsplan? Statens roll (8.4.1)

En rekonstruktionsplan ska fa avse de atgarder som krivs for att komma till ritta med
gildendrens ekonomiska svarigheter och sikerstilla att den verksamhet som gildeniren
bedriver helt eller delvis ska kunna fortsittas av gildeniren eller ndgon annan, oavsett om
atagandena ir juridiskt bindande. Ett exempel pa atgird som kan vidtas ér s.k. debt-to-equity
swap. En borgenir kan da fa del av foretagets eventuella framtida vinster genom att ga in
som dgare 1 fOretaget, pa bekostnad av foretagsigarna som fir ge upp hela eller delar av sitt
befintliga innehav eller far sitt innehav utspitt.

Forslaget saknar en beskrivning av att statens mojligheter att godta uppgorelser skiljer sig
fran andra borgenarer — inte endast nir det giller de intressen man tillvaratar utan dven nar
det giller vilken typ av uppgorelser som staten kan bli del av. Skatteverkets mojligheter att
agera som borgenir ir begrinsade. Skatteverket kan medverka till nedskrivning av en
skattefordran genom ackord eller till att medge betalningsanstand. Det dr dock inte méjligt
for Skatteverket att t.ex. ga in som deldgare i ett aktiebolag eller att 6verta tillgangar fran
galdenidren. Ett sitt att undvika problem 1 denna del ér att staten placeras i en egen
réstningsgrupp (se mer under avsnitt 2.2.5).

Skatteverket anser dessutom att det behover fortydligas hur den eller de borgenirer som inte
erbjuds samma mojlighet ska kompenseras eller vilka andra méjligheter som boér foreslds vid
exempelvis en atgard som debt-to-equity swap. Det finns annars en risk for att borgenirer med
samma prioritet behandlas olika oberoende av vilken eventuell réstningsgrupp man blivit
placerad i. Det ir viktigt att sakerstilla virdet av de olika typer av uppgorelser som
borgenirer med samma prioritet erbjuds.

Skatteverket anser att det bor vara gildeniren som har bevisbordan f6r att likabehandlingen
mellan borgenirerna uppfylls. Detta dr nédvindigt dels for att en borgenir ska kunna ta
stallning infor en omrostning, dels i de fall da ritten ska kunna prova att férutsittningarna i
32 § forsta stycket 4 punkten édr uppfyllda.

224 Vilka berorda parter ska fa delta vid omrostningen (8.7.1)

Enligt forslaget sd ska nirstiende dven fortsittningsvis fa delta vid omrostningen. Det lyfts
att detta i och for sig kan medféra risker men att man vid en sammantagen bedémning inte
anser att risken for missbruk dr sa stor att nirstiende bor undantas frin omrostningen.

Av forarbetena till den tidigare ackordslagen (1970:847) framgar att ett skil som kan
medfora att det finns sirskild anledning att ett ackord inte b6r medges ar att det ar
nirstiende som dr tungan pa vagen vid omrostningen av ackordet (prop. 1970:136 s 122).
Den aktuella generalklausulen har sedan forts 6ver till den nu géllande lagen om
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foretagsrekonstruktion. For att motverka missbruk samt for att undvika oklarheter anser
Skatteverket att det ar viktigt att det 1 forarbetena fortydligas att uttalandet 1 1970 ars
proposition ska gilla dven for den nya lagen om foretagsrekonstruktion.

225 De berorda parterna ska delas in i grupper (8.7.2)

Skatteverkets uppfattning 4r att staten alltid ska utgora en egen réstningsgrupp och dé av
bl.a. de skil som redovisats under avsnitt 2.2.3. Detta bor uttryckligen framga av
torfattningstexten. Genom att placeras i en egen grupp sa minimerar man risken for tvister
och meningsskiljaktigheter. Staten har andra 6verviganden dn de rent ekonomiska att ta
stallning till saisom limplighet 1 forhallande till det allmdnna och att statens mojligheter att
inga olika typer av uppgorelser skiljer sig fran andra borgenirer. Vidare foljer statens
fordringar av lag och inte av kontraktuella relationer.

Skatteverket anser dven att det saknas en beskrivning av vad som menas med kontrollerbara
kriterier f6r gruppindelning och vad som skulle kunna utgéra enhetliga intressen. Om detta
kvarstar som oklart for borgenirerna sa ser Skatteverket att det 6ppnas en risk for missbruk
av gruppindelningen i avsikt att fa igenom en “cram-down” till nackdel f6r en ”faktisk”
majoritet av borgendrerna. Fortroende for forfarandet kan urholkas om sidant missbruk blir
vanligt i foretagsrekonstruktioner.

En of6rutsebarhet pa vilken undergrupp en borgenir kommer att hamna i kan leda till att
leverantorer, banker och andra borgenirer tvekar att inga i férbindelser med foretag. For att
ha det foretagarvinliga klimat som direktivet avser maste regelverket om
foretagsrekonstruktioner vara tydligt och férutsiagbart. En kreditgivare som inte pa férhand
kommer se sin stillning i en framtida foretagsrekonstruktion kommer antingen inte gé in i
affiren eller ha svart att sitta pris pa risken, vilket gor att priset pa krediter blir onodigt hogt
(hogre rinta, tuff amorteringsplan, krav pa mer sikerhet t ex).

2.2.6 Ratten ska i vissa fall besluta om vardering (8.11 m.fl.)

For att en rekonstruktionsplan ska faststillas kan ratten vara tvungen att préva om planen
uppfyller det s.k. testet om borgenirers bista intresse. Definitionen av detta test framgar 1
kap. 2 § punkten 10 i den forslagna lagen om foretagsrekonstruktion. Testet dr uppfyllt om
en berdrd part som réstat mot planen inte far en simre stillning genom planen 4n vad som
hade varit fallet vid konkurs. Det 4r ritten som ska utfora testet och ritten ska di besluta om
virdering av gildenirens verksamhet om siadan invindning gors. Det framgir av
skrivningarna att ritten vid behov kan anvinda en sakkunnig vid virderingen for att fa fram
ett forvintat konkursutfall. Det framgir dven att en borgenir, som anser att det finns skl att
ifragasitta den vardering som limnats vid ansékan om planférhandlingen, kan ligga fram en
egen virdering. Skatteverket anser att det bor klargoras hur virderingen ska ske och vem
som ska bekosta den, det bor t.ex. framga om och hur en borgenir som bekostar en egen
virdering ska fa ersittning for sina kostnader.

Testet gar alltsd ut pa att faststilla om planen och dess atgirder ger borgenirerna ett bittre
utfall 4n vid en konkurs. Av forslaget framgiér att marknadsvirdet bor kunna ligga till grund
tor berikningen av det hégsta virde som kan erbjudas 1 rekonstruktionsplanens
skulduppgorelse. Det ligsta virdet ar tillgangarnas forvintade forsiljningsvirde 1 en konkurs,
dvs. konkursvirdet. Dessa virden ska framgéd av den férteckning som ska bifogas en
ans6kan om rekonstruktionsplan. Skatteverket anser att konkursvirdet dven bor ange vad en
borgenir kan forviantas fa vid en utdelning i konkurs.
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2.2.7 Bor det inforas en insolvensrattslig regel om handlingsplikt? (10.4)

Utredningen har 6vervigt en regel som syftar till att tvinga bolagsféretridarna att agera om
foretaget ér eller riskerar att bli insolvent. Vid en sammantagen bedomning anser
utredningen dock att det inte bor inféras nagon regel om handlingsplikt vid insolvens.
Utredningen redovisar dock flera 6vervigande och resonemang kring hur en sadan regel
skulle kunna utformas. Skatteverket anser, i likhet med utredningens resonemang, att en
foretradare for ett foretag ska kunna bli skyldig att utge ersittning for den
formogenhetsskada konkursboet orsakats genom att rorelsen drivits vidare trots att
gildenidren var insolvent eller det fanns en 6verhdngande risk for att gildeniren skulle bli
insolvent. Enligt en sidan regel ska en foretagsledare alltsa ges en uttrycklig skyldighet att
agera med vissa undantag och med beaktande av exempelvis ett visst matt av affarsmaissigt
risktagande etc. Skatteverket anser att det bor inféras bestimmelser som innebar en tydligare
patryckning att agera om féretaget nirmar sig insolvens.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket bedomer att forslaget kommer att medfora engangskostnader om 486 000 kr
och 16pande kostnader om 1 350 000 kr arligen. Kostnaderna avser uppdatering av
utbildningar, metodstéd, information om nya regler samt en bedémd 6kad tid f6r
arendehandliggning med anledning av den nya lagstiftningen.

Skatteverket vill ocksd papeka att kostnadsberikningen bygger pa ett normalar med infléden
av foretagsrekonstruktioner. Med beaktande av den pagiende pandemin och de stédatgirder
som regering infort kan naturligtvis volymerna av foretagsrekonstruktioner komma att 6ka i
omfattning den dag som stodatgarderna upphor. Det dr dven svart att berdkna vilken effekt
den kommande lagstiftningen kommer att fd pd hur manga foretagsrekonstruktioner som
kommer initieras.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Daniel Eriksson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Michael Exliksson, enhetschefen Eva
Mirtensson och sektionschefen Asa Dahlqvist.

Katrin Westling Palm
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