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Andra chans for krisande foretag — En ny lag om foretagsrekonstruktion (SOU 2021:12)

Smaforetagarnas Riksforbund &r ett forbund av smaforetagare for smaforetagare och har som syfte
att paverka politiska beslut for att géra det enkelt, tryggt och I6nsamt att driva foretag. Férbundets
naringspolitiska program inrymmer forslag pa vad som behover férandras och forbattras for att
starka foretagsklimatet for mikro- och smafdretag pa ett nationellt plan. En viktig aspekt i detta
arbete ar att forbattra dialogen och samforstandet i granserna mellan en foretagares vardag och
svensk myndighetsutdvning. | stor utstrackning tenderar smaféretagare att vara en svagare part én
myndigheter betraffande regelverk och tillampning av desamma, vilket forstarker upplevelsen av
orattvisa villkor, okat regelkrangel och en negativ attityd till foretagande fran myndigheternas sida.

Utredningen med forslag om en ny lag om foretagsrekonstruktioner har goda intentioner, vilket
framgar av Sammanfattningsvis bér vdra férslag medféra att fler i grunden livskraftiga féretag kan
overleva, antingen genom att de pad ett tidigt stadium far stéd och hjélp genom den nationella
rddgivningstjdnsten eller genom det mer flexibla rekonstruktionsférfarande som vi féreslar och som
bér ge rekonstruktionsféretagen bdttre férutsdttningar att éverleva pa sikt. Det verkar dock saknas
insikt i hur sma foretags verklighet ter sig, i synnerhet efter 6ver ett ar med pandemirestriktioner.
Trots att direktivet tydligt anger att sarskild hdansyn ska tas till sma féretag och ger majlighet for
lattnader for denna grupp, sa kommer utredningen fram till att vara férslag att gélla lika fér samtliga
féretag, oavsett storlek. Den 6verimplementering som man ganska tidigt aviserar: | vissa delar har
vart uppdrag gatt lingre dn att enbart féresla de atgédrder som dr nédvéindiga eller Iimpliga for att
genomféra direktivet, hade man kunnat undvika. En smaféretagare i kris befinner sig i underlage mot
nastan allt i omvarlden, ett perspektiv som till ratt stor del saknas i denna utredning, majligen
beroende pa att smaforetagarintressen inte medverkat i utredningen.

Antalet rekonstruktioner har varit relativt fa, men den fragan analyseras inte tillrdckligt djupt.
Okunskap om systemet anges som ett motiv, men man ger inga andra forslag till hur denna kunskap
ska forbattras. Man konstaterar t.o.m. att Sammantaget anser vi att direktivens krav pd information
om féretagsrekonstruktion och skuldsanering dr uppfyllda. Rent allmant finner vi att den svenska
utredningen intar en mindre féretagarvanlig attityd an direktivet.

Att framfor allt mindre foretag anser att rekonstruktionsmojligheten ar bade dyr och komplicerad
anfors inte som motiv. Just i denna del borde man foljt direktivets installning om att utga fran de sma
foretagens verklighet. Nar det dgarledda lilla féretaget kommit till en niva “néar det inte gar langre” sa
har man provat "allt”. For att slippa komma till denna vags ande borde systemet med early warning
enligt andra EU-landers metoder kunna fungera. Foér att man ska ”"6verlamna” sitt livsverk i nagon

Smaforetagarnas Riksforbund, Pottenborgsvagen 4 B, 263 57 Hoganas

Tel: 042-342850 E-post: info@smaforetagarna.se



mailto:info@smaforetagarna.se
mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.L2@regeringskansliet.se

Smafaretagarnas
@ Riksforbund

annans hander fordras tilltro till denne aktors kunskap, empati och snabbhet. Att efter ett ar av
langsam, byrakratisk och komplicerad hantering av korttidsstod foresla Tillvaxtverket att ansvara for
detta blir mer an lovligt kontraproduktivt. Dessutom saknas detaljerade férslag om vilken roll,
kompetens och relation till marknaden i 6vrigt som denna nya funktion inom Tillvaxtverket ska ha.
Det finns ju en modell idag med olika aktoérer och det minsta man kan begéra ar en analys av hur
denna modell paverkas av forslaget. Darmed inte sagt att nuvarande svenska system fungerar bra,
allvarliga brister, som bl.a. drabbar smaféretagare, finns vdl dokumenterat i en aktuell artikelserie pa
Dagens Industri. Ett exempel visar hur en rekonstruktor lagger beslag pa medel motsvarande en stor
del av ett krisande foretags arsomsattning.

Andra lander inom EU anvander foretagare, f.d. foretagare och andra som ar intresserade och
kunniga i rollen som foretagare, men inte en statlig myndighet med numera skamfilat rykte bland
smaféretagare. Genom en summarisk genomgang av en del féretagsradgivare kommer man till
slutsatsen att De verktyg for tidig varning som finns uppfyller de krav som direktivet stéiller. Detta
trots det fataliga rekonstruktioner som lyckats for mindre foretag i Sverige. Det kanske hade varit
béattre att utbilda och anvanda t.ex. redovisningskonsulter for detta system? Att ens 6vervaga att det
krisande foretaget ska kunna betala en avgift for detta, hittills “okdnda” systemet, bor strykas.

For att fa mojlighet att rekonstruera sitt foretag, att fa en andra chans, vilket ju inte bara innefattar
ekonomiska fragor utan dven affarsmassiga, kravs tva grundlaggande delar: tillfilliga ekonomiska
svarigheter men for ovrigt livskraftigt foretag.

Syftet ar gott i beskrivningen att lagen sikte pa foretag i kris som bedéms ha en barande affarsidé
men som rakat i svarigheter som bor kunna 6vervinnas. De manga forbehallen och kraven gor att
sma foretag i allmanhet inte kommer att kunna anvanda det har verktyget. Man konstaterar att
Vidare framhdlls i skdlen till direktivet att medlemsstaterna sdrskilt ska beakta att dessa foéretag har
begrénsade resurser for att anlita experter och att de har stérre risk att likvideras én att
rekonstrueras, eftersom de vid en rekonstruktion madste béra kostnader som dr oproportionerligt
mycket hégre dn de kostnader som stérre foretag far bdra, samt da de ofta saknar de medel som
krdvs fér att klara av héga rekonstruktionskostnader. Det &r en insikt som man inte kan spara manga
exempel pd i utredningens svenska forslag.

En ansdkan om foretagsrekonstruktion ska enligt det nya forslaget innehalla:

1. en kortfattad redogdrelse for gdldendrens ekonomi och orsakerna till de ekonomiska
svdrigheterna,

2. en borgendrsférteckning,

3. en redogdrelse fér hur gdldendren avser att verksamheten ska bedrivas i fortséttningen och en
uppgérelse nds med borgendrerna for att sidkra verksamhetens livskraft,

4. ett forslag till rekonstruktér och behévliga uppgifter om hans eller hennes Idmplighet fér
uppdraget, och

5. uppgift om vilka borgendirer som kontaktats fére ansékan och deras instdllning till férslaget till
rekonstruktor.

Denna digra lista tillsammans med tillsynsavgiften pa 14 000 kr (i normalfallet) medfor att manga
sma foretagare fortsatter att ta utvagen konkurs, dven om féretaget bara rakat ut for en tillfallig
svacka. Dessutom ar det val vissa av ovan namnda punkter dar galdenaren kan behdva hjalp, t ex
med att hitta en serids rekonstruktor. Forslaget om att konkursforvaltare ska utgdra grundstommen
av rekonstruktorer kommer att medfora hoga arvoden, eftersom just konkursforvaltande advokater
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tar ut ordentlig erséttning. Utredningens utgangsniva om 200 000 kr i arvode far anses fantasifullt,
men inte realistiskt.

Enligt direktivet ska gdldendren helt eller delvis behalla kontrollen éver sina tillgangar under
rekonstruktionsférfarandet, vilket i normalfallet inte ska paga mer dn 3 manader, i motsats till
konkurs da konkursforvaltare tar éver ansvaret. For i synnerhet den lille féretagaren har man vant pa
alla stenar, belanat hus & hem, Iatit bli att ta ut I16n eller géra egna pensionsavsattningar m.m. Att
under dessa forhallanden anse att dgaren (alltsa den lille skuldsatta och ndarmast utblottade
foretagaren) anses komma lindrigt undan vid nuvarande rekonstruktionsforfarande dr markligt och
cyniskt. Att tvingas avsta sitt dgarskap borde val ocksa forsvara definitionen av galdenar?

Forslagen om att ersatta regler i Aktiebolagslagen och bolagsordning for att dessa ska 6vertas av
rekonstruktionslagen kommer att skapa svarigheter med gransdragningar, men dven avseende
dgares och andra foretagsforetradares ansvar for allvarliga ekonomiska svarigheter. Reglerna kan
dven riskera att anvandas av nagon borgenéar som anser sig kunna ta éver en god verksamhet pa
tveksamma grunder. Detta forslag laggs lampligen i papperskorgen for "ondodigt regelkrangel”.

Livskraftstestet ska skarpas enligt forslaget, forutom krav pa likviditetsbudget anser utredningen att
det ska finnas skdlig anledning att anta att rekonstruktionen kan sékra verksamhetens livskraft. Att
galdenaren ska bevisa detta verkar klart, men daremot inte vem och med vilken kompetens detta ska
avgoras. Hanvisning till juridisk kompetens ar langt ifran tillrackligt for att bedoma affarsmassighet,
marknad och framtid.

Det framgar att / syfte att hjdlpa mindre féretag att rekonstruera sin verksamhet ska medlems-
staterna tillhandahdlla en omfattande checklista fér rekonstruktionsplanerna. Checklistan ska vara
sdrskilt anpassad fér mikroféretag samt fér sma och medelstora féretag. Vari denna anpassning till
sma foretag skulle ligga forefaller oklart.

Forslaget om att hanteringen ska ske pa nagra fa domstolar, som darmed blir mer kompetenta i
hanteringen, ar bra. Forslag pa vilka domstolar som skulle hantera detta hade varit [ampligt for att
kunna avgéra om det ar rimliga avstand for manga sma foretag spridda runt i landet.

Kravet pa rekonstruktor ska stallas hégre an enligt nuvarande regler. Trots att rekonstruktion inte
bara ska hantera de ekonomiska problemen utan dven affarsmassiga delar staller sjalvklart hoga krav
pa rekonstruktéren. Sa férutom fértroende hos galdenar och borgenérer ska denne ha mycket god
kénnedom i bl.a. civilriitt, féretagsjuridik, féretagsekonomi och bolagsrdtt enligt utredningen.
Affarsmannaskap verkar inte lika betydelsefullt. Att i princip bara tillata konkursforvaltare att vara
rekonstruktorer innebar att man i princip bortser fran affarsmannaskap och kompetens att driva sma
foretag.

Vid beskrivningen av att rekonstruktioner lyckats i storre utstrackning da rekonstruktoren varit
advokat/konkursforvaltare kan mycket val bero pa att det i de fallen beror storre féretag. Det ar inte
troligt att advokat/konkursforvaltare tar sig an mikroforetag for rekonstruktion. Dels ar det oftast
mindre pengar att tjdna, dels kan det vara mer personligt och med "besvarligare” affarsidé.

For att aven mikroforetag ska fa mojlighet till en andra chans behoévs ett enklare regelverk med
rekonstruktorer som forstar sig pa sma foretags villkor. Det lilla dgarledda féretaget har sallan de
ekonomiska muskler som behd6vs for att advokatbyran ska ta ”hand om” det vid en rekonstruktion.
Har behover rekonstruktoren i forsta hand har kompetens inom foretagande och inte juridik.
Familjeforetag har dven emotionella varden, vilka sallan gar att omsatta i siffror och paragrafer.
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Betalning for "tjansten” maste hanteras i ett langre perspektiv med nagon form av betalningsplan.
Beloppen i form av avgifter far inte heller bli sa stora att alternativet blir omajligt att anvanda, utan
att de sma féretagen genom det féreslagna kranglet tvingas till konkurs helt i onédan. Det finns dven
en risk for att mindre foretag med en tillfallig svacka “under galgen” tas 6ver av oseritsa aktorer,
vilket utredningen 6ver huvud taget inte beror. Risken for att lagstiftningen ska kunna medge ett
Overtagande av féretaget vid en rekonstruktion maste tas bort for i vart fall mikroféretag.

Sammantaget kan man konstatera att utredningens forslag kommer att ytterligare férsvara for sma
foretag i Sverige att fa en andra chans. Advokater, som ar konkursforvaltare, och stora foretag som
t.ex. SAAB Automobil kommer att kunna fortsadtta anvanda redskapet ifall detta forslag antas.

Med vanlig halsning

Peter Thorn Erik Sjolander
Forbundsordférande
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