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Andra chans for krisande foretag — En ny lag om foretags-
rekonstruktion (SOU 2021:12)

Sammanfattning

Svenska Bankféreningen valkomnar reglering som kan skapa forutsattningar for fler
lyckade foretagsrekonstruktioner. Forslagen kan i flera avseenden medféra att fler
krisande foretag an i dag kan sakra sin livskraft och undvika konkurs. Bankféreningen
ser positivt pa att det foreslas en skarpning av det centrala livskraftstestet, att det
foreslas stallas skarpta krav pa rekonstruktorer och att det foreslas att arenden om
foretagsrekonstruktion ska koncentreras till ett mindre antal tingsratter. Hand-
ldggningen bor dock enligt Bankféreningens uppfattning koncentreras till farre tings-
ratter an vad som foreslas. Bankforeningen tillstyrker ocksa flera av de andra
forslagen. Bankféreningen efterfragar emellertid fortydliganden pa flera omraden.

Bankforeningens medlemmar anser att den svenska regleringen pa insolvensrattens
omrade i grunden fungerar val. Det ar darfér 6nskvart att EU:s rekonstruktions- och
insolvensdirektiv implementeras pa ett satt som innebar att den nuvarande strukturen
sa langt mojligt bevaras, det galler sarskilt omfattningen pa verkstallighetsforbudet.
Den nuvarande strukturen bér ocksa beaktas vid utformningen av reglerna om grupp-
indelning.

Det foreslas att verkstallighetsforbudet ska utgdra hinder mot att en borgenar rea-
liserar en handpant, om inte vissa forutsattningar fér undantag ar uppfylida. Bank-
féreningen anser att detta forslag inte bér genomféras. Enligt Bankféreningens upp-
fattning ar det majligt att behalla nuvarande ordning och undanta fordringar for vilken
borgenaren har handpantratt eller retentionsratt fran verkstallighetsforbudet. En
begransning av panthavarens rattigheter riskerar bland annat att leda till att bankerna
valjer att realisera en handpant tidigare an i dag, att de blir mer restriktiva i sin kredit-
givning eller staller krav pa annan sakerhet, t.ex. i fast egendom eller féretags-
inteckning, vilket féranleder avgifter som foretagen far betala.
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Det foreslas ett forbud mot s.k. ipso facto-klausuler i konkurslagen. Bankféreningen
menar att detta forslag inte bér genomféras. Under alla férhallanden boér férbudet inte
omfatta alla aktérer och avtal.

Flera av forslagen innebar att det ges ett relativt stort utrymme for flexibilitet. Det galler
bland annat i fraga om gruppindelningen av berérda parter. En alltfor stor flexibilitet
riskerar att skapa oférutsagbarhet. Detta kan resultera i en mer restriktiv kreditgivning
och att bankerna behdver ta mer betalt for sina produkter och tjanster samt stalla
Okade krav pa sakerheter, vilket ocksa typiskt sett leder till en 6kad kostnad for
foretagen. Detta ar konsekvenser som inte kan anses vara férenliga med en ambition
att skapa forutsattningar for féretagande. Det ar darfor viktigt att det gors en noggrann
avvagning mellan flexibilitet och forutsagbarhet.

6.9 Ett test av gdldenarsforetagets livskraft

Bankféreningen valkomnar en skarpning av livkraftstestet. Livkraftstestet ar centralt
for en lyckad foretagsrekonstruktion. En forutsattning for ett beslut om féretagsrekon-
struktion bor darfor, som ocksa foreslas, vara att livskraften kan "sakras” genom fore-
tagsrekonstruktion, dvs. att foretagsrekonstruktion endast ska beslutas under forut-
sattning att galdenarsforetaget har livskraft. Foretagsrekonstruktion bor alltsa inte
kunna beslutas for att aterstalla galdenarens livskraft.

Domstolen maste kunna gora en reell prévning och beddmning av livskraften. Det ar
darfor bra att det inte ska racka att galdenaren pastar att denne har livskraft, utan det
maste aligga galdenaren att presentera och precisera det underlag som kravs fér dom-
stolens prévning (jfr. s. 269 och 270). Det ar angelaget att livkraftstestet aven goérs nar
det prévas om foretagsrekonstruktionen ska forlangas. Det bor stallas hogre krav pa
livskraftstestet ju langre tid som en foretagsrekonstruktion har pagatt.

| dag galler att ett beslut om féretagsrekonstruktion inte far meddelas om det "saknas
skalig anledning att anta” att syftet med féretagsrekonstruktionen kan uppnas. Nu fére-
slas det att ratten ska préva om det "finns skalig anledning att anta” att verksamhetens
livskraft kan s&kras genom rekonstruktionen. Aven om férslaget innebér en skarpning
av livkraftstestet, utgar beviskravet fortfarande fran "skalig anledning”. Detta riskerar
enligt Bankféreningens uppfattning att leda till att skarpningen inte far tillrackligt stort
genomslag. For att tydligare markera att det ar fraga om en skarpning foresprakar
Bankféreningen att lagtexten skarps ytterligare.

Det ar viktigt att skarpningen far genomslag i praktiken samt att det blir en enhetlig
och forutsagbar rattstillampning. Bankforeningen efterfragar darfor ytterligare ledning
kring vad det &r som ska prévas jamfort med den provning som ska goéras i dag, sa att
det blir tydligt vad skarpningen faktiskt innebar.
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7.4.1 Galdendren ska behalla radigheten over sina tillgangar

Det foreslas att galdenaren ska kunna foreta rattshandlingar inom ramen for verksam-
hetens dagliga drift utan rekonstruktérens samtycke. Enligt nuvarande reglering far
galdenaren inte utan rekonstruktérens samtycke ata sig nya forpliktelser.

Det far anses vara en valetablerad princip att borgenarernas situation inte ska behéva
férsamras genom en féretagsrekonstruktion utéver vad som kan folja av en ackords-
uppgorelse eller som en konsekvens av de konkurs- och verkstallighetshinder som
uppstar. En rekonstruktion ska som huvudregel inte bedrivas pa kredit och kontant-
principen ska ocksa galla under hela férfarandet. Detta ar viktiga principer, som boér
komma till tydligt uttryck i den nya lagen. Det kan noteras att kontantprincipen ska
galla vid offentlig skulduppgorelse (s. 757). Enligt Bankféreningen boér det klargoras
att principen aven galler vid féretagsrekonstruktion. Bankféreningen ser garna att det
klargors pa ett tydligare satt an vad som gors i betadnkandet.

7.5.2 Omfattningen av verkstallighetsforbudet

Bankforeningen avstyrker forslaget att verkstallighetsférbudet ska utgora hinder mot
att en borgenar realiserar en handpant, om inte vissa férutsattningar for undantag ar
uppfyllda. Bankféreningen menar att det inte finns hinder mot att anse att det
nuvarande undantaget for handpant ar tilldtet enligt direktivet och att nuvarande
ordning darmed ska behallas. Enligt Bankféreningens uppfattning ar det med andra
ord mojligt att utesluta fordringar for vilka borgenaren har handpantratt.

Forslaget i betankandet innebar inte att fordringar for vilka borgenaren har handpant-
ratt utesluts, utan att en prévning maste goras i varje enskilt fall av om forutsattning-
arna for att undanta dessa fordringar fran "stay” ar uppfylida. Har vill Bankféreningen
framhalla att det i och for sig ar bra att undantag gors enligt bade punkten a och b i
artikel 6.4.

Enligt nuvarande lagstiftning ar fordringar for vilken borgenaren har handpantratt eller
retentionsratt undantagna fran verkstallighetsforbudet. Forslaget innebar darmed en
andring av gallande ratt. Bankféreningen ifragasatter om realisation av handpant vid
rekonstruktion ar ett reellt problem i dag. Om detta inte ar ett faktiskt problem menar
Bankféreningen att majligheten att bevara den nuvarande ordningen bor analyseras
innan en andring Overvags.

Savitt Bankféreningen kan beddéma stéller direktivet inte krav pa att handpant ska
omfattas av ett "stay”, utan det ar enligt direktivet mgjligt att helt undanta vissa kate-
gorier av fordringar. Undantag far enligt artikel 6.4 goéras under valdefinierade
omstandigheter, om uteslutandet ar vederborligen motiverat och det inte ar sannolikt
att verkstalligheten aventyrar rekonstruktionen eller ett "stay” pa ett otillborligt satt
medfor skada fér borgenarerna.
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Som anges i betdnkandet ar det nuvarande undantaget for fordringar dar borgenaren
har handpantratt eller retentionsratt valdefinierat. Vidare galler att egendom som inte
finns i galdendrens besittning knappast kan anses vara nddvandig for rérelsens
bedrivande. | allmanhet torde rekonstruktionen alltsa inte aventyras av att en handpant
tas i ansprak (s. 304 med hanvisning till prop. 1995/96:5). Att galdenaren har blivit
avskuren fran radigheten 6ver den pantsatta egendomen innebar ocksa enligt Bank-
foreningen att ett uteslutande ar vederboérligen motiverat. Om handpanten inte far tas
i ansprak menar Bankféreningen att det pa ett otillborligt satt medfér skada for borge-
narerna, eftersom galdenaren kan hindra borgenarerna fran att tillvarata sin ratt i
egendom som galdenaren redan avhant sig och dar risk foreligger att handpanten
forlorar i varde under den tid som féretagsrekonstruktionen pagar.

Forslaget synes utga fran det exempel som beskrivs pa s. 304, ett exempel som Bank-
foreningen staller sig fragande till. Det sags att: Ett undantagsfall som har lyfts fram
som problematiskt &r dock nér en bank eller ett moderbolag, som har handpantrétt i
ett koncernbolags aktier, realiserar panten under rekonstruktionen i enlighet med pant-
avtalet. Detta riskerar att inte bara férsvara utan till och med omdjliggéra en planerad
omstrukturering av koncernen. Fér att undvika att rekonstruktionsarbetet férsvaras av
en realisation av handpantréitten bér det nuvarande undantaget begrénsas och, i
enlighet med vad som anges i direktivet, endast gélla om det inte &r sannolikt att
verkstélligheten dventyrar rekonstruktionen eller om férbudet mot verkstéllighet pa ett
otillbérligt sétt skulle medféra skada fér de borgenédrer som har dessa fordringar.

Bankféreningen staller sig fragande till hur omfattande det beskrivna problemet ar i
praktiken. Bankféreningen noterar att det i betéankandet inte hanvisas till nagon
utredning eller annan kalla som ger stdd for pastaendet att detta skulle vara "proble-
matiskt” och efterfragar ytterligare argument for att lata ett undantagsfall ligga till grund
for att andra nuvarande ordning, som enligt Bankféreningens mening fungerar val.

Bankféreningen vill i sammanhanget framhalla att for att radda ett dotterbolags rérelse
och varde behdver dotterbolaget inte sallan skiljas fran en agare som ar féremal for
rekonstruktion. Har kan som exempel ndmnas utvecklings- och tillvaxtbolag, som ofta
ar beroende av kapitaltillskott fran moderbolaget. Forslaget riskerar saledes att leda
till att handpanten/sakerheten blir foremal foér onddig vardeminskning.

Eftersom forslaget synes utga fran att det skulle vara problematiskt med handpant i
aktier vill Bankféreningen lyfta att realisering av bankens handpant i aktier ar langt
ifran oreglerad. Vid en realisation maste stor forsiktighet tillampas dar saval
galdenarens som dvriga intressenters intressen beaktas. Banken ar t.ex. skyldig att
tillskriva den pantsatta egendomen ett val underbyggt varde. Banken kan antingen
genomfdra pantrealisation genom att féranstalta om direkt forsaljning av agarens
(pantsattarens) aktier till en kdpare (annan an banken) eller éverta egendomen. Nar
det galler bankens majlighet att dverta egendom foljer det av 7 kap. 3 § punkten 2
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lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse att banken, for att skydda en
fordran, som betalning far dverta egendom som utgoér sakerhet for fordran eller annan
egendom om det finns skél att anta att institutet annars skulle lida avsevérd forlust.
Det ska alltsa i dessa fall géras en provning av den forlust (avsevard forlust) som
banken kan komma att lida om panten inte far realiseras. Som férslaget ar utformat
ska panten fa realiseras om verkstallighetsforbudet pa ett otillborligt satt skulle med-
fora skada for borgenaren. Mot bakgrund av den provning som redan ska goéras enligt
lagen om bank- och finansieringsrorelse stéller sig Bankféreningen fragande till den
praktiska betydelsen av att i dessa fall géra en provning enligt den nya lagen om fére-
tagsrekonstruktion. Under alla férhallanden saknar Bankféreningen en analys av den
betydelse som nuvarande reglering har for att kunna behalla den ordning som galler i
dag.

Bankforeningen saknar ocksa en analys av de konsekvenser som forslaget kan fa.
Enligt Bankféreningens uppfattning riskerar en andring av nuvarande ordning medféra
att borgenarer med handpantratt, i forekommande fall, behdver évervaga att realisera
en handpant tidigare an i dag for att skydda vardet pa den. Det kan inte heller uteslutas
att borgenarer med handpantratt kommer att férsdka forhindra en féretagsrekonstruk-
tion och i stallet efterstrava en konkurs for att moéjliggora realisation av sin pant. Mgjlig-
heten till pant i dotterbolagsaktier ar en central del vid kreditgivning till moderbolag,
sarskilt vid s.k. forvarvsfinansiering. Forslaget innebar en inskrankning av pant-
havarens rattigheter och kan komma att inverka negativt pa kreditgivarnas vilja att
bevilja sddan finansiering. En begransning av panthavarens rattigheter riskerar att
leda till att borgenarer blir mer restriktiva i sin kreditgivning eller staller krav pa annan
sakerhet, t.ex. i fast egendom eller féretagsinteckning, vilket féranleder avgifter som
foretagen far betala. Detta ar ocksa nagot som boér beaktas nar en andring évervags.

7.6.2 Nar intrader ”stay”?

Bankféreningen tillstyrker forslaget. Enligt Bankféreningens uppfattning ar det viktigt
att verkstallighetsférbudet och konkurshindret forutsatter ett beslut om féretagsrekon-
struktion, vilket ocksa foreslas.

Om foreslaget i stallet hade inneburit att "stay” intrader vid ansékan om féretags-
rekonstruktion skulle det enligt Bankféreningens uppfattning ha inneburit en uppenbar
risk for att institutet foretagsrekonstruktion skulle kunna utnyttjas i syfte att férhindra
verkstallighet och konkurs, vilket skulle vara till skada for borgenarerna och i férlang-
ningen aven for galdenaren.

Bankféreningen vill med ett exempel belysa varfér "stay” ska kopplas till beslutet och
inte till ans6kan. Det forekommer att galdenarer anséker om och beviljas féretags-
rekonstruktion strax fére en exekutiv auktion avseende t.ex. en av galdenaren pantsatt
fastighet. Det exekutiva forfarandet, som da har pagatt under flera manader, avbryts
och den exekutiva auktionen stélls in. Aven om foretagsrekonstruktionen upphor redan
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efter tre manader ar det inte sa enkelt att det exekutiva arendet bara kan aterupptas i
den fas det var. En exekutiv auktion féregas av en vardering av sakerheten. Denna
kan behdva goras om eller kompletteras om den under tiden blivit for gammal
(vanligen ar gransen ett ar). Kronofogdemyndigheten ska ocksa hitta en ny tid for
exekutiv auktion (det ar ofta vantetid pa nagon manad), sbkandena ska underrattas
samt tid och plats for den exekutiva auktionen ska annonseras och fastigheten ska
visas, innan det kan bli exekutiv auktion. Detta forfarande tar flera manader. Den
forskjutning som en felaktigt inledd foretagsrekonstruktion medfér ar saledes mycket
langre an de inledande tre manaderna som féretagsrekonstruktionen pagick. Under
tiden forsdmras vanligtvis borgenarernas situation och aven galdenarens, eftersom
borgenarens fordran Okar i takt med rantorna. | en del fall medfor aven tidsutdrakten
att vardet pa sakerheten forsdmras. Genom att verkstallighetsforbudet intrader forst
vid ett beslut om féretagsrekonstruktion, vilket forutsatter ett (skarpt) livkraftstest men
ocksa sadant som krav pa ordnad bokféring, ar det sammanfattningsvis Bank-
féreningens uppfattning att risken minskar for att foretagsrekonstruktion utnyttjas i
syfte att undga verkstallighet.

7.6.3 Hur lange ska en foretagsrekonstruktion fa paga?

Bankforeningen har inget att invanda mot foérslaget. Bankforeningen vill dock under-
stryka betydelsen av domstolens provning av om det finns forutsattningar for att lata
en foretagsrekonstruktion fortga, dvs. betydelsen av att ratten gér en bedémning av
om det foreligger sarskilda respektive synnerliga skal. Detta beskrivs pa ett bra satt
pa s. 316 och 317. En féretagsrekonstruktion ska inte férlangas slentrianmassigt utan
galdenaren maste visa pa konkreta omstandigheter som talar for att det finns faktiska
mojligheter att sakra foretagets livskraft. Har bér ocksa som exempel anges att galde-
naren bor kunna visa att det finns en konkret plan for finansiering. Planen far inte
bygga pa antaganden om en framtida finansiering.

Som framgar av betankandet (s. 316) galler redan i dag viss restriktivitet i fraga om att
forlanga tiden. Enligt Bankféreningens uppfattning féorekommer det dock att foretags-
rekonstruktion forlangs alldeles for enkelt och pa ett satt som forefaller vara mer eller
mindre slentrianmassigt, dar enbart galdenarens och rekonstruktérens uppgifter laggs
till grund for rattens bedémning. Det ar darfor viktigt att regleringen far genomslag i
praktiken.

7.6.4 Nar ska en foretagsrekonstruktion annars upphora?

Bankfdéreningen har inget att invanda mot férslaget, men vill framhalla féljande. Det ar
viktigt att det gors en allsidig provning av om en foretagsrekonstruktion ska fortsatta
eller upphéra. Foérslaget innebar bland annat att en féretagsrekonstruktion ska upp-
hora om syftet med foéretagsrekonstruktionen inte kan antas bli uppnatt (punkten 4)
eller om borgenarerna lider eller skulle lida otillbérlig skada om foretagsrekonstruk-
tionen fortsatter (punkten 6). P4 motsvarande satt som vid domstolens prévning av
om det finns forutsattningar for att lata en foretagsrekonstruktion fortga, ar det viktigt
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att borgenarernas instalining beaktas och far genomslag i praktiken. En foretags-
rekonstruktion innebar normalt sett att borgenarer far acceptera viss skada. Det ar
dock angelaget att det gors en reell prévning av om borgendarerna lider otillbdrlig
skada” och det vore 6nskvart med ett fortydligande av vad som i detta sammanhang
ska avses med “otillborlig skada”.

Vid prévningen av om borgenaren lider "otillbérlig skada” bér bland annat tidsaspekten
beaktas. | regel 6kar skadan ju langre tid en féretagsrekonstruktion pagar. Nagot som
kan betraktas som “skada” nar rekonstruktionen inleds, dvergar ganska snart till att
utgdra en “otillborlig skada”. Detta galler inte minst i fraga om foretagshypotek, dar
vardet pa sakerheten manga ganger minskar under tiden som en féretagsrekonstruk-
tion pagar. En urholkning av féretagshypotek maste i regel kunna betraktas som
"otillbérlig skada”. Det maste ocksa betraktas som otillbérligt” nar en borgenars saker-
het minskar i varde till fordel for en borgenar med en oprioriterad fordran. Det
forekommer att rekonstruktionen bedrivs med férbrukande av egendom i vilken en
borgenar har sarskild formansratt och att de intakter som erhalls vid férbrukandet av
denna egendom anvands for att finansiera betalning av ackordslikvid till oprioriterade
borgenarer. Nar detta leder till att den vid rekonstruktionsbeslutet fullt sékerstallde
borgenaren inte langre ar fullt sdkerstalld har oprioriterade borgenarer erhallit fordelar
pa den prioriterade borgenarens bekostnad, vilket varken ar férenligt med férmans-
rattslagen eller regeln om absolut prioritet. | ett sadant fall ska den prioriterade
borgenaren anses ha lidit otillborlig skada.

7.7.3 Undantag fran havningsforbudet

Enligt 6 kap. 10 § i forslaget till lag om féretagsrekonstruktion ska 1-8 §§ inte galla for
bland annat en borgenar som innehar finansiella instrument, valuta eller sddana
fordringar som avses i 8 kap. 10 § andra stycket konkurslagen. Bankféreningen har
inte nagot att invanda mot detta. Undantaget bér dock rimligen aven omfatta s.k. ipso
facto-klausuler. Detta har emellertid inte — mdjligen av férbiseende — kommit till uttryck
i lagtexten. Bestammelsen i 6 kap. 10 § bor alltsa aven ange att 9 § andra stycket inte
ska galla.

7.7.5 Havningsforbudet bor inte galla enbart for avtal som @r noédvandiga for den
dagliga driften

Bankféreningen har inte nagot att invanda mot forslaget. Bankféreningen vill dock i
sammanhanget framhalla att galdenarens ratt att krava att ett avtal ska fullféljas inte
ar ovillkorlig. Det finns annan reglering som kan medféra att en borgenar haver ett
avtal eller avslutar en affarsforbindelse, trots att det pagar féretagsrekonstruktion. Som
exempel kan 3 kap. 1 § lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansi-
ering av terrorism namnas. Bestammelsen innebar att banken inte far uppratthalla en
affarsforbindelse om banken inte har tillrdcklig kdnnedom om kunden for att kunna
hantera risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism som kan férknippas med
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kundrelationen och 6vervaka och bedéma kundens aktiviteter och transaktioner. Ett
annat exempel ar internationella sanktioner. Detta kan med fordel fortydligas.

7.7.6 Gialdenaren ska kunna begéra begransad fullfoljd

Bankforeningen tillstyrker forslaget att en forutsattning for att kunna begara begransad
fullfolijd ska vara att prestationerna ar fortldpande eller delbara. Det ar bra att det
konstateras att avbetalningskdép och avtal om finansiell leasing inte kommer att
omfattas av regleringen (s. 343). Bankféreningen noterar dock att operationell leasing
inte omnamns. Enligt Bankféreningen bor inte heller operationell leasing omfattas av
regleringen, eftersom det inte finns skal att géra nagon skillnad mellan de tva leasing-
typerna i detta sammanhang.

Vid operationell leasing har leasetagaren inte ansvar for restvardet pa det leasade
objektet. Det motsatta galler vid finansiella leasing. Denna skillnad boér inte motivera
att prestationerna vid operationell leasing ska anses vara fortldpande eller delbara och
att det darmed ska vara mdjligt att begara begransad fullféljd avseende operationell
leasing.

Bankforeningen vill framhalla att nar det galler leasing ar vardeminskningen pa
objektet storst i bérjan av leasingperioden for att darefter avta. Eftersom kostnaden for
vardeminskningen férdelas over leasingperioden blir leasingavgiften beroende av
leasingavtalets |6ptid. Detta har betydelse for den férlust som borgenaren lider om
avtalet upphor i fortid och den fordel som galdenaren far genom att lata ett avtal upp-
hora i fortid. Det galler bade ifraga om finansiell och operationell leasing. Mojligheten
for galdenaren att begara begransad fullféljd far alltsa liknande konsekvenser i detta
avseende, dvs. oavsett vilken typ av leasing det ar fraga om.

7.7.9 Motpartens ritt att kvitta en fordran vid fullféljd

Det foreslas att den nuvarande regleringen i 2 kap. 21 § fjarde stycket foretagsrekon-
struktionslagen om ratten att kvitta en fordran ska foras 6ver till 6 kap. 14 § i den nya
lagen om foretagsrekonstruktion. Bestammelsen innebar att en fordran pa ersattning
som tillkommer en borgensman eller annan med anledning av en forpliktelse som han
eller hon infriat (regressfordran) anses vid tillampning av vad som sags i 11-13 §§ ha
férvarvats nar hans eller hennes férpliktelse grundades.

Bestammelsen anger nér en forpliktelse ska anses ha uppkommit. Samtidigt anges
som en forutsattning att forpliktelsen infriats. | praktiken har borgensforpliktelser (som
exempelvis utstallda hyres- eller entreprenadgarantier) langt ifran alltid infriats nar
rekonstruktionen inleds. Bankerna och rekonstruktérerna ar normalt sett dverens om
att kvittning far ske nar borgensforpliktelsen infrias efter att rekonstruktionen inleds,
aven nar det sker reservationsvis for potentiell regressfordran. Bankféreningen forut-
satter att avsikten med regleringen inte heller ar att férhindra kvittning i de fall for-
pliktelsen grundades fore rekonstruktionen, men dar forpliktelsen infrias efter att fore-
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tagsrekonstruktionen har inletts. For att det inte ska rada nagra tveksamheter kring att
det ar sa som bestammelsen ska tolkas, efterfragar Bankféreningen ett fortydligande
i detta avseende.

7.7.16 Bestammelserna om galdenarens avtal ska vara tvingande
Bankforeningen avstyrker forslaget att inféra ett férbud mot s.k. ipso facto-klausuler i
konkurslagen. Under alla férhallanden bor forbudet inte omfatta alla aktérer och avtal.

Fragan om att inféra ett forbud mot ipso facto-klausuler i konkurs ar komplex och
kraver en ordentlig genomlysning innan ett forbud 6vervags. Eftersom det saknas en
redogorelse for de 6vervaganden som ligger till grund for forslaget att infora ett forbud
mot ipso facto-klausuler i konkurs, ar det svart att bemota forslaget. Om det ar sa att
bestdmmelsen syftar till att verksamheten ska kunna fortsatta att bedrivas for att under
konkursen kunna avyttras som en "going concern”, ifragasatter Bankféreningen det
proportionerliga och rimliga i att den som har ett avtal med en galdenar som har forlorat
sin livskraft och gatt i konkurs ska vara tvungen att fortsatta att prestera enligt avtalet
och sta risken att inte fa betalt. En borgenar ska inte behdva ta en 6kad risk under en
konkurs. Forslaget aktualiserar flera fragor, bland annat vilken sakerhet som ska
stallas for att garantera borgenarernas ratt och hur borgenarens fordran ska hanteras
i konkursen. Enligt Bankféreningens uppfattning maste borgenaren som utgangspunkt
kunna valja om denne vill traffa avtal med en ny part, dvs. med konkursboet. Om det
ar fraga om en konkurs dar det finns forutsattningar for verksamheten att leva vidare,
bor det enligt Bankforeningen ocksa finnas forutsattningar for nya avtalsforbindelser
och det bér darmed inte uppsta problem i praktiken.

Det kan konstateras att det inte heller har gjorts nagon jamférelse med vad som galler
i andra lander i denna fraga. Det kan noteras att i Norge ar det inte tillatet med ipso
facto-klausuler vid konkurs, vilket dock inte galler i fraga om laneavtal (kredittavtaler).
Aven i Storbritannien finns det, som Bankféreningen har uppfattat det, motsvarande
undantag fran férbudet mot ipso facto-klausuler. Undantaget omfattar vissa typer av
finansiella kontrakt (bland annat lending, financial leasing, guarantees, securities
contracts och netting arrangements) samt vissa typer av marknadsaktorer, till exempel
finansiella institutioner. En av anledningarna till att det gors undantag for finansiella
avtal i Storbritannien ar, som Bankféreningen har forstatt det, att det annars finns en
risk for att finansiella institut skulle saga upp avtalen vid forsta tecken pa finansiella
svarigheter. Samma skal gor sig gallande for svenska forhallanden. Eftersom engelsk
ratt i stor utstrackning tillampas pa finansieringsavtal for féretag som befinner sig i
Sverige, skulle det ocksa vara olyckligt om Sverige hade en annan reglering pa detta
omrade. | andra lander som t.ex. Finland ar det inte tillatet att aberopa ipso facto-
klausuler nar ett rekonstruktionsforfarande har inletts. Nagon diskussion om att inféra
det aven i konkurs fors inte i Finland, savitt Bankféreningen kanner till. Om det anda
ska inféras ett forbud mot ipso facto-klausuler i Sverige vid konkurs bér det 6vervagas
om det finns anledning att gora skillnad mellan olika typer av avtal och aktorer. Det
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kan finnas skal att undanta laneavtal och andra typer av finansiella avtal samt vissa
typer av marknadsaktorer fran férbudet mot ipso facto-klausuler vid konkurs.

Bankféreningen ifragasatter ocksa grunden for att inom ramen for detta betankande
ldamna ett forslag som avser konkurser. En foretagsrekonstruktion vidtas i syfte att ett
foretag ska kunna fortsatta bedriva verksamhet, medan konkurs innebar ett
avvecklingsforfarande. Regelverken har darmed helt olika syften.

8.4 Atgirder i en rekonstruktionsplan

Det foreslas att en rekonstruktionsplan ska fa avse de atgarder som kravs for att
komma tillratta med galdenarens ekonomiska svarigheter och sakerstalla att den verk-
samhet som galdenaren bedriver helt eller delvis ska kunna fortsattas av galdenaren
eller nagon annan, oavsett om atagandena ar juridiskt bindande. | betéankandet
konstateras vidare att det ar angelaget att inte begransa rekonstruktionsmaojligheterna
genom att i lagtexten ange vilka atgarder som ska fa vidtas inom ramen for en
konstruktionsplan. Genom en 6ppen skrivning i lagen kan atgarderna anpassas till vad
som ar nédvandigt i varje enskilt fall (jfr s. 391).

Bankforeningen har inget att invdnda mot att lagen medger forfaranden som ar
anpassade till den enskilda rekonstruktionen. Flexibilitet kommer sannolikt skapa
forutsattningar for fler lyckade rekonstruktioner. Det kan forutses att rekonstruktions-
planen kan bli relativt omfattande. Det ar viktigt att planen ar tydligt formulerad, sa att
det inte rader tveksamhet kring vad den omfattar och i vilka avseenden den blir verk-
stallbar. Detta ar ett av flera skal till att det ar bra att det foreslas stallas hogre krav pa
rekonstruktérerna och att handlaggningen av arendena foéreslas koncentreras till ett
farre antal domstolar @n i dag (se mer om detta nedan).

Pa s. 391 sags att det inte ska vara mojligt att avtala bort tvingade regler i annan
lagstiftning eller andra formkrav som féljer av lag. Har vill Bankféreningen lyfta att
bankerna lyder under omfattande reglering. Regleringen foljer av lag men aven av
myndighetsféreskrifter och allmanna rad, inbegripet riktlinjer fran Europeiska bank-
myndigheten (Eba). Inte heller denna typ av reglering bor kunna sattas at sidan genom
en rekonstruktionsplan. Det bor tydligt framga i lagen att en rekonstruktionsplan inte
ska kunna faststallas i strid med denna typ av reglering.

Pa s. 393 sags att planen inte kan faststallas om den ar till skada for de berérda
parterna, sa kan vara fallet om motparten inte kan géra en kreditprévning av den nya
avtalsparten eller genomféra de kontroller som kravs for att uppna kundkdnnedom
enligt lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
Bankforeningen vill framhalla att bankernas mdjlighet att bestdmma vilka villkor som
ska galla begransas pa ett betydligt mer langtgaende satt an vad som framgar av
betédnkandet. | detta sammanhang vill Bankféreningen aven lyfta att en plan som inne-
bar att betalningstiden skjuts fram (jfr s. 421) utan att borgenaren gar med pa en
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utstrackt betalningsplan, som utgangspunkt maste anses vara till skada fér borge-
naren. Aven om utgangspunkten &r att borgenaren ska fa fullt betalt, men pa langre
tid, ar en betalning som sker langre fram i tiden normalt sett mindre vard an en
betalning som sker i dag eller vid den avtalade tidpunkten. Har bor ocksa beaktas den
risk som finns for att en galdenar gar i konkurs efter genomgangen foretagsrekon-
struktion, vilket medfér en reell skada fér borgenaren.

8.5.2 Aven rekonstruktoren ska fa lagga fram en rekonstruktionsplan
Bankféreningen avstryker forslaget att rekonstruktéren ska fa lagga fram en alternativ
plan, under férutsattning att galdenarens plan inte faststallts. Bankféreningen har dock
inget att invanda mot forslaget nar det ar fraga om stora foretag.

En férutsattning fér en lyckad féretagsrekonstruktion bor vara att det finns en val-
genomtankt rekonstruktionsplan som ar utformad i nara samarbete mellan galdenaren
och rekonstruktdren. Hela rekonstruktionsforfarandet bygger pa foérutsattningen att
galdenaren vill ga in i en rekonstruktion och galdenaren bor darfor redan fran bérjan
presentera en plan som ar val avvagd och som fordelar for- och nackdelarna rattvist
mellan galdenaren och &vriga parter. Det innebar att samtidigt som planen ska
innebara att galdenarens livskraft kan sakras, bor den erbjuda borgenarerna — som
genom forfarandet maste gora vissa eftergifter — mesta majliga utdelning. Om det
lamnas utrymme for en alternativ plan, finns det en risk for att den plan som galde-
naren lagger fram ar samre an vad galdenaren klarar av i férhallande till borgenarerna,
med andra ord en plan som bygger pa en forhoppning om att borgenarerna ska godta
den. Forst om borgenarerna inte godtar planen presenteras en alternativ plan, som i
en Overvaldigande majoritet av fallen i praktiken kraver samtycke fran galdenaren (jfr
s. 417). Det ar inte en rimlig ordning att galdenaren ska kunna "testa” att fa igenom en
plan och att borgenarerna ska behdva "chansa” och résta mot planen i en férhoppning
att rekonstruktéren lagger fram en mer rattvis plan. For att institutet féretagsrekon-
struktion ska atnjuta fortroende ar det viktigt att forfarandet ar transparent och
forutsagbart och att den (enda) plan som laggs fram ar val avvagd och dar borge-
narernas eftergifter star i proportion till galdenarens. Det bér ocksa framhallas att ett
forfarande som innebar att tva rekonstruktionsplaner tas fram kan forvantas medfora
en Okad kostnad, vilket inte kan anses vara motiverat.

Om det anda blir sa att det ska vara mgjligt att lagga fram en alternativ plan, bér den
alternativa planen finnas tillganglig redan nar omrdstningen ska ske, sa att borge-
narerna kan ta stéllning till bada forslagen. P& sa satt undviker man att borgenarer
rostar emot galdenarens plan i férhoppningen att rekonstruktdren kommer att lagga
fram en mer borgenarsvanlig plan — en plan som galdenaren kan acceptera och stélla
sig bakom nar galdenaren ser att den plan som forst presenterades rostades ner.

Nar det daremot galler stora foretag ska det vara méjligt med en gruppoéverskridande
"cram-down”, om galdenaren motsatter sig rekonstruktdrens plan (s. 417). Om galde-
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narens plan inte faststalls finns det betraffande dessa féretag darmed en mdjlighet for
rekonstruktoren att 1dgga fram och for borgenarerna att faststalla en plan utan galde-
narens samtycke. Detta innebar enligt Bankforeningen att det kan vara motiverat att
rekonstruktoren har maojlighet att lagga fram en alternativ plan.

8.5.3 Parter vid planférhandlingen (berdrda parter)

Forslaget innebar att en borgenar som har full sdkerhet for sin fordran ofta inte kommer
att beréras av rekonstruktionsplanen (s. 420). Enligt Bankforeningen forekommer det
att galdenaren och borgenaren inte har samma uppfattning om sakerhetens varde och
darmed i vilken utstrackning som borgenarens fordran berérs av rekonstruktions-
planen. Borgenaren har emellertid sma mdjligheter att kontrollera vardet och sjalv gora
en vardering pa plats. Bankféreningen saknar reglering som ger borgenaren en maijlig-
het att vardera sakerheten och som innebar att galdenaren har en skyldighet att
medverka till att en sadan vardering kan genomféras pa ett andamalsenligt satt. For
det fall galdenaren inte medverkar till att borgenaren kan genomféra en egen vardering
pa plats bor det paverka forutsattningarna for galdenaren att fa foretagsrekonstruk-
tionen att fortga och att fa planen faststalld.

8.5.8 Anmarkningar mot planen

Bankféreningen tillstyrker forslaget att en part ska kunna anmarka mot planen, bland
annat mot gruppindelningen. Foér att borgenarerna ska kunna ta stallning till om de ska
anmarka mot planen maste det vara tydligt pa vilkka grunder som en gruppindelning
har gjorts, se kommentaren till avsnitt 8.7.2.

8.5.9 Provningen av valet av parter, gruppindelningen och eventuella
anmarkningar

Bankféreningen har inget att invanda mot forslaget, men kan konstatera att forslaget
kommer att stalla hoga krav pa domstolarna. Det ar darfor viktigt, som ocksa féreslas
i avsnitt 11.2.3, att handlaggningen koncentreras till farre tingsratter an i dag, se
kommentar nedan.

8.7.2 De berorda parterna ska delas in i grupper
Bankféreningen vill invanda mot forslaget som handlar om den gruppindelning som
ska goras.

Forslaget innebar att de berdrda parterna ska delas in i grupper och att parter med
“tillrackligt enhetliga intressen” ska placeras i samma grupp. Fragan hur grupp-
indelningen ska gdras ar central for forutsdgbarheten och viktig for fértroendet for
institutet foretagsrekonstruktion. Det far inte lamnas utrymme for en gruppindelning
som syftar till att f& rekonstruktionsplanen antagen. Grunderna foér gruppindelningen
maste vara tydliga och gruppindelningen maste vara objektivt sett motiverat.
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Enligt direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att parterna delas in i grupper som
aterspeglar tillrackliga enhetliga intressen baserade pa kontrollerbara kriterier. Vad
som avses med detta utvecklas inte ndrmare, men som ett minimum ska berorda
parter med respektive utan sakerhet behandlas i separata grupper (s. 449). Vidare
framgar det av betédnkandet att reglerna om gruppindelningen bér vara sa flexibla som
mojligt for att géra det majligt for galdenaren och i vissa fall rekonstruktéren att
anpassa planen efter vad som behovs i det enskilda fallet. Enligt Bankféreningens
mening riskerar denna flexibilitet att ga ut éver férutsadgbarheten och direktivets krav
pa kontrollerbara kriterier.

Savitt Bankféreningen kan bedéma staller direktivet inte nagra detaljerade krav pa hur
gruppindelningen ska gdras, utan det lamnas i stor utstrackning till medlemsstaterna
att reglera detta. | Sverige finns det redan en valetablerad férmansrattsordning, som
alltiamt ska galla. Att utforma reglerna om gruppindelning i enlighet med denna
féormansordning maste anses vara forenlig med direktivet. Trots det foreslas en helt ny
ordning, som enligt Bankforeningens uppfattning framstar som frammande for det
svenska systemet. Den nya ordningen, som grundar sig pa det i svensk ratt nya
rekvisitet "tillrackligt enhetliga intressen” och som ska galla parallellt med den i
formansrattslagen (1970:979) befintliga rangordningen riskerar att ge ett oférutsagbart
resultat, vilket inte kan anses vara till gagn for institutet féretagsrekonstruktion. Till
detta kommer att det i betdnkandet inte ges tillracklig ledning i fraga om hur det nya
begreppet "tillrackligt enhetliga intressen” ska tillampas. Detta riskerar att leda till en
osakerhet som kommer att gora det svart for galdenaren att avgora vilken grupp-
indelning som ska foreslas och verka processdrivande da riktigheten i galdenarens
forslag inte gar att bedéma. Det gar inte att utesluta att gruppindelningen kommer
ifragasattas pa den grunden att det finns anledning att anta att den har gjorts for att
optimera majligheterna att fa en rekonstruktionsplan antagen. Dessutom kommer det
rada en betydande rattsosakerhet eftersom det blir svart att forutse hur domstolarna
kommer att agera i det enskilda fallet. Bankféreningen menar att det inte finns
anledning att ga utéver vad som kravs enligt direktivet och féreslar att reglerna om
gruppindelningen sa langt mojligt foljer den ordning som féljer av formansrattslagen.

Nar det galler det forslag till gruppindelning som presenteras i betankandet vill
Bankféreningen lamna féljande kommentarer. Den féreslagna regleringen innebar att
atminstone fyra kategorier ska placeras i olika grupper. Dessa fyra kategorier bygger
pa en tydlig och foérutsebar indelning. En ordning som innebér att gruppindelningen
ska gobras endast enligt dessa fyra kategorier far anses vara férenlig med direktivet
och Bankféreningen har i och for sig inget att invanda mot dessa kategorier. Om en
indelning i olika grupper ska kunna goéras inom dessa kategorier — vilket inte ar
nodvandigt enligt direktivet — bor det kravas sarskilda skal. Det bor da stallas krav pa
en tydlig motivering som domstolen kan lagga till grund for sin bedémning av om
gruppindelningen ar befogad. Det ar angelaget att det ar tydligt vad som skulle kunna



Svenska
Bankforening

redish Bankers Ass

ol

lation 14 (19)

utgdra sarskilda skal. Sarskilda skal skulle kunna anses foreligga for att t.ex. placera
Skatteverket i egen grupp (jfr s. 451).

8.7.3 Nar ska en rekonstruktionsplan antas?

Bankfoéreningen tillstyrker forslaget att en rostningsgrupp ska anses ha godkant planen
om tva tredjedelar av de rostande har godtagit planen och deras fordringar eller
ansprak uppgar till tva tredjedelar av det sammanlagda beloppet av de fordringar eller
ansprak for vilka rostratt far utdvas. Kravet pa kvalificerad majoritet bade vad avser
antalet rostande och andelen av de réstberattigade fordringarna innebar att det maste
finnas ett brett stod for planen for att den ska kunna antas. Genom kravet pa kvali-
ficerad majoritet i bada dessa avseenden beaktas borgenarsintresset pa ett bra satt.

8.8.2 Under vilka forutsattningar ska en plan faststillas?

Det foreslas att planen inte ska faststallas om den uppenbart ar till skada fér berérda
parter respektive efter invadndning om den ar till skada fér de beréra parterna. Bank-
foreningen efterfragar exempel pa nar planen ska anses vara uppenbart till skada
respektive till skada fér berérda parter. Enligt Bankféreningens mening maste t.ex. en
plan som innebar att betalningstiden skjuts fram (jfr s. 421) utan att borgenaren gar
med pa utstrackt betalningsplan, som utgangspunkt anses vara till skada for berérda
parter, se ocksa kommentaren till avsnitt 8.4. En utstrackt betalningsplan kan komma
att fa langtgaende konsekvenser som ar svara att dverblicka och negativt paverka
kreditgivningen.

Det foreslas ocksa att planen inte ska faststallas efter invandning om planen inte klarar
det s.k. testet om borgenarers basta intresse. Testet foreslas vara uppfyllt om parten
inte far ett samre utfall i rekonstruktionsplanen an vad han eller hon hade fatt vid en
konkurs. Bankféreningen ifragasatter varfor det basta intresset ska anses vara kon-
kurs. Det alternativ som anges i direktivet, dvs. "det nast basta scenariot”, kan visser-
ligen manga ganger bli svart att tillampa i praktiken eftersom det torde krava en
vardering som kan vara svarare och mer tidsédande att gora an en vardering av vad
borgenaren hade fatt vid konkurs. Inte desto mindre riskerar troskeln for att fa igenom
en plan att bli alltfér Idg om jamforelse ska géras med utfallet vid en konkurs. Det finns
med andra ord en risk for att det kommer bli alltfér enkelt att fa igenom en rekonstrukt-
ionsplan. Enligt Bankféreningens mening bor darfor majligheten att géra en annan
vardering inte vara utesluten, vilket innebar att det aven bor vara mgjligt att tillampa
"det nast basta scenariot”. Huvudregeln kan vara det basta intresset jamfort med
konkurs, men med mdjlighet att géra undantag om det t.ex. gar att visa att nagon ar
beredd att kdpa verksamheten eller del darav till ett visst angivet pris.

Bankféreningen saknar ett resonemang kring hur vardet vid konkurs ska beraknas,
om det ar ett s.k. slaktvarde som ska anvandas eller om det ar vardet vid en forsaljning
av en levande verksamhet som ska anvandas. Det finns en risk for att denna fraga blir
processdrivande. Bankféreningen saknar ocksa reglering som ger borgenaren en
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mojlighet att vardera galdenarens verksamhet och som innebar att galdenaren har en
skyldighet att medverka till att en sadan vardering kan genomféras pa ett anda-
malsenligt satt. For det fall galdenaren inte medverkar till att borgenaren kan genom-
fora en egen vardering bor det paverka forutsattningarna for galdenaren att fa fore-
tagsrekonstruktionen att fortga och att fa planen faststalld.

8.8.3 Faststillelse trots att en grupp rostat mot planen
Bankféreningen har inget att invanda mot forslaget. Bankféreningen foresprakar starkt
att regeln om absolut prioritet tillampas, som ocksa foreslas.

8.17.2 Superformansritt for ny och tillfallig finansiering

Bankforeningen tillstyrker forslaget att inféra en tidsgrans om tre manader for super-
formansratt for tillfallig finansiering. Tidsgransen ar val avvagd och bor inte vara
langre.

Enligt Bankféreningens uppfattning ar det viktigt att det aldrig rader nagon osakerhet
kring om superférmansratt har beviljats eller inte. Tillfallig finansiering ska omfattas av
superformansratt om rekonstruktéren har ldAmnat skriftligt samtycke till finansieringen.
Rekonstruktdrens samtycke kravs ocksa for atgarder som galdenaren vidtar utanfor
den dagliga driften. Det senare samtycket behdver inte vara skriftligt, men kan vara
det. Det kan darfér uppsta tveksamheter kring om ett skriftligt samtycke som har
beviljats for nagot som ligger utanfér den dagliga driften ar avsett att ge superférmans-
ratt. Det kan ocksa vara sa att en borgenar har avstatt fran superformansratt. Om
samtliga skriftiga samtycken skulle resultera i superformansratt skapas dartill en
ordning dar superférmansrattens uppkomst villkoras av hur rekonstruktéren valjer att
kommunicera med borgenaren. For att undvika osakerhet kring om superférmansratt
galler, bor det skriftiga samtycke som rekonstruktéren lamnar i fraga om tillfallig
finansiering inte bara innehalla uppgift om att rekonstruktéren samtycker till att galde-
naren adrar sig forpliktelsen utan ocksa innehalla en uttrycklig uppgift om att
rekonstruktoren samtycker till att fordran ska vara forenad med superférmansratt.

9.5.2 Anso6kan och beslut om offentlig skulduppgorelse
Bankféreningen vill hanvisa till det som framférs ovan i kommentaren till avsnitt 6.9
vad galler beviskravet "skalig anledning”.

9.5.3 Vad hander nar en begaran om offentlig skulduppgorelse beviljas?
Bankforeningen tillstyrker forslaget att galdenaren under férfarandet ska omfattas av
konkursskydd. Enligt Bankféreningens mening ar det positivt att offentlig skuldupp-
gorelse inte medfor ett mer omfattande "stay”. Det &r med andra ord bra att férfarandet
inte innebar verkstallighetsforbud och havningsférbud.
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9.5.4 Hur ska en skulduppgoérelse antas och faststallas?

| avsnittet lamnas forslag savitt avser kvittning. Bankféreningen vill i det samman-
hanget kommentera 4 kap. 8 § i forslaget till lag om offentlig skulduppgorelse. |
forfattningskommentaren sags att paragrafen motsvarar 6 kap. 14 § i forslaget till lag
om foretagsrekonstruktion. Bankforeningen vill i linje med det hanvisa till det som
framfors ovan i kommentaren till avsnitt 7.7.9.

10.5 Undantag fran likvidationsskyldigheten under pagaende foretagsrekon-
struktion

Bankféreningen tillstyrker forslaget. Enligt Bankféreningens mening ar forslaget val
avvagt, det galler bland annat den féreslagna respiten om tva manader efter avslutad
foretagsrekonstruktion for att halla den andra kontrollstamman.

11.2.3 Arenden om foretagsrekonstruktion och offentlig skulduppgorelse ska
bara handldaggas av vissa tingsratter

Som framgar av betdnkandet kommer domstolarna framdver behdva ta stallning till
fragor som ar avsevart mer komplicerade an vad som ar fallet i dag. Detta kommer att
stélla betydligt storre krav pa de domare som handlagger rekonstruktionsarendena.
Med en koncentration av arendena till vissa tingsratter skulle de domare som hand-
lagger dessa arenden kunna upparbeta en kompetens som annars kan vara svar att
uppna. Detta galler inte minst med tanke pa hur fa arenden om féretagsrekonstruktion
som handlaggs arligen vid vissa tingsratter (s. 594).

Av betankandet framgar att antalet arenden om féretagsrekonstruktion normalt sett
uppgar till runt 200 per ar, medan antalet konkursarenden uppgar till omkring 7 000
arligen. Bankféreningen vill framhalla att forslaget att koncentrera handlaggningen till
ca 20 tingsratter innebar att varje tingsratt kommer att handlagga i genomsnitt 10
arenden om foéretagsrekonstruktion per ar. Sannolikt kommer vissa tingsratter hand-
lagga betydligt farre arenden an s&. Arendena om fdretagsrekonstruktion kan
forvantas bli an mer komplicerade an i dag och innebéra att svara avvagningar och
beddmningar behdver goras, bland annat i fragor som rér ekonomi och féretagande.
Kompetensen och kunskapen hos de domare som handlagger arendena kommer att
vara av stor betydelse for att uppna fler lyckade féretagsrekonstruktioner. For att
uppna syftet att ytterligare effektivisera regelverket och 6ka kompetensen hos de
domare som handlagger arenden om foretagsrekonstruktion (jfr. s. 592) ar det darfor
positivt att det foreslas att handlaggningen koncentreras till vissa tingsratter och att
det foreslas en samordning av handlaggningen av konkurs- och rekonstruktions-
arenden. Handlaggningen av arenden av féretagsrekonstruktion bér dock enligt Bank-
foreningens uppfattning koncentreras till farre tingsratter an cirka 20. Det kan vara
lampligt att koncentrera handlaggningen till sex tingsratter, en inom varje hovratts
domkrets.
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11.3.2 Skarpta krav pa rekonstruktorer?

Bankféreningen anser att det ar viktigt att det stélls hoga krav pa den som kan
forordnas till rekonstruktor och att det gérs en noggrann prévning av den som ska
forordnas. Bankféreningen delar den beskrivning som gors i betdnkandet att det finns
sadant som talar for att det finns ett problem med mer eller mindre oseriosa eller
oskickliga aktérer pa marknaden och att atgarder bor vidtas for att komma tillratta med
detta (s. 606). Bankforeningen ser darfor positivt pa att det sker en skarpning av
kraven. En skarpning boér bland annat avsevart minska risken for att en foretagsrekon-
struktion inleds trots att det redan fran boérjan ar uppenbart att férutsattningarna fér en
lyckad rekonstruktion saknas. Forslaget kommer enligt Bankféreningens uppfattning
att leda till en 6kad andel lyckade rekonstruktioner.

Det ar viktigt att det gérs en prévning av rekonstruktérens Iamplighet i varje enskilt fall.
Det faktum att nagon tidigare har varit rekonstruktor far inte ensamt ligga till grund for
att aterigen utse nagon till rekonstruktor. Detta blir sarskilt aktuellt i samband med att
den nya lagen trader ikraft. Att nagon har varit férordnad till rekonstruktér enligt den
nuvarande foretagsrekonstruktionslagen bor inte tillmatas betydelse vid bedomningen
av om personen ar lamplig enligt den nya lagen.

| betdnkandet foreslas att vid beddmningen av om rekonstruktéren ar lamplig for
uppdraget ska sarskilt beaktas om han eller hon har erfarenhet av att i egenskap av
konkursforvaltare driva fortsatt rorelse for ett konkursbos rakning. Bankféreningen
anser att det ar bra att detta ingar i bedémningen av lampligheten. Den som sjalv har
erfarenhet av att vara konkursforvaltare eller som atminstone arbetar i en organisation
dar erfarenheten finns, bér som utgangpunkt ha bast férutsattningar att dverblicka och
beddma om det ar fraga om ett féretag som har forutsattningar for att sakra sin livskraft
eller om det ar sa att livskraften ar férlorad och konkurs ar det alternativ som ar aktuellt.
En stdrre enhetlighet mellan rekonstruktérs— och konkursforvaltarkretsen bor bland
annat kunna motverka sadan radgivning kring alternativen rekonstruktion och konkurs
som innebar att foretaget styrs mot foretagsrekonstruktion trots att foretaget har
forlorat sin livskraft och i stallet borde anstka om konkurs.

11.3.3 Betydelsen av gildendrens och borgenarernas énskemal vid valet av
rekonstruktor

Bankféreningen tillstyrker forslaget. Utsikterna for att en foretagsrekonstruktion ska
lyckas ar enligt Bankféreningens uppfattning relativt sma om borgenarerna inte har
fortroende for rekonstruktéren. Det ar darfor viktigt att i ett tidigt skede ge borgenarerna
mojlighet att paverka valet av rekonstruktor.

11.4.1 En starkt tillsyn éver rekonstruktorer
Bankfdéreningen tillstyrker forslaget. Forslaget ar enligt Bankforeningens uppfattning
val avvagt. Tillsynen ska omfatta rekonstruktérerna, inte hela féretagsrekonstruktions-
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forfarandet och det ar bra att tillsynsmyndigheten ska ges mdjlighet att avstyrka ett
forslag om att utse en rekonstruktor.

11.4.3 Ingen obligatorisk provning av rekonstruktérens ersattning

Enligt 11 kap. 2 § andra stycket i forslaget till lag om foretagsrekonstruktion ska rekon-
struktorens ratt till ersattning prévas av ratten pa begaran av tillsynsmyndigheten,
rekonstruktoren eller galdenaren. Sa lange rekonstruktionsplanen inte fullgjorts far
ocksa en borgenar vars fordran omfattas av planen begéara en sadan prévning. Enligt
tredje stycket ska tillsynsmyndigheten beredas tillfalle att yttra sig innan ratten fattar
beslut om rekonstruktdrens ersattning.

Enligt Bankféreningens uppfattning ar det angelaget att arvodet prévas inom ramen
for arendet om foretagsrekonstruktion. Det férekommer att rekonstruktdrer begar
ersattning med stora belopp, vilka det kan finnas anledning for borgenarer att ha
invandningar emot, sarskilt som ersattningen under en viss tid har férmansratt enligt
10 § forsta stycket punkten 2 formansrattslagen i en efterféljande konkurs. Om
invandningarna framfors efter att arendet har avslutats maste borgenaren anstka om
stdmning alternativt, i forekommande fall, anmarka mot arvodet i efterféljande konkurs.
Det ar en langt battre och mer effektiv ordning att handlagga fragor som ror
ersattningen inom ramen for foretagsrekonstruktionsarendet.

Som foérslaget ar utformat har en borgenar vars fordran omfattas av planen ratt att
begara en prévning av ersattningen inom ramen for arendet om féretagsrekonstruktion
sa lange rekonstruktionsplanen inte har fullgjorts. Det ar emellertid endast tillsyns-
myndigheten som ska beredas tillfalle att yttra sig innan beslut fattas om ersattningen.
For att ge ocksa borgenarerna en majlighet att fa en invandning mot arvodet prévad i
arendet om foretagsrekonstruktion ar det angelaget att aven dessa bereds tillfélle att
yttra sig innan beslut fattas om ersattningen.

13.3.4 Konsekvenser for foretagen

Utgangspunkten ar att en val genomférd rekonstruktion ar bra, bade for galdenaren
och borgenarerna. Forslagen kan i flera avseenden medféra att fler krisande foretag
an i dag kan sakra sin livskraft och undvika konkurs.

Forslagen innebar pa flera satt en andring av den reglering som galler i dag. Bankfor-
eningen saknar en grundlig utredning och analys av de konsekvenser som forslagen
kan forvantas fa for borgenarerna. Detta galler sarskilt mot bakgrund av att forslagen
i manga avseenden ar inriktade pa att ge galdenaren stéd och hjalp samt tillgang till
ett flexibelt rekonstruktionsforfarande.

Bankféreningen har i avsnitt 7.7.16 lyft att det saknas en redogérelse fér de argument
som ligger till grund for forslaget att inféra ett forbud mot s.k. ipso facto-klausuler i
konkurs. Det saknas ocksa en analys av de konsekvenser som det férslaget kan fa. |
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avsnitt 7.5.2 har Bankforeningen pekat pa de konsekvenser som forslaget om att
infora ett verkstallighetsférbud avseende handpant kan fa.

Bankféreningen har ocksa lyft att regelverket foreslas bli mer flexibelt an i dag. Manga
ganger kan ett flexibelt regelverk bidra till mer kreativa och valanpassade forfaranden
och darigenom sakra livskraften for fler foretag. Samtidigt innebar flexibilitet att det
kan bli svart att forutse och bedéma konsekvenserna och effekterna fér borgenarerna
av en foretagsrekonstruktion. Har har Bankforeningen sarskilt lyft att det riskerar att
rada ofdrutsagbarhet kring gruppindelningen, varderingen av galdenarsféretaget och
vad som ar borgenarens basta intresse.

Of6rutsagbarhet kan medféra att bankerna behéver ta hojd for en 6kad risk for att inte
fa tillbaka utlanade medel. Det kan bankerna gbra genom att ta mer betalt fér sina
produkter och tjanster eller genom att stalla 6kade krav pa sakerheter, vilket ocksa
kan medfora en 6kad kostnad for foretagen. Oférutsagbarhet kan ocksa resultera i en
mer restriktiv kreditgivning och innebara att vissa typer av krediter inte kommer att
erbjudas. Dessa konsekvenser kan inte anses vara i linje med en ambition att skapa
forutsattningar for foretagande. Bankféreningen efterfragar darfor en tydligare balans
mellan flexibilitet och férutsebarhet, vilket skulle kunna uppnas genom de forslag som
Bankféreningen lamnat, men dven genom tydlig vagledning i férarbetena for den fram-
tida rattstillampningen.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg
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