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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslar regeringen en ny lag om skyldighet for myndig-
heter och sddana sammanslutningar som &r auktoriserade for formedling
av barn fran utlandet for adoption att ldmna uppgifter till Adoptions-
kommissionen (S 2021:08). Uppgiftsskyldigheten innebér att myndigheter
och auktoriserade sammanslutningar, pa begiran av Adoptions-
kommissionen, ska ldmna uppgifter som de forfogar Gver och som
kommissionen behdver for att fullgéra sitt utredningsuppdrag i den del
som ror kartldggning och analys av adoptionsverksamheten.

Det foreslas ocksé att sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden hos Adoptionskommissionen i
dess verksamhet som ror kartliggning och utredning av Sveriges inter-
nationella adoptionsverksamhet, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs. For
uppgift i en allmén handling foreslas att sekretessen ska gélla i hogst 70 ar.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 mars 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om skyldighet att lamna uppgifter till Adoptionskommissionen,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skyldighet att lamna
uppgifter till Adoptionskommissionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Myndigheter och sddana sammanslutningar som é&r auktoriserade for
formedling av barn fran utlandet for adoption ska pa begéran av
Adoptionskommissionen (S 2021:08) ldmna uppgifter som de forfogar
over, om kommissionen behdver uppgifterna for att fullgdra sitt
utredningsuppdrag i den del som ror kartldggning och analys av Sveriges
internationella adoptionsverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.



2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

42 kap.

9 §!

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden hos

1. kommissionen for granskning av de svenska sékerhetstjénsternas
forfattningsskyddande verksamhet 1 dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvédrdering av nationell krishanteringsformaga
med anledning av naturkatastrofen i Asien i dess verksamhet for sddan
utvirdering, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rdjs,

3. kommissionen for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av tva svenska
medborgare i utlandet (UD 2021:01) i dess verksamhet for sadan
granskning, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstidende till

denne lider skada eller men om uppgiften rojs,

4. sannings- och forsonings-
kommissionen for tornedalingar,
kvéner och lantalaiset
(Ku 2020:01) i dess granskande
verksamhet, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs, och

5. sanningskommissionen for det
samiska folket (Ku 2021:02) i dess
granskande verksamhet, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
nérstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rdjs.

4. sannings- och forsonings-
kommissionen for tornedalingar,
kvédner och lantalaiset
(Ku 2020:01) i dess granskande
verksamhet, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs,

5. sanningskommissionen for det
samiska folket (Ku 2021:02) i dess
granskande verksamhet, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rdjs, och

6. Adoptionskommissionen
(S 2021:08) i dess verksamhet som
ror kartliggning och utredning av
Sveriges internationella adoptions-
verksamhet, om det kan antas att
den  enskilde eller  ndgon
ndrstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

! Senaste lydelse 2022:874.



Denna lag triader i kraft den 1 mars 2024.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att kartldigga och analysera hur regelverk, organisering och
processer inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet har fungerat
tillbaka i tiden fram till i dag (dir. 2021:95). Syftet med uppdraget ar att
klargora forekomsten av eventuella oegentligheter inom Sveriges inter-
nationella adoptionsverksamhet och hur regeringen, berérda statliga
myndigheter, kommuner, auktoriserade sammanslutningar, ideella
organisationer och andra privata aktorer agerat och forhallit sig till
eventuella oegentligheter utifrén respektive aktors ansvar och roll. Utred-
ningen ska ge végledning for utvecklingen av Sveriges internationella
adoptionsverksamhet genom att foresld hur nuvarande regelverk,
organisering och processer kan fordndras och forstirkas i syfte att
ytterligare stirka barnréttsperspektivet och rittssdkerheten. Utredningen
(S2021:08), som har antagit namnet Adoptionskommissionen, ska
redovisa sitt uppdrag senast den 16 december 2024 (dir. 2023:113).

Adoptionskommissionen, hirefter dven bendmnd kommissionen, har i
en begiran till regeringen péapekat behovet av en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet for myndigheter och auktoriserade sammanslutningar
som ger kommissionen rétt att, utan hinder av sekretess, inhdmta de
upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for att fullgora
uppdraget. Vidare har kommissionen angett att det finns behov av en
sekretessbestimmelse for att skydda uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i kommissionens verksamhet (S2023/00261).

Med anledning av kommissionens begdran har Socialdepartementet
tagit fram promemorian Uppgiftsskyldighet for myndigheter och auktori-
serade sammanslutningar for formedling av barn frén utlandet samt starkt
skydd for enskildas uppgifter i Adoptionskommissionens verksamhet
(S2023/02222). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Socialdepartementet (S2023/02222).

I lagrddsremissen behandlas promemorians forslag.



4 Tillampliga sekretessregler

4.1 Rétten att ta del av allménna handlingar

Enligt tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, ska var och en ha rétt att ta
del av allménna handlingar (2 kap. 1 § TF). En handling 4r allmdn om den
forvaras hos en myndighet och enligt sérskilda bestimmelser &r att anse
som inkommen till eller upprittad diar (2 kap. 4 § TF). Begreppet
myndighet i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL, omfattar samtliga statliga och
kommunala organ, inklusive statligt tillsatta kommittéer. Riksdagen och
de kommunala beslutande férsamlingarna omfattas inte av begreppet men
de, och vissa andra organ, jamstdlls med myndigheter vid tillimpningen
av savél tryckfrihetsforordningen som offentlighets- och sekretesslagen
(2 kap. 5 § TF och 2 kap. 2 § OSL).

Ritten att ta del av allmédnna handlingar far begridnsas endast om det
krdavs med hansyn till vissa i 2 kap. 2 § TF angivna grunder, t.ex. skyddet
for enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. En sddan begréns-
ning ska anges noga i en bestimmelse i en sérskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hanvisar
till. Den sérskilda lag som avses ar offentlighets- och sekretesslagen.

4.2 Allméanna bestimmelser om sekretess och
tystnadsplikt

Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
muntligen, genom utlimnande av en handling eller pad nagot annat sétt
(3 kap. 1 § OSL). Sekretess géller bade mot enskilda och mot andra
svenska myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Sekretess kan dven gélla inom en
myndighet, ndmligen mellan olika verksamhetsgrenar nér dessa &r att
betrakta som sjélvstindiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL).
Sekretess géller ocksd mot utlindska myndigheter och mellanfolkliga
organisationer (8 kap. 3 § OSL).

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit som
anger sekretessens foremal, rickvidd och styrka. Sekretessens foremal ar
den information som kan hemlighéllas och anges i lagen genom ordet
“uppgift” tillsammans med en precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift
om enskilds personliga forhdllanden. En sekretessbestimmelses rackvidd
bestdms vanligen genom att det i bestimmelsen preciseras att sekretessen
for de angivna uppgifterna bara giller i en viss typ av drenden, i en viss
typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Sekretessens styrka
bestdms normalt med hjdlp av s.k. skaderekvisit, dar det gors skillnad
mellan raka och omvinda skaderekvisit. Med ett rakt skaderekvisit &r
utgangspunkten att uppgifterna édr offentliga och att sekretess bara géller
om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften réjs. Med ett
omvént skaderekvisit giller ddremot sekretess som huvudregel.

I 11 kap. OSL finns bestimmelser om 6verforing av sekretess. Sddana
bestdmmelser innebdr att en sekretessbestimmelse som ér tillimplig pa en
uppgift hos en myndighet ska tillimpas p& uppgiften dven av en myndighet



som uppgiften lamnas till, s.k. sekundér sekretess. Om det inte finns ndgon
sekretessbestimmelse som &dr direkt tillimplig hos den mottagande
myndighetens verksamhet, s.k. primér sekretess, och det inte finns ndgon
tillimplig bestdimmelse om Overforing av sekretess, blir uppgiften
offentlig hos den mottagande myndigheten.

110 kap. OSL finns sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser
om undantag fran sekretess. Sekretess till skydd for en enskild hindrar inte
att en uppgift ldmnas till en annan enskild eller till en myndighet, om den
enskilde samtycker till det (10 kap. 1 §). Sekretess hindrar inte heller att
en uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer
av lag eller forordning (10 kap. 28 §).

Offentlighets- och sekretesslagen dr som huvudregel inte tillimplig pa
privata aktorer. Daremot kan det finnas bestimmelser om tystnadsplikt i
andra forfattningar som omfattar sddana aktorer. Att obehdrigen rdja
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt dr straffbart enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken.

4.3 Sekretess hos Adoptionskommissionen
4.3.1 Kommissionen omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen

Kommissionen ir ett sddant organ som omfattas av myndighetsbegreppet
i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Kom-
missionen kommer inom ramen for uppdraget bl.a. att hdmta in uppgifter
frén statliga myndigheter, utlandsmyndigheter, kommuner, regioner,
auktoriserade sammanslutningar, adopterade, adoptivfordldrar och
adopterades intresseforeningar.

De uppgifter som behover inhdmtas fran offentliga aktdrer kan omfattas
av sekretess enligt flera bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.
De auktoriserade sammanslutningarna &r ideella organisationer och
omfattas inte av offentlighets- och sekretesslagen. Daremot foljer det av
13 § lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling att den som
ar eller har varit verksam inom en auktoriserad sammanslutning inte
obehorigen far roja vad han eller hon darvid fitt veta om enskildas
personliga forhéllanden.

4.3.2 Sekretessbestimmelser som ér tilliimpliga i
kommissionens verksamhet

Sekretessbestimmelser dr vanligen utformade sé att deras rackvidd &r
begrédnsad till att endast gélla i en viss typ av &rende, i en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Vissa bestimmelser i offent-
lighets- och sekretesslagen dr dock generellt tillimpliga och géller oavsett
i vilken offentlig verksamhet de forekommer. Ett exempel &r den
s.k. utrikessekretessen som innebar att sekretess géller for uppgift som ror
Sveriges forbindelser med en annan stat eller i dvrigt ror annan stat,
mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat eller statslos, om det kan antas att det stdr Sveriges mellan-
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folkliga forbindelser eller pa annat sitt skadar landet om uppgiften rdjs
(15 kap. 1 § OSL). Ett annat exempel dr bestimmelsen om sekretess i for-
undersokningar m.m. (18 kap. 1 § OSL). Enligt bestimmelsen géller
sekretess for uppgift som hanfor sig till forundersdkning i brottmal, om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgérder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

121 kap. OSL finns det bestimmelser om sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhéllanden oavsett i vilket sammanhang upp-
giften forekommer. Av 21 kap. 1 § OSL foljer att sekretess géller for upp-
gift som ror en enskilds hilsa eller sexualliv, sdsom uppgifter om sjuk-
domar, missbruk, sexuell ldggning, konsbyte, sexualbrott eller annan
liknande uppgift, om det méste antas att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne kommer att lida betydande men om uppgiften rjs.

De ndmnda generella sekretessbestimmelserna ar tillimpliga i
kommissionens verksamhet i den mén kommissionen tar del av sadana
uppgifter. Darutéver kan uppgifter hos kommissionen i vissa fall omfattas
av s.k. statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Enligt den bestimmelsen
géller sekretess i sddan sérskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstallning av statistik for uppgift som avser enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden och som kan hénforas till den enskilde.
Motsvarande sekretess giller i andra jamforbara undersdkningar som
utfors t.ex. inom det statliga kommittévésendet.

4.3.3 Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt som
ar tillimpliga hos andra offentliga och enskilda
aktorer

Kommissionen kommer inom ramen for sitt uppdrag bl.a. att hdmta in
uppgifter frén statliga myndigheter, utlandsmyndigheter, kommuner,
regioner, auktoriserade sammanslutningar, adopterade, adoptivforaldrar
och adopterades intresseféreningar. De uppgifter som behover hdmtas in
fran offentliga aktorer kan omfattas av sekretess enligt flera bestimmelser
i offentlighets- och sekretesslagen.

De auktoriserade sammanslutningarna ar ideella organisationer och
omfattas inte av offentlighets- och sekretesslagen. Diremot finns
bestimmelser om tystnadsplikt for de auktoriserade sammanslutningarna.
Av 13 § lagen om internationell adoptionsformedling foljer att den som é&r
eller har varit verksam inom en auktoriserad sammanslutning inte
obehorigen far roja vad han eller hon darvid fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

Sekretess giller inom socialtjdnsten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon nirstdende till denne lider men
(26 kap. 1 § OSL). Sekretess géller vidare hos Myndigheten for familjerétt
och fordldraskapsstdd i drenden om internationella adoptionsfragor for
uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgiften r6js.
Motsvarande sekretess géller for handlingar som sammanslutningar som
upphort med sin formedlingsverksamhet har 1dmnat 6ver till myndigheten
(26 kap. 13 § OSL).



Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden i
adoptionsdrenden kan dven finnas hos Utrikesdepartementet och inom
utrikesrepresentationen. Sekretess géller dar for uppgift i drende om
ekonomiskt bistand, bitrdde i rittslig angeldgenhet eller utredning eller
annat liknande bistand &t en enskild, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs
(36 kap. 7 § forsta stycket OSL).

Sekretess giller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer 1 é&drende om adoption enligt 4 kap. fordldrabalken
(36 kap. 1 § 2 OSL).

En stor méngd av de uppgifter som kommissionen behdver hidmta in
forvaras hos olika arkivmyndigheter. Om en arkivmyndighet far en uppgift
for arkivering frén en annan myndighet dir uppgiften ar sekretessreglerad,
blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos arkiv-
myndigheten (11 kap. 6 § OSL).

5 Nya bestammelser om uppgifts-
skyldighet och sekretess

5.1 En uppgiftsskyldighet for myndigheter och
auktoriserade sammanslutningar

Regeringens forslag: Myndigheter och sddana sammanslutningar som
ar auktoriserade for formedling av barn frén utlandet for adoption ska
pd begiran av Adoptionskommissionen ldmna uppgifter som de
forfogar over, om kommissionen behdver uppgifterna for att fullgéra
sitt utredningsuppdrag i den del som ror kartliggning och analys av
Sveriges internationella adoptionsverksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den Overvdgande majoriteten av remissinstans-
erna tillstyrker eller har inga invdndningar mot forslaget. Till dem som
tillstyrker hor Adopterade Koreaners Forening, Adoptionskommissionen,
Chileadoption.se, Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Kalmar, Malmé,
Motala, Nacka, Stockholms och Visterds kommuner, Myndigheten for
Sfamiljerdtt och fordldraskapsstod, Riksarkivet, Sveriges ambassad i
Peking samt Transnationellt adopterades riksorganisation. Motala
kommun anser att forslaget pa ett positivt sétt underlattar kommissionens
utredningsarbete och sdkerstéller att utredningen genomfors pa ett rétts-
sdkert och kvalitativt sitt. Norrkopings kommun anser att det r positivt att
forslaget stirker mojligheterna att utreda eventuella missforhallanden.
Kungsbacka och Stockholms kommuner framhaller att det dr viktigt att
kommissionen vid en begidran om utlimnande av uppgifter tydligt
preciserar vilka uppgifter den anser att den behover for att kunna fullgéra
sitt uppdrag. Lidingé kommun saknar resonemang om hur 6verlamnandet
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av uppgifter till kommissionen ska genomfdras. Aven Sundsvalls och
Ostersunds kommuner betonar vikten av att det skapas ett sékert sitt att
fora over handlingar mellan de uppgiftsskyldiga och kommissionen.
Chileadoption.se, Kungsbacka kommun, Organisationen for vuxna
adopterade och fosterbarn och Transnationellt adopterades riks-
organisation anser att en enskild vars akt granskas av kommissionen, ska
informeras om detta. Bords kommun péapekar att det saknas en diskussion
om hur ersittningsfragan ska hanteras om det framkommer att felaktig-
heter begatts i ett adoptionsdrende. Socialstyrelsen stéller sig tveksam till
forslaget och anser att det saknas en narmare analys av vilka uppgifter hos
myndigheten som skulle kunna komma att omfattas. Utan ndrmare analys
av vilken typ av information som skulle kunna bli aktuell for kom-
missionen att begéra ut ar det, anser Socialstyrelsen, svért att bedoma om
den foreslagna uppgiftsskyldigheten &r proportionerlig. Exempelvis
saknas resonemang om huruvida uppgifter frén Socialstyrelsens hélsodata-
register och socialtjanstregister skulle kunna vara sddana uppgifter som
kan vara av intresse for kommissionen att begéra ut.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av en uppgiftsskyldighet

I kommissionens uppdrag ingar bl.a. att klargdra forekomsten och
omfattningen av eventuella oegentligheter inom Sveriges internationella
adoptionsverksamhet (dir. 2021:95). Kommissionen ska sérskilt belysa
oegentligheter som pekar pé strukturella eller systematiska problem som
har funnits eller finns i dag. Utredningsuppdraget omfattar alla former av
adoptionsformedling som finns och har funnits sedan mitten av 1900-talet
samt olika former av privat och enskild adoption dér ingen egentlig
formedling sker. Uppdraget &r dven framétblickande och kommissionen
ska foresla forfattningséndringar och andra atgérder som behovs, med
utgdngspunkt i kommissionens kartliggning och resultat i 6vrigt.

Regeringen bedomer att kommissionen behover kunna granska
individuella adoptionsakter for att pa ett tillfredsstillande sétt kunna
genomfOra uppdraget att klarldgga eventuellt forekommande systematik i
Sveriges internationella adoptionsverksamhet och for att kunna bedéma
om det forekommit eller forekommer oegentligheter inom adoptions-
verksamheten. Kommissionen behdver t.ex. kunna klarldgga grunderna
for ett beslut om adoption och granska dokumentationen om att ett visst
barn har blivit tillgdngligt for adoption. Vidare behdver kommissionen ta
del av uppgifter om bl.a. ursprungsforaldrar, varifran barnet kommer och
uppgifter om samtycke. Uppgifterna kan finnas hos Riksarkivet eller i
nagot av lands- eller stadsarkiven, liksom hos myndigheters, kommuners
och domstolars arkiv. Darutdver forvarar verksamma auktoriserade
sammanslutningar handlingar, exempelvis akter O6ver individuella
adoptionsformedlingsérenden.

Kommissionen har i uppdrag att utreda internationella adoptioner fran
Chile och Kina (dir. 2021:95). Kommissionen har darutover forst beslutat
att utreda internationella adoptioner fran Colombia, Sri Lanka, Sydkorea
och Polen. Direfter har kommissionen beslutat att dven utreda inter-
nationella adoptioner fran Etiopien. De sex ursprungslanderna Chile, Kina,
Colombia, Sri Lanka, Sydkorea och Polen omfattar totalt omkring 26 000



internationellt adopterade, vilket motsvarar 44 procent av de totalt
ca 60 000 internationellt adopterade i Sverige. Kommissionen avser att
granska ett representativt urval av adoptionsakter avseende internationella
adoptioner. Fran de sex ursprungslinderna Chile, Kina, Colombia, Sri
Lanka, Sydkorea och Polen uppgar ett sadant urval till mellan 300 och
2 000 individuella akter.

I en stor del av det material som kommissionen behover ta del av for att
kunna genomfora sitt uppdrag finns det kénsliga uppgifter om personliga
forhéllanden som omfattas av sekretess och tystnadsplikt.

Ett sétt att mojliggora for kommissionen att fa ta del av sekretessbelagda
uppgifter ar att begéra in samtycke frdn de personer vars uppgifter om-
fattas av sekretess. Att kontakta ett representativt urval av adopterade frén
aktuella ursprungsldander beddmer regeringen dock vara mycket admini-
strativt betungande fér kommissionen och det beddms inte heller vara
praktiskt genomforbart. Kommissionen kan inte heller med stod av
samtycke fa in ett tillrickligt underlag eftersom de sekretessbelagda
uppgifterna kan avse avlidna. Det &r inte heller sjalvklart att en adopterad
person som begér ut sin egen akt skulle fa ut samtliga uppgifter i akten
(jfr prop. 2003/04:131 s. 46). Det skulle dven kunna upplevas som
obehagligt for en enskild att uppmanas att 1dmna ut uppgifter ur det egna
adoptionsérendet till en statlig utredning. Kommissionen har inte heller i
uppdrag att redovisa eventuella oegentligheter i individuella adoptions-
drenden, varfor det kan vara pafrestande for den som gett ut sin adoptions-
akt till kommissionen att inte fa reda pa om det forekommit oegentligheter
i det egna adoptionsdrendet. Darutéver kan uppgifterna omfattas av
sekretessbestimmelser som syftar till att skydda det allménnas intressen
och som det inte kan goéras avkall pa genom att enskilda ldmnar sitt
samtycke.

For att sdkerstélla att kommissionen far del av de uppgifter som den
behover for att kunna genomfora sitt uppdrag pa ett tillfredsstédllande satt
bedomer regeringen darfor att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet bor
inforas.

Uppgiftsskyldigheten bor inforas i en sdrskild lag

Uppgiftsskyldighet for myndigheter kan foras in i lag eller forordning. Nér
det giller sekretessbrytande regler som avser uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden maste dock hénsyn tas till att var
och en enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, forkortad RF,
gentemot det allménna &r skyddad mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr dvervakning eller
kartldggning av den enskildes personliga forhallanden. En inskrénkning i
denna fri- och rittighet far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF endast
goras i lag. Detta innebér att en uppgiftsskyldighet i forhallande till en
svensk myndighet som omfattar uppgifter om enskilda i vissa fall kan
behdva regleras genom lag (prop. 2009/10:80 s. 184).

Aven om uppgiftsskyldigheten for myndigheter skulle kunna regleras pa
forordningsniva sa maste uppgiftsskyldigheten for auktoriserade samman-
slutningar och kommuner enligt 8 kap. 2 § 2 och 3 RF regleras genom lag.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r lampligast att bestimmel-
ser om uppgiftsskyldigheten halls samman i en gemensam reglering.
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Bestdmmelserna om uppgiftsskyldighet bor dérfor samlas i en gemensam
lag, oavsett vem som ska lamna ut uppgifterna.

Vilka bér omfattas av uppgiftsskyldigheten?

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten bor enligt regeringens mening gélla
myndigheter, s&vél statliga som kommunala. Mot bakgrund av att
kommissionens uppdrag omfattar en avsevard tid tillbaka &r det ett flertal
olika myndigheter som kan forvara relevanta uppgifter. Uppgiftsskyldig-
heten bor darfor omfatta samtliga myndigheter som kan ha uppgifter av
betydelse for kommissionens uppdrag. Regeringen beddmer att det
framfor allt ar foljande myndigheter som kommer att berdras av skyldig-
heten att ldmna ut uppgifter:

— Riksarkivet (forvarar handlingar med bl.a. uppgifter fran Statens
nidmnd for internationella adoptionsfragor, Myndigheten for inter-
nationella adoptionsfrdgor samt andra handlingar som har 6verldmnats
for arkivering fran tidigare sammanslutningar eller ideella organisa-
tioner som har formedlat internationella adoptioner),

— Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod,

— Socialstyrelsen,

— kommunernas socialndgmnder,

— allménna domstolar (i huvudsak tingsrétter),

— Stockholms stadsarkiv (forvarar bl.a. handlingar fran Stockholms
tingsrétt), och

— utlandsmyndigheterna.

Darutover bor uppgiftsskyldigheten omfatta sidana sammanslutningar
som &r auktoriserade for formedling av barn fran utlandet f6r adoption. For
sddana enskilda aktorer giller tystnadsplikt. I de fall ddr det finns
sekretessbrytande bestdmmelser for myndigheter i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, har dven den som bedriver
enskild verksamhet rdtt att lamna uppgifter pd motsvarande sétt, utan att
rojandet anses obehorigt (prop. 2005/06:141 s. 63, prop. 2005/06:161
s. 82 och 93 samt prop. 2007/08:126 s. 133). Ett utlimnande av en uppgift
som dr tillatet for en myndighet enligt offentlighets- och sekretesslagen
ska inte heller anses vara ett obehorigt réjande.

Det dr proportionerligt att infora en uppgifisskyldighet

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt syftar i forsta hand till att
viarna om enskildas integritet. En utgadngspunkt &r déarfor att information
som omfattas av sekretess och tystnadsplikt inte ska vidarebefordras
utanfor den verksamhet i vilken den hdmtats in. Kommissionen har dock
behov av att kunna hidmta in de uppgifter som behdvs for att genomfora
utredningsuppdraget pa ett tillfredsstdllande sétt. Uppgifterna avser ofta
personliga forhallanden och kan vara kinsliga. Det maste beaktas att var
och en enligt 2 kap. 6 § RF ar skyddad gentemot det allmdnna mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke
och innebdr overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Denna réttighet far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF endast
begrénsas for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt



samhélle. Begransningen far aldrig g& utdver vad som ér nédvéndigt med
hénsyn till det &ndamél som har motiverat den.

En reglering i lag som anger att uppgifter ska ldmnas kan dérfor endast
inféras om skélen for det &r starkare &dn det integritetsintrdng som ut-
lamnandet innebér for den enskilde. Den uppgiftsskyldighet som foreslas
kan enligt regeringens uppfattning inte anses innebéra ett sdidant betydande
intrang i den personliga integriteten att bestimmelsen blir tillimplig.

En okad spridning av personuppgifter okar risken for intrdng i den
personliga integriteten. For att minska risken for intrdng i den enskildes
integritet kan avidentifierade uppgifter dvervéigas. Att enbart anvéinda
avidentifierade uppgifter innebér enligt regeringens uppfattning dock att
kommissionen inte fullt ut skulle fa del av de uppgifter den behover.
Exempelvis kan det vara nodvindigt att fi uppgifter pa personniva
avseende en institution, en tjdnsteman, privatperson eller privat aktdr som
framjat eller formedlat barn for internationell adoption, for att kunna visa
pa ett upprepat och systematiskt monster i formedlingsverksamheten. Det
skulle dven vara bade tids- och resurskriavande for de uppgiftsskyldiga att
avidentifiera alla uppgifter.

Uppdraget att granska om det forekommer eller har forekommit
oegentligheter syftar till att det ska vara mojligt att dra lardomar som kan
vara vigledande i utvecklingen av Sveriges internationella adoptions-
verksamhet och ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rattsséker-
heten. Regeringen bedomer att behovet av att kommissionen far ta del av
uppgifterna ar starkare dn det integritetsintring som utlimnandet innebér
for den enskilde. Begriansning bor dock ske pa sé sitt att uppgifts-
skyldigheten enbart ska omfatta de uppgifter som kommissionen bedémer
behovs for att fullgdra den delen av utredningsuppdraget som ror kart-
laggning och analys av Sveriges internationella adoptionsverksamhet.
Regeringen delar saledes inte Socialstyrelsens farhaga att den foreslagna
uppgiftsskyldigheten &r oproportionerlig. Vad géller Socialstyrelsens
synpunkt om att det behdvs en narmare analys av vilken typ av information
som kan bli aktuell fér kommissionen att begira ut frin myndigheten,
exempelvis uppgifter fran Socialstyrelsens hilsodataregister och social-
tjénstregister, sa beskrivs det dvergripande i avsnitt 5.3 vilka uppgifter
som kommissionen kan behova for att fullgdra sitt utredningsuppdrag.
Regeringen vill framhélla att det ytterst dr en frdga for kommissionen att
bedéma vilka uppgifter som den behover. Regeringen bedomer dock att
det knappast kan behdvas uppgifter fran olika myndigheters databaser
annat dn i ndgot enstaka drende. En mer uttdmmande uppréakning av vilka
uppgifter som uppgiftsskyldigheten avser &r enligt regeringen inte mojlig
eller 1amplig att gora.

Tydlighet och sdittet for utlimnande av uppgifier

Kungsbacka och Stockholms kommuner framfor att det ar viktigt att
kommissionen vid en begidran om utlimnande av uppgifter tydligt
preciserar vilka uppgifter den anser att den behover for att kunna fullgéra
sitt uppdrag. Kommunerna betonar vidare att det ar viktigt att endast
uppgifter som dr nddvéndiga lamnas ut, sérskilt nér uppgifterna omfattas
av sekretess eller tystnadsplikt.
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Regeringen delar kommunernas beddmning att kommissionens begéran
om uppgifter bor vara sa tydligt preciserad som mdojligt. Det &r inte
nddviandigt att bestimmelsen i fraga utformas med utgangspunkt fran att
uppgifterna kan vara hemliga. Daremot krivs det for att bestimmelsen ska
beaktas att den uppfyller vissa krav pa konkretion. Den kan ta sikte pa
utldmnande av uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss myndighets rétt
att fa del av uppgifter i allménhet eller avse en skyldighet for en viss
myndighet att ldimna andra myndigheter information (prop. 1979/80:2
del A s. 322). Vid en begiran om utlimnande av uppgifter ar det darfor
nddvandigt att kommissionen tydliggoér vilka uppgifter den behover.
Regeringen instdimmer vidare i kommunernas bedomning att — som géller
vid all hantering av uppgifter som omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt — endast de uppgifter som ar nddvandiga for att utfora ett
arbete med det givna dndamalet inhdmtas. Regeringen bedomer dock att
kommissionen sjidlv behdver kunna fad avgora vilka uppgifter som é&r
relevanta att hdmta in for att den ska kunna uppfylla sitt utrednings-
uppdrag, i den del som ror kartlaggning och analys av Sveriges inter-
nationella adoptionsverksamhet.

Ostersunds kommun efterfragar ytterligare 6verviiganden om huruvida
kinsliga personuppgifter ska vara avidentifierade vid ett uppgiftsut-
lamnande till kommissionen och ifrdgasétter om alla personuppgifter ska
lamnas ut i sin helhet utan att sdkerhetsatgérder saisom pseudonymisering
vidtas. Regeringen konstaterar att avidentifierade uppgifter frén en
uppgiftsskyldig kan innebira att kommissionen inte fullt ut far del av de
uppgifter som den behdver for att genomfora sitt utredningsuppdrag.
Kommissionen kan dven behova ta del av kansliga personuppgifter for att
kunna klarldgga eventuellt forekommande systematik inom Sveriges inter-
nationella adoptionsverksamhet. Regeringen bedémer darfor att en upp-
giftsskyldig inte bor vidta sidana sidkerhetsitgéirder som Ostersunds
kommun nidmner. Regeringen beddmer dven att det kan vara for
betungande for den som ar uppgiftsskyldig att vidta sadana atgarder.

Lidingé kommun saknar resonemang om hur 6verlimnandet av uppgifter
till kommissionen ska genomforas. Ett fysiskt 6verlimnande av handlingar
bedoms bl.a. vara administrativt betungande och skulle kunna innebéra
okade kostnader. Lidingd kommun foreslar darfor att kommissionen bor
ha mojlighet att ta emot handlingar elektroniskt via séker e-post eller
annan siker Overforingscentral. Aven Sundsvalls och Ostersunds
kommuner betonar vikten av att det skapas ett sdkert sitt att fora over
handlingar mellan de uppgiftsskyldiga och kommissionen. Regeringen
konstaterar att som allmén princip géller att nidr en statlig myndighet
aldgger ndgon uppgiftsskyldighet s ska myndigheten se till att den
uppgiftsskyldige inte betungas mer dn vad som ar nddvindigt. Den
uppgiftsskyldige bor séledes inte betungas med en uppgiftsskyldighet som
ar komplicerad att fullgéra genom att den kriaver omfattande arbete eller
kostnader, annat &n nér det 4r pakallat av ett tungt vigande allménintresse.
En avvégning ska gdras mellan myndighetens behov av att fa del av
uppgifterna och konsekvenserna for den som &r uppgiftsskyldig (jfr prop.
2009/10:218 s. 22 och 23). Regeringen har inget att invinda mot att
handlingar eller uppgifter lamnas ut elektroniskt via exempelvis sidker e-
post, som Lidingd kommun foresldr. Regeringen beddmer dock att
kommissionen i samrad med de uppgiftsskyldiga far avgora pa vilket sétt



kommissionen far del av uppgifterna och att overforingen av uppgifter
g0rs pa ett sdkert sétt.

Enskilda behover inte informeras om att deras akt granskas

Négra remissinstanser, diribland Chileadoption.se, Kungsbacka kommun,
Organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn och Transnationellt
adopterades riksorganisation, anser att en enskild vars akt granskas av
kommissionen ska informeras om detta. Regeringen konstaterar
inledningsvis att ett utlimnande av en handling till en annan myndighet
enligt tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, inte 4r forenad med nagon
skyldighet att informera den som handlingen avser om att ett utlimnande
har skett. Nér det géller en informationsplikt frin kommissionen till den
enskilde konstaterar regeringen att kommissionens arbete inte &r att
granska individuella adoptionsdrenden eller pd néagot sétt klarldgga
huruvida oegentligheter forekommit i ett individuellt adoptionsirende.
Kommissionens arbete bestar bl.a. i att klargora forekomsten av eventuella
oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet och
sarskilt belysa oegentligheter som pekar pé strukturella eller systematiska
problem som har funnits eller finns i dag. Mot den bakgrunden, och med
beaktande av hur resurskrdvande det skulle vara fér kommissionen att
informera enskilda, bedomer regeringen att kommissionen inte bor laggas
nagon informationsplikt.

Dokumentation som kan finnas hos privatpersoner

Svenska Koreaadopterades ndtverk och Transnationellt adopterades riks-
organisation tar upp att det finns privatpersoner som forvarar handlingar
som ror individuella adoptionsérenden hos sig. Det géller handlingar som
ror personer som adopterats genom s.k. privata adoptioner. Svenska
Koreaadopterades ndtverk anser att dven privata och andra icke-
auktoriserade aktdrer som varit inblandade i férmedling av barn fran
utlandet for adoption bor omfattas av lagforslaget, da dven dessa kan ha
dokumentation i sin 4go som kan vara relevant for kommissionens arbete.
Adopterade etiopiers och eritreaners forening anser att dven svenska
agenter och svenska utlandsposterade personer som har varit involverade
i att formedla adoptioner ska omfattas av den foreslagna uppgifts-
skyldigheten.

Regeringen konstaterar att svenska utlandsposterade personer, som ar
eller har varit anstéllda i utlandet av en svensk myndighet, i regel inte
forvarar allmdnna handlingar i sin privata dgo utan dessa ingar i myndig-
hetens diarium. Handlingar som innehaller uppgifter om svenska
utlandsposterade personers handldggning eller agerande omfattas av den
foreslagna uppgiftsskyldigheten, sdsom Adopterade etiopiers och
eritreaners forening efterfragar. Vidare noterar regeringen att kom-
missionen inte har begirt att uppgiftsskyldigheten dven ska omfatta
privatpersoner. Den promemoria som utgdr beredningsunderlag for de
forslag som ldmnas i denna lagradsremiss omfattar sdledes inte ndgon
uppgiftsskyldighet for privatpersoner. Mot denna bakgrund beddmer
regeringen att det varken dr lampligt eller mojligt att, inom ramen for detta
lagstiftningsérende, foresla en bestimmelse om en skyldighet att ldamna
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uppgifter som omfattar privatpersoner som innehar handlingar som ror
individuella adoptionsdrenden.

Vidare anser regeringen att kommissionen, genom den uppgifts-
skyldighet som foreslds i denna lagradsremiss, ges tillrdckliga forut-
sdttningar att fa del av de uppgifter som behdvs for utredningsuppdraget.
Regeringen vill understryka att det ingér i kommissionens uppdrag att — i
den man det dr mojligt — inhdmta kunskap och synpunkter fran privat-
personer och nedlagda sammanslutningar som férmedlat internationella
adoptioner till Sverige (se dir. 2021:95).

Stdd och kompensation

En del av det material som kommissionen kommer att ta del av for att
genomfora sitt uppdrag kommer att innehélla uppgifter om personliga
forhallanden som kan vara kénsliga. Regeringen har darfor forstaelse for
att det, sdsom framfors av bl.a. Norrkopings och Kungsbacka kommuner,
kan vicka starka kédnslor och oro hos de individer som berdrs av
uppgifterna i de handlingar som kommissionen kommer att ta del av.
Kungsbacka kommun anser ocksd att en enskild vars dokumentation
granskas av kommissionen bor erbjudas stod for att kunna hantera
eventuella kénslor som detta kan vicka. Vidare papekar Bords kommun att
det saknas en diskussion om hur erséttningsfragan ska hanteras for det fall
det framkommer att felaktigheter har begétts i ett adoptionsdarende. Chile-
adoption.se anfor att en statlig utredning bor tillsdttas som kartldgger de
olika leden i adoptionsprocessen i adoptioner som skett fran Chile till
Sverige, dér varje adoptionsdrende utreds och dér frigan om kompensation
och annan gottgorelse dvervigs.

Regeringen vill understryka att det inte ingar i kommissionens uppdrag
att granska individuella adoptionsdrenden eller pa nagot sétt klarldgga
huruvida oegentligheter forekommit i ett individuellt adoptionsérende.
Darutéver bor kommissionens redovisning av eventuell forekomst av
oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet presen-
teras pa en avidentifierad niva utan koppling till enskilda individer. Inte
heller kommer kommissionen att informera enskilda om att de granskar
just deras akt. Mot denna bakgrund anser regeringen inte att det finns skl
att med anledning av kommissionens arbete erbjuda sérskilt stod till
adopterade som berdrs. Nar det giller de av Bords kommun och
Chileadoption.se framférda synpunkterna om en statlig utredning som
kartlagger Chileadoptionerna samt fradgor om erséttning och kompensation
till enskilda, konstaterar regeringen dels att det av kommittédirektiven
framgér att kommissionen bl.a. ska granska internationella adoptioner till
Sverige fran Chile, dels att det inte ingar i kommissionens uppdrag att
overviga eventuella ansvarsfrigor i enskilda fall eller ekonomisk
kompensation eller annan gottgorelse till enskilda som drabbats (se dir.
2021:95).

Ett nationellt kunskapscenter och arkiv

Nagra remissinstanser, dédribland Adopterade Koreaners Férening, Chile-
adoption.se, Organisationen for vuxna adopterade och fosterbarn och
Transnationellt adopterades riksorganisation tar upp fragor om att ett
kunskapscenter och nationellt resurscentrum for adopterade som ror bl.a.



utbildning, forskning, radgivning och behandling bor inréttas. De anser
dven att det behdvs ett statligt nationellt arkiv for forvaring av
dokumentation i individuella adoptionsdrenden. Regeringen konstaterar
att fragor om kunskapscenter, nationellt resurscentrum och ett nationellt
statligt arkiv ligger utanfor ramen for detta lagstiftningsarende, men att det
ar fragor som kan omfattas av det arbete som pagar i kommissionen. Av
kommissionens direktiv framgér att kommissionen bl.a. ska utreda behov
av adoptionsspecifikt stod, foresld vilka hjélp- och stddinsatser som bor
erbjudas och hur dessa bor organiseras. Kommissionen ska dven ta
stillning till om dagens regelverk, organisering och processer inom
Sveriges internationella adoptionsverksamhet behdver fordndras eller
forstarkas i syfte att ytterligare stirka och sékerstélla barnrattsperspektivet
och riéttssidkerheten. Vidare ska kommissionen foresla de forfattnings-
andringar och andra atgérder som behdvs i syfte att ytterligare stirka och
sékerstilla barnrattsperspektivet och réttssdkerheten (se dir. 2021:95).

5.2 En ny bestammelse om sekretess hos
kommissionen for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden hos Adoptionskommissionen
i dess verksamhet som ror kartliggning och utredning av Sveriges
internationella adoptionsverksamhet, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstadende till denne lider skada eller men om uppgiften
10js.

For uppgift i en allmdn handling ska sekretessen gélla i hogst
sjuttio ar.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Till dem som uttryckligen tillstyrker
hér Adoptionskommissionen, Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge, Kalmar,
Motala, Stockholms och Visterds kommuner, Myndigheten for familjercitt
och fordildraskapsstod och Riksarkivet. Endast ett fatal av remiss-
instanserna ldmnar synpunkter pa forslaget. Nacka och Malmé kommuner
anser att forslaget ar vilavvigt. Integritetsskyddsmyndigheten instimmer i
att sekretess bor inforas hos kommissionen. Integritetsskydds-
myndigheten, Lidingé och Sundsvalls kommuner ifrdgasitter att
uppgifterna endast ska skyddas av sekretess med ett rakt skaderekvisit och
anser att bestimmelsen bor ha ett omvint skaderekvisit, dvs. en
presumtion for sekretess. Riksarkivet anser att det bor 6vervagas om det
inte uttryckligen borde framgéa av lagtexten att uppgiftsskyldigheten
innebdr att savél sekretessen hos myndigheterna som tystnadsplikten hos
de auktoriserade sammanslutningarna far brytas. Socialstyrelsen stéller sig
tveksam till forslaget i dess nuvarande utformning. Om Socialstyrelsen, pa
begdran av kommissionen, ska ldmna ut uppgifter fran myndighetens
hélsodataregister och socialtjdnstregister innebér detta att uppgifter som i
huvudsak omfattas av absolut sekretess kommer att ldmnas till en
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myndighet som har ett betydligt svagare sekretesskydd for uppgifterna.
Enligt Socialstyrelsen kan detta, utdver risken for integritetsintrang for
enskilda registrerade, leda till att synen pa och fortroendet for de aktuella
registren och det skydd dessa atnjuter urholkas.

Journalistforbundet avstyrker forslaget, men delar bedémningen att
avsaknaden av en sekretessbestimmelse kan leda till att enskilda véljer att
inte dela information med kommissionen. Samtidigt far behovet av insyn
i kommissionens verksamhet savil som dess slutsatser anses stort. Den
foreslagna sekretessbestimmelsen riskerar att minska insynen i vilka
omsténdigheter som ligger till grund for kommissionens bedomningar och
slutsatser. Detta &r uppgifter som fér anses ha ett stort allménintresse och
som kan vara av stort viarde for journalister som vill granska kom-
missionens arbete. Journalistforbundet ifragasétter dven att sekretessen
foreslas gélla i 70 ar och anser att 50 &r ar en tillrdckligt lang tid.
Journalistférbundet delar didremot bedéomningen i promemorian om att
sekretessen inte ska inskrdnka rétten att meddela och offentliggéra
uppgifter (meddelarfriheten).

Skilen for regeringens forslag
Behovet av ett sekretesskydd hos kommissionen

Kommissionen kommer genom den foreslagna uppgiftsskyldigheten att fa
tillgang till handlingar som kan innehélla kénsliga uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska forhédllanden. Det innebdr att integritets-
kénsliga uppgifter om enskildas, dven avlidnas, fysiska eller psykiska
hélsa och familjeférhéllanden och om hur internationella adoptioner har
hanterats av myndigheter, sammanslutningar och privata aktérer kommer
att lamnas over till kommissionen. I kommissionens verksamhet kommer
det sannolikt att forekomma identitets- och adoptionshandlingar och
korrespondens med exempelvis myndigheter och privata aktorer. Det
forekommer dven att enskilda sjdlvmant ldmnar in kénsliga uppgifter till
kommissionen.

Aven redogérelser om oegentligheter eller misstinkta oegentligheter i
en adoptionsprocess kan komma att ldmnas till kommissionen. Dér kan det
exempelvis ingd uppgifter om olika former av oetiskt eller olampligt
agerande och uppgifter om missforhallanden, 6vergrepp eller brott. Upp-
gifter om kontakter med representanter for t.ex. adoptionsférmedlare eller
privata aktorer samt ursprungslanders hantering av adoptionsprocesser kan
ocksa forekomma. Sadana uppgifter kan vara mycket kénsliga for de
personer som berdrs eller for deras nirstdende.

Nir ett forslag ldmnas om en sekretessbrytande bestimmelse behdver
regeringen beddma om de aktuella uppgifter som ldmnas ut har ett
sekretesskydd hos mottagande myndighet. De bestimmelser som avser
skydd for allménna intressen, t.ex. bestimmelserna om utrikessekretess i
15 kap. 1 § OSL och om forundersdkningssekretess i 18 kap. 1 § OSL,
giller i kommissionens verksamhet. Nagot behov av ytterligare
sekretesskydd bedoms dérfor inte finnas nér det géller allménna intressen.
Néar det giller enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden
bedomer regeringen dock att sekretesskyddet hos kommissionen dr
otillrackligt.



Visserligen ér sekretessen enligt 21 kap. 1 § OSL tillimplig hos kom-
missionen, vilket innebdr att det rader sekretess for uppgifter om en
enskilds hilsa eller sexualliv och andra liknande uppgifter om det maste
antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften réjs. Bestimmelsen 4r avsedd att ge den
enskilde ett minimiskydd for kénsliga uppgifter om hélsa och sexualliv.
Sekretessen géller med ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebér att
det rader en presumtion for offentlighet. Utformningen av skaderekvisitet
i paragrafen — att det maste antas att utlimnande av en uppgift kommer att
leda till betydande men — medfor dessutom en sarskilt stark offentlighets-
presumtion (jfr prop. 2005/06:161 s. 34).

Till viss del kan den s.k. statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL vara
tillamplig pé& uppgifter som ingér i sddana undersdkningar som kom-
missionen utfor. Det beror dock pé hur arbetet med undersdkningarna
laggs upp och vad undersdkningarna syftar till. Fér genomférandet av
uppdraget far det antas att kommissionen utfor olika typer av undersok-
ningar och att vissa undersdkningar inte kan anses som tydligt narliggande
de exempel som ndmns i forarbetena, som kriminologiska undersdkningar
for forskningsdndamal eller enkdter som gors av kommittéer (se
prop. 1979/80:2 del A s. 263). Det kan dirfor inte garanteras att kom-
missionens undersokningar i sin helhet omfattas av statistiksekretessen i
24 kap. 8 § OSL. Dirutdver forekommer det att enskilda spontant lamnar
uppgifter till kommissionen. Sddana uppgifter kan falla utanfér ramen for
kommissionens undersoékningar och dirmed inte omfattas av statistik-
sekretessen.

Regeringen bedomer att de uppgifter som kommer att himtas in med
stod av uppgiftsskyldigheten behdver ha ett starkare sekretesskydd hos
kommissionen dn vad befintliga regler ger. Ndgon bestimmelse om
overforing av sekretess till kommissionen finns inte. Vissa uppgifter
kommer dérfor att helt sakna sekretesskydd hos kommissionen. Vidare
kan kommissionen komma att himta in uppgifter som innehéller kinsliga
uppgifter om juridiska personers afférs- och driftsforhéallanden. I dagslaget
saknas ett sekretesskydd for sddana uppgifter hos kommissionen. Kom-
missionens ledamoéter och medarbetare omfattas inte heller av tystnads-
plikt for sddana uppgifter.

Intresset av sekretess Gverviger intresset av offentlighet

Bestimmelser om sekretess innebér bl.a. begransningar i yttrandefriheten
enligt regeringsformen och begransningar i den rétt att ta del av allménna
handlingar som f6ljer av tryckfrihetsférordningen (1 kap. 1 § andra
stycket OSL). Det finns ett allménintresse av insyn i kommissionens
arbete, sérskilt mot bakgrund av att det &r frdga om att utreda och klargora
forekomsten och omfattningen av oegentligheter som kan ha begatts av
bl.a. staten och privata aktorer. Det talar mot inférandet av en sekretess-
bestammelse. Journalistforbundet avstyrker forslaget utifran behovet av
insyn i kommissionens verksamhet. Enligt forbundet riskerar sekretess-
bestimmelsen att minska insynen i vilka omsténdigheter som ligger till
grund for kommissionens bedomningar och slutsatser. Férbundet anser att
detta dr uppgifter av stort allménintresse och som kan vara av stort vérde
for journalister som vill granska kommissionens arbete. Regeringen
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bedomer dock att allménintresset av insyn inte kan antas vara lika starkt
som i manga andra verksamheter, t.ex. i en domstols ddmande verksamhet.

Regeringen vill i detta sammanhang dven understryka att det aktuella
forslaget handlar om att infora ett starkare sekretesskydd for enskildas
personliga eller ekonomiska forhéllanden i kommissionens verksamhet
som ror kartldggning och utredning av Sveriges internationella adoptions-
verksambhet. Det &r inte fraga om utvidgad sekretess for uppgifter som ror
exempelvis regeringens, statliga myndigheters, auktoriserade samman-
slutningars och ideella organisationers ageranden. Regeringen delar déarfor
inte Journalistférbundets synpunkt. Behovet av allminhetens insyn méste
vidare védgas mot behovet av skydd for enskildas privatliv och
kommissionens mojlighet att utfora sitt uppdrag. De uppgifter som
kommissionen kan ta del av till foljd av den uppgiftsskyldighet som
foreslas i avsnitt 5.1 och de uppgifter enskilda véljer att dela med sig av
till kommissionen kan i stor utstrackning forvéintas vara integritetskansliga
och skyddsvérda. Intresset av ett sekretesskydd for dessa uppgifter &r
darfor patagligt. Kommissionen ar ocksa beroende av att enskilda kan och
vill berdtta om sina erfarenheter och upplevelser for att utredningen ska
kunna genomforas pé ett &ndamalsenligt sétt. For att enskilda ska kunna
kinna trygghet i kontakterna med kommissionen och for att skydda
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden bor
sekretesskyddet for sdidana uppgifter hos kommissionen darfor forstérkas.
Vid en avvigning av intresset av offentlighet och intresset av sekretess,
framstar det darfor enligt regeringens uppfattning som motiverat att
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden far ett
starkare sekretesskydd dn vad dagens reglering ger.

En ny sekretessreglering behovs

Regeringen bedomer att befintliga bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen inte &r tillrickliga for att skydda uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden i kommissionens verksamhet.
Regeringen bedomer darfor att en ny sekretessreglering behdver inforas.

Nista fraga att ta stéllning till & om en sadan reglering kan inforas i lag
eller forordning. Regeringen har viss mojlighet att meddela foreskrifter om
sekretess for uppgifter for en sérskild undersokningskommission. Enligt
42 kap. 10 § OSL far regeringen meddela foreskrifter om att sekretess,
motsvarande den som enligt samma kapitel géller hos Justitiekanslern, ska
gélla i verksamhet som bedrivs av en sérskild undersokningskommission
som regeringen har tillsatt. En sddan 16sning skulle innebéra att nir
kommissionen far in uppgifter fran en annan myndighet géller samma
sekretess hos kommissionen som hos den andra myndigheten.

Uppgifter som lamnas fran enskilda direkt till kommissionen skulle inte
omfattas av sekretess. Mot denna bakgrund och med beaktande av
uppgifternas kénsliga karaktir bedomer regeringen att en forordnings-
reglering med stod av 42 kap. 10 § OSL inte ger ett tillrdckligt
sekretesskydd. En ny sekretessbestimmelse bor dérfor inforas i
offentlighets- och sekretesslagen.

I 42 kap. 9 § OSL finns bestdmmelser om sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhédllanden hos fem s.k. under-
sokningskommissioner. Sekretessens styrka skiljer sig at mellan de olika



kommissionerna. Fér kommissionen for granskning av de svenska séker-
hetstjénsternas forfattningsskyddande verksamhet, punkt 1, géller ett
omvint skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion for sekretess. For
kommissionen for utvérdering av nationell krishanteringsformaga med
anledning av naturkatastrofen i Asien, punkt 2, for kommissionen for
granskning av regeringens, Utrikesdepartementets och utlandsmyndig-
heternas arbete med att uppna frigivning av tva svenska medborgare i ut-
landet (UD 2021:01), punkt 3, for sannings- och férsoningskommissionen
for tornedalingar, kvéner och lantalaiset (Ku 2020:01), punkt 4, och for
sanningskommissionen for det samiska folket (Ku2021:02), punkt 5,
géller ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet.

Sekretesskyddet i de olika kommissionerna har motiverats bl.a. med att
det kan komma att ldmnas in integritetskénsliga uppgifter som t.ex. avser
en enskilds fysiska eller psykiska hélsa samt familjeférhallanden och som
inte skyddas av tillimpliga sekretessbestimmelser (prop. 1998/99:140
s. 36, prop. 2004/05:83 s. 11, prop. 2021/22:30 s. 9 och prop. 2021/22:235
s. 9). Regeringen beddomer att Adoptionskommissionens sekretessbehov
bast tillgodoses genom att det infors en ny sekretessbestimmelse i
42 kap. 9 § OSL.

Sekretessens foremdl, rickvidd och styrka

Utifran den bedémning regeringen gjort ovan finns det ett behov av stérkt
sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhédllanden som finns hos kommissionen. Den nya sekretess-
bestimmelsen bor dirfor gélla for sadana uppgifter. Uppgifterna kommer
att hanteras i den verksamhet som kommissionen bedriver for att fullgora
uppdraget att kartligga och utreda Sveriges internationella adoptions-
verksamhet. Regeringen anser dérfor att sekretessens rdckvidd bor
avgrinsas till den delen av kommissionens verksamhet. Utanfor
sekretessen faller uppgifter i annan verksamhet som kommissionen
bedriver, t.ex. personaladministration.

Naésta fraga att ta stéllning till 4r hur stark sekretessen till skydd for en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden bor vara. Vid denna
bedémning kan det inledningsvis konstateras att uppgifterna i de flesta av
de undersokningskommissioner som anges i 42 kap. 9 § OSL omfattas av
ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet.

Den typ av uppgifter som kan forvéntas ldmnas till kommissionen &r
typiskt sett av kénslig art. Inom t.ex. hdlso- och sjukvarden och social-
tjdnsten omfattas sddana uppgifter av ett s.k. omvént skaderekvisit, dvs. en
presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess (jfr 25 kap. 1 § och
26 kap. 1 § OSL). Motsvarande uppgifter hos Myndigheten for familjerétt
och foréldraskapsstod och domstolar i adoptionsdrenden omfattas dock av
ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet. Uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden omfattas i dessa fall av
sekretess om det kan antas att den enskilde eller nigon nérstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

Ett rakt skaderekvisit innebér att skadebedomningen i huvudsak ska
goras med utgdngspunkt i sjdlva uppgiften. Om uppgiften ar sadan att den
genomsnittligt sett méste betraktas som harmlds, ska den normalt inte
anses omfattas av sekretess. Endast om det av omstdndigheterna framgér
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att en sadan uppgift kan vara kénslig i det enskilda fallet behover en
noggrannare sekretessprovning goras. Om uppgiften daremot typiskt sett
ar kanslig, dr utgdngspunkten att uppgiften omfattas av sekretess (se
prop. 2021/22:235 s. 10 och prop. 2008/09:150 s. 348). Regeringen be-
domer, 1 motsats till Integritetsskyddsmyndigheten, Socialstyrelsen och
Lidingé och Sundsvalls kommuner, att uppgifter om enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden kommer att ha ett tillrdckligt skydd med ett
rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for offentlighet. Vidare anser
regeringen att det med hénsyn till den begriansning i insyn som en
sekretessbestimmelse medfor, inte finns skél att inféra en starkare
sekretess 4n vad som &dr ndodvandigt for att tillgodose behovet av skydd.

Av lagtexten bor det inte framga att sekretess och tystnadsplikt bryts

Riksarkivet anser att det bor dvervdgas om det inte uttryckligt borde
framga av lagtexten att uppgiftsskyldigheten innebir att savil sekretessen
hos myndigheterna som tystnadsplikten hos de auktoriserade samman-
slutningarna far brytas. Riksarkivet anser att en sddan utformning av
bestimmelsen skulle bidra till att 6ka tydligheten.

Av offentlighets- och sekretesslagen foljer att sekretess inte hindrar att
en uppgift ldmnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av
lag eller forordning (10 kap. 28 §). Av den bestimmelsen framgar det
tydligt att sekretess hos myndigheter bryts av en uppgiftsskyldighet.

De auktoriserade sammanslutningarna ar ideella organisationer och om-
fattas inte av offentlighets- och sekretesslagen. Daremot foljer det av 13 §
lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling att den som &r
eller har varit verksam inom en auktoriserad sammanslutning inte
obehorigen far roja vad han eller hon darvid fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

Vid tolkningen av obehdrighetsrekvisitet har det i olika lagstiftnings-
drenden ansetts naturligt att soka ledning i offentlighets- och sekretess-
lagens regler (se prop. 2005/06:141 s. 63, prop. 2005/06:161 s. 82 och 93
och prop. 2007/08:126 s. 133). Det behover déarfor inte framga av lagtexten
att uppgiftsskyldighet bryter den tystnadsplikt som géller for enskilda
juridiska eller fysiska personer.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i motsats till Riksarkivet, att det
inte behover framgé av lagtexten att sekretessen hos myndigheterna och
tystnadsplikten hos de auktoriserade sammanslutningarna far brytas.

Sekretesstidens lingd

Sekretesstidens ldngd varierar normalt beroende pa vilket skyddsintresse
som har motiverat sekretessen. Nir det géller skyddet for enskildas person-
liga forhallanden ar sekretesstiden i regel begransad till 50 eller 70 ar. Den
langre sekretesstiden har ofta motiverats med att sekretessen som utgéngs-
punkt bor gilla under storre delen av den enskildes livstid.

Sekretesstiden for uppgifter hos de undersékningskommissioner som
omfattas av 42 kap. 9 § OSL ar 70 &r. Journalistforbundet ifragasitter att
sekretessen foreslas gélla i 70 ar och anser att 50 &r ar en tillrickligt lang
tid. Regeringen delar inte Journalistférbundets beddmning utan anser att
en sekretesstid som motsvarar den for andra undersdokningskommissioner



ar vl avvidgd for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhéllanden i kommissionens verksamhet.

Rditten att meddela och offentliggéra uppgifter bor inte inskrdnkas

Sekretess innebar ett forbud att rdja en uppgift, dvs. en tystnadsplikt. Den
ratt att meddela och offentliggdéra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och
7 §§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har som huvud-
regel foretrade framfor tystnadsplikten.

Bestimmelser om tystnadsplikt kan dock genom bestdimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen ges foretrdde framfor rétten att meddela
och offentliggora uppgifter.

Som grundprincip géller att stor aterhéllsamhet bor iakttas vid prov-
ningen av om undantag fran meddelarfriheten ska goras i ett sérskilt fall.
Den berdrda sekretessbestimmelsens utformning kan ge viss védgledning.
Nér det dr friga om bestdmmelser om absolut sekretess kan det finnas
storre anledning att 6vervdga undantag frdn meddelarfriheten 4n i andra
fall. Detsamma giller i ndgon mén sekretessregler med omvént skade-
rekvisit (prop. 1979/80:2 del A's. 111).

De uppgifter som kommissionen kommer att hantera har visserligen
bedomts vara s& integritetskdnsliga att en ny sekretessbestimmelse &r
motiverad. Regeringen har dock bedomt att det &r tillrackligt med ett rakt
skaderekvisit. Den sekretess for uppgifter hos andra kommissioner som
anges 1 42 kap. 9 § forsta stycket 2—5 OSL och som géller med ett rakt
skaderekvisit har inte heller getts foretrdde framfor rdtten att meddela och
offentliggora uppgifter (jfr 42 kap. 11 § OSL).

Den tystnadsplikt som foresléas gélla for Adoptionskommissionen enligt
den nya foreslagna bestimmelsen bor darfor enligt regeringens mening
inte ha foretrade framfor rétten att meddela och offentliggora uppgifter.

53 Personuppgiftsbehandling

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsférordning och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning utgor
tillracklig reglering av den personuppgiftsbehandling som kommer att
ske till foljd av forslaget om uppgiftsskyldighet. Det behover inte
inforas ndgon ny reglering av personuppgiftsbehandlingen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ldmnar inte nagra syn-
punkter pa beddmningen. Integritetsskyddsmyndigheten framhaller att vid
all behandling av personuppgifter kravs att behovet av behandlingen &r
proportionerlig mot de risker for integritetsintrang en sddan behandling
innebér for de registrerade. Vid en saddan beddmning kan reglering av
sdrskilda skyddsatgérder behova dvervigas. Ett exempel pa sadana data-
skyddsrittsliga skyddsatgirder ar reglering kring sekretess och tystnads-
plikt. Integritetsskyddsmyndigheten stéller sig fragande till varfor
uppgifterna, ur ett dataskyddsperspektiv, endast ska skyddas av sekretess
med ett rakt skaderekvisit och inte, med tanke p& behandlingens
integritetskiinslighet, med ett omvint skaderekvisit. Ostersunds kommun
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efterfrdgar overviganden om hur de registrerade ska informeras om
personuppgiftsbehandlingen. Kommunen anser att det saknas over-
vidganden om hur det ska sékerstdllas att lagringen av uppgifterna ar
tillréckligt sdker, hur uppgifter om personer med skyddade person-
uppgifter ska hanteras och vem som ansvarar for uppgifterna samt hur
dessa ska hanteras efter att kommissionens uppdrag &r slutfort.

Skilen for regeringens bedomning
Dataskyddsregleringen

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsférordning, dr den generella regleringen av person-
uppgiftsbehandling inom EU. Forordningen syftar till att skydda fysiska
personers grundldggande rittigheter och friheter, sdrskilt deras rétt till
skydd av personuppgifter.

Forordningen ska tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som
helt eller delvis foretas pa automatisk vidg samt pa annan personuppgifts-
behandling, om den ingér i eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1).
Behandling &r ett vidstrackt begrepp och omfattar exempelvis insamling,
registrering, lagring, bearbetning eller utlimnande genom O&verforing
(artikel 4.2).

Vid behandling av personuppgifter ska de grundliggande principerna
om laglighet, korrekthet, oppenhet, &ndamalsbegrinsning, uppgiftsmini-
mering, korrekthet, lagringsminimering, integritet, konfidentialitet och
ansvarsskyldighet i artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning beaktas.

Behandling av personuppgifter

Forslaget medfor att uppgifter om enskilda ska kunna lamnas ut till kom-
missionen frdn myndigheter och saddana sammanslutningar som &r
auktoriserade for formedling av barn fran utlandet f6r adoption. Forslaget
innebdr att personuppgifter behdver kunna behandlas, daribland kénsliga
uppgifter om t.ex. enskildas hélsa.

Den dokumentation som kommissionen kommer att inhdmta och
granska kommer enligt regeringens beddmning att innehélla person-
uppgifter som ror adopterade, adoptivfordldrar och i vissa fall den
adopterades ursprungsforildrar samt andra personer som varit involverade
i Sveriges internationella adoptionsverksamhet. Vidare kommer olika
slags personuppgifter sdsom namn, personnummer, etniskt ursprung,
eventuellt religios eller filosofisk dvertygelse, familjeforhallanden, arbete,
ekonomi och fotografier att forekomma i dokumentationen.

Kommissionen uppskattar att 300 till 2 000 individuella akter kommer
att granskas. Kommissionen kommer att behandla personuppgifter som en
direkt foljd av forslaget om en uppgiftsskyldighet. Den behandling av
personuppgifter som kommissionen kommer att utfora till foljd av
forslaget kan enligt regeringens uppfattning vara helt eller delvis
automatiserad. Det kan vidare antas att kommissionen kommer att halla de
inkomna handlingarna ordnade, foretradesvis genom digitala register. Det



kan dock inte uteslutas att personuppgifterna kan komma att hanteras dven
i manuella register hos kommissionen.

Ett utlimnande av personuppgifter innebidr i sig att personuppgifter
behandlas. Utldmnandet av personuppgifter kan enligt regeringens upp-
fattning komma att utforas helt eller delvis automatiserat. Detta innebar att
EU:s dataskyddsforordning géller for behandlingen dven niar myndigheter
och auktoriserade sammanslutningar ldmnar personuppgifter till kom-
missionen.

Det finns rdttslig grund for behandlingen

Varje behandling av personuppgifter maste vila pa en séddan réttslig grund
som anges i artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning. Behandling fér bl.a. ske
om den dr nédviandig for att fullgora en rittslig forpliktelse som évilar den
personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller om den dr nédvéandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e).

For att en rittslig forpliktelse eller en uppgift av allmént intresse ska
kunna utgdra grund for behandling maste forpliktelsen eller uppgiften
enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning vara faststdlld i enlighet
med unionsritten eller aktuell medlemsstats nationella rétt. Artikel 6.1 e i
EU:s dataskyddsforordning kompletteras av 2 kap. 2 § lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning, nedan
kallad dataskyddslagen. Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen far person-
uppgifter behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ om behandlingen dr nod-
vandig for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stod av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan forfattning.

Kommissionen behover fa tillgéng till personuppgifter for att genomfora
sitt utredningsuppdrag. Detta medfor att det &r nodvéndigt att de myndig-
heter och sammanslutningar som har personuppgifterna lamnar ut dessa
till kommissionen. Det dr déarfor regeringen i avsnitt 5.1 foreslar en
uppgiftsskyldighet for myndigheter och auktoriserade sammanslutningar.
Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen gett i uppdrag &t statliga
myndigheter att utfora ar av allmént intresse (jfr prop. 2017/18:105 s. 56).
Den rattsliga grunden for kommissionens personuppgiftsbehandling ar att
behandlingen dr nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
enligt artikel 6.1 e. For de uppgiftsskyldiga dr personuppgiftsbehand-
lingen nédvandig for att fullgéra en réttslig forpliktelse. Den rittsliga
grunden for den behandlingen &r didrmed artikel 6.1 c. Genom
kommissionens uppdrag (dir. 2021:95) och den uppgiftsskyldighet som
regleras i en ny lag dr grunden faststilld i nationell rétt pa det sétt som
krévs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.

Léingsta tid som personuppgifter far behandlas

Ostersunds kommun efterfragar dverviganden om hur personuppgifterna
ska hanteras efter att kommissionens uppdrag &r slutfort.

En av de grundldggande principerna for dataskydd 4r principen om
lagringsminimering. Enligt denna princip far personuppgifter inte lagras
under en ldngre tid 4n vad som &r nddvéandigt for de dndamal for vilka
personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning).
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Genom att lagringstiden minimeras minskar den risk for den personliga
integriteten som en viss behandling av personuppgifter innebér.
Bestaimmelser som tydliggér hur ldnge personuppgifter far behandlas
inom en verksamhet kan ddrmed innebéra en form av skyddsatgard.

De personuppgifter som kommissionen kommer att behandla far som
utgangspunkt inte behandlas lingre &n vad som dr nddvandigt for att den
ska kunna genomfora sitt utredningsuppdrag. Med anledning av den
begriansade tid som kommissionens uppdrag kommer att pidgd anser
regeringen att det inte behdver inforas nagra tydliggérande bestimmelser
om léngsta tid for behandling for att upprétthalla principen om lagrings-
minimering.

Nér kommissionens uppdrag har avslutats ska myndighetens arkiv
overldmnas till den statliga arkivmyndigheten om verksamheten inte har
forts over till ndgon annan statlig myndighet. Personuppgifter far lagras
under langre perioder i den mén som personuppgifterna enbart behandlas
for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal (artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning). 1 vilken
utstrackning personuppgifter ska gallras i samband med arkivering
regleras i det arkivrittsliga regelverket.

Kdnsliga personuppgifter och personnummer kan komma att behandlas

Behandling av personuppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning (kénsliga
personuppgifter) dr enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning endast
tillaten i vissa fall. Av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning foljer att
behandling fér ske om den &r nodvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént
intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstrdvade syftet, vara forenligt
med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om lampliga och sdrskilda atgérder for att sdkerstilla den
registrerades grundldggande rattigheter och intressen. Enligt den
nationella kompletterande regleringen i 3 kap. 3 § dataskyddslagen far
kénsliga personuppgifter behandlas av en myndighet bl.a. om behand-
lingen dr nodvéndig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte
innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.
Regeringen bedomer att det dr nodvéindigt att kommissionen, for att
kunna genomfora sitt utredningsuppdrag pa ett tillfredsstéllande sétt, kan
fa del av dven kénsliga personuppgifter. Detta medfor att det dr nodvandigt
att de myndigheter och sammanslutningar som har personuppgifterna
lamnar ut dessa till kommissionen. Genomforandet av den offentliga
utredningen utgoér enligt regeringens uppfattning ett viktigt allmént
intresse och den behandling av kénsliga personuppgifter som forslagen
foranleder bedéms inte innebéra ett otillborligt intrang i den registrerades
personliga integritet. Regeringen bedomer att undantaget i artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning &r tillimpligt i detta fall, dvs. att behandlingen
ar nodvandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Nar det géller
kravet pa stod i EU-rétten eller nationell ritt bedémer regeringen att



behandlingen av personuppgifter kommer, utéver EU:s dataskydds-
forordning, att ske med stod av 3 kap. 3 § 3 dataskyddslagen. Regeringen
beddmer vidare att de auktoriserade sammanslutningarnas behandling av
kénsliga personuppgifter till foljd av den foreslagna uppgiftsskyldigheten
kommer att kunna ske med stod av artikel 9.2 gi EU:s dataskydds-
forordning, dvs. att behandlingen &r nddvéndig av hénsyn till ett viktigt
allmént intresse. Regeringen beddmer dessutom att det &r klart motiverat
med hénsyn till andamalet med behandlingen att kommissionen och de
myndigheter och sammanslutningar som é&r uppgiftsskyldiga &ven
behandlar enskildas personnummer (jfr 3 kap. 10 § dataskyddslagen).

Vissa av personuppgifterna, diribland de kénsliga personuppgifterna,
kommer att omfattas av sekretess hos kommissionen. Detta utgér enligt
regeringens mening en ldmplig och sdrskild atgérd till skydd for de
registrerades réttigheter och intressen. Enligt regeringens mening kan
personuppgifterna till f61jd av reglerna om sekretess inte heller forvintas
fa spridning utanfoér kommissionens verksamhet. Det beddoms inte vara
nodvéndigt med négon ytterligare atgérd for att minska risken for intrang
i enskildas personliga integritet. Integritetsskyddsmyndigheten stiller sig
fragande till varfor uppgifterna, ur ett dataskyddsperspektiv, endast ska
skyddas av sekretess med ett rakt skaderekvisit. Som anges i avsnitt 5.2
foreslar regeringen ett rakt skaderekvisit for uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhéllanden inom kommissionens verk-
samhet. Regeringen bedomer att ett rakt skaderekvisit kommer att utgora
ett tillrackligt sekretesskydd &ven for kénsliga personuppgifter eller andra
integritetskinsliga uppgifter som kommer att behandlas.

Sammantaget bedomer regeringen att den behandling av kénsliga
personuppgifter som kan bli aktuell till f6ljd av forslaget om uppgifts-
skyldighet kan ske med st6d av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning
och 3 kap. 3 § dataskyddslagen.

Personuppgiftsbehandlingen dr proportionerlig och nodvindig

Niér det géller begransningar av enskildas ritt till skydd for sina person-
uppgifter foljer det av artiklarna 8 och 52.1 i EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna att sdidana begriansningar endast far géras om de &r
nodvéndiga och faktiskt svarar mot mél av allmént samhéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors réttig-
heter och friheter. Kravet pa nodvandighet innebér att om flera 1dmpliga
atgdrder finns ska den minst betungande atgérden véljas. Endast en atgérd
som visat sig vara nodvandig bor bli féremal for en proportionalitets-
beddmning.

De personuppgifter som kommer att behandlas till f6ljd av uppgifts-
skyldigheten ar enligt regeringens uppfattning av integritetskénslig art och
medfor intrang i enskildas privatliv. Uppgifter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten &r nodvindiga for att kommissionen pa ett tillfredsstdllande
sétt ska kunna fullgora sitt utredningsuppdrag. Mindre ingripande sétt att
ge kommissionen tillgang till uppgifterna bedémer regeringen inte vara
tillrdckliga. Att endast lata kommissionen fa anvénda sig av av-
identifierade uppgifter bedoms inte vara tillrackligt for att uppné syftet
med regleringen, dvs. att ge kommissionen tillgang till de uppgifter som
behdvs for att fullgdra utredningsuppdraget.
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Integritetsskyddsmyndigheten framhaller att det vid all behandling av
personuppgifter krivs att behovet av behandlingen ar proportionerligt mot
de risker for integritetsintrdng en sddan behandling innebdr for de
registrerade. Vid en sddan beddmning kan en reglering med sérskilda
skyddsétgérder behdva Overvégas, t.ex. reglering kring sekretess och
tystnadsplikt. I denna lagradsremiss foreslar regeringen en ny sekretess-
reglering i offentlighets- och sekretesslagen till skydd for uppgifter om
enskilda i kommissionens verksamhet.

Regeringen bedomer att det integritetsintrdng som forslaget om
uppgiftsskyldighet ger upphov till &r motiverat och att behandlingen star i
proportion till behovet. Regeringen anser dérfor att forslaget &r
nddvéndigt. Den behandling av personuppgifter som forslaget ger upphov
till bedoms &ven utgora en proportionerlig inskrinkning av skyddet for den
personliga integriteten.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den personuppgifts-
behandling som forslaget ger upphov till ar forenlig med EU:s dataskydds-
forordning. Vidare utgdr EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen
en tillrdcklig reglering for den personuppgiftsbehandling som kommer att
ske till f61jd av forslaget om uppgiftsskyldighet. Det behdver séledes inte
inforas négon ytterligare reglering om denna behandling.

Den registrerades rdtt till information och personuppgiftsansvar

Ostersunds kommun efterfrigar Sverviiganden om hur de registrerade ska
informeras om personuppgiftsbehandlingen.

EU:s dataskyddsforordning innehéaller en rad bestdmmelser om
registrerades rittigheter. Den registrerade har enligt artikel 15 bl.a. rétt att
vinda sig till den personuppgiftsansvarige for att fi bekréftelse pd om
personuppgifter som rér honom eller henne behandlas, ett s.k. register-
utdrag. I registerutdraget ska den personuppgiftsansvarige ge den
registrerade tillgang till personuppgifterna samt 1dmna information om
bl.a. 4andamalen med behandlingen och de kategorier av personuppgifter
som behandlingen omfattar. I artikel 13 regleras vilken information som
ska ges nér personuppgifter samlas in fran den registrerade och i artikel 14
regleras vilken information som ska limnas nir personuppgifter som
behandlas inte har erhéllits fran den registrerade.

I denna lagradsremiss foreslas en uppgiftsskyldighet for myndigheter
och sddana sammanslutningar som ar auktoriserade for formedling av barn
fran utlandet for adoption, som pa begéran av kommissionen ska ldmna
uppgifter som behdvs i kommissionens utredning. Vidare foreslas
sekretess till skydd for uppgifter om enskilda hos kommissionen.
Insamlingen av personuppgifter som omfattas av regeringens forslag om
uppgiftsskyldighet sker frimst genom andra &n den registrerade. Av
artikel 14.5 1 EU:s dataskyddsforordning framgar att undantag fran
informationsskyldigheten far goras exempelvis om erhéllande eller
utlimnande av uppgifter uttryckligen foreskrivs genom t.ex. en
medlemsstats nationella rdtt som faststdller lampliga atgédrder for att
skydda den registrerades beréttigade intresse. Regeringen anser att EU:s
dataskyddsforordnings reglering nar det giller att fa information &r
tillricklig och att det inte behdvs kompletterande foreskrifter om
information till den registrerade.



Ostersunds kommun efterfrigar ocksa verviiganden om hur det ska
sdkerstéllas att lagringen av uppgifterna r tillrackligt sdker, hur uppgifter
om personer med skyddade personuppgifter ska hanteras och vem som
ansvarar for uppgifterna. Regeringen bedomer att det ar en fraga for de
personuppgiftsansvariga — dvs. sdvdl kommissionen som de uppgifts-
skyldiga — att ta stéllning till hur personuppgifter ska behandlas pa ett
sdkert sdtt och hur skyddade personuppgifter ska hanteras. Det blir dven
en uppgift for de personuppgiftsansvariga att se till att det vidtas
tillrackliga tekniska och organisatoriska sdkerhetsatgérder (artikel 32.1 i
EU:s dataskyddsforordning).

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och dndringarna i offentlighets-
och sekretesslagen ska trdda i kraft den 1 mars 2024.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
tidpunkten for ikrafttridandet. Adoptionskommissionen understryker
vikten av att den nya lagen och dndringarna i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) trader i kraft s& snart som mdojligt och att ett senare
ikrafttrddande 4n det foreslagna kommer att paverka kommissionens reella
mdjligheter att granska de individuella adoptionsakterna inom utrednings-
tiden. Bords kommun, Organisationen for vuxna adopterade och
fosterbarn och Riksarkivet framhaller att det &r viktigt att forslagen trader
i kraft sa snart som mojligt eftersom kommissionen har kort tid pa sig att
fullfolja uppdraget.

Skilen for regeringens forslag: For att kommissionen ska kunna
fullgdra sitt uppdrag pa ett tillfredsstdllande sétt dr det angeldget att den
nya lagen och dndringarna i offentlighets- och sekretesslagen kan trdda i
kraft sa snart som mdjligt. Lagforslagen bor dérfor trida i kraft den
1 mars 2024.
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7 Konsekvenser

7.1 Konsekvenser av uppgiftsskyldigheten

Konsekvenser for vissa myndigheter och andra som ér
uppgiftsskyldiga

Adoptionskommissionen har uppgett att dess avsikt dr att granska ett
representativt urval av adoptionsakter och att ett sddant urval bedoms
uppga till mellan 300 och 2 000 akter.

Regeringen bedomer, mot bakgrund av det antal akter som kom-
missionen inom ramen for sitt uppdrag kan komma att granska, att
kostnadsokningarna for de myndigheter och andra som kommer att vara
uppgiftsskyldiga enligt den nu foreslagna lagen &r begransade. Regeringen
bedomer &dven att uppgiftsskyldigheten kommer att underlétta for de
berdrda myndigheterna eller andra som é&r skyldiga att ldmna uppgifter till
kommissionen genom att dessa inte behdver bedéma om uppgifterna
medfor men eller skada for enskilda eller nirstdende till den enskilde.
Uppgiftsskyldigheten bor séledes kunna medfora ett forenklat Gver-
lamnande av uppgifter. P4 sa sitt bor forslaget enligt regeringens mening
kunna minska administrationskostnaderna for de uppgiftsskyldiga, jamfort
med om dessa forst skulle vara skyldiga att gora en séddan sekretess-
provning. For de statliga myndigheter som berors av uppgiftsskyldigheten
bedomer regeringen att eventuella kostnadsdkningar ryms inom befintliga
anslag. Det kan emellertid inte uteslutas att uppgiftsskyldigheten kan
komma att innebéra merarbete for de auktoriserade sammanslutningarna i
form av t.ex. 6kad administration. Det beror dock helt pa vilka forut-
sdttningar sammanslutningarna har att hantera ett utlimnande, t.ex. var och
hur handlingarna forvaras och vilka personer som kan hantera ut-
lamnandet. Det r dérfor svart att berdkna de eventuella kostnader som kan
uppkomma for de auktoriserade sammanslutningarna. Det eventuella
merarbete eller den eventuella kostnad som kan uppkomma genom
forslaget maste dock anses acceptabel i forhallande till syftet med
forslaget.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att forslaget inte fir nagra
effekter av betydelse for myndigheters eller auktoriserade samman-
slutningars administrativa borda. Forslaget bedoms inte heller medfora
nagra betydande kostnader for myndigheterna eller de auktoriserade
sammanslutningarna.

Konsekvenser for kommuner

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen,
forkortad RF, och innebér att det ska finnas en sjélvstindig och, inom vissa
ramar, fri bestimmanderétt for kommunerna. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en
inskrdnkning i den kommunala sjilvstyrelsen provas mot proportion-
alitetsprincipen, vilket innebér att en inskrdnkning inte bor ga utover vad
som dr nddviandigt med hédnsyn till de &ndamal som motiverat
inskridnkningen.



Regeringen beddmer att uppgiftsskyldigheten kommer att berora
kommunernas socialndmnder och arkivmyndigheter. Enligt regeringens
bedomning kommer konsekvenserna fér kommunerna ocksa i allt vdsent-
ligt att vara desamma som for de myndigheter vilka redovisats under fore-
gaende rubrik. Regeringen bedomer att forslaget inte innebdr nagon
inskrinkning av den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslaget bedoms inte
heller innebdra ndgot nytt aliggande som aktualiserar finansierings-
principen.

Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att inforandet av en uppgiftsskyldighet inte heller
paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten, regionerna eller enskilda.
Forslaget bedoms inte heller medfora négra konsekvenser for jamstalld-
heten eller miljon eller nagra andra konsekvenser som bor redovisas.

7.2 Konsekvenser av sekretess hos
Adoptionskommissionen

Forslaget till dndring i 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) innebar en forstarkning av skyddet for enskildas personliga
integritet genom att uppgifter om kénsliga forhallanden for enskilda som
utan regleringen skulle vara offentliga kan omfattas av sekretess. Den nya
sekretessen kan komma att medféra en begrinsad okning av arbets-
belastningen for kommissionen nér allménna handlingar begérs ut. Rétten
att ta del av allménna handlingar foljer av grundlagen och de praktiska
atgdrderna for att genomféra denna rétt dr en del av den svenska
forvaltningens uppgift. Det finns inte ndgon sérskild budgetpost som
enbart tar sikte pa fragor om offentlighet och sekretess. Kostnader for
utbildning m.m. ticks i stillet av fOrvaltningsanslagen (jfr
prop. 2008/09:150 s. 361). Forslaget foranleder saledes inga kostnads-
okningar eller andra konsekvenser for den offentliga forvaltningen som
leder till behov av dkade anslag.

Forslaget bedoms inte heller medfora nigra konsekvenser for
jamstilldheten eller miljon eller ndgra andra konsekvenser som bdor
redovisas.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om skyldighet att lamna
uppgifter till Adoptionskommissionen

1§ Myndigheter och sadana sammanslutningar som dr auktoriserade for for-
medling av barn frdn utlandet for adoption ska pd begdran av Adoptions-
kommissionen (S 2021:08) ldmna uppgifter som de forfogar d&ver, om
kommissionen behéver uppgifterna for att fullgora sitt utredningsuppdrag i den
del som ror kartliggning och analys av Sveriges internationella adoptionsverk-
sambhet.

Lagen innehéller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for myndigheter
och sddana sammanslutningar som ar auktoriserade for formedling av barn
fran utlandet for adoption. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Myndigheter och sddana sammanslutningar som &r auktoriserade for
formedling av barn fran utlandet for adoption ska pa begéran av
Adoptionskommissionen (S 2021:08) ldmna uppgifter som de forfogar
over till kommissionen, om kommissionen behdver uppgifterna for att
fullgora sitt utredningsuppdrag i den del som ror kartldggning och analys
av Sveriges internationella adoptionsverksambhet.

Genom uppgiftsskyldigheten blir den sekretessbrytande bestimmelsen i
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillamplig och
myndigheter kan ddrmed &verlimna en uppgift till Adoptions-
kommissionen utan hinder av sekretess. Uppgiftsskyldigheten innebar
dven att sddana sammanslutningar som ir auktoriserade for formedling av
barn frén utlandet for adoption kan Overlimna uppgifterna till
Adoptionskommissionen utan att ett réjande anses obehorigt. Det dr den
utlimnande myndigheten som provar om forutsittningarna for ett
sekretessgenombrott dr uppfyllda.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

42 kap.

9§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden hos

1. kommissionen for granskning av de svenska sékerhetstjdnsternas forfattnings-
skyddande verksamhet i dess verksamhet for sddan granskning, om det inte stér
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nirstéende till denne
lider skada eller men,

2. kommissionen for utvédrdering av nationell krishanteringsformiaga med
anledning av naturkatastrofen i Asien i dess verksamhet for sddan utvérdering, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider skada eller
men om uppgiften rgjs,

3. kommissionen for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets och
utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av tva svenska medborgare
i utlandet (UD 2021:01) i dess verksamhet for sddan granskning, om det kan antas



att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs,

4. sannings- och forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och
lantalaiset (Ku 2020:01) i dess granskande verksamhet, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs,

5. sanningskommissionen for det samiska folket (Ku 2021:02) i dess granskande
verksamhet, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider skada eller men om uppgiften réjs, och

6. Adoptionskommissionen (S 2021:08) i dess verksamhet som ror kartliggning
och utredning av Sveriges internationella adoptionsverksamhet, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon ndrstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden hos vissa undersok-
ningskommissioner. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

1 forsta stycket infors en ny sjdtte punkt som innebér att sekretess dven
géller for sddana uppgifter hos Adoptionskommissionen i dess verksamhet
som ror att kartligga och utreda Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstiende till denne
lider skada eller men om uppgiften rdjs. Sekretessen géller med ett s.k. rakt
skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet.

Sekretessens rackvidd dr begransad till Adoptionskommissionens kart-
laggning och utredning av Sveriges internationella adoptionsverksamhet.
Utanfor sekretessen faller uppgifter i annan verksamhet som Adoptions-
kommissionen bedriver, t.ex. personaladministration.

Andringarna i fjdirde och femte punkterna ir enbart redaktionella.

35



Bilaga 1

36

Sammanfattning av promemorian
Uppgiftsskyldighet for myndigheter och
auktoriserade sammanslutningar for formedling
av barn fran utlandet samt stirkt skydd for

enskildas uppgifter i Adoptionskommissionens
verksamhet (S2023/02222)

I promemorian foreslas en ny lag om skyldighet for myndigheter och
auktoriserade sammanslutningar for formedling av barn fran utlandet for
adoption att lamna uppgifter till Adoptionskommissionen (S 2021:08).
Uppgiftsskyldigheten innebér att myndigheter och auktoriserade samman-
slutningar, pa begiran av Adoptionskommissionen ska lamna uppgifter
som de forfogar dver, om Adoptionskommissionen behdver uppgifterna
for att fullgdra sitt utredningsuppdrag i den del som avser kartldggning och
analys av adoptionsverksamheten.

Vidare foreslés att en ny sekretessreglering infors i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till skydd for uppgifter om enskilda i
Adoptionskommissionens verksamhet. Sekretessen ska gélla for uppgifter
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden hos Adoptions-
kommissionen i dess verksamhet som avser kartliggning och utredning av
Sveriges internationella adoptionsverksamhet, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men om
uppgiften r6js. For uppgifter i en allmén handling foreslas att sekretessen
ska gélla i hogst 70 ar.

Lagforslagen foreslas trida i kraft den 1 mars 2024.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om skyldighet att 1amna uppgifter till
Adoptionskommissionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Myndigheter och sdidana sammanslutningar som é&r auktoriserade for
formedling av barn fran utlandet for adoption ska pad begiran av
Adoptionskommissionen (S 2021:08) lamna uppgifter som de forfogar
over, om kommissionen behdver uppgifterna for att fullgdra sitt
utredningsuppdrag i den del som rdr kartldggning och analys av Sveriges
internationella adoptionsverksambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

42 kap.

9§!

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden hos

1. kommissionen for granskning av de svenska sikerhetstjdnsternas
forfattningsskyddande verksamhet i dess verksamhet for sadan
granskning, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till denne lider skada eller men,

2. kommissionen for utvédrdering av nationell krishanteringsformaga
med anledning av naturkatastrofen i Asien i dess verksamhet for sédan
utvirdering, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstéende till
denne lider skada eller men om uppgiften r6js,

3. kommissionen for granskning av regeringens, Utrikesdepartementets
och utlandsmyndigheternas arbete med att uppna frigivning av tvé svenska
medborgare i utlandet (UD 2021:01) i dess verksamhet for sadan
granskning, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till

denne lider skada eller men om uppgiften rojs,

4. sannings- och forsonings-
kommissionen for granskning av
krankningar och &vergrepp mot
tornedalingar, kvéner och
lantalaiset (Ku 2020:01) 1 dess
verksamhet for sddan granskning,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften
rojs, och

5. sanningskommissionen  for
kartlaggning och granskning av den
politik som forts gentemot samerna
och dess konsekvenser for det
samiska folket (Ku2021:02) i
kommissionens verksamhet for
sadan granskning, om det kan antas
att den enskilde eller nadgon nér-
staende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs.

! Senaste lydelse 2022:874

4. sannings- och forsonings-
kommissionen for granskning av
krankningar och &vergrepp mot
tornedalingar, kvéner och
lantalaiset (Ku 2020:01) 1 dess
verksamhet for sddan granskning,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften
rojs,

5. sanningskommissionen  for
kartlaggning och granskning av den
politik som forts gentemot samerna
och dess konsekvenser for det
samiska folket (Ku2021:02) i
kommissionens verksamhet f{or
sadan granskning, om det kan antas
att den enskilde eller nagon nér-
staende till denne lider skada eller
men om uppgiften rdjs, och

6. Adoptionskommissionen
(S2021:08) i dess verksamhet som
avser kartldggning och utredning



av Sveriges internationella
adoptionsverksamhet, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstdende till denne lider skada
eller men om uppgiften rijs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2024.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Adopterade Koreaners Forening,
Adoptionscentrum,  Adoptionskommissionen (S 2021:08), Arvika
kommun, Bords kommun, Chileadoption.se, Helsingborgs kommun,
Hovritten &ver Skéne och Blekinge, Integritetsskyddsmyndigheten,
Journalistférbundet, Justitiekanslern, Jonkdpings kommun, Kalmar
kommun, Kammarrdtten i Stockholm, Kungsbacka kommun, Lidingd
kommun, Malmé kommun, Motala kommun, Myndigheten for familjerétt
och fordldraskapsstod, Nacka kommun, Norrkopings kommun,
Riksarkivet, Socialstyrelsen, Stockholms kommun, Stockholms tingsritt,
Sundsvalls kommun, Sveriges ambassad i Bogota, Sveriges ambassad i
New Delhi, Sveriges ambassad i Peking, Sveriges ambassad i Santiago de
Chile, Sveriges ambassad i Warszawa, Transnationellt adopterades
riksorganisation, Uddevalla kommun, Visterds kommun och Ostersunds
kommun.

Darutdver har, utdver remisslistan, yttranden kommit in frain Adopterade
etiopiers och eritreaners forening, Organisationen for vuxna adopterade
och fosterbarn samt Svenska Koreaadopterades nétverk.

Fo6ljande remissinstanser har inte kommit in med yttrande eller har
angett att de avstar fran att limna synpunkter: Alingsas kommun, Barnen
Framfor Allt, Borlinge kommun, Emmaboda kommun, Falu kommun,
Givle kommun, Goteborgs kommun, Goéteborgs tingsritt, Kristianstads
kommun, Riksdagens ombudsméin, Stromstads kommun, Sveriges
ambassad i Seoul, Soderkopings kommun, Umed kommun, Virnamo
kommun, Vixjé kommun och Orebro kommun.
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