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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors bestammelser i skollagen
(2010:800) om att huvudman ska vara skyldiga att i vissa situationer er-
bjuda elever i grundskolan undervisning under skollov.

En huvudman ska erbjuda lovskola till elever som avslutat arskurs 8
och som riskerar att i nasta arskurs inte nd kunskapskraven for betyget E
i ett eller flera @mnen och som dérigenom riskerar att inte bli behdriga till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Lovskola ska dven erbjudas ele-
ver som har avslutat &rskurs 9 utan att ha uppnétt sédan behorighet. Lov-
skolan ska anordnas i juni samma ar som eleven avslutat arskurs 8 res-
pektive 9 och uppga till minst 50 timmar i bada fallen.

Den tid som en elev har deltagit i en lovskola som huvudmannen frivil-
ligt har anordnat under perioden fran och med augusti det ar eleven pa-
borjar arskurs 8 respektive 9 till och med varterminen péaféljande ar, far
raknas av fran ett erbjudande om lovskola. Om eleven under en sadan
period har deltagit i lovskola i minst 50 timmar behéver huvudmannen
inte erbjuda eleven lovskola i juni det aktuella aret. Tiden for lovskola in-
gér inte i den minsta totala garanterade undervisningstiden enligt skol-
lagen. Lovskola som anordnas enligt skollagen ska ingé i grundskolan.

En elev ska kunna tacka nej till lovskola, men om ett erbjudande ac-
cepteras ska eleven delta i verksamheten. Vidare ska undervisning inom
ramen for lovskolan f& dverlamnas pé& entreprenad. Den nuvarande be-
stdimmelsen om tillaggsbelopp till enskilda huvudmén ska utdkas till att
aven omfatta erséttning for elever som deltar i lovskola.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017.
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Prop. 2016/17:156 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2.lag om é&ndring i lagen (2017:000) om é&ndring i skollagen
(2010:800).



2 Forfattningsforslag
2.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 10 kap. 1, 3, 23 och 39 8§ och 23 kap. 5 § ska ha
féljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 10 kap. 23 a—23 f 88 och
23 kap. 4 a §, och narmast fore 10 kap. 23 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i férskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dar elever och larare &r atskilda i rum
men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 8 forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for férskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger nara var-
andra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon for-
skolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom
grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en ter-
min eller utanfor terminstid och
som inte &r obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nagon skolbyggnad,

— undervisning: sadana malstyrda processer som under ledning av
larare eller forskoll&rare syftar till utveckling och larande genom in-
hamtande och utvecklande av kunskaper och varden, och

! Senaste lydelse 2015:194.
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Prop. 2016/17:156 — utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran
bestdmda mal.

10 kap.
18§
| detta kapitel finns
— allménna bestammelser (2-13 §8),
— bestammelser om betyg (14-23 88),
— bestammelser om lovskola
(23 a—23f 88),
— bestdmmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §8),
och
— bestammelser om fristdende grundskola (35-41 §8).

38
Grundskolan ska ha nio arskurser. Utbildningen i varje &rskurs ska be-
drivas under ett lasar, som bestar av en hosttermin och en vartermin.
I grundskolan ingéar aven lov-
skola i de fall sddan anordnas
1. enligt 23 a §forsta stycket
eller 23 b § forsta stycket, eller
2. i syfte att den tid som en elev
deltagit i lovskolan ska kunna av-
raknas fran ett erbjudande om lov-
skola enligt 23 a § andra stycket
eller 23 b § andra stycket.
Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om nar las-
aret ska borja och sluta.

238
Den som vill ha betyg frén grundskolan har rétt att genomga provning
for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller
flera amnen som ingar i utbildningen. Detta galler &ven den som tidigare
har fatt betyg i ett avslutat amne eller slutbetyg fran grundskolan.

Den som har fatt undervisning i
lovskola enligt 23 b § forsta
stycket ska av huvudmannen er-
bjudas att i anslutning till lov-
skolan genomgd prévning for
betyg i de &mnen undervisningen i
lovskolan har avsett.

Bestdmmelserna om betygssattning i detta kapitel och i 3 kap. ska i
tillampliga delar galla i friga om prévningen.

Lovskola

23a8

En huvudman ska, om annat inte
foljer av andra stycket, erbjuda
lovskola till elever som har av-
slutat arskurs 8 och som riskerar



att i nasta arskurs inte nd kun-
skapskraven for betyget E i ett
eller flera &mnen och som dar-
igenom riskerar att inte uppnd be-
horighet till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Lovskolan ska
anordnas i juni samma ar som
eleven har avslutat arskurs 8 och
uppga till sammanlagt minst 50
timmar. Tiden for lovskola ingar
inte i den minsta totala undervis-
ningstiden enligt 5 8.

En huvudman far fran ett er-
bjudande enligt forsta stycket rék-
na av den tid som eleven deltagit i
lovskola som huvudmannen frivil-
ligt anordnat fran och med augusti
det ar eleven paborjar arskurs 8
till och med varterminen pafoljan-
de ar. Om eleven har deltagit
minst 50 timmar i sddan under-
vishing behdver huvudmannen inte
lamna ndgot erbjudande enligt
forsta stycket.

23b §

En huvudman ska, om inte annat
foljer av andra stycket, erbjuda
lovskola till elever som har av-
slutat &rskurs 9 utan att ha uppnatt
behorighet till ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan. Lovskolan
ska anordnas i juni samma ar som
eleven avslutat arskurs 9 och upp-
ga till sammanlagt minst 50 tim-
mar. Tiden for lovskola ingar inte i
den minsta totala undervisnings-
tiden enligt 5 8.

En huvudman far fran ett er-
bjudande enligt forsta stycket rék-
na av den tid som eleven deltagit i
lovskola som huvudmannen frivil-
ligt anordnat fran och med augusti
det ar eleven paborjar arskurs 9
till och med varterminen paféljan-
de ar. Om eleven har deltagit
minst 50 timmar i s&dan under-
visning behdver huvudmannen inte
lamna nagot erbjudande enligt
forsta stycket.
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23c§

Lovskolans verksamhet far om-
fatta hogst atta timmar per dag
och far inte forlaggas till l6rdagar,
sbndagar eller andra helgdagar.
Lovskolan far avbrytas om syftet
med undervisningen uppnds pa
kortare tid &n ett erbjudande enligt
23 aeller 23 b § omfattar.

23d8

En elev som accepterar ett er-
bjudande om lovskola ska delta i
den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Om en elev i lovskolan utan gil-
tigt skal uteblir fran den verksam-
het som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, ska rektorn
se till att elevens vardnadshavare
samma dag informeras om att ele-
ven har varit franvarande. Om det
finns sérskilda skal behdver ele-
vens vardnadshavare inte infor-
meras samma dag.

23e8§

Huvudmannen bestammer vid
vilken skolenhet som lovskola ska
anordnas. P& lovskola tillampas
inte 25 och 30 §8.

23f§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
lovskola.

39 §°

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande be-
hov av sarskilt stéd eller ska
erbjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i
behov av sarskilt stdd ska vara

2 Senaste lydelse 2016:550.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som

1. har ett omfattande behov av
sérskilt stod,

2. ska erbjudas modersmals-
undervisning, eller



individuellt bestamt utifran ele- 3. deltar i lovskola.
vens behov.

Tillaggsbeloppet for en elev i
behov av sérskilt stod ska vara in-
dividuellt bestamt utifran elevens
behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

23 kap.
4a8
Inom grundskolan far uppgifter
som avser undervisning i lovskola
enligt 10 kap. 23 a och 23 b §§
overlamnas till en annan huvud-
man pa entreprenad.

58§

Om det finns sarskilda skal far Om det finns sarskilda skal far
regeringen efter ansékan av en regeringen efter ansokan av en
kommun, ett landsting eller en en-  kommun, ett landsting eller en en-
skild huvudman i andra fall &n som  skild huvudman i andra fall &n som
anges i 2 och 3 a-4 88 medge att anges i 2 och 3 a-4 a §8§ medge att
kommunen, landstinget eller den kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far over- enskilde huvudmannen far Gver-
lamna at nagon annan att bedriva lamna &t ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvasendet undervisning inom skolvasendet
pa entreprenad. pa entreprenad.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2017.

% Senaste lydelse 2016:761.
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Prop. 2016/17:156 2 2 Forslag till lag om andring i lagen (2017:000)

10

om andring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 3 § skollagen (2010:800) i stallet for
lydelsen enligt lagen (2017:000) om andring i den lagen ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:143 Foreslagen lydelse

10 kap.
3§

Grundskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellan-
stadium och hogstadium. Lagstadiet bestar av arskurs 1-3, mellanstadiet
av arskurs 4-6 och hogstadium av arskurs 7-9.

Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas under ett lasar, som bestar av
en hosttermin och en vartermin.

I grundskolan ingar &ven lov-
skola i de fall sddan anordnas

1. enligt 23 a § forsta stycket
eller 23 b § forsta stycket, eller

2. i syfte att den tid som en elev
deltagit i lovskola ska kunna av-
raknas fran ett erbjudande om lov-
skola enligt 23 a § andra stycket
eller 23 b § andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om nér
laséret ska borja och sluta.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 mars 2014 att ge en sarskild utredare i upp-
drag att foresla hur en tiodrig grundskola med obligatorisk skolstart fran
sex ars alder lampligast kan inforas. Utredaren skulle dven utreda och
foresla hur en forlangning av skolplikten med ett ar for elever i nuvaran-
de arskurs 9, som inte nar behdrighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram, kan utformas och inforas. Slutligen skulle utredaren utreda hur en
obligatorisk sommarskola som é&r riktad till samma elevgrupp och for ele-
ver i nuvarande arskurs 8 som I6per risk att inte na behérighet till gym-
nasieskolans nationella program kan utformas och genomforas. Enligt
direktiven ska det vara obligatoriskt for huvudménnen att erbjuda som-
marskola (dir. 2014:41). Utredningen redovisade sina forslag i betdnkan-
det Mer tid for kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och lovskola
(SOU 2015:81) den 30 september 2015.

I denna proposition behandlas utredningens férslag som rér lovskola.
En sammanfattning av betdnkandet i denna del finns i bilaga 1. Be-
tdnkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats
och en férteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stallning Over remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildnings-
departementet (U2015/04749/S).

Under den fortsatta beredningen har tjansteman fran Utbildningsdepar-
tementet samrétt med foretradare for Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) om bl.a. de ekonomiska effekterna av de forslag som l&mnas i
propositionen. Vidare har vissa myndigheter och organ beretts tillfalle att
yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss. Utkastet dverensstammer med
utredningens forslag i sak, men innehdller andra forfattningstekniska
I6sningar. De myndigheter och organ som har beretts tillfalle att yttra sig
ar Statens skolverk, Statens skolinspektion, Skolvésendets dverklagande-
ndmnd, SKL, Friskolornas riksforbund, ldéburna skolors riksférbund,
Léararforbundet, Lararnas Riksférbund, Sveriges Skolledarférbund och
Datainspektionen. Inkomna yttranden finns tillgangliga i Utbildnings-
departementet (U2017/00534/S). Skolinspektionen och Skolverket har
inkommit med besked om att de inte har nagra synpunkter pa forslagen i
utkastet till lagradsremiss. Friskolornas riksforbund tillstyrker de
omarbetade forslagen. Vidare har synpunkter inkommit fran SKL,
Lararforbundet och Lararnas Riksforbund. Yttrandena fran SKL och
Lararnas Riksférbund hanteras i dels i avsnitt 6.1, dels i avsnitt 10.1. |
sistndmnda avsnitt behandlas &ven Léararforbundets synpunkter. De
synpunkter som inkommit fran Datainspektionen behandlas i avsnitt 6.7.

Regeringen har i prop. 2016/17:143 lamnat férslag om andring i bl.a.
10 kap. 3 § skollagen (2010:800) med ikrafttradande den 1 juli 2018. Da
det i forevarande proposition foreslas en andring i samma paragraf, som
ska trada i kraft redan den 1 augusti 2017, lamnas ett forslag till lag om
andring i lagen om &ndring i skollagen i avsnitt 2.2.

| propositionen behandlas dven nagra tillkannagivanden fran riksdagen,
se avsnitt 8.

Prop. 2016/17:156
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Prop. 2016/17:156 Lagradet

12

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att inhamta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som ar likalydande med lagforslagen i propositionen.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.

4 I dag anordnas lovskola pa frivillig vig
men alla elever ges inte denna mojlighet

Enligt skollagen (2010:800) ska alla, oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvasendet. Utbildningen inom skolvéasendet ska vara likvérdig inom
varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och 9 8§ skol-
lagen). Skolans huvuduppdrag ar att ge alla elever forutsattningar att
uppna de nationella kunskapskraven och malen for utbildningen, dvs. till-
réckliga kunskaper for att de ska klara framtida studier och yrkesliv.

Under de senaste artiondena har dock elevernas kunskapsresultat for-
samrats. Det framgar bl.a. av den arliga betygsstatistiken for arskurs 9 i
grundskolan, av andelen behdriga elever till gymnasieskolans nationella
program och av resultaten fran de internationella studierna Programme
for International Student Assessment (PISA), Trends in International
Mathematics and Science Study (TIMSS) och Progress in Reading Lite-
racy Study (PIRLS). | en av de senaste kunskapsmatningarna, TIMSS
2015, som presenterades den 29 november 2016 genom rapport TIMSS
2015 — Svenska grundskoleelevers kunskaper i matematik och natur-
vetenskap i ett internationellt perspektiv, rapport 448 (Skolverket 2016)
noteras dock ett trendbrott i resultatutvecklingen. De svenska elevernas
genomsnittliga resultat i matematik och naturvetenskap i arskurs 8 ar
hogre an den senaste matningen (TIMSS 2011) och ér tillbaka pa 2003
ars niva. Resultaten ar dock fortfarande lagre an 1995. | bade éarskurs 4
och 8 presterar eleverna battre i matematik an i TIMSS 2011. |
matningen Kkonstateras att elevernas socioekonomiska bakgrund har
fortsatt stor betydelse for resultaten. P& gruppniva presterar elever som
har en hégre grad av hemresurser betydligt battre an elever med lagre
grad av sadana resurser. Ett liknande trendbrott, som det som noteras i
TIMSS 2015, noteras aven i rapport PISA 2015 — 15-aringars kunskaper
i naturvetenskap, lasforstaelse och matematik, rapport 450 (Skolverket
2016) dar svenska elever i saval lasforstaelse som matematik i absoluta
matt har forbattrat sig jamfort med PISA 2012. | naturvetenskap ar de
uppmiatta resultaten ocksa hogre men 6kningen ar inte statistiskt saker-
stalld. | likhet med TIMSS 2015 visar resultatet i PISA 2015 att den
socioekonomiska bakgrunden har en 6kad betydelse for resultaten.

Aven ny betygsstatistik visar pa ett trendbrott och i fyra av fem elev-
grupper okar andelen behdriga till gymnasieskolan. Enligt promemorian
Slutbetyg i grundskolan, varterminen 2016 (Skolverket 2016) har be-
horigheten for gruppen fodda i Sverige 6kat fran 90,2 till 91,2 procent
och for gruppen av elever som invandrat fore skolstart har behérigheten



oOkat fran 86 till 88,8 procent. For grupperna av elever som invandrat och
borjat arskurs 1-5 eller arskurs 6-9 har behdrigheten okat fran 71,7 till
74 procent respektive 26 till 30 procent. Daremot har behérigheten for
gruppen okand bakgrund minskat fran 13,1 till 3,6 procent. | den senare
gruppen aterfinns elever som annu inte har fatt personnummer. Aven om
behorigheten séledes har okat i flertalet elevgrupper var det varterminen
2016 drygt 17 800 elever som lamnade grundskolan utan att ha blivit
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Aven om utveck-
lingen gér i positiv riktning sa behdvs det fler insatser som kan forbattra
resultaten ytterligare.

Mot denna bakgrund ar alla atgarder som dels 6kar andelen elever som
nar behdrighet till gymnasieskolans nationella program, dels kan skapa
en mer likvérdig skola, angelagna.

Allt fler elever far undervisning under skollov...

I syfte att forbattra skolresultaten har allt fler huvudmén bdrjat anordna
undervisning under skollov. Pa sa satt ges de elever som riskerar att inte
na kunskapskraven for godkéant betyg eller de elever som inte uppnatt be-
horighet till gymnasieskolan mdjlighet till extra undervisning. Under-
visning under skollov anordnas pa frivillig vdg, men de huvudméan som
véljer att ge eleverna denna mojlighet har under flera ar kunnat soka
bidrag fran staten.

Det forsta aret som statshidraget betalades ut deltog drygt 4 000 elever
i sddan verksamhet. | dag ansvarar Skolverket for att fordela bidraget till
huvudman som anordnar undervisning under skollov. Statistik fran
myndigheten visar att under 2009 deltog 16 700 elever i lovskola. Av
dessa gick 11290 i grundskolans arskurs 7-9 och 5390 i gymnasie-
skolan. Pa grund av 6versokning beviljade dock myndigheten endast bi-
drag for 12000 elever om sammanlagt 29,9 miljoner kronor
(U2010/07415/S). Under 2016 ansokte och beviljades 242 av Sveriges
290 kommuner statsbidrag for undervisning under skollov
(U2016/03412/S).

Av de elever som under 2014 deltog i undervisningen var det 2 637
som hade avslutat arskurs 9. Av dessa provade 1 781 for ett nytt betyg
och 1 094 uppnédde behorighet till gymnasieskolan efter avslutad under-
visning under skollov. Det &r en lite stérre andel av pojkarna an av
flickorna som blivit behdriga efter provning, 63 procent respektive 60
procent. Av de 1 781 elever som provade for betyg var det 951 elever
som hade deltagit i verksamheten i tva veckor och 416 elever som hade
deltagit i tre veckor. Nastan lika manga, 402 elever, deltog i en vecka och
12 elever deltog i fyra veckor (U2014/06431/S).

De redovisade erfarenheterna visar dels att allt fler elever ges mojlighet
till undervisning under skollov, dels att undervisningen kan vara ett
framgangsrikt satt for elever att under en koncentrerad tid nd goda
resultat och darmed uppnd behorighet till gymnasieskolans nationella
program.

... men alla elever fir inte en sadan mojlighet

Det har alltsa skett en positiv utveckling i fraga om elevernas mojlighet
att delta i undervisning under skollov. Skolverkets senaste samman-
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stallning av antalet ansokningar om statshidrag for sddan undervisning
visar dock att knappt 20 procent av landets kommuner inte ansoker om
sadant bidrag. Aven om det inte & méjligt att med utgangspunkt i denna
uppgift dra ngon saker slutsats om hur stor del av eleverna i behov av
undervisning under skollov som inte erbjuds att delta i sddan verksamhet,
ar det i vart fall en indikation pa att en inte obetydlig del av grundskolans
elever i dag inte ges en sddan mojlighet.

Den nuvarande ordningen, dar det ar upp till huvudmannen att avgora
om det ska anordnas undervisning under skollov eller inte, gor att inte
alla elever ar garanterade sadan mdjlighet. Darmed far inte alla grund-
skolans elever samma mdjlighet till undervisning, vilket i férlangningen
kan ha en negativ inverkan pa deras mojligheter att exempelvis na be-
horighet till gymnasieskolan. Av den anledningen finns det skal att vidta
atgarder som kan bidra till att fler elever far tillgang till undervisning
under skollov.

Undervisning under skollov &r oreglerad vilket kan leda till variationer

Eftersom det i dag saknas bestammelser som reglerar innehallet och min-
sta omfattning av undervisning under skollov, &r det upp till varje huvud-
man att avgora om sadan undervisning ska erbjudas och, om under-
visning erbjuds, hur den ska utformas. Det innebdr att undervisningen
kan uppvisa skillnader i fraiga om vilka amnen som eleverna ges majlig-
het att lasa och hur linge verksamheten pagar. Aven detta forhallande
kan leda till problem nér det kommer till att alla elever ska erbjudas lik-
vardiga forutsattningar.

Avsaknaden av regler for undervisning under skollov gor &ven att det
kan uppsta oklarheter om vilka rattigheter som elever har. Det rér exem-
pelvis tillgangen till skolskjuts, naringsriktiga skolmaltider, tillgang till
elevhélsa m.m.

3) Nuvarande reglering

Skolplikten intrader det kalenderar ett barn fyller sju ar och medfor
skyldigheter

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt och enligt huvudregeln full-
gors skolplikten i grundskolan. Om sérskilda forutsattningar ar uppfyllda
kan skolplikten i stéallet fullgdras i grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan (7 kap. 2, 4 och 5-7 8§ skollagen).

Enligt huvudregeln intréder skolplikten hostterminen det kalenderar da
barnet fyller sju ar och upphér vid utgédngen av varterminen det nionde
aret eller, om eleven gar i specialskolan, det tionde &ret, efter det att
eleven borjat fullgéra skolplikten. For den elev som inte gatt ut hogsta
arskursen nar skolplikten annars skulle ha upphért, upphor skolplikten i
stéllet ett ar senare. Skolplikten upphdr emellertid alltid nar eleven fyller
18 ar. En elev i grundskolan har ratt att slutfora den hogsta arskursen,
&ven om skolplikten upphort dessférinnan (7 kap. 10 § forsta stycket, 12,
13 och 15 §8 skollagen).



Skolplikten innebdr att en elev i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.
Om en elev pé grund av sjukdom eller av ndgon annan orsak inte kan
delta i den obligatoriska verksamheten ska detta anmalas snarast till skol-
enheten (7 kap. 17 § skollagen).

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar
och atta timmar eller, i de tva lagsta arskurserna, sex timmar per dag.
Obligatorisk verksamhet far inte forlaggas till I6rdagar, sondagar eller
andra helgdagar. Ett lasar bestdr av en host- och vartermin och ska ha
minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar. Ut6ver skoldagarna far det
inom lasaret laggas ut hogst fem studiedagar for personalen. Lésaret ska
borja i augusti och sluta i juni. Dagarna for host- och varterminens borjan
och slut beslutas av huvudmannen (7 kap. 17 § och 10 kap. 3 § skollagen
och 3 kap. 2 och 3 88 och 4 kap. 8 § skolforordningen [2011:185]).

Elever har ratt till en likvardig utbildning i en miljé som préglas av
trygghet och studiero

Som namnts tidigare ska alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvasendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i skollagen.
Vidare ska utbildningen inom skolvasendet vara likvardig inom varje
skolform oavsett var i landet den anordnas.

Utbildningen i skolan ska utformas pa sadant satt att alla elever till-
forsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero. For att
sékerstalla dessa rattigheter for eleverna eller for att komma till ratta med
en elevs ordningsstérande upptradande far rektorn eller en larare vidta de
omedelbara och tillfilliga atgarder som ar befogade (5 kap. 3 och
623 88 skollagen).

| syfte att skapa en likvérdig skola har det i skollagen angetts att elever
i grundskolan under sin tid i skolformen ska f& en total undervisningstid
om minst 6 890 timmar. En nyanldnd elev ska placeras i den arskurs som
ar lamplig med hansyn till elevens alder, forkunskaper och personliga
forhallanden i 6vrigt. For en sadan elev ska den totala undervisningstiden
motsvara minst den tid som aterstar for ovriga elever i den arskursen
under den kvarvarande skoltiden. Samma sak galler for en elev som efter
skolgang i Sverige har varit bosatt utomlands och darefter har atervant
till Sverige for att ateruppta sin utbildning. Den minsta garanterade
undervisningstiden fordelas i en timplan dver de &mnen som en elev i
grundskolan ska fa undervisning i (3 kap. 12 e §, 10 kap. 4 och 5 8§ och
bilaga 1 skollagen).

Elever har ratt till provning for betyg

I grundskolan satts betyg i alla &mnen utom sprakval fran arskurs 6. Be-
tygssattningen i sprakval paborjas ett ar senare, dvs. i arskurs 7. Nar
betyg satts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga pa
en bedémning av de kunskaper som eleven inhamtat i &mnet till och med
den aktuella terminen. Vid betygssattning i ett avslutat amne ska betyget
daremot bestdmmas med hjélp av bestdmda kunskapskrav. Kunskapskrav
ska finnas for lasforstaelse i arskurs 1, matematik, svenska och svenska
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som andrasprak samt gemensamt for samhallsorienterande amnen och for
naturorienterande amnen i arskurs 3, samtliga @mnen utom moderna
sprak i &rskurs 6 och samtliga &mnen i arskurs 9. Kunskapskraven i ars-
kurs 6 anger den kunskapsniva som kravs for ett visst betyg nar betyg
satts sista gangen fore slutet av arskurs 6. Det bor i sammanhanget
namnas att regeringen i prop. 2016/17:143 lamnar foreslag om bl.a. att
betyg ska sattas dven i moderna sprak fr.o.m. arskurs 6. Kunskapskraven
i arskurs 9 anger den kunskapsniva som kravs for ett visst betyg nar ett
amne avslutas. Betyg i arskurs 7 och 8 sétts i forhallande till kunskaps-
kraven i arskurs 9. Terminsbetyg ska i grundskolan utfardas vid slutet av
varje termin fran arskurs 6 till hostterminen i arskurs 9. Slutbetyg ska
utfardas nér skolplikten upphdr. En elev som dérefter har slutfort den
hogsta arskursen har ratt att fa ett nytt slutbetyg. Slutbetyget ska
innehalla uppgifter om den hdgsta arskurs som eleven genomgatt och om
de senaste besluten om elevens betyg. Betyg som satts innan ett &mne har
avslutats ska inte ingé i slutbetyget. Slutbetyget utfardas av rektorn. Som
betyg ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvandas. Betyg
for godkénda resultat betecknas med A, B, C, D eller E. Hogsta betyg be-
tecknas med A och lagsta betyg med E. Betyg for icke godkant resultat
betecknas med F (10 kap. 16, 17, 19 och 20 88 skollagen samt 6 kap. 11
och 14-16 88 och 9 kap. 2 § skolférordningen).

Betyg beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid
den tidpunkt ndr betyg ska séttas. Om léararen eller lararna inte ar legiti-
merade ska beslut om betyg fattas tillsammans med en l&rare som &r legi-
timerad. Om de inte kan enas ska betyget beslutas av den legitimerade
lararen under forutsattning att han eller hon &r behérig att undervisa i det
dmne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn
(3 kap. 16 § skollagen).

En elev i grundskolan har dven mojlighet att genomga prévning for be-
tyg. Provningen kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller
flera &mnen som ingér i utbildningen. Aven den som tidigare har fatt be-
tyg i ett avslutat &mne eller slutbetyg frn grundskolan har ratt att ge-
nomga provning for betyg. Den som redan har ett slutbetyg har efter
provning i ett eller flera &mnen ratt att fa ett nytt slutbetyg. Rektorn ska
utfarda betyg efter prévning. Om prévningen avser hela utbildningen, far
rektorn inte uppdra at nagon annan att utfarda slutbetyg (10 kap. 23 §
skollagen och 6 kap. 21 och 22 §§ skolférordningen).

Huvudmannen for utbildningen far ta ut en avgift av den som vill ga
igenom sarskilt anordnad prévning i grundskolan. Avgiften far uppga till
hdgst 500 kronor och tillfaller huvudmannen. Avgift far dock inte tas ut
av den som har gatt ut grundskolan och inte uppnétt de kunskapskrav
som minst ska ha uppnatts i arskurs 9 i det 4mne prévningen galler (for-
ordningen [1991:1124] om avgifter for prévning inom skolvésendet).

For att uppna behdrighet till ett nationellt program maste eleven ha
uppnatt godkant resultat i vissa amnen

Utbildningen i gymnasieskolan bestar av nationella program som &r yr-
kesprogram eller hogskoleférberedande program. | gymnasieskolan finns
ocksa uthildning i form av introduktionsprogram. Gymnasieskolan ska
vara 6ppen endast for ungdomar som avslutat sin grundskoleutbildning



eller motsvarande utbildning och som, enligt huvudregeln, pabdrjar sin
gymnasieutbildning under tiden till och med det forsta kalenderaret det ar
de fyller 20 ar. Férutom denna grundlaggande forutsattning kravs vidare
att eleven har godkanda betyg i svenska, engelska och matematik. Dartill
ska eleven, for att uppnd behorighet till ett yrkesprogram, ha godkanda
betyg i ytterligare minst fem andra &mnen. For behdérighet till ett hog-
skoleforberedande program kréavs godkanda betyg i ytterligare minst nio
amnen utdver svenska, engelska och matematik (15 kap. 5 och 7 88 samt
16 kap. 29-31 88§ skollagen).

Narmare om gallande statshidrag for undervisning under skollov

Som ndmnts tidigare kan huvudman anstka om statsbidrag hos Skolver-
ket for att anordna undervisning under skollov pa frivillig vag. Syftet
med statsbidraget ar att elever i grundskolans arskurs 6-9, specialskolans
arskurs 7-10 och sameskolans arskurs 6 som inte natt eller riskerar att
inte nd kunskapskraven for betyget E ska fa 6kad mojlighet att nd dem
genom undervisning i lovskola. Statsbidrag l&mnas vidare for kostnader
for undervisning under skollov for en elev i gymnasieskolan som be-
hover det for att nd kunskapskraven for betyget E i en eller flera kurser
eller, ndr det géller introduktionsprogram, i ett eller flera &mnen som
ingar i elevens individuella studieplan (1, 3 och 4 8§ fdérordningen
[2014:47] om statbidrag for undervisning under skollov).

Statsbidrag for undervisning under skollov lamnas enligt huvudregeln
med hogst 1 500 kronor per elever och vecka. Om det finns sérskilda skl
med hansyn till antalet i elever i verksamheten far Skolverket dock be-
sluta att statsbidrag ska I&mnas med ett storre belopp. | ansdkan om stats-
bidrag ska huvudmannen beskriva hur undervisningen under skollov ska
bedrivas, vilka mal som satts upp for verksamheten for att syftet med
statshidraget ska uppnas och hur uppféljning ska goras. Statsbidraget be-
talas ut efter det att huvudmannen har [&mnat uppgift till Skolverket om
att de elever som har deltagit i undervisning under skollov har avslutat
den (6 och 7 §8 forordningen om statshidrag for undervisning under skol-
lov).

Det ska finnas elevhalsa och eleverna ska erbjudas skolmaltider och
skolskjuts

For eleverna i bl.a. grundskolan ska det finnas elevhélsa som ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhélsan ska framst vara forebyggande och hélsofrdmjande och ska
stodja elevernas utveckling mot utbildningens mal. Fér medicinska, psy-
kologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skollakare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med saddan kompetens att elevernas behov av specialpedago-
giska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

Elever i bl.a. grundskolan ska vidare utan kostnad ha tillgang till
bécker och andra larverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning.
Eleverna ska &ven erbjudas naringsriktiga skolmaltider. Under vissa for-
héallanden har en elev i en grundskola med en offentlig huvudman rétt till
kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem till den
plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka. Vid bedémningen av om en
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elev har rétt till skolskjuts ska hansyn tas till fardvégens langd, trafikfor-
hallanden, elevens funktionsnedsattning eller nagon annan sarskild om-
standighet (10 kap. 10 § andra stycket och 32 § skollagen). Hemkom-
munen ska vidare anordna skolskjuts for elever som gar i en fristdende
grundskola inom kommunen i de fall det kan ske utan organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter (10 kap. 40 § jfr med 10 kap. 32 § andra
stycket andra meningen skollagen).

For att fa undervisa i skolvasendet kravs som huvudregel legitimation

Som huvudregel far endast den som har legitimation som larare eller for-
skollarare och &r behorig fér viss undervisning bedriva undervisning i
skolvasendet. Endast den som har legitimation far, enligt huvudregeln,
anstéllas som larare eller forskollarare i skolvasendet utan tidsbegréns-
ning (2 kap. 13 och 20 88§ skollagen).

| vissa situationer &r det tillatet for en larare att undervisa trots att hon
eller han saknar lararlegitimation. Bland annat far en larare som inte upp-
fyller kraven pa lararlegitimation bedriva annan undervisning pa ett
frammande sprak &n sprakundervisning om lararen har en utlandsk larar-
utbildning som motsvarar en svensk lararexamen och kompetens att
undervisa pa det frammande spraket. Undantaget fran kravet pa larar-
legitimation galler &ven for en ldrare som bedriver undervisning i
fristdende skolor och fristdende fritidshem med sarskild pedagogisk
inriktning (2 kap. 17 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven pa lararlegitimation eller om det finns nagot annat
sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare
eller forskollarare bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskol-
larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor utstrack-
ning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som é&r
behdrighetsgivande. Enligt huvudregeln far en larare som saknar larar-
legitimation bedriva undervisning under hogst ett ar i sander (2 kap. 18 §
skollagen).

6 Huvudmén for grundskola ska vara
skyldiga att erbjuda lovskola

6.1 En skyldighet att erbjuda lovskola leder till
Okad likvardighet

Regeringens forslag: En huvudman fér grundskola ska erbjuda lov-
skola till elever som har avslutat arskurs 8 och som riskerar att i nasta
arskurs inte na kunskapskraven for betyget E i ett eller flera 4mnen
och som darigenom riskerar att inte uppna behdrighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. En huvudman ska &ven erbjuda lovskola
till elever som har avslutat arskurs 9 utan att ha uppnétt sddan be-
horighet. Lovskolan ska anordnas i juni samma ar som eleven avslutat

arskurs 8 respektive 9 och undervisningen ska uppga till sammanlagt



minst 50 timmar i bada fallen. Tiden for lovskola ska inte inga i den
minsta totala undervisningstiden.

En huvudman far fran ett erbjudande om lovskola rakna av den tid
som eleven deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt anordnat
under perioden fran och med augusti det ar eleven paborjar arskurs 8
respektive 9 till och med varterminen paféljande &r. Om eleven under
en sadan period har deltagit i lovskola i minst 50 timmar behover
huvudmannen inte lamna ndgot erbjudande om lovskola i juni det
aktuella aret.

Lovskola som anordnas enligt skollagen ska inga i grundskolan.
Verksamheten far omfatta hogst atta timmar per dag och far inte for-
laggas till 1rdagar, sondagar eller andra helgdagar. Lovskolan far av-
brytas om syftet med undervisningen uppnas pa kortare tid an vad er-
bjudandet om lovskola avser.

Det ska inforas en definition av lovskola i skollagen med innebdr-
den att det ar frdga om undervisning inom grundskolan som anordnas
enligt skollagen under lov under en termin eller utanfor terminstid och
som inte ar obligatorisk for elever.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska f&
meddela ytterligare foreskrifter om lovskola.

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstimmer delvis
med regeringens forslag. Utredningen foreslar dock en avvikande forfatt-
ningsteknisk 16sning. Utredningen har foreslagit att huvudmannen ska er-
bjuda lovskola for de elever som gar i arskurs 8 eller 9 och som riskerar
att inte nd kunskapskraven eller som har gatt ut arskurs 9 utan att bli
behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Utredningen kopp-
lar inte skyldigheten att erbjuda lovskola till elever i arskurs 8 och 9 till
att de ska riskera att inte nd kunskapskravet for betyg E och darigenom
riskera att inte nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Utredningen foreslar vidare att omfattningen av skyldigheten att erbjuda
lovskola ska regleras i skolférordningen (2011:185) och att huvudmén
ska vara skyldiga att erbjuda lovskola med minst tva veckor per lasar i
tva lasér. Slutligen ldamnar inte utredningen nagot forslag om att huvud-
man i vissa situationer ska kunna avbryta lovskolan, att det ska ske en
reglering av skoldagen och skolveckans langd eller att det ska inforas en
definition av lovskola i skollagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invdnda mot forslaget. Detta galler bl.a. Riksdagens
ombudsmén (JO), Statens skolverk, Statens skolinspektion, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Barnom-
budsmannen, Aneby, Ekerd, Hassleholms, Malmo, Sundbybergs, Umed,
Uppsala och Ostersunds kommuner, Friskolornas riksférbund, Lararfor-
bundet, Lararnas Riksforbund, Sveriges skolledarférbund, Sveriges skol-
kuratorers forening, Svenskt Naringsliv och Tjansteménnens Central-
organisation (TCO).

Skolinspektionen framhaller att forslaget om en skyldighet for huvud-
méannen att erbjuda lovskola ger 6kade majligheter for elever att nd kun-
skapskraven. Samtidigt betonas vikten av att lovskolan inte ersétter de
stodinsatser som elever har rétt till enligt skollagen. Aven flera andra re-
missinstanser, daribland Diskrimineringsombudsmannen och Friskolor-
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nas riksforbund, framhaller att en skyldighet att erbjuda lovskola inte far
medfora ett avvaktande forhallningssatt till elever i behov av stodin-
satser.

Aneby kommun uppger att kommunens erfarenhet, efter att ha erbjudit
lovskola under de senaste sex aren, ar synnerligen god.

IFAU framhaller att utokad undervisningstid i form av lovskola kan
forvantas ha positiva effekter pa elevers malsuppfyllelse.

Skolverket anser att huvudménnen aven bor vara skyldiga att erbjuda
lovskola for elever i arskurs 6 och 7. Myndigheten framhaller vidare att
tva veckor &r alldeles for oprecist och att det &r battre om skyldigheten att
erbjuda lovskola anges i undervisningstimmar. Vidare bér varje elev er-
bjudas att delta i den utstrackning som ar motiverad utifran elevens be-
hov.

Foraldraalliansen Sverige anser att det bor inforas lovskola fran
mellanstadiet.

Skolvasendets dverklagandenamnd (OKN) anser att den foreslagna
konstruktionen, dar lovskolan &r en del av grundskoleutbildningen, fram-
star som onddigt komplicerad. Namnden foreslar att det utreds om lov-
skolan kan sarskiljas fran grundskolan och att det i stéllet hanvisas till de
regler i skollagen som ska gélla for lovskolan.

Hérnodsands kommun stéller sig tveksam till utredningens forslag och
framhaller att elever som avslutat arskurs 9 kommer ha svarigheter att na
behdrighet till gymnasieskolans nationella program i lovskolan. Lovskola
kan daremot vara av stor vikt far nyanlanda elever som kontinuerligt bor
ges mojlighet till sprakutveckling. Vidare kan lovskola vara en majlighet
att 0ka elevers motivation och lust att 1ara genom att ge dem mojlighet att
fordjupa sig inom valt amnesomréde. Ostersunds kommun har liknande
erfarenheter och framhaller att lovskolan inte ger s stor effekt i for-
héllande till elever som gatt ur arskurs 9. Daremot har kommunen goda
erfarenheter av sommarskola for elever i framforallt arskurs 8.

Pited kommun anser att forslaget om att en elev ska vara skyldig att
narvara gar tvart emot formuleringen om att deltagande i lovskolan ska
vara frivilligt.

Synskadades Riksforbund stéller sig tveksamma till forslaget eftersom
det inte framgar hur elevens behov av sarskilt stod ska kunna saker-
stéllas.

Barnombudsmannen anser att det vid utformningen av lovskolan maste
tas hénsyn till att aven vila och fritid &r viktigt for barns utveckling.

Sigtuna kommun ifragasatter att forslaget och framhéller att fokus inom
grundskolan méste vara att tidigt upptacka elever i behov av stodinsatser
i form av sérskilt stéd och extra anpassningar. Om det infors en skyldig-
het for huvudman att erbjuda lovskola finns det en risk att stddinsatserna
skjuts upp eller forlaggs till lovskolan. Nacka kommun avstyrker for-
slaget och anser att det riskerar att medféra att en for stor tonvikt 1aggs
vid extra undervisningstid i slutet av grundskolan. De resurser som ut-
redningen foreslar ska avsattas for lovskola skulle enligt kommunen kun-
na ge mycket storre utdelning i form av fler behoriga elever till gym-
nasieskolan om de i stéllet fordelades till de tidigare aren i grundskolan.
Aven Uddevalla kommun avstyrker férslaget och framhaller att mal-
sattningen maste vara att eleverna nar malen inom ordinarie under-
visningstid. Kommunen pekar vidare pa dagens lararbrist och att det dar-



med ar svart for kommunerna att ata sig ansvar for ytterligare verk-
samhet.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker forslaget, men
framhaller att lovskolan kan fungera som ett viktigt komplement till den
ordinarie undervisningen och da sarskilt for de elever som ar motiverade
och nara att né behorighet. Liberalerna i styrelsen for SKL reserverar sig
mot SKL:s remissvar i ett sarskilt yttrande och anser att SKL ska till-
styrka utredningens forslag.

Som namnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfalle att yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss, vars forslag
med mindre redaktionella &ndringar ar likalydande med forslaget i denna
proposition. Skolverket och Skolinspektionen har inkommit med besked
att de inte har nagra synpunkter pa de omarbetade forslagen i lagrads-
remissen. Friskolornas riksforbund tillstyrker de omarbetade forslagen.
SKL valkomnar att forfattningsférslaget innebar en 6kad frihet for huvud-
mannen att erbjuda lovskola nér det & mest fordelaktig med hansyn till
lokala forhallanden. SKL stéller sig &ven positiva till den 6kade flexibili-
tet som uppnas genom att huvudmannen har rétt att rakna av tidigare del-
tagande i lovskola mot skyldigheten att erbjuda lovskola. Lararnas
Riksforbund framhaller att forslaget om att lovskolans omfattning ska
anges i timmar i stallet for skoldagar inte bor innebara ett problem, sa
lange som huvudmannen har en god framforhallning och planering samt
att parterna lokalt kan komma 6verens om villkor som ger larare rimlig
ersattning och arbetshelastning. Léararforbundet framhaller att det i
utkastet till lagradsremiss saknas en reell forstaelse for bade den akuta
lararbrist som rader, samt for den arbetsbelastning som redan nu tynger
befintliga larare och skolledare. | utkastet till lagradsremiss gors gallande
att dessa negativa effekter kommer att mildras eftersom undervisningen
kommer &ga rum utanfor ordinarie undervisningstid. Enligt forbundet
kommer sé inte bli fallet, eftersom forslaget medfor att en huvudman blir
skyldiga att bemanna fler undervisningstimmar per é&r.

Skalen for regeringens forslag

| syfte att 6ka andelen behdriga till gymnasieskolans nationella program
ska huvudman i vissa situationer vara skyldiga att erbjuda lovskola

I dag utgor en uthildning fran gymnasieskolan en viktig forutsattning for
att komma in i arbetslivet. Av den anledningen &r alla &tgarder som okar
andelen elever som ndr behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram angeldgna. Som framhallits inledningsvis har de senaste arens ut-
veckling inneburit att allt fler huvudman pa frivillig vag erbjuder under-
visning under skollov. Regeringen delar flera remissinstansers, bl.a. Skol-
inspektionens, IFAU:s och SKL:s, uppfattning att lovskola kan vara ett
viktigt komplement till elevernas ordinarie undervisning.

Harngsands och Ostersunds kommuner anser att lovskola for elever
som avslutat arskurs 9 inte ger sa stor effekt. Nacka kommun avstyrker
forslaget och framhaller att forslaget riskerar att medfora att en for stor
tonvikt l&ggs vid extra undervisningstid i slutet av grundskolan. De resur-
ser som utredningen foreslar ska avsattas for lovskola skulle enligt kom-
munen kunna ge mycket storre utdelning i form av fler behériga elever
till gymnasieskolan om de i stallet fordelades till de tidigare aren i grund-

Prop. 2016/17:156

21



Prop. 2016/17:156

22

skolan. Regeringen vill framhalla att det redan genomfors en rad olika
satsningar pa de tidigare arskurserna, bl.a. satsningen pa fler anstallda i
forskoleklass, lagstadiet och fritidshem (Férordning [2015:215] om stats-
bidrag for de lagre &rskurserna i grundskolan och motsvarande skolfor-
mer samt viss annan utbildning). Sammantaget har regeringen for denna
satsning avsatt 2,8 miljarder kronor for lasaret 2016/17, varav 2,3
miljarder fordelas till forskoleklass och Iagstadiet samt 500 miljoner till
fritidshem. Uppgifter fran Skolverket visar vidare att undervisning, aven
under relativt begransade perioder i lovskola, kan vara av avgdrande
betydelse for om en elev ska uppna behdrighet till gymnasieskolans
nationella program eller inte. Av Skolverkets sammanstéllning (se avsnitt
4) framgar att drygt 1 000 elever som 2014 avslutat arskurs 9 nadde
behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan efter avslutad lov-
skola. Varje elev som nar sadan behdrighet och som darmed kan pabdrja
en utbildning i gymnasieskolan ar enligt regeringen en vinst for saval den
enskilde individen som for samhéllet. Detta eftersom en gymnasieut-
bildning dels mojliggor eftergymnasial utbildning, dels ékar mdojligheten
till arbete efter avslutad gymnasieskola. Till detta kommer att lovskolan
kan utgora ett viktigt komplement fér nyanlédnda elever. Genom lov-
skolan ges de utdkade mojligheter att bl.a. utveckla sina fardigheter i det
svenska spraket. Goda kunskaper i svenska &r en grundlaggande forut-
sattning for att en elev ska na kunskapskraven i 6vriga amnen.

Regeringen och tidigare regeringar har genom statsbidrag uppmuntrat
huvudman att pa frivillig vag anordna undervisning under skollov. Er-
farenheter visar dock att alla elever som har behov av lovskola inte ges
en sadan mojlighet. Vidare medfor nuvarande ordning att det, nar lov-
skola erbjuds, ar upp till huvudmannen att avgora i vilken omfattning
som eleven ska ges mojlighet till undervisning och vilka &mnen som
eleven ska fa undervisning i. Dessa forhallanden innebar att alla elever
inte ges samma mojligheter till kompletterande undervisning som kan
vara avgorande for att de ska nd behorighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Att inféra en reglering enligt vilken huvudman &r skyl-
diga att i vissa situationer erbjuda undervisning i lovskola kan enligt
regering vara ett sétt att komma till ratta med detta.

I TIMSS 2015 noteras att elevernas socioekonomiska bakgrund har
stor betydelse for deras resultat. Pa gruppniva presterar elever som har en
hogre grad av hemresurser betydligt battre an elever med lagre grad av
sadana resurser. Liknande resultat har d&ven framkommit i PISA 2015. En
skyldighet att erbjuda lovskola kan antas komma att rikta sig till bl.a.
elever som har lagre grad av hemresurser. Darmed kan en skyldighet for
huvudménnen att erbjuda lovskola forvéntas minska betydelsen av den
socioekonomiska bakgrunden och bidra till en mer jamlik skola.

Lararforbundet samt Hassleholms och Uddevalla kommuner pekar pa
dagens lararbrist och att det darmed ar svart for kommunerna att ata sig
ansvar for ytterligare verksamhet. Regeringen vill i ssmmanhanget fram-
hélla att det under senare ar genomforts ett antal reformer for att mota be-
hovet av behoriga och legitimerade larare, bade pa kort och pa lang sikt.
Reformerna syftar till att fler obehdriga larare ska bli behériga, att fler ut-
bildas till larare och att lararyrket blir mer attraktivt. I budgetproposition-
en for 2015 (prop. 2014/15:1) och i 2015 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2014/15:100) aviserade regeringen en nationell samling for larar-



yrket, som bl.a. syftar till battre I6neutveckling for larare kopplad till
deras kompetens och karridrutveckling. | den nationella samlingen for
lararyrket har det darefter bl.a. bedrivits ett arbete med det s.k. lararlone-
lyftet. Den 11 februari 2016 beslutades forordningen (2016:100) om
statshidrag for hojda lararléner for larare och vissa andra personalkate-
gorier. Forordningen tradde i kraft den 22 mars 2016. | budgetproposi-
tionen for 2016 (prop. 2015/16:1) har regeringen aviserat ytterligare sats-
ningar for att starka lararyrket och lararrekryteringen. Regeringen har
aven bl.a. tillsatt utredningen En béttre skola genom mer attraktiva skol-
professioner (dir. 2016:76).

For att icke-legitimerade larare ska fa sin legitimation pagar ocksa
satsningen Vidareutbildning av larare (VAL). Under 2015 och 2016 till-
fors dessutom universitet och hdgskolor i hela landet medel for att fler
ska kunna genomga hogskoleutbildning. Som ett svar mot den stora brist
pa hogskoleutbildad arbetskraft som rader i skolvasendet har en del av
dessa medel vikts till en utbyggnad av larar- och férskollararutbildningar.
Totalt ska larar- och forskollararutbildningarna byggas ut med 2 300 ny-
borjarplatser.

Sedan 2007 pagar satsningen Utlandska larares vidareutbildning
(ULV). Syftet med satsningen ar att ge personer med en utlandsk larar-
examen mojlighet till kompletterande utbildning och pa sa satt tillvarata
kompetensen hos personer med utlandsk l&rarutbildning och ge tkade
mojligheter till anstalining i svensk skola eller forskola. Under 2015 ut-
Okades de sérskilda medel som finns avsatta for utbildningen for att
kunna svara mot ett dkande soktryck. Totalt omfattade utbildningen
396 helarsstudenter under 2015 (prop. 2016/17:1).

Vidare infordes nyligen en forandring i skollagen som gor det méjligt
att genomfora en forsoksverksamhet med tidsbegransade anstéliningar
under hogst tva ar av personer som saknar behorighetsgivande lararexa-
men. De nya bestdmmelserna mojliggor tidsbegransade anstallningar av
personer som ska bedriva undervisning i amnen dar det rader brist pa
legitimerade l&rare. For att en skola eller férskola ska kunna anstélla per-
sonen i tva ar ska hon eller han ha amneskunskaper som motsvarar det
som kréavs for en behorighetsgivande lararexamen. Personen ska ocksa
genomga en kompletterande pedagogisk utbildning som syftar till att hon
eller han ska uppna behérighetsgivande lararexamen (prop. 2015/16:23,
bet. 2015/16:UbUS8, rskr. 2015/16:127 och forordningen [2016:350] om
forsoksverksamhet med anstéllning under viss kompletterande utbild-
ning).

Dérutdver har det inforts ett statsbidrag for personalforstarkning inom
elevhdlsan och nér det galler specialpedagogiska insatser samt for fort-
bildning i syfte att bl.a. larare ska avlédgga en speciallararexamen eller
specialpedagogexamen (férordningen [2016:400] for personalforstark-
ning inom elevhalsan och nar det géller specialpedagogiska insatser och
for fortbildning nar det galler sddana insatser). Regeringen har ocksa gett
Skolverket i uppdrag att genomfora fortbildning i specialpedagogik. Syf-
tet med uppdraget &r att starka den specialpedagogiska kompetensen
generellt i skolan (U2015/05783/S).

Saledes har det vidtagits atgarder for att mota lararbristen. Dessa insat-
ser har dock pagatt endast under en relativt kort tid och har darfoér annu
inte fatt fullt genomslag. Lararfoérbundet framhaller i sitt yttrande Gver
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utkastet till lagradsremiss att det saknas en reell forstaelse for saval den
akuta lararbristen som for den arbetsbelastning som redan nu tynger
larare och skolledare. Férbundet gor dven géllande att lovskolans nega-
tiva effekter pa arbetsbelastningen inte kommer att mildras genom att un-
dervisningen forlaggs utanfor ordinarie undervisningstid. Forslaget inne-
bar namligen en skyldighet fér huvudmannen att bemanna fler undervis-
ningstimmar per ar. Regeringen delar Lararforbundets uppfattning om att
forslaget om lovskola kommer att medféra ett utokat dtagande for huvud-
mannen och att det kan komma att uppsta vissa utmaningar att rekrytera
behoriga larare. | sammanhanget finns det dock skal att framhalla att det
enligt betdnkandet &r uppskattat bland larare att undervisa i lovskola. Det
ges inte nagon narmare forklaring till detta, men lovskolans speciella
karaktér kan forvantas bidra till att underlatta rekryteringen av larare. For
att underlatta anordnandet av lovskola foreslar regeringen vidare, som
kommer att utvecklas ndrmare i avsnitt 6.4, att en huvudman ska ha réatt
att bestdmma vid vilken skolenhet som lovskola ska anordnas. Darutdver
lamnas i avsnitt 6.7 forslag om att det ocksa ska vara majligt att dver-
lamna undervisning inom lovskolan pa entreprenad. Avsikten med dessa
forslag ar att huvudmannen ska ges mojlighet att forma undervisnings-
grupper med en lamplig storlek. Darmed ges en huvudman, genom att
samla lovskolans elever till en viss skolenhet eller genom samverkan
med en annan huvudman, 6kade mdjligheter att hantera en lokal brist pa
l&rarresurser.

Med hénsyn tagen till dessa forhallanden och de positiva effekter som
en lovskola kan forvantas medfora for eleverna, anser regeringen att det
finns Overvagande skal for att infora bestimmelser i skollagen enligt
vilka huvudménnen ska vara skyldiga att i vissa situationer erbjuda lov-
skola.

Av bestammelserna maste det framga vilken rétt en elev har till lovskola

Det grundlédggandet skélet for att infora en skyldighet att erbjuda lov-
skola ar att alla elever i behov av det ska fa ratt till sddan undervisning.
Som tidigare ndamnts kan en sadan reglering forvintas bidra till att skapa
en mer jamlik skola. D& det &r frdga om vissa elevers ritt till lovskola
maste bestimmelserna utformas pé sadant satt att det framgér klart och
tydligt till vem ett erbjudande ska riktas, vilken omfattning som lov-
skolan ska ha och nar lovskolan ska anordnas. Om s&dana tydliga krite-
rier inte finns forsvaras elevernas mojligheter att tillvarata sin ratt i for-
héllande till huvudmannen. Darmed skulle regleringen forlora en del av
sitt syfte.

Utredningen foreslar att huvudman ska vara skyldiga att erbjuda lov-
skola till dels elever i arskurs 8 och 9 som riskerar att inte nd kunskaps-
kraven, dels till elever som avslutat arskurs 9 utan att ha uppnétt behorig-
het till gymnasieskolans nationella program. Utredningen pekar pa att det
finns ménga exempel pa lyckade resultat av sommarskola och att detsam-
ma ocksa galler undervisning som satts in under héstlov, sportlov eller
pasklov. Utredningen anser att huvudmannen ska fa vélja under vilka lov
undervisningen ska forlaggas, utom nér det galler elever i arskurs 9. | de
fallen anser utredningen att lovskolan ska vara avslutad fore utgéangen av
juni manad, eftersom det slutliga beslutet om antagning till gymnasie-



skolan om mojligt ska fattas fore den 1 juli. Utredningen gor ocksa be-
domningen att de flesta huvudmén av praktiska skal, liksom hittills, kom-
mer att fortsatta erbjuda lovskola efter lasarets slut.

Lagtekniskt innebar utredningens forslag att huvudmén ska vara skyl-
diga att erbjuda lovskola till dels elever i arskurs 8 respektive 9 som
riskerar att inte nd kunskapskraven, dels till elever som avslutat &rskurs 9
utan att ha uppnatt behorighet till gymnasieskolans nationella program,
dvs. regleringen avser tre olika grupper av elever. Utredningen skiljer
dock i sin motivering inte mellan elever som gar i arskurs 9 och elever
som har avslutat denna arskurs. Utredningen har vidare endast foreslagit
en finansiering som omfattar tva veckor per lasar for tva lasar. Utred-
ningens forslag innebar saledes att de elever som gar i arskurs 9 och de
som har avslutat denna arskurs ska erbjudas sammanlagt minst tva
veckors lovskola.

Regeringen delar utredningens uppfattning att huvudmannen i stor
utstrackning bor ges mojlighet att avgora nar lovskolan ska anordnas.
Den nya regleringen bor inte utformas sa att den riskerar att forsvara for
huvudmannen att erbjuda den lovskola som redan i dag anordnas pa
frivillig vdg. Som utredningen har papekat erbjuder de flesta huvud-
mannen som anordnar lovskola undervisning efter lasarets slut. Samtidigt
maste bestammelserna om lovskola ha en viss precision for att fylla sitt
syfte. Utredningens finansieringsforslag medfor att skyldigheten for
huvudmannen att erbjuda lovskola bara kan avse tva perioder om tva
veckor, samtidigt som huvudménnen inom ramen for skyldigheten ska ha
en viss valfrihet och denna valfrihet ska kunna traffa tre olika grupper av
elever.

Som ndrmare kommer att utvecklas nedan anser regeringen att de tva
tvaveckorsperioderna som en huvudman ska vara skyldig att anordna
lovskola bor avse elever som har avslutat arskurs 8 respektive 9 samt att
den efterstravade flexibiliteten uppnds genom en mojlighet att avriakna
tidigare frivilligt anordnad lovskola mot skyldigheten att anordna lov-
skola. Forst maste dock stéllning tas till under vilka ndrmare forut-
sattningar en elev ska erbjudas lovskola.

De elevgrupper som ska ha ratt till lovskola méaste preciseras

Som framgétt ovan delar regeringen utredningens beddmning att en
huvudman ska vara skyldig att erbjuda lovskola till elever som avslutat
arskurs 9 utan att ha uppnétt behorighet till ett nationellt program i gym-
nasieskolan, vilket i praktiken innebar att det &r de elever som inte har
uppnatt behorighet till ett yrkesforberedande program som kommer att
omfattas av denna skyldighet.

| friga om Gvriga elever innebar utredningens forslag att huvudman
ska vara skyldiga att erbjuda lovskola till de elever som riskerar att inte
uppna kunskapskraven. Skyldigheten har saledes knutits till att eleven
ska riskera att inte nd kunskapskravet for ett visst betyg. Det finns kun-
skapskrav for samtliga betygssteg dar eleven uppnétt godként resultat
(betygen A-E). Mot bakgrund av hur utredningen har utformat forslagen
om lovskola i dvrigt dr det enligt regeringen uppenbart att det &r kun-
skapskraven for betyget E (godkéant betyg) som avses och detta bor fram-
gd av bestammelsen.
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Utredningens forslag till bestdimmelse skulle vidare kunna medféra att
huvudman blir skyldiga att erbjuda lovskola &ven till de elever som ris-
kerar att inte nd kunskapskraven i ndgot enstaka dmne, utan att det for
den skull finns risk for att hon eller han inte ska n& behorighet till gym-
nasieskolans nationella program. Mot bakgrund av de dvervdganden som
utredningen har gjort, dvs. att syftet med lovskolan ar att fler elever ska
uppna behdrighet till gymnasieskolans nationella program, framstar inte
detta som rimligt. | sammanhanget ar det vidare av betydelse att ut-
redningen har knutit skyldigheten att erbjuda lovskola for de elever som
avslutat arskurs 9 till just behodrighetsfragan. Av den anledningen finns
det enligt regeringen skal att begrénsa skyldigheten att erbjuda lovskola
till elever som avslutat arskurs 8 till de fall da eleven riskerar att inte
uppna kunskapskraven for betyget E i ett eller flera amnen i nasta arskurs
och som darigenom riskerar att inte uppna behdrighet till ett nationellt
program i gymnasieskolan. Om huvudmannen gor bedémningen att
eleven i nasta &rskurs kommer att uppnd kunskapskraven for godkénda
betyg i den omfattning som krévs for att bli behdrig till ett yrkesprogram,
finns det ingen skyldighet att erbjuda lovskola. Det finns saledes ingen
skyldighet att erbjuda lovskola till elever som riskerar att inte uppna be-
horighet till ett hogskoleforberedande program.

Skyldigheten bor utformas pa sadant sétt att huvudman ska rikta sitt er-
bjudande till samtliga elever som uppfyller forutsattningarna for lov-
skola. Det bor alltsa inte vara méjligt for en huvudman att genom urval
prioritera exempelvis de elever som bedoms ha stérst mojlighet att na
kunskapskraven eller behdrighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram.

Frivilligt anordnad lovskola ska kunna raknas av mot skyldigheten att
anordna lovskola

Som framgar ovan foreslar regeringen att regleringen av lovskolan ska
preciseras sé att den innebar en skyldighet for huvudman att erbjuda lov-
skola till elever som avslutat &rskurs 8 och som riskerar att i nasta arskurs
inte nd kunskapskraven for betyget E i ett eller flera &mnen och som dar-
igenom riskerar att inte bli behdriga till ett nationellt program i gym-
nasieskolan. Lovskola ska dven erbjudas elever som har avslutat &rskurs
9 utan att ha uppnatt sddan behdrighet. Undervisningen ska anordnas i
juni samma ar som eleven avslutat arskurs 8 respektive 9 och uppga till
en tid som motsvarar tva veckor i bada fallen. En huvudman ska dock ha
en mojlighet att avrakna den tid som eleverna har deltagit i sddan lov-
skola som huvudmannen frivilligt har anordnat under perioden fran och
med augusti det ar eleven paborjar arskurs 8 respektive 9 till och med
varterminen pafdljande ar. En sadan reglering sakerstaller att elever i be-
hov av lovskola fér tillgéng till sédan undervisning, samtidigt som reg-
leringen inte inneb&r en onddig styrning av verksamheten. De huvudmén
som hellre vill anordna lovskola t.ex. under laslovet eller pasklovet kom-
mer att kunna avrakna den tid som eleven har deltagit i sddan lovskola
fran skyldigheten att anordna lovskola i juni efter avslutat lasar. Om en
elev deltar i en av huvudmannen frivilligt anordnad lovskola i tvd veckor
under perioden frdn och med augusti det ar eleven pabérjar arskurs 8



respektive 9 till och med varterminen paféljande ar, ska huvudmannen
inte behdva erbjuda eleven lovskola i juni det aktuella aret.

Den foreslagna regleringen medfor stor frihet for huvudmannen att an-
ordna lovskola nar det passar bast med hansyn till lokala forhallanden.
Detta valkomnas ocksd av SKL som i sitt yttrande 6ver forslaget till lag-
radsremiss staller sig positiva till den dkade flexibilitet som uppnas gen-
om regeringens forslag. Det bor slutligen framhallas att den foreslagna
ordningen innebar att juli manad alltid kommer att vara undervisningsfri.
Dérmed tillgodoses dven elevernas behov av vila och fritid, vilket efter-
lyses av Barnombudsmannen.

Lovskolans omfattning ska anges i timmar i stallet for i veckor

Skolverket invander mot férslaget att den tid som lovskola ska erbjudas
ska raknas i veckor. Myndigheten anser att det ar ett for oprecist matt och
att det ar battre om lovskolans omfattning anges i hur manga undervis-
ningstimmar med legitimerade larare som huvudmaén &r skyldiga att er-
bjuda. Regeringen delar uppfattningen att omfattningen av lovskola ska
anges i timmar. Genom att lovskolans omfattning regleras pa det sattet
tydliggors for huvudménnen vilka skyldigheter de har i detta avseende.
For eleven blir det tydligt vilken rétt de har till lovskola och dessutom
underlattas Skolinspektionens tillsynsverksamhet. Det bor &ven fram-
héllas att en sadan losning ligger i linje med hur grundskolans obliga-
toriska verksamhet ar reglerad dar eleverna ar garanterade ett visst antal
timmar (10 kap. 5 § forsta stycket skollagen). Utredningen har i sin kon-
sekvensanalys ocksa gjort berdkningarna utifran antalet timmar som lov-
skolan kommer att omfatta. Av den anledningen finns det enligt rege-
ringen 6vervagande skl att i denna del franga utredningens forslag till
utformning av regleringen och i stallet reglera lovskolans omfattning i
timmar.

Utredningen har i sin kostnadsberakning utgatt fran att lovskolan kom-
mer att omfatta tio skoldagar, dvs. tva arbetsveckor per &r i tva ar. Enligt
regeringen framstar denna omfattning som rimlig och den fraga som
installer sig ar hur manga timmar som en skoldag kan sagas utgora. Ut-
redningen har beraknat att lovskolan kommer att uppga till atta ldrar-
timmar per dag. Da det inte &r mojligt att bedriva undervisning i atta tim-
mar per dag utgér regeringen fran att utredningen i denna tid dven har
raknat in bl.a. lararnas forberedelsetid. Vid antagandet om vad som kan
utgéra en rimlig langd pé& en skoldag bor utgdngspunkten enligt rege-
ringen vara det antal timmar som en elev enligt skollagen minst ska fa
undervisning i under sin tid i grundskolan.

For narvarande uppgar den minsta garanterade undervisningstiden i
grundskolan till 6 890 timmar (10 kap. 5 8§ forsta stycket skollagen).
Lasaret ska ha minst 178 skoldagar (3 kap. 2 § skolforordningen). Den
obligatoriska verksamheten far omfatta hogsta 190 dagar per lasar och
atta timmar eller, i de tva lagsta arskurserna, sex timmar per dag (7 kap.
17 § andra stycket skollagen). Med utgangspunkt i dessa bestimmelser
kan det konstateras att de 6 890 timmarna motsvarar drygt 765 timmar
per lasar eller drygt fyra timmar per dag. Det maste dven tas hansyn till
att eleverna i de lagre arskurserna har kortare skoldagar. Av den an-
ledningen framstar det som rimligt att utga fran att en skoldag for en elev
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i arskurs 8 och 9 i genomsnitt uppgar till fem timmar. Darmed ges aven
lararna tid for saval forberedelser som efterarbete.

Antagandet om fem timmar per skoldag stimmer &ven &verens med
forslaget till stadieindelad timplan i den av regeringen den 2 februari
2017 beslutade lagradsremissen En stadieindelad timplan i grundskolan
och narliggande fragor (U2017/00413/S). | den stadieindelade timplanen
har 2 469 timmar fordelats till hogstadiet, vilket motsvarar knappt fem
timmar per skoldag. DA utredningen i sina berdkningar har utgatt fran att
huvudmannen ska erbjuda lovskola i tio arbetsdagar foreslar regeringen
att huvudménnen ska vara skyldiga att erbjuda lovskola med sammanlagt
50 timmar per arskurs. Lararnas Riksforbund anfor i sitt yttrande Gver
utkastet till lagradsremiss att forslaget om att lovskolans omfattning ska
anges i timmar i stallet for skoldagar inte bor innebéra ett problem. Detta
sa lange som huvudmannen har en god framforhallning och att parterna
lokalt kan komma &verens om villkor som ger larare rimlig erséttning
och arbetsbelastning.

D& avsikten ar att lovskolan inte ska ersitta den undervisning som
eleven dr garanterad enligt skollagen anser regeringen, i likhet med ut-
redningen, att det i bestdimmelsen om lovskola bér anges att tiden for lov-
skola inte ingdr i den minsta totala undervisningstiden enligt 10 kap. 5 §
skollagen.

Skolverket framhaller att det bor finnas en mojlighet for en huvudman
att utforma erbjudandet om lovskola utifran elevens behov. Regeringen
delar denna uppfattning och avsikten med utformningen av bestammel-
serna &r att i sa liten utstrackning som mgjligt styra utformningen av lov-
skolan, samtidigt som regleringen ar s pass tydlig att en elev kan till-
varata sin ratt. For att 6ka mojligheterna att utforma lovskolan efter
elevens behov finns det skal att inféra en mojlighet for huvudménnen att
i vissa situationer avbryta lovskolan. Sadant behov kan finnas om eleven
uppnar det 6nskade resultatet i lovskolan snabbare an forvantat. Av den
anledningen bor bestimmelserna kompletteras sa att det blir mojligt for
en huvudman att avbryta lovskola om syftet med undervisningen uppnas
pa kortare tid &n vad erbjudandet om lovskola avsett. Det star vidare
naturligtvis alltid en huvudman fritt att erbjuda lovskola i storre
omfattning &n vad den foreslagna skyldigheten enligt skollagen innebér.

Ska nu aktuell lovskola vara en del av grundskolan?

Utredningen foreslar att den lovskola som huvudman ska vara skyldiga
att erbjuda ska vara en del av grundskoleutbildningen. OKN anser att den
foreslagna konstruktionen framstar som onddigt komplicerad. | stéllet
foreslar OKN att det ska utredas om lovskolan kan sarskiljas fran
grundskolan genom att det infors hanvisningar till de regler i skollagen
som ska galla for lovskolan.

Enligt regeringen &r det av stor betydelse att lovskolans elever har
samma rattigheter som nar de far sin obligatoriska utbildning. Det ror sig
exempelvis om rétten till stdd och sérskilt stdd, &mnesbehdriga larare,
aktivt lararstod, trygghet och studiero, tillgéng till elevhalsa, fria skol-
maltider, skolskjuts samt ratt till bocker och andra larverktyg. Detta kan
astadkommas genom olika lagtekniska losningar. Om lovskolan &r en del
av grundskolan blir ovan ndamnda rattigheter direkt tillampliga. En regle-



ring av lovskolan med inneb6rden att den ingdr i grundskolan medfor
aven att det tydliggors att verksamheten faller inom Skolinspektionens
tillsyn (26 kap. 3 § skollagen). En sadan lagstiftningsteknik kraver dock
att det gors vissa fortydliganden i skollagen. Sadana fortydliganden fore-
slés i detta avsnitt och t.ex. i avsnitt 6.3 och 6.4. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det inte finns skal att utreda om sadan lovskola som
huvudmannen ar skyldiga att erbjuda ska sarskiljas fran grundskolan.
Aven s&dan lovskola som huvudmannen frivilligt anordnar under perio-
den fran och med augusti det ar eleven pabarjar arskurs 8 respektive 9 till
och med varterminen paféljande ar, i syfte att den tid eleven deltar i
sadan lovskola ska fa raknas av mot en eventuellt kommande skyldighet
att erbjuda lovskola efter att eleven har avslutat arskurs 8 respektive 9,
bor ingd i grundskolan. Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att
ta fram allméanna rad eller stddmaterial i syfte underlatta organiserandet
av sadan lovskola som anordnas enligt skollagen.

Lovskolan far inte ersatta stodatgarder under terminen

Flera remissinstanser, déribland Skolinspektionen, Friskolornas riksfor-
bund och Uddevalla kommun, framhaller att skyldigheten fér huvudman
att erbjuda lovskola inte far anvandas som en ursékt for att inte sétta in
stodinsatser som eleven kan vara i behov av. Regeringen delar denna
uppfattning och vill understryka att avsikten inte ar att lovskolan ska er-
sétta de stodinsatser som en elev redan i dag har rétt till enligt skollagen.

Lovskola som huvudmannen &r skyldiga att erbjuda ska ses som ett
komplement till den obligatoriska undervisningen. Det innebdar att eleven
aven i fortsattningen skyndsamt ska ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen samt sarskilt stod, nar ett
sadant behov uppmarksammas (3 kap. 5 a-12 §8). Att lovskolan inte
utgdr en del av den for eleven obligatoriska verksamheten tydliggors
dven genom att det, som tidigare namnts, foreslas att tiden for lovskolan
inte ska inga i den minsta garanterade undervisningstiden (jfr 10 kap. 5 §
forsta stycket skollagen).

Lovskolans verksamhet ska omfatta hogst atta timmar per dag och far
inte forlaggas till helger

Den for elever obligatoriska verksamheten i grundskolan far omfatta
hogst atta timmar per dag eller, i de tva lagsta arskurserna, sex timmar
per dag. Vidare far obligatorisk verksamhet inte forlaggas till I6rdagar,
sondagar eller andra helgdagar (7 kap. 17 § andra stycket skollagen).
Lovskola &r inte en del av den verksamhet som &r obligatorisk for
eleverna och omfattas séledes inte av dessa bestammelser. | avsnitt 6.3
foreslar regeringen att en elev som accepterar ett erbjudande om lovskola
ska vara skyldig att delta i verksamheten. Darmed finns skél att inféra en
bestammelse som sakerstaller att aven lovskolans elever far skoldagar
och skolveckor med en rimlig omfattning. Av den anledningen bor det i
bestammelsen om lovskola anges att verksamheten far omfatta hogst atta
timmar per dag och att verksamheten inte far forlaggas till 16rdagar, sén-
dagar eller andra helgdagar. Pa sa sétt tillgodoses dven Barnombudsman-
nens synpunkt om att det vid utformningen av lovskolan méste tas han-
syn till barns behov av vila och fritid.
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definition av lovskola i skollagen

Forslaget om lovskola innebér att en huvudman under vissa forutsatt-
ningar &r skyldig att erbjuda en elev undervisning i lovskola i minst 50
timmar i juni manad efter att eleven har avslutat arskurs 8 eller 9. Den tid
som eleven har deltagit i sadan lovskola som huvudmannen frivilligt har
anordnat under perioden frdn och med augusti det ar eleven péaborjar érs-
kurs 8 eller 9 till och med vérterminen paféljande ar, far raknas av fran
ett erbjudande om lovskola. Om eleven under en sédan period har del-
tagit i lovskola i minst 50 timmar behdver huvudmannen inte erbjuda
eleven lovskola i juni det aktuella dret. Som utvecklas ndrmare i avsnitt
6.3 innebar regeringens forslag att en elevs vardnadshavare kommer att
kunna tacka nej till ett erbjudande om lovskola. Eftersom grundskolan
dérmed kommer att tillféras en ny del som inte &r obligatorisk for elever-
na att delta i och da detta avviker fran vad som annars galler for grund-
skola, bor det inforas en definition av lovskola i skollagen. Detta for att
tydliggora lovskolans sérskilda forutsattningar. Av definitionen, som
foreslas inforas i 1 kap. 3 § skollagen, bor det framga att lovskola utgors
av undervisning inom grundskolan som anordnas enligt skollagen under
lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte ar obligatorisk
for elever. Definitionen bor kompletteras med att bestdimmelserna om
grundskolans indelning i arskurser, lasar och terminer (10 kap. 3 § skol-
lagen) kompletteras sa att det framgar att i grundskolan ingar béde sadan
lovskola som huvudménnen ar skyldiga att erbjuda efter att en elev har
avslutat arskurs 8 eller 9 och sadan frivilligt anordnad lovskola som kan
leda till att skyldigheten att erbjuda lovskola minskar eller helt upphor.
Annan frivilligt anordnad lovskola ska inte utgéra en del av grundskolan
och kommer inte heller att omfattas av definitionen av lovskola. Lov-
skola som faller utanfor den foreslagna regleringen ar exempelvis sadan
lovskola som huvudmén har méjlighet att ansdka om statsbidrag for,
enligt férordningen om statsbidrag for undervisning under skollov.

6.2 Det ingar i skyldigheten att erbjuda lovskola att
informera om den

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas en sarskild bestammel-
se i skollagen som innebér att huvudmén ska vara skyldiga att infor-
mera elever och deras vardnadshavare om méjligheten att delta i lov-
skola.

Utredningens férslag: Overensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att det i skollagen ska inforas en skyldighet att
i vissa situationer informera elever och deras vérdshavare om moj-
ligheten att delta i lovskola.

Remissinstanserna: Det mindre antal remissinstanser som kommen-
terat forslaget ar positiva, bl.a. Statens skolverk, som framhaller att elever
och véardnadshavare maste fa information om majligheten att delta i lov-
skola i god tid och att detta kan fortydligas i ett kommande stédmaterial.



Skalen for regeringens bedémning: Utredningen foreslar att det i
skollagen ska inforas en skyldighet att informera elever och deras vard-
nadshavare om mojligheten att delta i lovskola. Genom att det infors en
skyldighet for huvudman att erbjuda elever lovskola ligger det enligt
regeringen i sakens natur att de darigenom aven ar skyldiga att i god tid
informera eleven om lovskolan. Av den anledningen anser regeringen,
till skillnad fran utredningen, att denna skyldighet inte behdver regleras i
en sérskild bestdmmelse.

Né&r det géller skolans kommunikation med eleven och elevens
vardnadshavare om elevens utveckling bor det framhallas att det redan i
dag finns en langtgaende skyldighet for skolpersonalen att fortlopande
informera eleven och elevens vardnadshavare om elevens utveckling.
Vidare ska lararen, eleven och vardnadshavaren minst en gang varje ter-
min ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och
social utveckling bést kan stddjas samt om vilka insatser som behdvs for
att eleven ska nd kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sd langt som
mojligt inom ramen for laroplanen (3 kap. 4 § och 10 kap. 12 § skol-
lagen). Den informationen om lovskolan som ska lamnas infor ett
erbjudande om lovskola kommer dock att fylla ett delvis annat syfte
eftersom den inte enbart upplyser om elevens kunskapsutveckling, utan
dessutom ger besked om att undervisning i lovskola kan motverka risken
for att eleven inte ska na behdrighet till gymnasieskolans nationella
program.

6.3 En elev som accepterar ett erbjudande ska vara
skyldig att delta

Regeringens bedémning: Rektorn bér besluta om en elev ska er-
bjudas lovskola. En elevs vardnadshavare eller om eleven ar myndig,
eleven sjalv, bor kunna tacka nej till ett erbjudande om lovskola.

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestdmmelse i skollagen
som innebér att en elev som accepterar ett erbjudande om lovskola ska
delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda ut-
bildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Om en elev ute-
blir utan giltigt skal fran lovskolan ska rektorn, om det inte finns
sarskilda skal, se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit frinvarande.

Utredningens férslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
démning och forslag. Utredningen foreslar inte att det ska inforas en
bestammelse i skollagen som, om eleven accepterar erbjudandet att delta
i lovskolan, reglerar elevens skyldighet att delta i lovskolans verksamhet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslaget. Detta galler bl.a. Statens skolin-
spektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), Aneby och Umea kommuner, Friskolornas
riksforbund, Lararférbundet och Svenska Skolkuratorers Forening.

Umed kommun delar utredningens uppfattning att det ska vara frivilligt
for eleven att delta i lovskola och framhaller vikten av att motivations-
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skapande insatser riktas till bade elev och vardnadshavare i god tid fore
lovskolans genomfdrande.

Lararforbundet och SKL framhaller att en forutsattning for att lov-
skolan ska bli framgéngsrik ar att deltagandet &r frivilligt for eleven.
Lararforbundet efterfragar hur elevens narvaroplikt ska beaktas och om
ogiltig frAnvaro ska dokumenteras.

Skolinspektionen framhaller att det bor fortydligas att rektorns beslut
om erbjudande av lovskola &r ett formellt beslut grundat pé att forut-
séttningarna i bestimmelsen om lovskola &r uppfyllda.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Lunds och Pited kommuner och Almega,
har invandningar mot férslaget. Pited kommun anser att skrivningen om
att 7 kap. 17 8 skollagen innebér att eleven ska vara skyldig att narvara
gar tvart emot utredningens formulering om att ett deltagande ska vara
frivilligt. Kommunen framhaller vidare att det inte finns ndgon form av
sanktioner om eleven bryter mot narvaroplikten.

Lunds kommun ifrgasatter, mot bakgrund av att utredningen under-
stryker vikten av att elever nar behorighet till gymnasieskolans nationella
program, att det ska vara frivilligt for eleven att delta i lovskolan.

Almega framhaller att tidiga insatser maste prioriteras for att komma
tillratta med identifierade kunskapsbrister och darfér borde ambitions-
nivan kring lovskolan vara betydligt hogre an den utredningen foreslar.
Av den anledningen foreslar Almega att lovskolan gors obligatorisk for
elever som saknar godkanda betyg i nagot av &mnena svenska eller sven-
ska som andrasprak, engelska, matematik, samhallskunskap, historia,
religionskunskap, biologi och fysik med krav pa minst fem veckors ut-
bildning.

Lararnas Riksforbund avstyrker att det ska vara upp till den enskilde
eleven att avgoéra om hon eller han vill delta i lovskolan. Det bor i stéllet
vara elevens vardnadshavare som efter samrdd med rektor, larare och
elev avgdr om eleven ska delta. Det kan enligt Lararnas Riksforbund
principiellt inte anses rimligt att overlata ett sddant beslut till en omyndig
elev, bl.a. for att hon eller han kanske inte vérderar de potentiellt allvar-
liga konsekvenserna av att inte delta.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Rektorn ska besluta vilka elever som ska erbjudas lovskola

Regeringens forslag innebar att de elever som avslutat arskurs 8 och som
under nésta arskurs riskerar att inte na kunskapskraven for betyg E i ett
eller flera amnen och som darmed riskerar att inte nd behérighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan ska erbjudas lovskola. Detsamma
ska galla elever som har avslutat arskurs 9 utan att uppna behérighet till
ett nationellt program i gymnasieskolan. Det méste goras en formell
provning av om eleverna uppfyller kriterierna for att bli erbjudna lov-
skola. Regeringen delar utredningens bedémning om att det bor vara
rektorn som ska gora denna provning. Naturligtvis maste rektorn genom
kontakt med ansvarig l&rare inhdmta den information som behdvs for att
hon eller han ska kunna fatta ett riktigt beslut.

Regeringen anser att alla som uppfyller kriterierna for lovskola ocksa
ska fa ett sddant erbjudande. Det framstar av den anledningen som rim-



ligt att rektorns beslutanderétt, i enlighet med utredningens forslag, regle-
ras i skolférordningen och ges samma utformning som bestdmmelserna
om modersmalsundervisning. Ddarmed kommer ett beslut om att erbjuda
lovskola inte att kunna dverklagas (15 kap. 1 § forsta stycket skolforord-
ningen).

Lovskolan ska i detta skede inte vara obligatorisk for eleverna...

Nar det géller fragan om lovskolan ska vara obligatorisk for eleverna har
bl.a. SKL och Lararférbundet framhallit att lovskolan inte bor vara det.
Lunds kommun framhéller dock att en obligatorisk lovskola understryker
saval for elever som for vardnadshavare vikten av att uppna behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Det kan enligt regeringen vara
av sarskild vikt med ytterligare undervisningstid i forhallande till de
elever som invandrar till Sverige i grundskolans senare ar och dar den
ordinarie obligatoriska undervisningstiden inte ar tillracklig for att uppna
kunskapskraven.

En obligatorisk lovskola forutsétter att det sker forandringar i bl.a. de
bestammelser som galler den obligatoriska verksamheten och i vissa fall
aven bestammelserna om skolplikt. Det &r, som utredningen framhaller,
fraga om ingripande forandringar av grundskolans struktur. Det saknas
for narvarande tillrackligt beredningsunderlag for att 6vervéga inférandet
av sadan reglering, men regeringen avser dock att aterkomma till denna
fraga. De fordelar som lovskolan kan forvantas medfora for eleverna gor
dock att det finns dvervagande skal att redan nu inféra en reglering dér
huvudménnen har en skyldighet att erbjuda lovskola, men dér deltagan-
det &r frivilligt for eleverna.

...och det innebdr att vardnadshavaren kan tacka nej till ett erbjudande
om lovskola

Att lovskolan i ett forsta skede inte ska vara obligatorisk for eleverna
innebdr att det ska vara maojligt att tacka nej till ett sddant erbjudande.
Lararnas Riksforbund framhaller att det bor vara elevens vardnadshavare
som avgor huruvida eleven ska delta i lovskola eller inte.

Regeringen vill framhélla att ett erbjudande om lovskola huvudsak-
ligen kommer att rikta sig till elever under 18 ar och som enligt huvud-
regeln star under vardnaden av sina féraldrar. Vardnaden om ett barn be-
star till dess att barnet fyller 18 ar. Vardnadshavaren har enligt foraldra-
balken ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets person-
liga angelagenheter och ska bl.a. bevaka att barnet far tillfredsstallande
forsorjning och utbildning. Vid vardnadens utévande ska vardnads-
havaren i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt storre
hansyn till barnets synpunkter och dnskemal (6 kap. 2 och 11 §§ for-
aldrabalken). Foraldrabalkens bestammelser innebér att det ar vardnads-
havaren som ska avgora om en minderdrig elev ska acceptera ett er-
bjudande om lovskola. I samband med det bor vardnadshavaren ocksa ta
hansyn till barnets synpunkter.

Det kan i undantagsfall forekomma att en elev i grundskolan &r dver
18 &r och darmed myndig (se bestammelserna i 7 kap. 15 § skollagen om
ratten for elever att slutféra skolgangen dven om skolplikten har upp-
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bjudande om lovskola.

En elev som accepterar ett erbjudande om lovskola &r skyldig att delta i
verksamheten

Utredningen gér beddémningen att skollagens bestdmmelse, om att en
elev i grundskolan enligt huvudregeln ska delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, aven ska gélla for elever i
lovskolan (7 kap. 17 § skollagen). Det innebér enligt utredningen att den
elev som accepterar en plats i lovskolan har néarvaroplikt och darmed inte
godtyckligt kan vilja bort vissa delar av undervisningen. Pited kommun
framhaller att utredningens forslag gar tvart emot formuleringen om att
ett deltagande i lovskolan ska vara frivilligt for eleverna.

Enligt regeringen finns det skal att framhalla att utredningens forslag
uppvisar likheter med vad som galler for gymnasieskolans elever. Till
skillnad fran grundskolan ar gymnasieskolan inte obligatorisk. Det finns
alltsd ingen skyldighet for en ungdom att genomga en gymnasieut-
bildning. Den elev som véljer att borja i gymnasieskolan ar dock skyldig
att delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbild-
ningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en elev i gymnasie-
skolan uteblir utan giltigt skal, ska rektorn enligt huvudregeln se till att
elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
franvarande (15 kap. 16 § skollagen). | samband med att bestammelsen
infordes framholl regeringen att elever som borjar i gymnasieskolan for-
binder sig att delta i all den verksamhet som ingar gymnasieutbildningen
(prop. 2009/10:165 s. 413).

Samma synsatt kan intas i forhallande till lovskola. Eleven kan genom
sin vardnadshavare tacka nej till ett erbjudande om sadan undervisning.
Om erbjudandet accepteras forbinder sig emellertid eleven att delta i lov-
skolans verksamhet. Darmed bor en elev ha giltigt skél for att kunna ute-
bli fran lovskolan. Sadant giltigt skal kan exempelvis finnas vid sjukdom.
Om en elev uteblir frdn lovskolan utan giltigt skal ska rektorn, om det
inte finns sarskilda skal, se till att elevens vardnadshavare samma dag in-
formeras om att eleven har varit frdnvarande.

For att det ska vara tydligt for savél elever, vardnadshavare som
huvudmén att frivilligheten upphér i samma stund som ett erbjudande om
lovskola accepteras, bor det enligt regeringen inféras en séarskild paragraf
som reglerar elevers nérvaroplikt i lovskolan. Den bor utformas med
15 kap. 16 § skollagen som forebild.

Eftersom lovskolan ska vara en del av grundskolan kommer, som
tidigare ndmnts, bestdammelserna om trygghet och studiero dven att vara
tillampliga i friga om lovskolans verksamhet. Det innebér exempelvis att
en larare har ratt att visa ut en elev fran undervisningslokalen for hogst
aterstoden av ett undervisningspass. S& far ske om eleven stor under-
visningen eller pd annat satt upptrader olampligt och eleven inte har
andrat sitt uppforande efter uppmaning fran ldraren. Under samma
forutsattningar far en larare besluta om kvarsittning, dvs. att en elev ska
stanna kvar i skolan under uppsikt hogst en timme efter att skoldagens
undervisning har avslutats eller infinna sig skolan hogst en timme innan
undervisning bdrjar (5 kap. 7 och 8 §8 skollagen). Eftersom lovskolan



inte &r en obligatorisk verksamhet for eleverna och bestdmmelserna om
skolplikt i 7 kap. skollagen inte omfattar denna verksamhet ar déremot
bestammelserna om ansvar for att skolplikten fullgors inte tillampliga pa
lovskolan (se 7 kap. 2023 88). Saledes ar det exempelvis inte mojligt
for hemkommunen att forelagga en franvarande elevs vardnadshavare i
syfte att se till att eleven fullgér lovskolan.

6.4 En huvudman ska ha réatt att bestamma vid
vilken skolenhet lovskolan ska anordnas

Regeringens forslag: Det ska i skollagen inforas en bestdmmelse som
innebdr att en huvudman ska ha rétt att bestdmma vid vilken skolenhet
som lovskola ska anordnas. Av bestammelsen ska det ocksé framga att
regleringen om att en elev har rétt att bli mottagen i en grundskola
som anordnas av en annan kommun &n den som ska svara for elevens
utbildning, inte ar tillamplig pa lovskola. Vidare ska det inte finnas
nagon skyldighet for kommunen att i samband med lovskola placera
en elev vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshava-
re onskar att eleven ska ga.

Utredningens bedémning: | utredningen l&mnas inget forslag som
motsvarar regerings forslag. Utredningen gor dock beddémningen att det
bor finnas en mojlighet for en elev att delta i lovskola i hemkommunen.
Vidare framhéller utredningen att en elev enligt huvudregeln ska placeras
vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare onskar
att eleven ska gé. Utredningen gor dock bedémningen att detta inte utgor
nagot hinder mot att kommunen samlar lovskolans elever vid nagon eller
nagra av kommunens skolenheter.

Remissinstanserna: Skolvasendets overklagandenamnd (OKN) in-
stdimmer i utredningens beddmning om att skollagens bestdmmelser om
placering inte hindrar en kommun fran att organisera lovskolan pa sadant
sétt att eleverna samlas vid en eller ett par skolenheter i kommunen.
OKN pekar dock p att forutsattningarna for att en kommun far franga ett
dnskemal om placering vid en av kommunens skolenheter ar att den 6n-
skade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter for kommunen, eller att det &r nodvandigt med hansyn
till vriga elevers trygghet (10 kap. 30 § andra stycket skollagen). Enligt
OKN ér det oklart om utredningen anser att det ska fattas ett nytt pla-
ceringsbeslut enligt det aktuella lagrummet om en elev under sin tid i
lovskolan placeras p& en annan skolenhet 4n den egna. Detta bor for-
tydligas enligt OKN.

OKN framhaller vidare att det av 10 kap. 25 § skollagen foljer att en
elev har ratt att bli mottagen i grundskola som anordnas av en annan
kommun &n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med
hansyn till sina personliga forhallanden har sarskilda skal att fa ga i den
kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att for ett
visst lasér ta emot en sédan elev ska den inhdmta yttrande frdn elevens
hemkommun. Enligt n&mnden tar en prévning enligt det aktuella lag-
rummet tid och avser i normalfallet ett visst lasar. Av den anledningen
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staller sig namnden fragande till om regeln kan tillampas for nagra
veckors lovskola.

Skalen for regeringens forslag: Huvudman maéste fa de praktiska
férutsattningarna som kravs for att anordna lovskola. Det kan exempelvis
vara nodvandigt for en huvudman att samla lovskolans elever till nagon
eller nagra av huvudmannens skolenheter, for att p& s satt fa en rimlig
utformning av undervisningsgrupperna och dven fa tillgang till behériga
larare. Regeringen delar utredningens bedémning att bestimmelsen om
att en elev enligt huvudregeln ska placeras pa en kommuns skolenhet
utifran vardnadshavarens 6nskemal, inte bor utgora ett hinder mot att en
kommun samlar lovskolans elever vid nagon eller ndgra av kommunens
skolenheter. Vidare har regeringen forstaelse for OKN:s synpunkt om de
praktiska svarigheter det skulle fora med sig om en elev far mojlighet att
med stod av 10 kap. 25 § skollagen framstélla 6nskemal om att fa gd i
lovskola i en annan kommun &n hemkommunen.

For att tydliggora att en huvudman har ratt att avgéra vid vilken skol-
enhet som lovskolan ska anordnas, bor det inforas en bestdimmelse i skol-
lagen av vilken detta framgar. Vidare bor det tydliggoras att 10 kap. 25
och 30 88 skollagen inte &r tillampliga pa lovskola. Det medfor alltsa att
en elev inte kommer att ha rétt att bli mottagen i en lovskola som an-
ordnas av en annan kommun &n den som ska svara for elevens utbild-
ning. Vidare kommer det inte att finnas nagon skyldighet for kommunen
att i samband med lovskola placera en elev vid den av kommunens skol-
enheter dér elevens vardnadshavare énskar att eleven ska ga. Det finns
dock inget hinder mot att en kommun i samband med erbjudandet om
lovskola efterhor om elevens vardnadshavare har ett sddant 6nskemal.
Om kommunen inte kan tillgodose onskemalet bor det dock inte finnas
nagon skyldighet att fatta ett nytt placeringsbeslut.

6.5 En huvudman ska inom ramen for lovskolan
erbjuda elever prévning for betyg

Regeringens forslag: Det ska i skollagen inforas en bestdmmelse som
innebdr att en huvudman ar skyldig att erbjuda elever som gatt ut &rs-
kurs 9 tillfalle till prévning for betyg i de amnen som eleven fatt
undervisning i inom ramen for lovskolan.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att bestimmelsen ska ha en nagot an-
norlunda utformning.

Remissinstanserna: Det mindre antal remissinstanser som kommen-
terat forslaget, bl.a. Statens skolverk, Hassleholms kommun, Synskadades
Riksférbund och ldéburna skolors riksforbund, stéller sig positiva eller
neutrala till férslaget.

Skalen for regeringens forslag: For de elever som gatt ut arskurs 9 ar
syftet med lovskola att de ska ges ytterligare mojlighet att uppna behorig-
het till ett nationellt program i gymnasieskolan. Det innebdr att denna
elevgrupp saknar godként betyg i ett eller flera &mnen som behdvs for att
uppna sadan behdrighet och mélet for lovskolan bor vara att eleven ska



uppna godkant resultat. En viktig slutpunkt for lovskolans verksamhet ar
darmed att de elever som uppnatt godkant resultat aven far detta bekraftat
i ett nytt slutbetyg i det aktuella &mnet.

Som framgétt tidigare har elever som deltar i lovskola redan i dag moj-
lighet till prévning for betyg. En prévning innebér att det gors en ny be-
démning av elevens kunskaper i relation till kunskapskraven i &mnet. Det
finns emellertid skal att ga ett steg langre i forhallande till lovskolans
elever och alagga huvudman en skyldighet att erbjuda eleverna en sadan
prévning. Pa sa satt sakerstalls att eleverna verkligen far majlighet till
prévning for betyg. Det finns skal att framhalla att skyldigheten att er-
bjuda betygsprévning innebdr att huvudmannen maste vidta de praktiska
atgarder som krévs for att provningen ska kunna ske i anslutning till lov-
skolans verksamhet. Det ar alltsa inte tillrackligt att en huvudman er-
bjuder eleven en sadan provning vid ett senare tillfalle. Vid betygs-
provning galler skollagens bestammelser om betygssattning i tillampliga
delar (10 kap. 23 § andra stycket skollagen).

Utredningen har angett att erbjudandet om ratt till prévning for betyg
ska vara begransat till de amnen som eleven fatt undervisning i inom
ramen for lovskolan. Regeringen delar denna uppfattning, men anser att
begransningen aven bor framgé av lagtexten. Vidare bor det, som
Skolverket har papekat, anges i lagtexten att det ar huvudmannen som ska
erbjuda prévningen. Det bor &ven anges att prévningen ska goéras i an-
slutning till lovskolan.

Prévningen for betyg kommer avse sddana amnen som eleven inte har
fatt godkant slutbetyg i nar hon eller han gick ut arskurs 9. Darmed har
huvudmannen inte ratt att ta ut ndgon avgift for denna provning (1 §
forordningen [1991:1124] om avgifter for prévning inom skolvésendet).

De gallande bestammelserna om betygsprévning ger eleven ratt att be-
gdra att f& genomga provning for betyg i de dmnen for vilken hon eller
han redan har godkant slutbetyg. | en sédan situation finns det ingen
skyldighet for en huvudman att se till att prévningen kan ske i anslutning
till lovskolan, utan prévningen far goras nar det finns praktiska forut-
sattningar for det. Om eleven redan har ett godként slutbetyg i &mnet, har
en huvudman rétt att ta ut en avgift enligt den nyss ndmnda férordningen.

6.6 Enskilda huvudman ska fa tillaggsbelopp for
elever i lovskola

Regeringens forslag: Den nuvarande bestdmmelsen i skollagen om
att en elevs hemkommun ska lamna tillaggsbelopp till enskilda huvud-
man under vissa forutsattningar ska utdkas till att &ven omfatta situa-
tionen ndr elever deltar i lovskola.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock en annan redaktionell utformning av
paragrafen.

Remissinstanserna: Det mindre antal remissinstanser som kommen-
terat forslaget, bl.a. Friskolornas riksférbund och Lararférbundet, stéller
sig positiva till det.
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Nuvarande ersattningssystem

For att ge enskilda huvudman ekonomiska férutsattningar att bedriva fri-
stdende skolor ar elevens hemkommun skyldig att ge bidrag till huvud-
mannen for varje elev vid skolenheten. Bidraget bestar av ett grundbe-
lopp och i vissa fall kan huvudmannen dven fa bidrag i form av ett til-
laggsbelopp. Ersattningen till fristéende skolor bygger pa den sa kallade
likabehandlingsprincipen, som innebar att bidrag ska bestdimmas enligt
samma grunder som hemkommunen tilldmpar vid fordelningen av re-
surser till den egna grundskolan. Grundbeloppet ska avse erséttning for
undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider, administration, mervardes-
skatt och lokalkostnader. Tillaggsbelopp ska I&mnas for elever som har
ett omfattande behov av sérskilt stod eller som ska erbjudas modersmals-
undervisning (10 kap. 37-39 §§ skollagen).

En enskild huvudman ska fa ersattning genom tillaggsbelopp for de
elever som deltar i lovskola

Om en skyldighet att anordna lovskola infors ar utgangspunkten att en
enskild huvudman som anordnar sadan skola ska fa bidrag for denna
verksamhet av elevens hemkommun. Det kan antingen ske genom en
generell hojning av grundbeloppet, eller genom att bestdmmelsen om til-
laggsbelopp utdkas till att &ven omfatta lovskolans verksamhet.

Regeringens forslag innebdr att inte alla huvudmén kommer att vara
skyldiga att erbjuda lovskola. Skyldigheten kommer exempelvis inte om-
fatta huvudman som inte erbjuder utbildning i arskurserna 8 och 9 eller
huvudman som inte har nagra elever som uppfyller forutsattningarna for
lovskola. En fordelning via grundbeloppet skulle déarfor medféra att en
enskild huvudman fér ersattning for lovskola trots att huvudmannen inte
har ndgon kostnad for sadan verksamhet. Grundbeloppet ar darmed i
sammanhanget ett for trubbigt instrument.

Eftersom undervisningen i lovskola beror ett mindre antal elever och
da det &r frivilligt att acceptera ett erbjudande om lovskola uppvisar lov-
skolan likheter med modersmalsundervisningen. Om bidraget till enskil-
da huvudman for lovskolan, i likhet med vad som galler foér modersmals-
undervisningen, lamnas genom tillaggsbeloppet, riktas resurserna till de
huvudmén som verkligen har kostnader for sadan verksamhet. Darmed
sakerstalls att de elever i fristdende skolor som har behov av lovskolans
verksambhet inte missgynnas i jamforelse med elever i kommunala skolor.
Mot denna bakgrund anser regeringen att enskilda huvudman ska fa
erséttning av elevens hemkommun genom tilldggsbelopp.

6.7 Det ska vara mojligt att Overlamna
undervisning i lovskola pa entreprenad

Regeringens forslag: En huvudman ska fa dverlamna undervisning
inom ramen fér lovskola till en annan huvudman genom entreprenad.




Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att regleringen ska ha en nagot annan
utformning.

Remissinstanserna: Av det mindre antal remissinstanser som kom-
menterat forslaget om att lovskola ska kunna 6verlamnas pa entreprenad
ar majoriteten positiva, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Hassle-
holms, Pited och Sigtuna kommuner, Friskolornas riksférbund och 1dé-
burna skolors riksférbund.

Pited kommun framhaller att mojligheten att lamna dver uppgifter inom
lovskolan pa entreprenad ger forutsattningar for samarbete mellan kom-
muner och dérmed kan lovskola anordnas for storre elevgrupper i fler
amnen med behdriga lérare.

Sigtuna kommun framhéller att oavsett om lovskolan &r obligatorisk
eller frivillig valkomnar kommunen méjligheten att kunna bedriva verk-
samheten pa entreprenad.

Friskolornas riksférbund anser att mojligheten till entreprenad ar posi-
tiv och nddvéndig for att kunna underlétta for huvudman att mota kraven
i vissa situationer, sarskilt galler detta forstds huvudmin med en begran-
sad verksamhet.

Uddevalla och Hassleholms kommuner och Lararférbundet, framhaller
att bristen pa larare forsvarar forutsattningarna for att anordna en val-
fungerande lovskola.

Sveriges Skolledarférbund staller sig avvaktande till forslaget och
framhaller att det av forslaget inte framgar vem som ska vara elevens
rektor under den tid eleven tillbringar i lovskola.

Som namnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer be-
retts tillfalle att yttra sig 6ver utkastet till lagradsremiss, vars forslag med
mindre redaktionella andringar &r likalydande med lagréadsremissens for-
slag. Datainspektionen framhaller bl.a. att en elev befinner sig i en bero-
endestallning i forhéallande till den personuppgiftsansvarige och anser att
det darmed starkt kan ifrdgasittas om en elev kan lamna ett sadant fri-
villigt samtycke som kravs for att den personuppgiftsansvarige ska kunna
behandla kénsliga personuppgifter. Inspektionen anser vidare att rege-
ringen maste klargora vilken majlighet parterna har att arbeta med per-
sonuppgifter med anledning av forslaget sa att behandlingen Gverens-
stimmer med géllande lag.

Skaélen for regeringens forslag
Skollagens bestdmmelser om entreprenad har nyligen éndrats

Efter det att utredningen ldmnat sitt betdnkande har det i skollagen gjorts
forandringar av bestdmmelserna som rér mojligheten att 1dmna éver upp-
gifter p& entreprenad. Mojligheten for en huvudman att sluta avtal med
en annan huvudman om att den senare ska utféra uppgifter (entreprenad)
som &r hanforliga till undervisning i grundskolan &r begrénsad. Fram till
den 1 augusti 2016 fanns det mojlighet for en enskild huvudman i grund-
skolan att Gverlamna uppgifter pa entreprenad avseende modersmals-
undervisning till en enskild fysisk eller juridisk person. Vidare fanns det
mojlighet fér en huvudman att dverldmna uppgifter som avser fjarrunder-
visning till staten.
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Genom den lagstiftning som tradde i kraft den 1 augusti 2016 har mgj-
ligheten att 6verlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning ut-
okats. De nya bestdmmelserna innebdr att den tidigare begransningen om
att en sddan uppgift bara fick éverlamnas av en enskild huvudman till en
enskild fysisk eller juridisk person har tagits bort. Numera ar det mojligt
for samtliga huvudman att éverlamna sddana uppgifter. For att s ska
kunna ske, kravs dock att huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen. Aven
uppgifter som avser studiehandledning pd modersmal far 6verlamnas un-
der motsvarande forutséttningar (23 kap. 3 a § skollagen).

De nya bestdammelserna om entreprenad gor det &ven mdgjligt att inom
grundskolan éverldmna uppgifter som avser fjarrundervisning i moders-
mal eller studiehandledning pd modersmal till en annan huvudman. Aven
i denna del & mojligheten villkorad av att huvudmannen har gjort vad
som rimligen kan kravas for att anordna utbildning inom den egna orga-
nisationen (23 kap. 4 § skollagen).

Vid inférandet av de utékade mojligheterna att 6verlamna uppgifter pa
entreprenad andrades &ven skollagens definition av entreprenad. Enligt
23 kap. 1 § forsta stycket far en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med ndgon annan
&n kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen om att utféra
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.

Tidigare har den s.k. lokaliseringsprincipen i kommunallagen, enligt
vilken en kommun saknar befogenhet att 4gna sig at angelagenheter som
inte har anknytning till kommunens omrade eller medlemmar, utgjort ett
hinder for kommuner att bista andra genom att sluta avtal om entreprenad
(2 kap. 1 8 kommunallagen). For att mdjliggéra &ven for kommunala
huvudmaén att bistd andra huvudman pa sédant sétt, har det i skollagen in-
forts ett undantag fran lokaliseringsprincipen. Den nya bestimmelsen in-
nebér att trots bestdammelsen i 2 kap. 1 § kommunlagen om anknytning
till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far en
kommun eller ett landsting genom ett avtal enligt 23 kap. 1 8§ forsta
stycket skollagen utféra uppgifter 4 en annan huvudman inom skol-
vésendet (23 kap. 1 8 andra stycket skollagen).

Bestammelserna i 23 kap. 1 § kompletteras av uttryckliga bestdmmel-
ser i samma kapitel for de entreprenadsituationer som d&r tillatna, t.ex. i
grundskolan.

For att skapa béttre férutsattningar for huvudmannen bor det finnas en
majlighet att Gverlamna undervisning inom lovskola pa entreprenad

I samband med foréndringen av entreprenadbestimmelserna framholl
regeringen bl.a. att utgdngspunkten maste vara att utbildningen inom
grundskolan ska bedrivas av huvudmannen sjélv och att det finns skél att
iaktta forsiktighet nar mojligheterna till entreprenad ska utvidgas. Sam-
tidigt &r det viktigt att tillrdckliga mojligheter skapas for att komma till
ratta med bristen pa lararresurser (prop. 2015/16:173 s. 18-19.).

En huvudman for grundskola kommer att vara skyldig att anordna lov-
skola aven om enbart ett fatal elever tackar ja till ett sddant erbjudande.
Skyldigheten ar vidare utformad pa sadant satt att det kommer kunna
uppsta stora variationer i vilken utstrackning som en huvudman behéver



erbjuda lovskola. Denna omfattning kommer att kunna variera fran ett ar
till ett annat. Nagra av remissinstanserna, daribland Uddevalla och
Hassleholms kommuner och Lararforbundet, framhaller att bristen pa
larare forsvarar forutsattningarna for att anordna en valfungerande lov-
skola. Regeringen har tidigare framhallit att lovskolans verksamhet kom-
mer att vara forlagd utanfor ordinarie undervisningstid och att det enligt
utredningen &ar uppskattat av larare att undervisa i lovskola. Vidare
foreslar regeringen att det ska inforas en sarskild bestammelse enligt vil-
ken huvudman som har tillgang till flera skolenheter ska kunna samla
lovskolans elever till nagon eller nagra av enheterna och pa sa satt mot-
verka konsekvenserna av variationerna i lovskolans omfattning. P4 sa
satt ges huvudmén mojlighet att se till att undervisningsgrupperna har en
rimlig storlek och att kostnaden per elev halls pa en rimlig niva. En
huvudman som bara har tillgang till en eller nagra fa skolenheter har
dock inte denna mojlighet. Det skulle framstd som markligt om huvud-
mén med flera skolenheter ges forutsattningarna att flytta elever inom sin
organisation och pa sa stt I6sa de praktiska problem som kan uppsta vid
anordnandet av lovskola, medan huvudman med f& skolenheter inte ges
en sadan mojlighet.

Om en skyldighet att anordna lovskola inte férenas med en majlighet
att lamna over verksamheten pa entreprenad, kan det komma att drabba
vissa huvudman pa ett oskaligt satt. Forutom att det riskerar att ha en
negativ inverkan pa forutsattningarna att hitta lampliga larare, forsvarar
det d&ven mojligheten att ordna undervisningsgrupper med en lamplig
storlek. Dessa faktorer riskerar att ha en negativ inverkan pa lovskolans
kvalitet, vilket skulle drabba eleverna.

Det finns enligt regeringen anledning att understryka att de skl som
tidigare lagts till grund for att iaktta forsiktighet vid utvidgningen av
mojligheten till entreprenad inte har samma tyngd i forhallande till lov-
skolan. Skyldigheten att erbjuda lovskola ar begransad i tid och ar for-
lagd utanfor ordinarie skoltid. Redan i dag ar det vanligt férekommande
att lovskolan bedrivs i andra undervisningsgrupper och med andra larare
an under ordinarie skoltid. Vidare ar lovskolans verksamhet inriktad pa
att elever ska fa kompletterande undervisning i nagot eller nagra amnen.
Darmed finns inte samma behov av kontinuitet som i friga om ordinarie
utbildning.

Mot bakgrund av dessa forhallanden finns det Gvervdgande skal att
inféra en bestdmmelse som gér det mojligt for huvudmaén att dverlamna
undervisning inom lovskola pa entreprenad. Mojligheten att lamna Gver
sadana uppgifter ror en begrénsad del av en verksamhet som inte ingar i
elevens obligatoriska undervisning. Av den anledningen anser regeringen
att det saknas skél att forena mojligheten till att sluta entreprenadavtal
med ett krav om att huvudmannen forst ska ha vidtagit rimliga atgarder
for att forsoka losa fragan inom den egna organisationen.

Syftet med att lata lovskola utgéra en del av grundskolan &r att siker-
stélla att lovskolans elever har samma rattigheter som nar de far sin ob-
ligatoriska utbildning. Det &r viktigt att dessa réattigheter inte forsvagas i
samband med att lovskolan laggs ut p& entreprenad och av den anled-
ningen finns det skl att iaktta viss forsiktighet vid inférandet av en sé-
dan mojlighet. Béast forutsattningar att tillgodose de réttigheter elever
kommer att ha i samband med lovskola bor vara en huvudman som redan
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redningens forslag, majligheten att dverlamna lovskola pa entreprenad
begransas till en annan huvudman (kommunal eller enskild).

Hur ser ansvarsférdelningen ut nar undervisning utfrs pa entreprenad?

Sveriges Skolledarfoérbund patalar att det av utredningens forslag inte
framgar vem som ska vara elevens rektor under den tid eleven tillbringar
i lovskolan. Regeringen vill framhalla att om en kommunal huvudman
samlar lovskolans elever till nagon eller nagra av huvudmannens skol-
enheter, ar det rektorn pa den skolenhet dar lovskolan bedrivs som ocksa
har rektorsansvaret. Ett liknande resonemang kan foras vid ett entre-
prenadforhéllande. Det ar alltsd den rektor pa den skolenhet dar lov-
skolan bedrivs som ocksa har rektorns ansvar, i den utstrackning detta
ansvar far 6verlamnas i samband med entreprenad (se nedan).

Nar det géller entreprenad ar frdgan om 6verlamnande av myndighets-
utévning sarskilt reglerad. Enligt nuvarande bestimmelser ar det tillatet
for en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman att i samband
med overlamnandet av undervisning pa entreprenad aven Gverlamna den
myndighetsutdvning som hor till en larares undervisningsuppgift (23 kap.
6 § forsta stycket skollagen). Ett exempel pa sddan myndighetsutévning
&r att en ldrare i en undervisningssituation visar ut en elev ur under-
visningslokalen. Det ar ocksa fraga om myndighetsutdvning om lararen
beslutar om kvarsittning eller omhandertar ett foremél som stér under-
visningen (5 kap. 7, 8 och 22 88§ skollagen).

Mojligheten att dverlamna rektorns myndighetsutévning regleras sar-
skilt och enligt gallande ratt ar det endast tillatet for en kommun eller ett
landsting att dverlamna sddan myndighetsutdvning nar det galler kom-
munal vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna (23 kap. 6 §
andra stycket skollagen). Utredningen féreslar inte att denna bestammel-
se ska andras och att det pa sa satt skulle bli mgjligt att overlamna rek-
torns myndighetsutévning pa entreprenad i samband med lovskola. Av
den anledningen saknas det tillrackligt beredningsunderlag for att Iamna
ett forslag till en sddan forandring. Det innebdr att rektorns myndighets-
utdvning inte kommer att kunna 6verlamnas pa entreprenad. Nar det
galler lovskola ar det framst frdga om mojligheten att utfarda slutbetyg
(6 kap. 16 § skolforordningen) som &r relevant. Rektorn pa den skolenhet
dér lovskola bedrivs har dock ett ansvar for att bl.a. leda och samordna
det pedagogiska arbetet. Den rektorn fattar ocksa i dvrigt de beslut och
har det ansvar som framgar av skollagen eller andra forfattningar (2 kap.
9 och 10 §§ skollagen) och som inte utgér myndighetsutévning.

Behandling av personuppgifter och fragor om sekretess vid entreprenad

Som framgétt ovan innebar entreprenad enligt skollagen att en huvudman
med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med ndgon annan om att
denne utfor uppgifter inom bl.a. utbildning. Vid entreprenad som avser
utférande av uppgifter som avser undervisning i lovskola kommer
huvudmannen att behéva ldmna uppgifter om eleverna till utféraren av
entreprenaden. Utféraren kan enligt forslaget enbart vara en annan
huvudman.



Vid behandling av personuppgifter inom skolvasendet ar det person-
uppgiftslagen (1998:204, PUL), som &r tillamplig. Personuppgiftsansva-
rig ar den som ensam eller tillsammans med andra bestammer andamélen
med och medlen fér behandlingen av personuppgifter. Det &r séledes
mojligt att tva eller flera ar personuppgiftsansvariga for en och samma
behandling av personuppgifter. Vidare kan personuppgifter behandlas av
ett personuppgiftshitrade for den personuppgiftsansvariges rakning. Det
ska i sa fall finnas ett skriftligt avtal om personuppgiftsbitradets behand-
ling av personuppgifter. | det avtalet ska det sarskilt foreskrivas att
personuppgiftshitradet far behandla personuppgifterna bara i enlighet
med instruktioner fran den personuppgiftsansvarige och att person-
uppgiftsbitradet ar skyldig att vidta sadana tekniska och organisatoriska
atgarder som avses i 31 § forsta stycket PUL for att skydda de per-
sonuppgifter som behandlas (3 § och 30 § andra stycket PUL).

Vid en kommunal huvudman kan en kommunstyrelse, eller en
sjalvstandig utbildningsndmnd anses vara personuppgiftsansvarig var for
sig eller tillsammans. Vem som &r personuppgiftsansvarig vid en enskild
huvudman beror pa hur den ar organiserad. Datainspektionen har anfort
att regeringen maste klargora vilka mojligheter parterna har att arbeta
med personuppgifter med anledning av forslaget sa att behandlingen
Overensstdimmer med géllande lag. Beddmningen vem som &r person-
uppgiftsansvarig ensam eller tillsammans med annan maste dock goras
utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Regeringen vill framhalla
att de som kommer kunna bli aktuella for att anordna lovskola pa
entreprenad &r huvudmén for grundskola som redan i dag har ett person-
uppgiftsansvar.

Ett grundlaggande krav i PUL &r att personuppgifter bara far samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal. Personupp-
gifter far inte behandlas for &ndamal som &r ofdrenliga med insamlings-
andamalen och personuppgifterna ska vara adekvata och relevanta i for-
héllande till andamalet med behandlingen och uppgifterna far inte vara
fler &n nédvandigt med hansyn till andamalen (9 § PUL). Vidare &r en
grundlaggande férutsattning att personuppgifter bara far behandlas med
stod av samtycke fran den registrerade eller med stod av en de grunder
som réknas upp i 10 § PUL. Bland dessa grunder finns bl.a. att behand-
lingen &r nddvéandig for att en uppgift av allmént intresse ska kunna ut-
foras, vilket far anses vara fallet med undervisning inom skolvésendet.

Den behandling av personuppgifter som kan ske i samband med under-
visning i lovskola pé entreprenad ar att uppgifter lamnas ut genom Gver-
sdndande fran bestéllaren till entreprendren, som i sin tur fortsatter att
behandla uppgifterna genom bearbetning fore det att de &tersands till
elevens ordinarie huvudman. Nar de atersands kan de exempelvis vara
kompletterade med de studieresultat som eleven uppnatt i lovskolan. En
entreprendr bor enbart vara i behov av ett begransat antal personuppgifter
och i normalfallet bor det vara tillrackligt om entreprendren far uppgift
om elevens identitet, kontaktuppgifter till eleven och véardnadshavare
samt studieresultat i de &mnen som omfattas av lovskolans verksamhet.
Detta &r uppgifter som vanligen inte omfattas av sekretess (jfr 23 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:800], OSL). | vissa fall kan dock
entreprendren ha ett behov av att fa tillgang till uppgifter som kan avsloja
elevens etnicitet och hélsotillstand och som darmed é&r att beteckna som
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vis vara fraga om uppgifter om att en elev far studiehandledning pa sitt
modersmal eller &r i behov av extra anpassning eller sarskilt stod. |
sammanhanget finns det skal att framhalla att sddana uppgifter utgor en
del av sérskild elevstédjande verksamhet som kan omfattas av sekretess
eller tystnadsplikt hos huvudmannen, beroende pa om denne &r offentlig
huvudman eller en enskild huvudman (23 kap. 2 § andra stycket OSL
respektive 29 kap. 14 § andra stycket skollagen). Detsamma géller hos
entreprendren, se ndrmare nedan.

Behandling av kénsliga personuppgifter ar som huvudregel inte
tillaten enligt PUL. Behandling ar dock tillaten om den registrerade har
l&mnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen samt i 6vrigt enligt de
undantag som anges i PUL (14-19 8§ PUL). Dessa undantag dr typiskt
sett inte tillampliga inom utbildningsomradet. Vidare finns det i 20 §
PUL ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran
forbudet i 13 8 PUL, om det behdvs med héansyn till ett viktigt allmént
intresse. Av 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191), PUF foljer att
utéver vad som foljer av 5 a och 15-19 88 PUL far kénsliga personu-
ppgifter behandlas av en myndighet i I6pande text om uppgifterna har
ldmnats i ett arende eller &r nddvandiga for handlaggningen av det. Detta
undantag ar tillampligt hos offentliga skolhuvudman, men &r inte tillamp-
ligt hos enskilda huvudmaén. Hos en enskild huvudman &r den méjlighet
som for ndarvarande normalt finns for behandling av k&nsliga uppgifter att
elevens vardnadshavare eller, beroende pa elevens alder och mognad,
eleven sjalv samtycker till detta. Detta géller i samtliga skolformer och &r
saledes inte bara en fraga vid entreprenadsituationer.

Datainspektionen framhaller att om en offentlig verksamhet skulle
krava samtycke till behandling av personuppgifter som en forutsattning
for att tillhandahélla samhélleliga tjanster kan det starkt ifrdgasattas om
kravet pé frivillighet ar uppfyllt. Datainspektionen hanfor sig i detta
sammanhang till lydelsen i skéal 43 i den EU-férordning om dataskydd
som den 25 maj 2018 kommer att bli direkt tillamplig i EU:s medlems-
stater och som da kommer att ersatta det dataskyddsdirektiv som ligger
till grund for PUL. Med anledning av den nya dataskyddsférordningen
har regeringen tillkallat en sarskild utredare som fétt i uppdrag att foresla
sddana anpassningar och kompletterande forfattningsbestammelser pa
generell niva som dataskyddsférordningen ger anledning till. Syftet ar att
sakerstalla att det finns en andamalsenlig och vélbalanserad komplet-
terande nationell reglering om personuppgiftsbehandling pa plats nér
forordningen borjar tillampas (dir. 2016:15). Utredningen, som tagit sig
namnet Dataskyddsutredningen, ska redovisa sitt uppdrag senast den
12 maj 2017. Regeringen har dérutover gett en sérskild utredare i upp-
drag att foresla kompletterande regleringar for behandling av person-
uppgifter inom utbildningsomréadet, med undantag for forskningsverk-
samhet. Syftet ar att regleringen ska mojliggora en dndamalsenlig be-
handling av personuppgifter inom utbildningsomradet samtidigt som den
skyddar den enskildes fri- och rattigheter (dir. 2016:63). Utredningen,
som har tagit sig namnet Utbildningsdatautredningen, ska redovisa sitt
uppdrag senast den 1 juni 2017.



De personuppgifter som entreprendren har behov av torde som regel
overforas elektroniskt. Av betydelse i fraga om lovskolans verksamhet,
ar att det enbart dr andra huvudmén som kommer att kunna bli aktuella
som entreprendrer. De har alltsd redan erfarenhet av att behandla
personuppgifter och ska darmed ha nédvandiga rutiner och kunskaper for
att motverka risken for att uppgifterna exempelvis sprids till personer
som inte har ett reellt behov av dessa. Vanligtvis bor den krets som ska fa
tillgang till uppgifterna kunna begransas till rektor, den larare som
undervisar i lovskolan och viss administrativ personal som exempelvis
tar emot och registrerar personuppgifterna. |1 undantagsfall kan det dock
aven finnas ett behov av att elevhdlsan, som omfattar bl.a. personal med
specialpedagogisk kompetens, far del av sadana uppgifter. Det kommer
sdledes enbart finnas behov av att en liten krets av personer far del av
personuppgifterna. Vid bedémningen av vilka risker som finns for en
obnskad spridning av personuppgifter i samband med en entreprenad &r
det vidare av betydelse att personuppgifterna, om saval huvudmannen
som entreprendren ar offentliga huvudman, omfattas av samma sekre-
tessbestdmmelser. | grundskolan géller sekretess for uppgift om en en-
skilds personliga forhallanden i sdan elevhalsa som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende lider
men. Vidare galler sekretess for uppgift i sérskild elevstodjande verk-
samhet i Ovrigt (exempelvis vid sérskilt stod) for en uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs. Slutligen om-
fattas en uppgift om en enskilds identitet, adress och andra liknande
uppgifter om en enskilds personliga férhallanden om det av sarskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende till denne
lider men om uppgiften rojs (23 kap. 2 § andra stycket OSL). For att en
elev som gér i en skola med en enskild huvudman inte ska ha ett samre
skydd &n en elev hos en offentlig huvudman, finns det bestdimmelser om
tystnadsplikt i skollagen. Den som &r eller har varit verksam i enskilt
bedriven grundskolan far inte obehdrigen roja vad hon eller han i sadan
elevhélsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller i sarskild elevstodjande verksamhet i Ovrigt har
fatt veta om nagons personliga forhallanden. Hon eller han far inte heller
obehdrigen roja uppgifter i ett arende om tillrattaférande av en elev eller
om skiljande av en elev fran vidare studier (29 kap. 14 § skollagen).

Sammanfattningsvis innebér det ovan redovisade enligt regeringen att
den ytterligare hantering av personuppgifter som mdjligheten till entre-
prenad kommer fora med sig enbart bér medféra begrénsade risker for de
intressen som PUL avser skydda. Hanteringen av personuppgifter far
darmed anses sta i rimlig proportion till den nytta som forslaget forvantas
medféra. Ett entreprenadforhallande paverkar vidare inte det skydd i
form av sekretess eller tystnadsplikt som finns for kansliga uppgifter om
en elev inom skolvésendet.

Skolvasendets forhallande till lagen om offentlig upphandling

Det finns skal att &ven berdra lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU). Fragan om skolvasendets forhéallande till LOU péverkas inte
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stammelser finns mojlighet for offentliga huvudman att Gverlata upp-
gifter pa entreprenad till enskilda (23 kap. skollagen).

Det kan dock anmarkas att regeringen i propositionen Fjarrunder-
visning och entreprenad — nya mdjligheter fér undervisning och studie-
handledning p& modersmal (prop. 2015/16:173 s. 32) redovisade att det
radde delade uppfattningar i fragan huruvida kommuners och landstings
overlamnande av uppgifter inom utbildning pa entreprenad omfattades av
det davarande nationella regelverket for offentlig upphandling. Rege-
ringen ansag att fragan hur den tidigare lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling skulle tolkas var en tillamningsfraga som fick lgsas i
praxis. Den 8 november 2016 lamnade vidare Vélfardsutredningen ett
delbetiankande (SOU 2016:78) dar det foreslas bl.a. att det i den nya
lagen om offentlig upphandling ska inforas ett nytt kapitel, 19 a kap. som
bl.a. ska galla vid upphandling av vissa utbildningstjanster. | betdnkandet
gors beddmningen att viss utbildning enligt skollagen inte utgdr en
ekonomisk verksamhet.

Med anledning av ovanstaende beslutade regeringen den 1 december
2016 tillaggsdirektiv till utredningen Béttre mojligheter till fjarrunder-
visning och undervisning pé& entreprenad (U 2015:09). Enligt tillaggs-
direktiven ska utredaren beddma hur entreprenad inom skolvésendet for-
haller sig till LOU. Utredaren ska, vid behov, ta stallning till om majlig-
heterna i LOU och Vélfardsutredningens forslag, tillsammans med andra
samarbetsformer, &r tillrackligt flexibla och effektiva for att huvud-
mannen ska kunna tillhandahalla eleverna lika tillgang till utbildning av
god kvalitet och vid behov utreda och foresla lampliga forfattnings-
andringar som beddms vara moéjliga med hansyn till EU-ratten. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 maj 2017 (dir. 2016:107).

Nar det galler enskilda huvudmén kan det konstateras att utgangs-
punkten &r att de inte omfattas av LOU.

Bestdmmelserna om entreprenad bor ges en annan utformning én den
utredningen har foreslagit

De férandringar som skett i 23 kap. skollagen efter det att utredningen
lamnade sitt betdnkande medfor att den aktuella regleringen bor utformas
pa ett annat sétt an vad utredningen foreslagit. Av 23 kap. 1 8§ framgar
det numera att &ven kommunala huvudman kan ata sig entreprenadupp-
drag och det saknas darmed behov av att reglera detta sarskilt. Enligt
regeringen bor det i en ny paragraf anges att inom grundskolan far upp-
gifter som avser utbildning i lovskolan enligt 10 kap. 23 a och 23 b §§
overlamnas till en annan huvudman pa entreprenad.



7 Det bor inte inforas en skyldighet att
erbjuda lovskola till specialskolans
elever

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en skyldighet for
huvudmannen for specialskolan att erbjuda lovskola till de elever som
har gatt ut specialskolans arskurs 10 utan att bli behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att det ska inforas en skyldighet att erbjuda
lovskola till de elever som har gétt ut arskurs 10 i specialskolan utan att
bli behoriga till ett nationellt program i gymnasieskolan.

Remissinstanserna: Ett fatal remissinstanser har yttrat sig éver for-
slaget. Statens skolverk anser att om det inférs en skyldighet att erbjuda
lovskola for elever i grundskolans arskurs 8 och 9 sa bér dven special-
skolans elever erbjudas lovskola pd samma villkor dvs. i arskurs 9 och
10.

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) avstyrker forslaget och
framhaller att utredningens forslag omfattar ett fatal elever per skolenhet.
For att kunna erbjuda dessa elever lovskola krévs en stor organisatorisk
insats som omfattar att anlita larare med rétt behorighet, upphandla resor
till och fran skolenheterna samt ordna med elevhem. Utredningen har
inte fullt ut tagit hansyn till att specialskolan har betydligt hdgre kostna-
der jamfort med grundskolan. SPSM delar utredningens bedomning sa-
tillvida att lovskolan kan vara en bra stodform for de elever som inte nar
kunskapsmalen och foreslar att specialskolan fullféljer utredningens for-
slag om lovskola inom ramen for terminsreglerad undervisning. Vidare
foreslar SPSM att myndigheten far i uppdrag att utreda hur en nationell
lovskola kan organiseras for specialskolans mélgrupp och hur en natio-
nell lovskola kan utformas for de elever som tillhér specialskolans mal-
grupper och som gér i kommunala skolor.

Skélen for regeringens bedémning: Specialskolan &r avsedd for ele-
ver som &r dovblinda eller annars &r synskadade och har ytterligare funk-
tionsnedsattning, ar déva eller horselskadade, eller har en grav sprak-
storning (7 kap. 6 8§ skollagen). SPSM &ar huvudman for specialskolan
och det ska inom specialskolan finnas skolenheter for elever fran hela
landet (riksskolor) och skolenheter med regionala upptagningsomraden
(regionskolor). Regionskolor ska finnas i Orebro, Harnosands, Stock-
holms, Vénersborgs och Lunds kommuner (8-10 8§ forordningen
[2011:130] med instruktion for Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Regeringen delar Skolverkets uppfattning om att det ur ett likvardig-
hetsperspektiv ar lampligt att dven specialskolans elever far majlighet till
lovskola pd samma villkor som grundskolans elever. Utredningen har
dock foreslagit att skyldigheten att erbjuda lovskola till specialskolans
malgrupp enbart ska omfatta de elever som avslutat specialskolan utan
att bli behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Enligt ut-
redningen finns det ndmligen goda mojligheter for huvudmannen att er-
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undervisning inom ramen for terminstiden.

Regeringen vill i sammanhanget framhélla att syftet med lovskolan ar
att ge elever som &r i behov av det, mojlighet till undervisning under
skollov och utanfor terminstid och darigenom fa en extra mojlighet till att
na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Utredningen
framhaller, utver sitt forslag om att huvudmannen bor vara skyldig att
erbjuda lovskola till de elever som avslutat specialskolan utan att bli
behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan, att det i och for sig
finns ett behov av ytterligare lovskola for specialskolans elever, men gor
beddmningen att behovet till viss del kan tillgodoses inom ramen for
ordinarie undervisning.

Vidare framhaller SPSM att utredningen inte fullt har beaktat de betyd-
ligt hogre kostnader som en lovskola i specialskola, jamfért med grund-
skolan, skulle medféra. Det ror sig bl.a. om kostnader for skolskjuts och
elevhem och att huvudmannen maste ges rimliga forutsattningar att kun-
na anlita personal med ratt behdrighet. Regeringen delar SPSM:s upp-
fattning att aven dessa forhéllanden méste utredas narmare innan det ar
mojligt att ta stallning till om det ska inforas en lovskola for special-
skolans elever.

Mot bakgrund av ovanstaende anser regeringen att det for narvarande
inte finns underlag for att ldmna ett forslag om att det ska inforas en skyl-
dighet for huvudmannen att erbjuda lovskola i specialskolan.

8 Tillkdnnagivanden fran riksdagen

Riksdagens tillkannagivanden om en tiodrig grundskola

Riksdagen tillkdnnagav den 12 maj 2016 att regeringen senast den 1 april
2017 bor aterkomma med ett forslag om en tiodrig grundskola i enlighet
med vad utbildningsutskottet anfort i sitt betdnkande (bet.
2015/16:UbU14, punkt 9, rskr. 2015/16:228, se dven tidigare tillkanna-
givande, bet. 2014/15:UbU11, punkt 4, rskr. 2014/15:201). Med anled-
ning av detta vill regeringen i denna proposition informera riksdagen om
regeringens arbete med fragan.

Regeringen anser att det &r viktigt att det blir obligatoriskt for barnen i
Sverige att borja i skolan redan vid sex ars alder, i stallet for som i dag
vid sju ars alder. Regeringen delar séledes uppfattningen att skolplikten
bor forlangas till tio &r och att den obligatoriska skolgdngen bor starta
hostterminen det ar da barnet fyller sex ar. Regeringen delar vidare
riksdagens uppfattning att det ar viktigt att skolan far majlighet att fanga
upp elevernas behov tidigare dn vad som gors i dag och att eleverna far
battre forutsattningar att nd malen for skolan. Regeringen delar dven
uppfattningen att de kunskapskrav som finns for lagstadiet i dag ska vara
oférandrade. Slutligen delar regeringen riksdagens uppfattning att utbild-
ningsperspektivet ska tydliggéras, samtidigt som larandet ska utga fran
en pedagogik som &r anpassad till elevernas alder.

Mot denna bakgrund pagar inom Regeringskansliet arbete med en lag-
radsremiss om skolstart vid sex ars alder. Som framgar av propositions-



forteckningen for varen 2017 avser regeringen att dverlamna en proposi-
tion till riksdagen i september 2017.

Riksdagens tillkdnnagivande om skolavslutningar och andra
traditionella hogtider

Riksdagen tillkdnnagav den 12 maj 2016 for regeringen att riksdagen
staller sig bakom det som utskottet anfér om att det ska inféras ett undan-
tag frdn 1 kap. 6 § skollagen (2010:800) med innebdrden att konfessio-
nella inslag ska fa férekomma i offentliga skolor, i annan utbildning an
undervisning, vid vissa tillfallen i samband med firandet av skolav-
slutningar och andra traditionella hégtider (bet. 2015/16:UbU14, punkt
10, rskr. 2015/16:228).

Enligt skollagen ska utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet
med offentlig huvudman vara icke-konfessionell (1 kap. 6 § skollagen).
Vid fristdende skolor, forskolor och fritidshem ska undervisningen vara
icke-konfessionell medan utbildningen i 6vrigt far ha en konfessionell
inriktning. Deltagandet i de konfessionella inslagen ska dock vara fri-
villigt (1 kap. 7 § skollagen). Med undervisning avses sadana malstyrda
processer som under ledning av larare eller forskollérare syftar till ut-
veckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och varden. Med utbildning avses den verksamhet inom vilken under-
visning sker utifran bestamda mal (1 kap. 4 § skollagen).

| september 2014 remitterades ett forslag med innebodrden att det, nar
det géller verksamhet med offentlig huvudman, ska inféras en méjlighet
att 1ata utbildningen innehalla enstaka inslag med konfessionell pragel
som syftar till att dverféra och utveckla traditioner som &r en del av
samhallets kulturarv (Vissa skollagsfragor — Del 2, U2014/5176/S).
Séadana inslag ska enligt forslaget bara fa forekomma inom utbildning
som inte utgdr undervisning. Enligt forslaget ska det vara mdjligt for
eleverna att avstd fran savél inslaget som den aktivitet dar inslaget
forekommer.

Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmén (JO), Statens skol-
verk, Statens skolinspektion och Diskrimineringsombudsmannen, var
kritiska till forslaget. JO anforde bl.a. att det framstar som oklart i vilken
utstrackning de traditioner som forslaget tar sikte pa inte kan uppratt-
héllas inom ramen for nu gallande lagstiftning. JO anférde vidare att det
kan befaras att den nya bestammelsen i skollagen inte kommer att gora
det lattare for skolledare att veta hur aktiviteter ska utformas for att vara
forenliga med skollagen. Skolverket angav bl.a. att den foreslagna nya
regleringen riskerar att ge upphov till fler, och i méanga avseenden
svarare, fragestallningar an dagens reglering. Aven Skolinspektionen var
tveksam till att forslaget skulle bidra till ett tydliggorande och ansag att
forslaget snarare véacker fler fragor &n klargoranden. Liknande syn-
punkter l[&mnades &ven av Diskrimineringsombudsmannen som anforde
att bestdmmelsen kan forvéntas ge upphov till betydande tillampnings-
svarigheter. Regeringen bedémer att frdgan maste utredas ytterligare.

Prop. 2016/17:156

49



Prop. 2016/17:156 g Ikrafttradande

50

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti

2017.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2017.

Remissinstanserna: Statens skolverk anser att utredningen foreslar ett
for tidigt ikrafttradandedatum. Skolverket anser vidare att det bor tas
fram ett stddmaterial innan lagandringarna trader i kraft samt att det bor
finnas rimlig tid for huvudmannen att ta del av informationen och
stddmaterialet.

Skalen for regeringens forslag: Syftet med att inféra en skyldighet
for huvudman att erbjuda lovskola ar att fler elever ska fa mojlighet att
na kunskapskraven och darmed na behdrighet till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Varje elev som nar behorighet och darmed kan pabérja
en gymnasieutbildning ar enligt regeringen en vinst for saval den enskil-
de individen som for samhallet. Av den anledningen ar det angeldget att
lagdndringarna trader i kraft s snart som mojligt. Samtidigt méste
huvudménnen ges rimliga forutsattningar att vidta de atgarder som kravs
for att kunna erbjuda lovskola. Mot denna bakgrund bér lagéndringarna
trada i kraft den 1 augusti 2017. Det innebér att det forsta tillfallet som
skyldigheten att erbjuda lovskola kan infalla &r i juni 2018. Den tid en
elev deltar i sadan lovskola som en huvudman frivilligt anordnar fran och
med augusti 2017 far dock réknas av fran ett erbjudande om lovskola
eller kan leda till att lovskola inte behdver erbjudas i juni 2018.

Som n&mnts i avsnitt 6.1 avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag
att ta fram allmanna rad eller stédmaterial i syfte underlatta organiseran-
det av sadan lovskola som anordnas enligt skollagen.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen medfor ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna atfoljas av en statlig finansie-
ring. Eftersom en skyldighet for huvudman att under vissa forhéllanden
erbjuda lovskola innebar ett utdkat atagande ska denna princip tillampas.
Den kostnadstkning som kommunerna ska kompenseras for kommer
framst att utgdras av lénekostnader for de larare som undervisar i lov-
skolan. Skyldigheten att erbjuda lovskola medfér &ven en dkning av kost-
nader for bl.a. skolmaltider och skolskjuts.

Som grund for sin beddmning av de ekonomiska konsekvenserna har
utredningen gjort en uppskattning av hur manga elever som kan for-
vantas ga i lovskola lasaret 2016/17. Denna berdkning bygger pa upp-



gifter fran Statens skolverks officiella statistik, enligt vilken 13,1 procent
av eleverna lasaret 2013/14 lamnade arskurs 9 utan att vara behdriga till
ett nationellt yrkesprogram. Med samma andel obehdriga elever laséret
2016/17 kommer huvudmannen enligt utredningen att behdva erbjuda
cirka 13 300 elever lovskola. Utredningen har dock gjort antagandet att
samtliga elever inte kommer att tacka ja till ett sddant erbjudande och att
antalet elever fran arskurs 9 som deltar i lovskola kommer att uppga till
10 870. Med motsvarande antagande betraffande arskurs 8, har utred-
ningen gjort bedémningen att det totala antalet elever i lovskolan lasaret
2016/17 kommer att uppga till drygt 22 000.

Skolverket anfor att det &r oklart om utredningen i sitt antagande har
tagit hansyn till den senaste tidens tillskott av nyanlédnda elever. Som
namnts i avsnitt 3 har ett antal myndigheter och organisationer beretts
tillfalle att yttra sig Gver ett utkast till lagradsremiss, vars forslag med
mindre redaktionella &ndringar ar likalydande med forslaget i denna
proposition. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i samband
med det anfort liknande synpunkter som Skolverket och framhaller att
utredningens berakningar av antalet elever bygger pa statistik fran
2013/14, da 13,1 procent av eleverna inte var behoriga till ett yrkes-
program. Léasaret 2015/16 hade denna andel okat till 16,9 procent. P
grund av det stora antalet nyanlédnda elever menar SKL att det finns en
risk att andelen obehdriga elever okar ytterligare.

Det &r riktigt att antalet obehoriga elever har 6kat och varterminen
2016 var det drygt 17 800 elever som ld&mnade grundskolan utan att ha
blivit behdriga till ett nationellt program i gymnasieskolan. Det kan i och
for sig tala for att utredningens berdkning av hur ménga elever som kan
tankas ga i lovskola ar négot i underkant. Samtidigt maste det framhallas
att det finns ett antal osékerhetsfaktorer férknippade med utredningens
berdkningar. Det gar inte sakert att forutse hur ménga elever som kom-
mer omfattas av lovskola lasaret 2017/18 och det bor framhéllas att an-
talet elever i arskurs 8 ar beroende av en prognos av huruvida de kommer
att nd de kunskapskrav som kommer att stéllas i nasta arskurs. Det finns
saledes inga sakra siffror att utga fran i denna del.

Det &r &ven av betydelse att lovskolan kommer att vara frivillig och det
saknas séakra uppgifter om hur manga som kan komma att tankas tacka ja
till ett sddant erbjudande. Utredningen har utgatt fran att knappt 20
procent av de elever som kan komma att omfattas av ett erbjudande om
lovskola kommer att tacka nej. Aven denna siffra bygger pa en upp-
skattning. | denna del pekar utredningen bl.a. pa att elever som saknar
behorighet i manga &mnen knappast hinner bli behoriga till ett nationellt
program i gymnasieskolan under tva veckors lovskola och kanske inte
heller d&r motiverade till studier under loven. Av betydelse &r enligt
regeringen att andelen elever som saknar betyg i tva eller flera @mnen har
okat fran 2015 till 2016 med 1,2 procent. Detta forhallande kan dven ha
betydelse i friga om hur manga av de berérda eleverna som kommer att
tacka ja till lovskola. Det &r saledes betydande osdkerhetsfaktorer i dessa
uppskattningar, som lagts till grund for utredningens berékning av att
I6nekostnaden for skyldigheten att erbjuda lovskola kommer att uppga
till 42,8 miljoner kronor per ar.

Néagra remissinstanser, bl.a. Skolverket, anser att finansieringen ar
otillracklig. Skolverket framhaller att de berdkningar som myndigheten
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2014 och 2015, indikerar att de 1 500 kronor per elev som skolhuvud-
méannen i dag kan fa ersattning med genom statshidrag inte ar kostnads-
tdckande. Enligt myndigheten uppgick den genomsnittliga kostnaden for
lovskolan 2015 i stéllet till 1 975 kronor per vecka och elev och den stor-
sta delen bestod av personalkostnader. Lararnas Riksférbund framhaller i
sitt yttrande Gver utkastet till lagradsremiss att det ar beklagligt att rege-
ringen inte viljer att tillmotesgd de synpunkter om otillracklig finan-
siering av reformen som forts fram av vissa remissinstanser, bl.a. Skol-
verket. Aven Lararforbundet invander mot utredningens berakningar och
uppger att lénekostnaden for lovskolan bor uppga till 64,2 miljoner
kronor i stallet for 42,8 miljoner kronor. En rimlig kostnad per elev och
vecka bor darmed enligt Lararforbundet uppga till 1 850 kronor. | ett
yttrande Gver utkastet till lagradsremiss aterkommer forbundet till denna
synpunkt. Hassleholms och Ostersunds kommuner har liknande invind-
ningar och uppger att lonekostnaden &ar hogre an den utredningen utgar
ifrdn. Enligt Hassleholms kommun tacker inte nuvarande lararavtal de
perioder da lovskolan ska organiseras och kommunens erfarenhet ar att
de I6nedverenskommelser som tréaffas for lovskolan ar betydligt hdgre an
I6nenivaerna under terminstid. Ostersunds kommun framhaller att kost-
naden for lovskolan uppgar till 2 800 kronor per vecka och elev.

Utredningen har i sin berakning utgatt fran en genomsnittlig I6nekost-
nad om 265 kronor per timme. Enligt uppgift fran Statistiska central-
byran uppgar den genomsnittliga manadslonen for en grundskollarare till
30 200 kronor. Inklusive semesterersattning och arbetsgivarutgifter
uppgar den arliga I6nekostnaden for en grundskolldrare darmed till 488
967 kronor vilket, fordelat pa en arsarbetstid om 1 767 timmar motsvarar
en timkostnad om 277 kronor. Det ar saledes fraga om en nagot hogre
timkostnad an den utredningen har utgatt ifran. | berdkningen av den
totala lonekostnaden utgdr utredningen vidare fran att samtliga elever
kommer att delta i lovskola i tvd veckor, vilket gor att skyldigheten att
erbjuda lovskola skulle motsvara totalt 161 600 larartimmar.

Regeringen vill dven framhalla att lovskolan ska utgora ett komple-
ment till den ordinarie undervisningen. Det &r viktigt att inte andra stod-
insatser uteblir eller skjuts upp med hanvisning till lovskolan. Utgangs-
punkten maste vara att eleverna ska na kunskapskraven inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Samtidigt som lovskolan ska utgéra ett
komplement, och darmed inte ersatta ordinarie verksamhet, innebér
regeringens forslag att lovskolan blir ett &terkommande inslag i grund-
skolan. Darmed underlattas huvudménnens planering av verksamheten.
Vidare foreslar regeringen att det ska inféras bestimmelser som ger
huvudménnen rimliga forutsattningar att organisera denna verksamhet pa
ett dandamalsenligt satt. Som exempel kan namnas bestammelsen som gor
det mojligt for huvudménnen att dverlamna undervisning inom lovskolan
pa entreprenad. Detta for att bl.a. skapa rimliga undervisningsgrupper
med behdriga larare. SKL gor i sitt remissvar beddmningen att utred-
ningen generellt sett gjort valgrundade och noggranna berékningar av de
Okade kostnader som bl.a. skyldigheten att erbjuda lovskola medfor.

Mot denna bakgrund goér regeringen bedémningen att det saknas skél
att franga utredningens berakning av att lonekostnaden for lovskola kom-
mer att uppga arligen till 42,8 miljoner kronor. Till detta kommer kost-



nader for okad administration om 1,3 miljoner kronor (15 minuters
administration per elev), kostnader for skolskjuts om 4,3 miljoner kronor
och skolmaltider om &tta miljoner kronor. Berakningarna bygger pa
Skolverkets uppgifter om genomsnittlig arskostnad per elev som raknats
upp till 2017 ars niva. Slutligen beraknar regeringen att lovskolan kom-
mer att medfoéra en 6kad kostnad for stddning av skollokalerna med
1,3 miljoner kronor. Den sammanlagda kostnaden for skyldigheten att
erbjuda lovskola blir darmed 57,7 miljoner kronor per é&r, eller 1 300
kronor per vecka och elev. Regeringen har i budgetpropositionen for
2017 (prop. 2016/17:1) foreslagit att 30 miljoner kronor avsétts for
inférandet av en skyldighet for huvudmén att erbjuda lovskola under
2017, detta eftersom forandringen foreslas trada i kraft den 1 augusti
2017. Fran och med 2018 berdknas 60 miljoner kronor arligen for
andamalet, dvs. en nagot hogre summa &n den som utredningen har
kommit fram till. 1 syfte att undvika dubbelfinansiering har regeringen
beslutat en férandring av forordningen om statsbidrag for undervisning
under skollov, som innebar att det inte kommer vara mojligt att fa
statshidrag  for lovskola i grundskolans &rskurs 8 och 9.
Forordningsandringen trader i kraft den 1 augusti 2017.

Slutligen bor namnas att SKL i sitt yttrande 6ver utkastet till lagrads-
remiss understryker vikten av att regleringen samt kostnaderna for och
finansieringen av forandringarna féljs upp och utvérderas da det &r en rad
nya och tdmligen omfattande paragrafer som ska tillampas. Regeringen
delar uppfattningen att det bor géras en uppfoljning av hur regleringen av
lovskolan fungerar.

Forslagen utgor en proportionerlig begransning av den kommunala
sjélvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvandigt med han-
syn till de andamél som har foranlett den. Bestammelsen ger uttryck for
en proportionalitetsprincip nar det galler inskréankningar i den kom-
munala sjalvstyrelsen.

I denna proposition foreslar regeringen en skyldighet for huvudman att
erbjuda lovskola. Forslaget innebar darmed en inskrankning av den kom-
munala sjalvstyrelsen. Erfarenheten visar att den lovskola som huvud-
mannen redan i dag anordnar frivilligt kan utgdra ett sétt att ge elever
mojlighet att nd behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Som
framhallits tidigare erbjuds dock inte alla elever som har behov av
lovskola sadan undervisning. Darmed far inte alla grundskolans elever
samma tillgang till undervisning, vilket i forlangningen kan ha en negativ
inverkan pa deras mojlighet att exempelvis na behorighet till gym-
nasieskolans nationella program.

Syftet med forslaget om en skyldighet att erbjuda lovskola &r att 6ka
andelen elever som far denna majlighet och dirmed bidra till en mer
likvardig skola. Erfarenheten visar enligt regeringen att det inte &r till-
rackligt att genom statsbidrag forsoka uppmuntra huvudméannen att pa
frivillig vag anordna sddan verksamhet. Av den anledningen &r det inte
mojligt att uppna en okad tillgang till lovskola med ett mindre ingripande
forslag an det som ldmnas i denna proposition. Med hénsyn hartill och
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regleringens andamal, framstar begransningen av den kommunala sjalv-
styrelsen som proportionerlig.

10.2  Forslagen medfér inte nagra ekonomiska
konsekvenser for enskilda huvudman

En utgangspunkt for regleringen av skolvasendet &r bl.a. att strukturen i
sd stor utstrackning som majligt ska vara gemensam for samtliga skol-
och verksamhetsformer samt for alla huvudmaén. Lika villkor ska sa langt
som mojligt galla oavsett om det dr frdga om en kommunal, statlig eller
enskild huvudman. Det innebér bl.a. att det bidrag som kommunen ska
lamna till fristaende skolhuvudman ska bestammas efter samma grunder
som hemkommunen tillampar vid fordelningen av resurser till den egna
grundskolan.

De enskilda huvudman som framst berérs av forslagen ar de som har
ett godkannande att bedriva grundskolor. Enligt uppgift fran Skolinspek-
tionen fanns det 594 enskilda huvudmén i augusti 2016. Dessa drev
853 skolenheter med totalt 156 689 elever.

Regeringens forslag innebdr att enskilda huvudman kommer att bli
skyldiga att erbjuda lovskola. De ekonomiska ataganden som forslaget
innebér for enskilda huvudmén kommer att kompenseras genom tillaggs-
belopp frén elevernas hemkommuner. Vidare kommer enskilda huvud-
man ha majlighet att dverlamna undervisning inom lovskolan pa entrep-
renad och kommer darmed att ges samma forutsattningar som kom-
munala huvudmén att anordna lovskola.

Sammanfattningsvis innebdr detta enligt regeringens mening att for-
slagen inte medfor nagra negativa konsekvenser for enskilda huvudman.

10.3 Forslagen medfor ekonomiska konsekvenser
for staten

Forslagen medfér ekonomiska konsekvenser for staten eftersom rege-
ringen i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) foreslagit att
30 miljoner kronor avsétts for inférandet av en skyldighet for huvudman
att erbjuda lovskola under 2017. Frén och med 2018 beriknas statens
kostnad till 60 miljoner kronor arligen for andamélet.

Barnbidraget betalas ut till och med det kvartal som barnet fyller 16 ar.
Dérefter kan barnbidraget forlangas om barnet fortfarande gar i grund-
skolan. Det forldngda bidraget betalas ut med samma belopp som barnbi-
draget och lamnas till och med den méanad da barnet slutfér utbildningen
eller avbryter studierna (15 kap. 3—7 88 socialforsékringsbalken).

Varterminen avslutas i juni manad. Det innebar att den manaden &r den
sista da barnbidrag betalas ut for elever som avslutat arskurs 9. Lov-
skolan kommer visserligen att utgéra en del av grundskolan men enligt
regeringens forslag ska den vara avslutad senast vid utgangen av juni.
Déarmed foranleder inte forslagen nagot behov av utbetalning av for-
langda bidrag till lovskolans elever. Av den anledningen gor regeringen



bedémningen att forslagen inte medfor ndgra ekonomiska konsekvenser i
denna del.

Som framgatt av avsnitt 6.1 avser regeringen att ge Statens skolverk i
uppdrag att ta fram allminna rdd eller stédmaterial for lovskolans
verksamhet. Kostnaden fér detta beddms rymmas inom ramen for
Skolverkets anslag.

10.4 Forslagen medfor positiva konsekvenser for
elever

Enligt huvudregeln ska alla, oberoende av geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasen-
det. Vidare ska utbildningen vara likvardig inom varje skolform oavsett
var i landet den anordnas. Skolan ska ge alla elever forutsattningar att na
de nationella kunskapskraven och malen for uthildningen.

Som tidigare framhallits har kunskapsresultaten under de senaste aren
sjunkit och manga elever lamnar grundskolan utan att ha uppnéatt be-
horighet till gymnasieskolans nationella program. En ofullstandig grund-
skoleutbildning forsvarar ett framtida aktivt deltagande i saval fortsatta
studier som yrkes- som samhallsliv. Larande i sig och att g& ut skolan
med goda resultat leder till minskad ohdlsa samt minskad risk for utan-
forskap. Att klara skolan &r ocksa den enskilt viktigaste faktorn for barns
framtida hélsa.

Syftet med forslagen i denna proposition ar att alla elever som har be-
hov av det ska erbjudas lovskola. Fdrslagen innebédr darmed att skolan
blir mer likvardig och att andelen elever som uppnar behérighet till gym-
nasieskolans nationella program kan férvantas oka. Ett deltagande i lov-
skola kan darmed medfora en vinst for den enskilda eleven och motverka
de negativa konsekvenser som en ofullstandig grundskoleutbildning kan
innebéra.

10.5  Forslagen medfor positiva konsekvenser for
jamstalldheten

Farre pojkar an flickor blir behdriga till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Andelen pojkar som blev behériga lasaret 2014/15 uppgick till
83,9 procent, medan andelen flickor som blev behériga uppgick till
87,3 procent. Mot den bakgrunden finns det skl att anta att fler pojkar &n
flickor kommer att erbjudas att delta i lovskola och déarmed ges 6kade
mojligheter att uppnd kunskapskraven. Under forutsattning att berérda
elever tackar ja till att delta i lovskolan kan forslagen forvantas minska
den skillnad som i dag finns mellan kénen och darmed bedéms jamstélld-
heten paverkas pa ett positivt sitt.
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integrationspolitiska malen

Malet for integrationspolitiken ar lika réttigheter, skyldigheter och mgj-
ligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En god utbildning
minskar risken for utanférskap och férbattrar mdjligheterna till inte-
gration.

Syftet med regeringens forslag ar att alla elever i behov av lovskola ska
erbjudas sddan. Nyanlanda elever utgor en del av den grupp som kan
vara i behov av lovskola. | och med att forslagen syftar till att andelen
elever som uppnar behorighet till gymnasieskolans nationella program
ska 6ka, paverkas de integrationspolitiska malen i positiv riktning.

10.7 Forslagen berdr inte Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen

Forslagen berdr inte fragor som &r reglerade i EU-rétten.
11 Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

1 kap.

3 § | denna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for barn i
forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations-
och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum men inte i tid

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och som
avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedrivs utbildning i
form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom
skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola eller sadant fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organisera enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra varandra och till
enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna lag
under lov under en termin eller utanfér terminstid och som inte &r obligatorisk
for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform an forskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger néra varandra
och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyrda processer som under ledning av larare eller
forskolldrare syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklan-
de av kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestamda
mal.



Paragrafen innehaller definitioner av vissa grundlaggande begrepp i skol-
lagen.

Paragrafen tillférs en ny strecksats i vilken lovskola definieras. Enligt
definitionen utgdr lovskola undervisning inom grundskolan som anord-
nas enligt skollagen under lov under en termin eller utanfor terminstid
som inte ar obligatorisk for elever. Lésaret bestdr av en host- och var-
termin och ska bdrja i augusti och sluta i juni (10 kap. 3 8§ skollagen och
3 kap. 3 § skolférordningen). Med undervisning utanfor terminstid avses
séledes sadan undervisning som ar forlagd mellan hdst- och varterminen,
dvs. under jullovet, eller efter att varterminen har avslutats, dvs. under
sommarlovet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

10 kap.

1 8 | detta kapitel finns
— allmanna bestammelser (2-13 §8),
— bestammelser om betyg (14-23 88),
— bestammelser om lovskola (23 a-23 f §8),
— bestdmmelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §8), och
— bestammelser om fristdende grundskola (35-41 §8).

Paragrafen beskriver innehéllet i 10 kap. om grundskolan och tillfors en
ny strecksats. | den nya strecksatsen anges de nya paragraferna som
reglerar lovskola.

3 § Grundskolan ska ha nio arskurser. Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas
under ett lasar, som bestar av en hgsttermin och en vértermin.

I grundskolan ingar &ven lovskola i de fall sidan anordnas

1. enligt 23 a § forsta stycket eller 23 b § forsta stycket, eller

2. i syfte att den tid som en elev deltagit i lovskolan ska kunna avraknas fran
ett erbjudande om lovskola enligt 23 a § andra stycket eller 23 b § andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om nar lasaret ska
bdrja och sluta.

I paragrafen regleras bl.a. att uthildningen inom grundskolan ska be-
drivas under ett lasar.

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke som tydliggor att sdan
lovskola som en huvudman anordnar enligt 23 a § forsta stycket eller
23 b § forsta stycket utgor en del av grundskolan. Detsamma géller sadan
lovskola som huvudmannen frivilligt anordnar i syfte att den tid som en
elev deltagit i sadan lovskola ska kunna avraknas enligt 23 a § andra
stycket eller 23 b § andra stycket. Det innebar att i grundskolan ingar
saval sadan lovskola som en huvudman ar skyldig att anordna i juni for
elever som avslutat &rskurs 8 eller 9, som sadan frivilligt anordnad lov-
skola som kan leda till att skyldighet att erbjuda lovskola minskar eller
helt upphor. Daremot ingdr inte sddan lovskola som huvudmannen an-
ordnar utdver denna tid.

Att lovskolan utgor en del av grundskolan innebér bl.a. att lovskolans
elever har samma rattigheter som nar de far sin obligatoriska utbildning.
Det innebar att eleverna i lovskola ska ha tillgang till elevhalsa och att de
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melserna om trygghet och studiero och atgarder om krankande behand-
ling galler i lovskolan. En elev i lovskolan har dven ratt till kostnadsfria
bocker och larverktyg och ska erbjudas néringsriktiga skolmaltider. Vi-
dare har en elev, om &vriga forutsattningar ar uppfyllda, ratt till skol-
skjuts (se exempelvis 2 kap. 25 §, 3 kap. 5a-12 88,5 kap. 3 §, 6 kap. 9
och 10 88 och 10 kap. 10 § andra stycket och 32 § skollagen).

Att lovskolan utgor en del av grundskolan innebér vidare att det som
huvudregel endast &r den som har legitimation som larare och &r behorig
for viss undervisning som far bedriva undervisning i lovskolan (2 kap.
13 § skollagen).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

23 § Den som vill ha betyg fran grundskolan har ratt att genomga prévning for
betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller flera &mnen
som ingdr i uthildningen. Detta galler dven den som tidigare har fatt betyg i ett
avslutat amne eller slutbetyg fran grundskolan.

Den som fatt undervisning i lovskola enligt 23 b § forsta stycket ska av
huvudmannen erbjudas att i anslutning till lovskolan genomga prévning for betyg
i de &mnen undervisningen i lovskolan har avsett.

Bestammelserna om betygsséattning i detta kapitel och i 3 kap. ska i tillampliga
delar galla i frdga om prévningen.

| paragrafen regleras provning for betyg fran grundskolan.

Bestdmmelsen tillfors ett nytt andra stycke som innebdr att en elev som
gar i lovskola i juni efter att ha avslutat arskurs 9 ska erbjudas prévning
for betyg i de amnen som ingatt i undervisningen i lovskolan. Bestam-
melsen medfor en skyldighet for huvudmannen att se till att det finns
praktiska forutsattningar att genomféra prévningen i anslutning till lov-
skolan. Det ar alltsd inte tillrackligt att huvudmannen erbjuder eleven
mojlighet till provning vid en senare tidpunkt. Huvudmannen har inte ratt
att ta ut avgift for provning som avser amnen dar eleven inte har fatt ett
godkant slutbetyg (1 § 1 forordningen [1991:1124] om avgifter for prov-
ning inom skolvésendet).

Eleven avgor om hon eller han vill genomféra en prévning eller inte i
anslutning till lovskolan. Det &r inte heller ndgot som hindrar att en elev
pa eget initiativ begar prévning for betyg i andra &mnen &n de hon eller
han fatt undervisning i inom ramen for lovskolan. | en sadan situation
finns det dock ingen skyldighet for huvudmannen att anordna prévningen
i anslutning till lovskolan, utan prévningen far ske nar det finns praktiska
forutsattningar for det. Om eleven redan har ett godként betyg i slutbetyg
har huvudmannen rétt att ta ut en avgift enligt den nyssndmnda for-
ordningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

23 a § En huvudman ska, om annat inte foljer av andra stycket, erbjuda lovskola
till elever som har avslutat arskurs 8 och som riskerar att i nasta arskurs inte nd
kunskapskraven for betyget E i ett eller flera &mnen och som darigenom riskerar
att inte uppna behdrighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Lovskolan
ska anordnas i juni samma ar som eleven har avslutat arskurs 8 och uppga till
sammanlagt minst 50 timmar. Tiden for lovskola ingar inte i den minsta totala
undervisningstiden enligt 5 §.



En huvudman far fréan ett erbjudande enligt forsta stycket réakna av den tid som
eleven deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt anordnat frdn och med
augusti det ar eleven paborjar arskurs 8 till och med varterminen péfoljande ar.
Om eleven har deltagit minst 50 timmar i sadan undervisning behdver huvud-
mannen inte lamna nagot erbjudande enligt férsta stycket.

Paragrafen ar ny och reglerar huvudmaéns skyldighet att i vissa situationer
erbjuda elever lovskola. Begreppet lovskola definieras i 1 kap. 3 § skol-
lagen. Det Overgripande syftet med lovskola &r att elever som riskerar att
inte na eller inte har natt behorighet till ett nationellt program i gym-
nasieskolan ska fa ytterligare mojlighet att na en sadan behorighet. |
paragrafen regleras skyldigheten att erbjuda lovskola till elever som
avslutat arskurs 8. | 23 b § regleras skyldigheten att erbjuda lovskola till
elever som avslutat arskurs 9.

| forsta stycket anges forutsattningarna for att en huvudman ska vara
skyldig att erbjuda lovskola till elever som avslutat &rskurs 8. Av forsta
meningen framgar att sddan undervisning ska erbjudas elever som
riskerar att i arskurs 9 inte nd kunskapskraven for betyget E i ett eller
flera @mnen och som darigenom riskerar att inte nd behdrighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan. For att uppna behorighet till ett
yrkesprogram i gymnasieskolan kravs att eleven har godkéanda betyg i
svenska, engelska och matematik. Dartill ska eleven ha godkénda betyg i
ytterligare minst fem andra &mnen. For behérighet till ett hogskole-
forberedande program krévs godkénda betyg i minst nio &mnen utéver
svenska, engelska och matematik (15 kap. 5 och 7 §§ samt 16 kap. 29—
31 8§ skollagen). Om huvudmannen gér bedémningen att eleven i nésta
arskurs kommer att uppné kunskapskraven for godkinda betyg i den
omfattning som kravs for att bli behorig till ett yrkesprogram finns det
ingen skyldighet att erbjuda lovskola. Det finns saledes ingen skyldighet
att erbjuda lovskola till elever som riskerar att inte uppna behdrighet till
ett hogskoleférberedande program. Det finns inte heller ndgon skyldighet
att erbjuda lovskola om eleven riskerar att inte nd kunskapskraven for be-
tyget E i ett &mne som hon eller han inte behdver godkant resultat i for
att na behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Bestammelsen
innebar vidare att huvudman maste rikta sitt erbjudande till alla elever
som uppfyller forutsattningarna for lovskola. Det ar alltsa inte mojligt for
en huvudman att genom ett urval exempelvis prioritera de elever som be-
déms ha storst mojlighet att né kunskapskraven eller behorighet till gym-
nasieskolan inom ramen for lovskola. | skyldigheten att erbjuda lovskola
ingdr vidare ett ansvar for att i god tid informera eleven och elevens
vardnadshavare om lovskolans verksamhet. Informationen om lovskola
ger eleven och vardnadshavarna besked dels om elevens kunskapsut-
veckling, dels om att undervisning i lovskola kan motverka risken for att
eleven inte ska nd behorighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Lovskolan utgor ett komplement till den ordinarie undervisningen
och ersatter inte de stodatgarder som en elev kan ha rtt till enligt skol-
lagen, t.ex. extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen eller sarskilt stod (3 kap. 5 a—12 §§ skollagen).

| férsta stycket andra meningen anges att lovskolan ska anordnas i juni
samma ar som eleven avslutat arskurs 8 och att erbjudandet ska uppga till
sammanlagt minst 50 timmar. | tredje meningen tydliggérs att den under-
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den garanterade undervisningstiden enligt 10 kap. 5 8.

Utgangspunkten &r saledes att lovskolan ska anordnas under sommar-
lovet. Avsikten med bestdmmelsen om lovskola &r dock att en huvudman
ska vara fri att anordna lovskola under andra lov &n sommarlovet. Av den
anledningen finns det i paragrafens andra stycke en mdjlighet fér en
huvudman att rakna av den tid som eleven deltagit lovskola som anord-
nats i samband med andra lov. Darmed ges en huvudman som bedémer
att det ar lampligt att anordna lovskola under exempelvis l&slovet moj-
lighet att rdkna av den tiden vid ett senare erbjudande om lovskola i juni.
Om lovskola anordnats med 25 timmar under l&slovet & en huvudman
enbart skyldig att erbjuda eleven lovskola med 25 timmar i juni, forutsatt
att eleven uppfyller forutsattningarna for lovskola. For att huvudmannen
ska ha ratt att géra en avrakning kravs att tva forutsattningar ar uppfyllda.
For det forsta maste lovskolan ha anordnats fran och med augusti det ar
eleven paborjar arskurs 8 till och med varterminen néstféljande ar. Det ar
alltsd inte mojligt att rakna av tid for lovskola som anordnats under
tidigare arskurser. For det andra ar det bara sadan tid som eleven deltagit
i lovskola som fér raknas av. Om eleven enbart deltagit i 10 av de 25 tim-
mar som huvudmannen erbjudit lovskola under terminen, ar huvud-
mannen saledes skyldig att erbjuda eleven lovskola med 40 timmar i juni,
forutsatt att eleven uppfyller forutséttningarna for lovskola. Av andra
stycket framgar vidare att en huvudman inte behdver erbjuda eleven
nagon lovskola i juni om eleven deltagit i lovskola med minst 50 timmar
under perioden fran med augusti det ar eleven pabérjar arskurs 8 till med
varterminen pafoljande &r.

Av 10 kap. 3 § andra stycket framgar att sdval sadan lovskola som
avses i forsta stycket som sadan lovskola som avses i andra stycket ingar
i grundskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

23 b § En huvudman ska, om inte annat féljer av andra stycket, erbjuda lovskola
till elever som har avslutat arskurs 9 utan att ha uppnétt behérighet till ett natio-
nellt program i gymnasieskolan. Lovskolan ska anordnas i juni samma ar som
eleven avslutat arskurs 9 och uppga till sammanlagt minst 50 timmar. Tiden for
lovskola ingér inte i den minsta totala undervisningstiden enligt 5 §.

En huvudman far fran ett erbjudande enligt forsta stycket rakna av den tid som
eleven deltagit i lovskola som huvudmannen frivilligt anordnat fran och med
augusti det ar eleven paborjar arskurs 9 till och med varterminen paféljande ar.
Om eleven har deltagit minst 50 timmar i sadan undervisning behéver huvud-
mannen inte lamna né&got erbjudande enligt forsta stycket.

Paragrafen dr ny och reglerar huvudméns skyldighet att erbjuda lovskola
till elever som avslutat arskurs 9 utan att ha uppnatt behérighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan.

Skyldigheten att erbjuda och anordna lovskola &r begransad till juni
det ar eleven avslutat arskurs 9. Syftet med lovskolan &r att eleven genom
extra undervisning ska ges ytterligare en méjlighet att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Enligt huvudregeln ska erbjudandet
om lovskola uppga till 50 timmar och i och med att undervisningen ska
aga rum i juni blir juli undervisningsfri. Paragrafen ar utformad pa
motsvarande satt som 23 a §, se vidare kommentaren till den paragrafen.



Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

23 ¢ § Lovskolans verksamhet far omfatta hogst atta timmar per dag och far inte
forlaggas till 16rdagar, séndagar eller andra helgdagar. Lovskolan far avbrytas
om syftet med undervisningen uppnas pa kortare tid &n ett erbjudande enligt 23 a
eller 23 b § omfattar.

Paragrafen &r ny och reglerar bl.a. skoldagens och skolveckans langd.

Enligt forsta meningen far verksamheten i lovskolan omfatta hogst atta
timmar per dag och far inte forlaggas till I6rdagar, sondagar eller andra
helgdagar. 1 samband med planeringen av lovskola bor eleven och
elevens vardnadshavare ges majlighet till inflytande Gver hur lovskolan
ska utformas (jfr 4 kap. 9 och 12 §8 skollagen). Den inledande meningen
har utformats med 7 kap. 17 § andra stycket skollagen som férebild.

Av andra meningen framgar att huvudmannen far avbryta lovskolan
om syftet med undervisningen uppnas pa kortare tid an ett erbjudande
enligt 23 a eller 23 b § omfattar. Det innebar att om en huvudman &r
skyldig att erbjuda en elev lovskola med 30 timmar i juni, men eleven
uppnar det forvantade resultatet pd 20 timmar, s& far lovskolan avbrytas.
Lovskolan far aven avbrytas om en huvudman, efter exempelvis
avrakning for tio timmars lovskola under laslovet, ar skyldig att erbjuda
eleven lovskola i 40 timmar i juni och eleven uppnar kunskapskraven
redan efter 20 timmars undervisning. Avsikten ar siledes att genom
denna bestammelse skapa en flexibel reglering enligt vilken en huvud-
man kan utforma lovskolan efter elevens behov.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

23 d § En elev som accepterar ett erbjudande om lovskola ska delta i den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli.

Om en elev i lovskolan utan giltigt skal uteblir frAn den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda uthildningen, ska rektorn se till att elevens vard-
nadshavare samma dag informeras om att eleven har varit frAnvarande. Om det
finns sarskilda skél behéver elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

Paragrafen ar ny och reglerar bl.a. skyldigheten for en elev att delta i lov-
skolans verksamhet om eleven accepterat ett erbjudande om sadan under-
visning.

Da det ar frivilligt for eleven att acceptera ett erbjudande om lovskola
omfattas lovskola inte av bestdmmelserna om skolplikt i 7 kap. skol-
lagen. Av forevarande paragrafs forsta stycke foljer dock att om eleven
tackar ja till ett erbjudande om lovskola &r hon eller han skyldig att delta
i den verksamhet som anordnas, om eleven inte har giltigt sk&l att utebli.
Giltig franvaro ar godkand ledighet och franvaro som vardnadshavaren
meddelat och skolan bekraftat och godkant, till exempel vid sjukdom
eller lakarbesok. D&remot bor inte semesterresor eller liknande vara ett
giltigt skal for att inte delta i lovskolans verksamhet. Om en elev pa
grund av sjukdom eller av nagon annan orsak inte kan delta i den verk-
samhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska hindret
snarast anmaélas till skolenheten (4 kap. 8 § skolférordningen).

Av paragrafens andra stycke framgar att det finns en skyldighet for
rektorn att informera vardnadshavaren om en elev uteblir utan giltigt skal
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dag som eleven varit franvarande om det inte finns sarskilda skal. Sadana
skal kan vara t.ex. att franvaron avser elevens sista lektion fore skol-
dagens slut. Det &r inget som hindrar att rektorn uppdrar &t en larare att ta
kontakt med vardnadshavaren (jfr prop. 2009/10:165 s. 706).

Eftersom lovskolan enligt 10 kap. 3 § &r en del av grundskolan &r &ven
bestammelserna om trygghet och studiero tillampliga i fraga om lov-
skolans verksamhet. Det innebar exempelvis att en larare har ratt att visa
ut en elev fran undervisningslokalen fér hogst aterstoden av ett under-
visningspass. Sa far ske om eleven stér undervisningen eller pa annat sétt
upptréader olampligt och eleven inte har &ndrat sitt uppférande efter
uppmaning fran lararen. Under samma forutsattningar far en larare
besluta om kvarsittning, dvs. att en elev ska stanna kvar i skolan under
uppsikt hogst en timme efter att skoldagens undervisning har avslutats
eller infinna sig skolan hogst en timme innan undervisning bérjar (5 kap.
7 och 8 88 skollagen). Eftersom lovskolan inte &r en obligatorisk verk-
samhet for eleverna och bestdimmelserna om skolplikt i 7 kap. skollagen,
som tidigare ndmnts, inte omfattar denna verksamhet &r daremot bestam-
melserna om ansvar for att skolplikten fullgors inte tillimpliga pa lov-
skolan (se 7 kap. 20-23 §8). Saledes ar det exempelvis inte mojligt for
hemkommunen att féreldgga en franvarande elevs vardnadshavare i syfte
att se till att eleven fullgér lovskolan.

Paragrafen, som &r utformad med 15 kap. 16 § skollagen som forebild,
behandlas i avsnitt 6.3.

23 e 8§ Huvudmannen bestammer vid vilken skolenhet som lovskola ska anordnas.
Pa lovskola tillampas inte 25 och 30 §§ .

Paragrafen ar ny och reglerar huvudmannens ratt att avgora vid vilken
eller vilka skolenheter som lovskolan ska anordnas.

Paragrafens forsta mening ger en huvudman ratt att samla lovskolans
elever vid en viss skolenhet och pé& si satt se till att undervisnings-
grupperna far en lamplig utformning. Det finns sdledes mojlighet for
huvudmannen att utforma undervisningsgrupperna utifran exempelvis
vilka behov eleverna har eller vilka &mnen som eleverna behéver under-
visning i. Mojligheten att bedriva lovskola vid négon eller nagra skol-
enheter forbattrar &ven forutsattningarna att rekrytera behoriga larare.

Av paragrafens andra mening framgar att 10 kap. 25 och 30 §§ skol-
lagen inte &r tillampliga pa lovskolans verksamhet. Det innebar att en
elev inte har ratt att bli mottagen i en lovskola som anordnas av en annan
kommun &n den som ska svara for elevens utbildning. Vidare finns det
inte ndgon skyldighet for kommunen att i samband med lovskola placera
en elev vid den av kommunens skolenheter dér elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga. Det finns dock inget hinder mot att en kommun
i samband med erbjudandet om lovskola efterhér om elevens vardnads-
havare har ett sddant onskemal. Om kommunen inte kan tillgodose
onskemalet finns emellertid ingen skyldighet att fatta ett nytt placerings-
beslut. Eftersom lovskola inte ar obligatorisk for eleven har vardnads-
havaren i en sadan situation majlighet att tacka nej till erbjudandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.



23 f § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om lovskola.

Paragrafen ar ny och innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter
om lovskola.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

39 8 Tillaggsbelopp ska l1dmnas for elever som

1. har ett omfattande behov av sérskilt stdd,

2. ska erbjudas modersmalsundervisning, eller

3. deltar i lovskola.

Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt be-
stamt utifran elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av
sarskilt stod, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar
for kommunen.

Paragrafen reglerar enskilda huvudmaéns ratt att i vissa situationer fa
tillaggsbelopp fran en elevs hemkommun.

Forsta stycket andras sé att en enskild huvudman har ratt till tillaggs-
belopp aven for de elever som deltar i lovskola som anordnas av huvud-
mannen. Vidare har texten i stycket delats upp i punkter. Det &r i denna
del frdga om en redaktionell forandring med syfte att 6ka styckets las-
barhet och ingen andring i sak ar avsedd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

23 kap.

4 a § Inom grundskolan far uppgifter som avser undervisning i lovskola enligt
10 kap. 23 a eller 23 b § éverlamnas till en annan huvudman pa entreprenad.

Paragrafen ar ny och reglerar en huvudmans mojlighet att dverlamna
undervisning i lovskola till en annan huvudman pé entreprenad.

Av 23 kap. 1 8 skollagen foljer att en kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman enligt bestammelserna i 23 kap. med bibehallet
huvudmannaskap far sluta avtal om att ndgon annan & kommunen,
landstinget eller den enskilde huvudmannen utfoér uppgifter inom ut-
bildning eller annan verksamhet enligt skollagen (entreprenad). Av
ndmnda paragraf foljer vidare att den s.k. lokaliseringsprincipen i kom-
munallagen inte hindrar att en kommun genom entreprenad atar sig att
utféra uppgifter at en annan huvudman inom skolvasendet. Den nya
paragrafen innebér att entreprenadavtal kan ingds mellan tvd kommuner,
en enskild huvudman och en kommun eller mellan tvd enskilda
huvudmaén, om att utféra uppgifter som avser undervisning i lovskola.
Det bibehéllna huvudmannaskapet innebar att d&ven om en entreprendr
ges i uppdrag av exempelvis en kommun att utféra uppgifter inom
utbildning som kommunen &r huvudman for, sa ar det fortfarande fraga
om en kommunal verksamhet i férhallande till elever och vardnads-
havare. Det & huvudmannen som beslutar om verksamhetens mal, in-
riktning, omfattning och kvalitet samt ansvarar for uppféljning och utvér-
dering av verksamheten.
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Av 23 kap. 1 § tredje stycket skollagen foljer att de bestdmmelser som
géller for lovskola i skollagen, skolférordningen och i andra for-
fattningar, exempelvis laroplanen och kursplaner dven galler vid entre-
prenad. Av 23 kap. 6 8 forsta stycket skollagen foljer &ven att den myn-
dighetsutévning som hor till lararens undervisning far overlamnas pa
entreprenad. Den undervisning som sker i skolan utgor faktisk verksam-
het och ar darmed inte myndighetsutévning. En larare kan inom ramen
fér undervisningen ge anvisningar om hur uppgifter och liknande ska
I6sas och bestdmma att skriftliga prov ska genomféras utan att detta an-
ses utgdra beslut som innefattar myndighetsutdvning. Déremot &r det
fraga om myndighetsutdvning om en larare vidtar disciplindra atgarder
mot en elev. Det kan exempelvis rora sig om att lararen visar ut en elev
ur undervisningslokalen, beslutar om kvarsittning eller omhéndertar ett
foremal som stor undervisningen fran en elev (5 kap. 7, 8 och 22 8§ skol-
lagen). Att satta betyg ar ocksd myndighetsutévning.

Det ar inte mojligt att dverlamna rektorns myndighetsutévning i sam-
band med lovskola pa entreprenad (jfr 23 kap. 6 § andra stycket skol-
lagen). | rektorns myndighetsutovning ingér bl.a. mojligheten att tilldela
en elev en skriftlig varning, besluta om omplacering eller avstdngning av
en elev och utfarda slutbetyg (5 kap. 11-15 8§ och 6 kap. 16 § skolfor-
ordningen). Rektorn pa den skolenhet dar lovskola bedrivs har dock ett
ansvar for att bl.a. leda och samordna det pedagogiska arbetet. Rektorn
vid den skolenhet dar lovskolan bedrivs fattar ocksa i dvrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sarskilda foreskrifter i skollagen eller
andra forfattningar (2 kap. 9 och 10 8§ skollagen) och som inte utgor
myndighetsutdvning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4 och 6.7.

5 § Om det finns sarskilda skal far regeringen efter ansokan av en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman i andra fall &n som anges i 2 och 3 a—4 a 88
medge att kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen far dverlamna
at ndgon annan att bedriva undervisning inom skolvasendet pa entreprenad.

| paragrafen regleras mojligheten for en huvudman att, férutom i de fall
som uttryckligen raknas upp i 23 kap., i vissa undantagsfall fa 6verlamna
undervisning inom skolvasendet pé& entreprenad.

Paragrafen dndras pa sa vis att 4 a § laggs till i upprakningen eftersom
denna paragraf &r ny.

11.2  Forslag till lag om andring i lagen (2017:000)
om &ndring i skollagen (2010:800)

10 kap.

3 8 Grundskolan ska ha nio arskurser, som indelas i lagstadium, mellanstadium
och hogstadium. Lagstadiet bestar av arskurs 1-3, mellanstadiet av arskurs 4-6
och hogstadium av arskurs 7-9.

Utbildningen i varje &rskurs ska bedrivas under ett l4sér, som bestar av en
hosttermin och en vartermin.

I grundskolan ingar aven lovskola i de fall sddan anordnas



1. enligt 23 a § forsta stycket eller 23 b § forsta stycket, eller

2. i syfte att den tid som en elev deltagit i lovskola ska kunna avraknas fran ett
erbjudande om lovskola enligt 23 a § andra stycket eller 23 b § andra stycket.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasérets langd och om nér laséret ska
bdrja och sluta.

| paragrafen regleras bl.a. att utbildningen inom grundskolan ska be-
drivas under ett lasar.

Regeringen har den 16 mars 2017 beslutat propositionen En
stadieindelad timplan i grundskolan och nérliggande fragor (prop.
2016/17:143). | den lamnas ett forslag om andring i bl.a. férevarande
paragraf som trader i kraft den 1 juli 2018. Da det i forevarande
proposition foreslas en andring i samma paragraf (se avsnitt 11.1), som
ska trada i kraft redan den 1 augusti 2017, ldmnas ett forslag till lag om
andring i lagen (2017:000) om andring i skollagen.

Forandringen innebdr att paragrafen, i dess lydelse enligt ovan ndmnda
proposition, tillfors ett nytt tredje stycke som tydliggor att sddan lovskola
som en huvudman anordnar enligt 23 a § forsta stycket eller 23 b § forsta
stycket utgor en del av grundskolan. Detsamma géller sddan lovskola
som huvudmannen frivilligt anordnar i syfte att den tid som en elev
deltagit i sddan lovskola ska kunna avriknas enligt 23 a § andra stycket
eller 23 b § andra stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1 och 11.1.
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Sammanfattning av betédnkandet Mer tid for
kunskap — forskoleklass, forlangd skolplikt och
lovskola (SOU 2015:81)

Lovskola

Huvudmannen ska erbjuda undervisning i lovskola till elever som gar i
arskurs 9 och riskerar att inte nd kunskapskraven eller som har gétt ut
arskurs 9 och inte blivit behdriga till ett nationellt program i gymnasie-
skolan. Lovskola ska ocksa erbjudas elever i arskurs 8 som inte uppnar
kunskapskraven och darmed riskerar att inte bli behériga till ett nationellt
program i gymnasieskolan efter arskurs 9.

Deltagande i lovskola ska vara frivilligt for elever i arskurs 9 under las-
aret och efter varterminens slut. Aven for elever i arskurs 8 ska deltagan-
de vara frivilligt. De elever som deltar i undervisning i lovskola ska vara
skyldiga att nérvara.

Lovskola ska erbjudas mellan terminerna eller pa skollov under termin-
en och for huvudmannen omfatta sammanlagt minst tva veckor per lasér i
ett eller flera &mnen. For elever i arskurs 9 ska lovskolan vara avslutad
fore utgangen av juni manad. Huvudmannen ska kunna valja under vilka
lov undervisningen ska forlaggas.

Eleverna och vardnadshavarna ska i god tid fa information om mojlig-
heten att delta i lovskola. Rektorn ska fatta beslut om att eleven ska er-
bjudas lovskola. Undervisningen i lovskola &r en del av grundskoleut-
bildningen och eleverna ska erbjudas skolmaltider och skolskjuts. I lov-
skola under sommaren ska huvudmannen erbjuda elever som slutfort ars-
kurs 9 i grundskolan tillfalle till prévning for betyg.

En grundskola med enskild huvudman ska erbjuda lovskola for sina
egna elever. Den fristdende skolan ska informera hemkommunen om vil-
ka elever som deltar i lovskola efter varterminens slut i arskurs 9, vilka
admnen de laser och vilka som blir behériga till ett nationellt program i
gymnasieskolan. Enskilda huvudman ska fa bidrag till lovskola fran elev-
ens hemkommun genom ett tillaggsbelopp.

Utredningen foreslar att huvudman ska kunna samverka om lovskola
och att det ska bli majligt att 6verlamna undervisningen pa entreprenad
till en enskild huvudman eller till en kommun.

I specialskolan ska elever som har gatt ut arskurs 10 och inte blivit be-
horiga till ett nationellt program i gymnasieskolan erbjudas lovskola som
sd langt som mojligt motsvarar lovskolan i grundskolan. Det ska vara fri-
villigt for eleverna att anta erbjudandet. Eleverna ska ocksé erbjudas till-
falle till prévning for betyg.

De nya bestdimmelserna om lovskola i skollagen ska trada i kraft den 1
januari 2017.

Konsekvensanalys

Totala ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for utredningens alla forslag blir drygt 448 miljoner kronor
for kommunerna 2017. Ar 2018 blir kostnaderna drygt 874 miljoner kro-



nor. Staten far 6kade kostnader for sin verksamhet med ungefar 11 mil-
joner kronor 2017 och drygt 24 miljoner kronor 2018.

Totala kostnader for kommunerna

2017 2018
Obligatorisk forskoleklass 222 560 100 461 240 080
Forléngd skolplikt 168 000 000 355300 000
Lovskola 57 700 000 57 700 000
Summa 448 260 100 874 240 080

Lovskola

Utredningen beraknar att den totala kostnaden for kommunerna for den
obligatoriska lovskolan kommer att bli cirka 60 miljoner kronor fran och
med 2017. Detta betyder en kostnad pd 2 600 kronor per elev for tva
veckors lovskola eller 1 300 kronor per elev och vecka.
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Forslag till lag om &ndring av skollagen

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18§
I detta kapitel finns
— allménna bestammelser (2-13 §8),
— bestammelser om betyg (1423 §8),
- bestammelser om atgarder for
elever utan behorighet (23 a—
23 e 88)
— bestdammelser om grundskola med offentlig huvudman (24-34 §8),
och
— bestammelser om fristdende grundskola (35-41 §8).

38
Grundskolan ska ha nio arskurser. Utbildningen i varje arskurs ska be-
drivas under ett l&sar, som bestar av en hosttermin och en vartermin.

I 23 d § finns bestdmmelser
om utbildning inom grundskolan
under tid som inte ingar i ett l4sar.

Regeringen far meddela foreskrifter om lasarets langd och om nér
laséret ska borja och sluta.

23§

Den som vill ha betyg fran grundskolan har rétt att genomga provning
for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller
flera amnen som ingar i utbildningen. Detta galler &ven den som tidigare
har fatt betyg i ett avslutat &mne eller slutbetyg fran grundskolan.

Den som gatt ut arskurs 9 och
gar i lovskola ska erbjudas att
genomga prévning for betyg.

Bestdmmelserna om betygssattning i detta kapitel och i 3 kap. ska i
tillampliga delar galla i frdga om prévning.

Atgarder  for  elever  utan
behdérighet

Lovskola

23d§

Huvudmannen ska erbjuda lov-
skola for de elever som gar i ars-
kurs 8 eller 9 och som riskerar att



inte nd kunskapskraven eller som
har gatt ut arskurs 9 utan att bli
behdriga till ett nationellt program
i gymnasieskolan. Tid for lovskola
ingar inte i den minsta totala un-
dervisningstiden enligt 5 8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om omfatt-
ningen av lovskola.

23¢e8§

Eleven och elevens vardnads-
havare ska informeras om mdjlig-
heten att delta i lovskola om eleven
riskerar att inte bli behérig till ett
visst nationellt program i gym-
nasieskolan.

398§

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande be-
hov av sarskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.

Tillaggsbelopp ska lamnas for
elever som har ett omfattande be-
hov av sarskilt stod eller ska er-
bjudas modersmalsundervisning.
Tilldggsbelopp ska &aven léamnas
for elever som deltar i lovskola.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i
behov av sérskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

23 kap.
18

Kommuner, landsting och en-
skilda huvudman far enligt be-
stimmelserna i detta kapitel med
bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person, och i fall som av-
ses i 4 § tredje stycket med staten,
om att utféra uppgifter inom ut-
bildning eller annan verksamhet
enligt denna lag (entreprenad).

Kommuner, landsting och en-
skilda huvudman far enligt be-
stimmelserna i detta kapitel med
bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person, och i fall som av-
ses i 4 § tredje stycket med staten
och i fall som avses i 4 § fjarde
stycket med en kommun, om att
utféra uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt
denna lag (entreprenad).

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta

kapitel gélla &ven vid entreprenad.

* Senaste lydelse 2015:194.
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48

Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil Gverlamnas pa
entreprenad.

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasieséar-
skolan far en enskild huvudman éverlamna uppgifter som avser moders-
malsundervisning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan far uppgifter som avser fjarrundervisning éverlamnas till staten pa
entreprenad. Sadana uppgifter far inte Gverlamnas till en enskild fysisk
eller juridisk person.

Inom grundskolan far uppgifter
som avser undervisning i lovskola
overlamnas till en kommun eller
en enskild huvudman pa entre-
prenad.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017 i frga om 7 kap. 12 och
13 8§, 10 kap. 3, 23, 23 d, 23 e och 39 §§ och 23 kap. 4 § och i dvrigt
den 1 juli 2017.

® Senast lydelse 2015:194.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betédnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsman (JO), Kammarratten i Stockholm, Kammarratten i G6teborg,
Domstolsverket, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for
delaktighet, Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Statskonto-
ret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Skolvasendets 6verklagandendmnd, Sameskolstyrelsen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Barn-
och elevombudet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Centrala studiestddsndmnden, Malmd hdgskola, Arbetsmiljoverket,
Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Regelradet, Aneby kom-
mun, Bengtsfors kommun, Ekeré kommun, Géteborgs kommun, Harng-
sands kommun, Héssleholms kommun, Kévlinge kommun, Landskrona
kommun, Lunds kommun, Malmoé kommun, Pited kommun, Sigtuna
kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Sodertélje
kommun, Uddevalla kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Oster-
sunds kommun, Friskolornas riksférbund, Foréldraalliansen Sverige,
Idéburna skolors riksférbund, Handikappférbunden, Landsorganisationen
i Sverige, Tjansteménnens Centralorganisation, Lararforbundet, Lararnas
Riksforbund, Riksforbundet DHB — for dbva, horselskadade barn och
barn med sprakstorning, Riksforeningen for skolskoterskor, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges Skolledarférbund, Synskadades Riksfor-
bund, Svenska skollékarféreningen och Sveriges Skolkuratorers Fore-
ning.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att avge yttrande men har
avstatt: Linkopings universitet, Askersunds kommun, Forshaga kommun,
Karlskrona kommun, Katrineholms kommun, Kramfors kommun, Lin-
desbergs kommun, Mald kommun, Monsterds kommun, Svenljunga
kommun, Vellinge kommun, Orebro kommun, Botkyrka friskola F-9
(Botkyrka), Dalbackens friskola (Pited), ESS-gymnasiet (Stockholm),
Hwitfeldska gymnasiet (Goteborg), Vittra Forsglantan (Kungsbacka),
BRIS — Barnens Rétt i Samhallet, Lika Unika, Riksférbundet Hem och
Skola, Svenska Kommunalarbetarforbundet, Sveriges Elevkarer, Sveri-
ges elevrdd SVEA, Sveriges Psykologforbund och Sveriges végledar-
forening.

Yttrande har dessutom kommit in fran Autism- och Aspergerférbundet,
Waldorfskolefederationen och Waldorflararhdgskolan, Riksférbundet
Attention, Almega, Riksférbundet FUB, For barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning och Nacka kommun.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-02-14

Narvarande: F.d. justitierdden Lennart Hamberg och Olle Stenman
samt justitieradet Svante O. Johansson.

En skyldighet att erbjuda lovskola

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2017 har regeringen (Uthildnings-
departementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2.lag om &ndring i lagen (2017:000) om dndring i skollagen
(2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Karl
Lorentzon, bitradd av departementssekreteraren Erik André.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Utbildningsdepartementet Prop. 2016/17:156
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 23 mars 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,

Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,

Damberg, Bah Kuhnke, Fridolin, Wikstrém, Linde, Skog, Ekstrém

Foredragande: statsradet Gustav Fridolin

Regeringen beslutar proposition 2016/17:156 En skyldighet att erbjuda
lovskola
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i
skollagen (2010:800)

10 kap. 23§
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