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Sammanfattning

Skolverket avstyrker det remitterade forslaget om mojlighet till betyg frin arskurs 4
1 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan samt fran arskurs 5 1 specialskolan.
Utifran Skolverkets samlade erfarenhet saknas 1 dag tillrickligt kunskapsunderlag
for att kunna bedéma fran vilken arskurs som betyg bor sittas om dessa ska tidiga-
religgas.

Konsekvenserna av forslaget ar inte tillrackligt utredda. Elevers skolsituation och
rittssikerhet kan komma att paverkas eftersom forslaget tillater att betygssattning
pabotjas 1 olika drskurser, vilket skapar en olikhet mellan skolenheter 1 hur elever-
nas bedémda kunskaper enligt lag ska férmedlas. Kommande utvirdering av for-
soksverksamhet med betyg frin arskurs 4 kan bidra med kunskap om tidiga betyg
utifran bade ett elev- och lirarperspektiv. Eftersom ikrafttridandet av foraindringen
1 skollagen foreslas ske 2021 kommer inte utvarderingen att kunna bidra till det
kunskapsunderlag som ligger till grund for regeringens eventuella beslut om mojlig-
het till betyg fran arskurs 4. Skolverket ser dirmed nackdelar med att det foreslagna
beslutet foreslas att fattas innan utvarderingen ar rapporterad till regeringen. Om
remissforslaget inte trader 1 kraft 2021 behover anda hansyn tas, genom 6vergangs-
regler, till de deltagande 14 skolorna 1 forsoksverksamheten, sa att eleverna far kon-
tinuitet 1 sin betygsattning.

Avsnitt 1 Férslag om andring i skollagen

Skolverket avstyrker forslaget att rektor ges mojlighet att fatta beslut om betyg fran
arskurs 4. Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors 1
enlighet med bestimmelserna 1 skollagen och andra forfattningar som reglerar sko-
lan. Det gor att huvudman ges méjlighet att ta det 6vergripande ansvaret for och
utveckla den utbildning som ges. Skolverket menar att forslaget forsvagar styrked-
jan fran huvudman till rektor och lirare och forsvarar for huvudmannen att ling-
siktigt planera och utveckla utbildningen. Om rektor ges mojlighet att fatta beslut
om betygssattning fran arskurs 4 1 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
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eller 5 1 specialskolan riskerar betygssystemet att inte vara sammanhallet och enhet-
ligt utformat i alla skolor som huvudmannen ansvarar for. Det forsamrar mojlighet-
erna att pa huvudmannanivé systematiskt och kontinuetligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen, eftersom skolenheternas elevresultat inte kommer att vara
jamforbara med varandra.

Eftersom betygsattning 1 arskurs 4 och 5 1 grundskolan, grundsirskolan och same-
skolan samt 1 drskurs 5 och 6 1 specialskolan dr myndighetsutévning behover beslut
om tidigare betygssittning vara formellt, transparent och ske med god framférhall-
ning for alla berdrda parter. Om foérslaget implementeras ar det positivt att huvud-
mannen ska anmala beslut om betyg till Skolverket vilket ger mojlighet att folja ele-
ver som fatt betyg fran arskurs 4 och skolenheter som gett betyg frin arskurs 4. For
att kunna f6lja upp elevresultaten systematiskt behover Skolverket fa information
om vilken huvudman, skolenhet och vilka klasser beslutet giller samt om beslutet
giller for alla parallellklasser 1 drskurs 4. Det ér viktigt for elevers skolsituation att
kunna planera langsiktigt och att rektorns beslut géller for minst tva lasar, eftersom
elever och virdnadshavare kan vilja vilja eller byta skola pa grund av att en skola
infort betygsattning fran arskurs 4 1 grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
eller fran arskurs 5 i specialskolan. Skolverket uppmarksammar att det 1 forslaget
inte framgéir om betyg fran drskurs 4 betyder att en rektor skulle kunna besluta att 1
stillet botja sitta betyg fran drskurs 5. Frigan om att paborja betygssittning fran
arskurs 5 har stillts inom pagaende forséksverksamhet.

Avsnitt 2 Kunskapsresultaten i grundskolan behéver forbattras

Skolverket ar positivt till att insatser genomfors for att forbittra kunskapsresulta-
ten. Vivill framhalla vikten av att de insatser som genomfors ar baserade pa evi-
dens och systematisk uppféljning. I promemorian beskrivs omfattande atgarder
som vidtagits for att sikerstalla att elevernas kunskaper f6ljs upp och att tidiga in-
satser ges 1 skolan. Det dr dock inte tydligt pa vilka satt den foreslagna mojligheten
att sitta betyg fran arskurs 4 ytterligare kan forvintas bidra till bittre kunskapsre-
sultat 1 grundskolan.

Som papekas i promemorian har det under lang tid debatterats huruvida betyg 1 ti-
digare arskurser kan vara ett satt att starka uppfoljningen av elevernas kunskapsut-
veckling. Det saknas stod 1 aktuell forskning for forviantningarna pa att betyg fran
arskurs 4 1 sig skulle kunna hoja kunskapsresultaten. Skolverkets utvardering av be-
tyg 1 arskurs 6 visar att betygen har bidragit till bade positiva och negativa konse-
kvenser och att det inte dr mojligt att uttala sig om huruvida betygen har haft en
faktisk effekt pd elevers resultat och kunskapsutveckling. Det saknas ocksi stod i
forskning for antagandet att betyg motiverar alla elever att prestera lika bra eller
bittre. I Vetenskapsradets forskningsoversikt Betygens geografi® framkommer att
lagpresterande och yngre elever paverkas mer negativt av betygsattning jamfort
med hogpresterande och ildre elever nir det galler deras larande och prestationer.

! Skolverket 2017, Rapport 451
2 Vetenskapsradet 2015, Betygens geografi
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Skolverket ifragasitter pa sa sitt forvintningarna pa att betyg fran just arskurs 4 1
sig skulle kunna héja kunskapsresultaten. For att sakerstilla att betygssittning 1 ars-
kurs 4 faktiskt bidrar till kunskapsutveckling kravs kontinuetlig uppfoljning och/el-
ler utvardering. Det nuvarande forslaget innehaller inga siadana krav, varfor en
koppling till argumenten om kunskapsutveckling som framférs 1 promemorian sak-
nas.

I den skrivelse som foregick forsoksverksamheten® konstaterades att det ar av stor
vikt att beslut om betyg tas utifran ett gediget kunskapsunderlag och att en forsoks-
verksamhet ar ett sitt att inhdmta ytterligare kunskaper pa omradet. I samma skri-
velse konstateras vad flera remissinstanser framfort — att effekterna av att infora be-
tyg 1 ldgre aldrar inte ar tillrdckligt belagda och att det dven kan vara si att vissa
grupper kan paverkas negativt av betyg.* Skolverket ar positivt till att 1ita forsoks-
verksamheter forega beslut om forandringar 1 skolan. Myndigheten ser darfor nack-
delar med att det remitterade forslaget inte invantar utvarderingen av forsoksverk-
samheten.

Avsnitt 3 Forslag om att skolor som vill ska kunna sétta betyg
fran arskurs 4

I promemorian beskrivs att en likvardig utbildning inte behéver vara en likformig
utbildning och att rektorsbeslut om betygssattning fran arskurs 4 kan bli ett genom-
tankt inslag 1 det pedagogiska arbetet. Vad det skulle innebira f6r pedagogiska vins-
ter och varfor vissa skolor limpar sig bittre an andra for betyg 1 arskurs 4 framgir
inte. Det anfors ddremot att betygen kan vara ett viktigt verktyg for uppfoljning av
elevens kunskaper utan att det klart framgar fordelar med att beslutet flyttas till
skolniva eller fordelar med frivilligheten 1 betygssittning. Som Skolverket tidigare
beskrivit ar det viktigt att styrkedjan uppritthills sa att huvudman kan ta sitt Gver-
gripande ansvar. Varfor rektor enligt forslaget anses mest limpad att fatta beslut
om betyg ar inte tillrdckligt underbyget och det dr oklart vad det far for konsekven-
ser for betygssystemet.

Det kan ur styrningssynpunkt finnas nackdelar med att inte ha ett sammanhallet re-
gelverk for nar betyg ska sittas for uppfoljningssystemet som helhet, f6r skolhu-
vudmain, skolenheter samt for elever och vardnadshavare. Pa aggregerad niva inne-
bir det remitterade forslaget att formerna for hur elevers kunskaper £6ljs upp och
dokumenteras kommer ske pa olika sitt, dar vissa skolor gér det 1 skriftliga indivi-
duella utvecklingsplaner och andra 1 form av att betyg sitts. I de fall en och samma
huvudman har skolenheter dir bada systemen tillimpas forsvaras uppfoljning, ef-
tersom skolenheternas elevresultat inte kommer att vara jamforbara med varandra.
Vidare kan rektorsbyte pa enskilda skolor paverka hur elevers kunskaper f6ljs upp
och dokumenteras. Av TALIS framgar att det 4ar en hég omsattning pa

3 Forsoksverksamhet med betyg frin arskurs 4, (U2016/02376/S)
4 En forsoksverksamhet med betyg frin drskurs 4 (prop. 2016/17:46, s. 13)
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rektorsposten pi skolor i Sverige.” Skolverket ser en risk for bristande langsiktighet
och férutsagbarhet gallande betygssittning for elever, virdnadshavare och lirare
genom att rektorsbeslutet om att sitta betyg frin drskurs 4 kan dndras 6ver tid.
Skolverket bedomer att den risken forstirks av den hoga omsittningen pa rektors-
poster 1 Sverige.

En analys om konsekvenser ur ett lirarperspektiv eftetlyses. Promemorian hinvisar
imnte till ndgon undersokning riktad till pedagoger och rektorer om hur de bedémer
att betygssattning fran arskurs 4 paverkar arbetsbelastningen. Med méinga obeho-
riga lirare® och med brister i lirarforsorjningen riskerar forslaget éka arbetsbérdan
pa skolans behoriga lirare eftersom varje elevs betygsattning ska ske pa ett rattssa-
kert sitt.

Avsnitt4 Konsekvenser

Promemorian lyfter i avsnitt 6.2 konsekvenser for barn, elever och skolans perso-
nal. Skolverket eftetlyser en mer omfattande analys om konsekvenser ur ett elev-
perspektiv. Enligt FIN:s konvention om barnets rittigheter ska vad som bedéms
vara barnets bista beaktas 1 forsta hand vid alla atgarder som r6r barn (barnkon-
ventionens artikel 3). Frigor som behover besvaras ar hur elever 1 grundskola,
grundsirskola, sameskola och specialskola, eller elever med olika forutsattningar
och behov paverkas av att fa betyg redan 1 arskurs 4.

En konsekvens som lyfts 1 promemorian galler stress hos elever. Eftersom utform-
ningen av forslaget om mojlighet till betyg fran arskurs 4 bygger pa frivillighet pa-
pekas 1 promemorian att de skolor som inf6r tidigare betyg bor ha férutsattningar
att vid genomfoérandet minimera negativa konsekvenser som stress. I Skolverkets
utvirdering av betyg i drskurs 6" framkommer att en hogre andel av eleverna upple-
ver stress 1 samband med betygssattningen. Av utvarderingen framkommer ocksa
att det inte finns nagra tecken pa att den betygsrelaterade stressen 1 de hogre ars-
kurserna kan dimpas genom att eleverna vanjs vid betyg fran en tidigare alder. Hur
eleverna pa de deltagande skolorna 1 forsoksverksamheten upplever att fa betyg
fran arskurs 4 vet vi annu inte eftersom Skolverkets utvardering inte ar klar. Vilka
lirdomar som kan dras for att minimera negativa konsekvenser fran forsoksverk-
samheten 4r 1 dagsliget oklart men erfarenheter frin de deltagande skolorna kom-
met kunna tas tillvara av de som eventuellt borjar satta betyg hosten 2021.

Promemorian anger 1 avsnitt 6.5 konsekvenser for jamstalldhet och integration och
hinvisar till Skolverkets utvirdering av betygen frin arskurs 6. Eftersom utvirde-
ringen visar att betygen bidragit till bade positiva och negativa konsekvenser samt
att det ar oklart huruvida betygen haft faktiska effekter pa elevers resultat och kun-
skapsutveckling bor detta beaktas. Tendensen 1 utvirderingen, som ocksd beskrivs 1
promemorian, ir att lagpresterande elever samt pojkar missgynnats 1 sin

5> Skolverket 2019, TALILS 2018: En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Rap-
port 481

6 Skolverket 2019, Laranprognos 2019 - redovisning av uppdraget alt ta fram dterkommande prognoser dver beho-
vet av forskollirare och olika lirarkategorier.

7 Skolverket 2017, Rapport 451



SkO’LVW ket Yttrande

2020-08-26
5 (5)
Dnr 2020:878

kunskapsutveckling av genomforandet av betyg i arskurs 6, och att hogpresterande
elever samt flickor gynnats av genomférandet. Det finns dirmed skal att befara att
forslaget om mojlighet till betyg fran drskurs 4 kan fa olika konsekvenser for pojkar
och flickor. Eftersom fraimst lagpresterande elever missgynnas ser Skolverket skal
att beakta risken for 6kade skillnader mellan elever.

Pa Skolvegrkets Na
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