PM Rotel IV (Dnr KS 2020/785)

Promemoria om majlighet till betyg fran arskurs 4 - efter
forsoksverksamheten

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 2 september 2020

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Kommunstyrelsen behandlade vid sitt sammantrdde 25 mars 2020 ett svar pa remis-
sen Mojlighet till betyg frdn arskurs 4 (dnr KS 2019/1907) frén Utbildningsdeparte-
mentet. Det forslag som dé presenterades innebar att begransningen av hur ménga
skolenheter som far delta i forsoksverksamheten skulle tas bort. Regeringen och sam-
arbetspartierna valde dock att inte g& vidare med den promemorians forslag. Istillet
remitteras nuvarande promemoria, vars forslag innebar att det infors permanenta be-
stimmelser som mojliggor betyg frdn och med arskurs 4. Staden har fatt remissen for
yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslagets utgdngspunkter och intent-
ioner, men de synpunkter som lamnades i tidigare remissvar angdende betyg fran ars-
kurs 4 kvarstar.
Utbildningsndmnden stiller sig bakom forslagets utgangspunkter och intentioner
men de synpunkter som forvaltningen har lamnat i tidigare remissvar angdende betyg
fran arskurs 4 kvarstar.

Mina synpunkter

Jag stiller mig bakom bade forslagets utgangspunkter och intentioner samt de syn-
punkter stadsledningskontoret och utbildningsndmnden tar upp.

Tidigare betyg kan stirka kunskapsuppféljningen och en tidig utvardering gor att
lararna kan upptécka vilka elever som inte nar kunskapsmélen och da sétta in extra
stod 1 tid.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och utbildningsférvaltningens re-
spektive tjansteutlatanden.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6l-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 26 augusti 2020
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd och Kadir Kasirga (bada S)
enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Att betyg fran arskurs 4 ej infors i Stockholms Stad
2. Att beslut om huruvida betyg ska inforas fran arskurs 4 eller ¢j ska fattas av skolans
huvudman, inte av enskilda rektorer
3. Att dérutdver anfora

Ar 2016 inrittades en forsdksverksamhet med betyg fran arskurs 4 for max 100 skolor i hela
landet. Vid utbildningsndmndens sammantriade den 18 augusti 2016 motsatte sig ddvarande
majoritet med S, V och Mp en sddan forsoksverksamhet med hianvisning till att det inte dr en
god idé med betyg i lagre arskurser dn arskurs 6. Beslutet fréan utbildningsndmnden blev séle-
des att forsoksverksamheten ej skulle inforas i Stockholm.

Forutom att beldgg saknas for att betyg i tidigare arskurser leder till battre skolresultat,
saknas ocksé en fullstdndig utvardering av den genomforda forsdksverksamheten. Skolver-
kets utvéardering av betyg fran arskurs 6 tyder dock pa ett storre fokus pa kunskapsutveckling,
men att det inte lett till att fler elever faktiskt far stod att utveckla sin kunskap. Dértill uppger
77 procent av ldrarna att eleverna ar mer stressade pa grund av betygen. Utbildningsforvalt-
ningen skriver ocksa i sitt tjinsteutltande att tidigare betyg paverkar olika grupper pa olika
satt. Hogpresterande elever och flickor motiveras av betygen i hogre grad 4dn lagpresterande
elever och pojkar.

Sveriges kommuner och regioner, SKR, har konstaterat att eftersom det dr skolhuvudman-
nen som har ansvar for resultat och en likvéardig bedomning innebér det att det lampligen ar
huvudmannen, inte rektorn, som bor besluta om betyg i arskurs 4 ska ges eller ej. Denna
standpunkt delar vi. Aven utbildningsférvaltningen konstaterar att om remissens forslag blir
verkligen kommer vissa skolor att ha betyg fran arskurs 4 och andra inte, ndgot som forvalt-
ningen inte anser &r forenligt med en likvirdig skola. Forvaltningen skriver i sitt tidigare re-
missvar att detta riskerar istéllet att ytterligare sortera elever och elevgrupper vid s6kande av
skola och att bli d&nnu en faktor som bidrar till homogeniserade skolmiljoer.”

Vi stér fast vid vart tidigare stillningstagande och anser att betyg fran arskurs 4 inte ska
inforas i Stockholms stad. I det fall majoriteten stiller sig bakom remissen, anser vi att det dr
av storsta vikt att kommunen star upp for likvérdighetsprincipen och inte infor ett system som
bidrar till 6kad skolsegregation. Darfor bor Stockholm, i likhet med SKR:s forslag, besluta att
det inte ska vara upp till enskilda skolor att besluta om inforandet av betyg fran arskurs 4. Det



ansvaret ska vila pd huvudmannen. Det handlar om ansvar for ett ssmmanhallet system, lang-
siktighet och likvirdiga bedomningar i hela staden. Bara sa blir det tydligt for stadens inva-
nare och viljare vilket betygssystem som rader i staden. Stockholms skolor ska préglas av sta-
bilitet och langsiktighet.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Jan Valeskog, Kadir Kasirga och Karin Gustafsson (alla S)
och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (badda V) med hédnvisning till Socialde-
mokraternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Socialdemokrater-
nas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunstyrelsen behandlade vid sitt sammantrade 25 mars 2020 ett svar pa remis-
sen Mojlighet till betyg frdn drskurs 4 (dnr KS 2019/1907) frén Utbildningsdeparte-
mentet. Det forslag som dé presenterades innebar att begransningen av hur ménga
skolenheter som far delta i forsoksverksamheten skulle tas bort. Regeringen och sam-
arbetspartierna valde dock att inte g& vidare med den promemorians forslag. Istillet
remitteras nuvarande promemoria, vars forslag innebar att det inférs permanenta be-
stimmelser som mojliggor betyg frén och med arskurs 4. Den nuvarande forsoks-
verksamheten med betyg frén och med arskurs 4 grundar sig pa ett bemyndigande i
skollagen, enligt forslag i propositionen En férséksverksamhet med betyg fran och
med drskurs 4. Enligt bemyndigandet far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet som omfattar hogst
100 skolenheter och som avser betygsséttning i &rskurs 4 och 5 i grundskolan, grund-
sarskolan och sameskolan samt i &rskurs 5 och 6 i specialskola. Férordningen gél-
lande forsdksverksamheten upphér att gélla vid utgangen av juni 2021.

I den promemoria som nu remitterats foreslés att det bemyndigande i skollagen
som mojliggor forsoksverksamhet ska upphédvas. Den reglering om forsoksverksam-
het som har beslutats med stod av bemyndigandet foreslas upphora samtidigt. Istéllet
foreslas att det ska inforas permanenta bestimmelser i skollagen som innebér att en
rektor far besluta att betyg ska séttas i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan
och sameskolan samt i arskurs 5 och 6 i specialskolan vid en skolenhet som rektorn
ansvarar for. Lararna vid berord skolenhet ska ges tillfélle att yttra sig infor ett sddant
beslut. Rektorn ska snarast underritta huvudmannen om beslutet och huvudmannen
ska anmala beslutet till Statens skolverk. Enligt promemorian bor det liksom i for-
soksverksamheten inte finnas krav pa att upprétta skriftliga individuella utvecklings-
planer med omdomen for de skolenheter och arskurser dar tidigare betyg sétts.

I promemorian foreslas att det i skolférordningen ska inforas en bestimmelse om
att rektor som avser att fatta ett beslut om tidigare betygssattning ska fatta beslutet
senast den 30 april fore det 1dsar dé beslutet ska borja gélla.

Forordningen géillande forsoksverksamheten upphor att gilla vid utgdngen av juni
2021. Enligt forslaget ska den dndring i skollagen som innebir att bemyndigandet
upphivs trida i kraft den 1 juli 2021. Ovriga éndringarna i skollagen och skolforord-
ningen ska trida i kraft den 1 april 2021. Andringen i skollagen och skolférordningen
om att rektorn far fatta beslut om tidigare betyg samt senaste tidpunkt for detta till-
lampas frén den 1 april 2021 och 4dndringarna i forfattningarna i 6vrigt tillampas pa
utbildning fran och med hostterminen 2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsndmnden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 3 juli 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslagets utgdngspunkter och intentioner, men de
synpunkter som ldmnades i tidigare remissvar angaende betyg fran arskurs 4 kvarstar.
Stadsledningskontoret anser att det &r viktigt att dra lardomar fran utvérderingen av den pa-
géende forsoksverksamheten, for att se hur betyg fran arskurs 4 kan inforas pé basta mojliga
sdtt, samt att dversynen av hela betygssystemet genomfors enligt plan.

Ur ett likvardighetsperspektiv har stadsledningskontoret synpunkter pa utformningen av for-
slaget, som knyter an till kommunfullméktiges mal 1.3 I Stockholm nar barn sin fulla pot-
ential da Stockholms skolor och forskolor ar de bista i Sverige, da det innebér att det &r rektor
pa en skola som fér besluta om betyg ska inforas. Med andra ord kommer vissa skolor att ha
betyg fran arskurs 4 och andra inte, vilket stadsledningskontoret inte anser ar forenligt med en
likvardig skola. Detta riskerar istéllet att ytterligare sortera elever och elevgrupper vid so-
kande av skola och att bli &nnu en faktor som bidrar till homogeniserade skolmiljoer.
Sammantaget stiller sig stadsledningskontoret positiva till forslaget. Det &r dock viktigt att
avvakta resultatet av pdgaende utvirderingar av forsoksverksamheten samt det nuvarande be-
tygssystemet, for att sékerstilla att utformningen blir sd bra som mojligt.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar
att remissen besvaras med hianvisning till vad som anfors i stadsledningskontorets tjansteutla-
tande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 17 juni 2020 foljande.
Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och 6verlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Cecilia Herrstrom (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 29 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom forslagets utgangspunkter och intentioner, men de synpunkter
som forvaltningen har ldmnat i tidigare remissvar angaende betyg fran arskurs 4 kvarstar.
Forvaltningen vill dterigen podngtera att utifran ett likvardighetsperspektiv har forvaltningen
synpunkter pd utformningen av forslaget med inforandet av betyg fran och med

arskurs 4. Forslaget innebér att det ar rektor pa en skola som far besluta om betyg ska sittas i
namnda arskurser och skolformer pé skolan. Med andra ord kommer vissa skolor att ha betyg
fran arskurs 4 och andra inte, vilket férvaltningen inte anser &r forenligt med en likvirdig
skola. Detta riskerar istéllet att ytterligare sortera elever och elevgrupper vid sokande av skola
och att bli &nnu en faktor som bidrar till homogeniserade skolmiljoer. Vidare anser forvalt-
ningen att ett beslut om mgjlighet till betyg frdn och med &rskurs 4 och inte bor fattas innan
de utvérderingar gillande betygssdttning som aviserats har genomforts. Dels géller detta ut-
vérdering av den pagaende forsoksverksamheten, 4ven om det laga antalet deltagande skolor
paverkar utvirderingen och méjligheten att kunna dra alltfor langtgaende och

generaliserbara slutsatser.



Dels géller det den tidigare politiska 6verenskommelsen att hela det nya betygssystemet ska
utvdrderas grundligt och redovisas for riksdagen ar 2020. Detta inte minst mot bakgrund av
den redan genomforda utvirderingen av betyg fran arskurs 6 dédr Skolverket gér bedomningen
att betyg fran arskurs 6 bidragit till bdde positiva och negativa konsekvenser. Skolverket be-
domer vidare att det inte & mdjligt att uttala sig om huruvida betygen i arskurs 6 har haft en
faktisk effekt pa elevers resultat och kunskapsutveckling. Den stdrsta utmaningen for forvalt-
ningen 4r att uppnd uppdraget om en likvérdig skola och att kunna kompensera for elevers
olika socioekonomiska forutsittningar.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Cecilia Herrstrom (V) enligt foljande.

4. Att betyg fran arskurs 4 ej infors i Stockholms Stad

5. Att dérutover anfora
Ar 2016 inrittades en forsdksverksamhet med betyg fran arskurs 4 for max 100 skolor i hela
landet. Vid utbildningsndmndens sammantrédde den 18 augusti 2016 motsatte sig ddvarande-
majoritet med S, V och Mp en sadan forsoksverksamhet med hanvisning till att det inte &r en
god idé med betyg i lagre arskurser dn arskurs 6. Beslutet frén utbildningsndmnden blev séle-
des att forsoksverksamheten ej skulle inforas i Stockholm. Foérutom att beldgg saknas for att
betyg i tidigare arskurser leder till bittre skolresultat, saknas ocksé en fullstindig utvirdering
av den genomforda forsdksverksamheten. Skolverkets utvérdering av betyg fran arskurs 6 ty-
der pa ett storre fokus pa kunskapsutveckling, men att det dock inte lett till att fler elever fak-
tiskt far stod att utveckla sin kunskap. Dértill uppger 77 procent av lérarna att eleverna &r mer
stressade pa grund av betygen. Utbildningsfoérvaltningen skriver ocksa i sitt tjinsteutlatande
att tidigare betyg paverkar olika grupper pa olika sétt. Hogpresterande elever och flickor mo-
tiveras av betygen i hogre grad &n lagpresterande elever och pojkar. Sveriges kommuner och
regioner, SKR, har konstaterat att eftersom det 4r skolhuvudmannen som har ansvar for resul-
tat och en likvdrdig bedomning innebér det att det lampligen dr huvudmannen, inte rektorn,
som bor besluta om betyg i arskurs 4 ska ges eller ej. Denna stindpunkt delar vi. Aven
utbildningsforvaltningen konstaterar att om remissens forslag blir verkligen kommer vissa
skolor att ha betyg frén arskurs 4 och andra inte, ndgot som forvaltningen inte anser &r foren-
ligt med en likvidrdig skola. Forvaltningen skriver i sitt tidigare remissvar att “’detta riskerar
istéllet att ytterligare sortera elever och elevgrupper vid s6kande av skola och att bli &nnu en
faktor som bidrar till homogeniserade skolmiljoer.” Vi star fast vid vart tidigare stéllningsta-
gande och anser att betyg fran arskurs 4 ¢j ska inforas i Stockholms stad. I det fall majoriteten
stiller sig bakom remissen, anser vi att det dr av storsta vikt att kommunen stér upp for likvér-
dighetsprincipen och inte infor ett system som bidrar till 6kad skolsegregation. Darfor bor
Stockholm, i likhet med SKR:s forslag, besluta att det inte ska vara upp till enskilda skolor att
besluta om inforandet av betyg fran arskurs 4. Det ansvaret ska vila pa huvudmannen. Det
handlar om ansvar for ett ssmmanhallet system, langsiktighet och likvardiga beddmningar i
hela staden. Bara sa blir det tydligt for stadens invénare och véljare vilket betygssystem som
rader i staden. Stockholms skolor ska priglas av stabilitet och ldngsiktighet



