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Utbildningsdepartementet

Majligheten till betyg fran arskurs 4 - efter forsoksverksamhet
(U2020/03513/S)

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hdrmed
lamna f6ljande synpunkter.

Den Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet avstyrker forslagen.

Elevernas kunskapsutveckling och kravet pa likvirdighet
Utglngspunkten for forslaget och dess syfte sédgs vara att forbéttra elevernas
kunskapsutveckling och kunskapsresultat. De utredningar som hénvisas till
ger dock inte ndgot stod for slutsatsen att betyg dr gynnsamma for elevernas
kunskapsutveckling och bidrar till att férbattra deras kunskapsresultat. I
promemorian konstateras att Skolverket gjort bedémningen att det inte &r
mdjligt att uttala sig om huruvida betygen haft en faktisk effekt pé elevers
resultat och kunskapsutveckling vid de utvérderingar som har skett ifrdga om
inforande av betyg i arskurs 6 och av den forsoksverksamhet med betyg frén
arskurs 4 som pégéatt. I utvéarderingen av betyg i arskurs 6 framkom att inte
ens hélften av ldrarna angav att det blivit ndgon positiv férandring av
elevernas kunskapsutveckling. Tvéartom visade utvérderingen rorande betyg
fran arskurs 6 att olika grupper av elever paverkas pé olika sétt av de tidigare
betygen och att det framforallt var for de redan lagpresterande eleverna som
effekten uteblev eller till och med forsdmrade elevernas kunskapsutveckling.
[ promemorian uttryckts en forvéntan att de skolor som viéljer att infora tidiga
betyg har forutséttningar for att minimera negativa konsekvenser for dessa
elever. Utvirderingen rérande betyg i arskurs 6 visar dock att
kunskapsutvecklingen forsdmrades for vissa elever men ocksa att inget tyder
pa att denna forsdmring mottes med ett 6kat stdd till elever. Detta innebér att
foljden av forslaget &r att vissa elever (framforallt de redan hogpresterande
eleverna) kan fa en 6kad kunskapsutveckling, men att detta riskerar att ske pa
bekostnad av framforallt lagpresterande elever, som redan i utgangslaget &r
de elever med storst behov av en positiv kunskapsutveckling.

Skollagen 1 kap. 9 § foreskriver att utbildningen ska vara likvérdig. Det
innebér inte att utbildningen ska vara likformig, men att alla elever ska fa en
utbildning som ger dem de bésta forutséttningarna att klara malen for
utbildningen. Genom att forslaget innebér att férutsittningarna for att klara
utbildningens mal tycks forsdmras for vissa elevgrupper, forefaller forslaget
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kunna motverka en likvirdig utbildning. Motsatsvis kan konstateras att
forslaget — givet att tidiga betyg faktiskt bidrar till forbattrade
kunskapsresultat — innebér att endast vissa elever far béttre forutsittningar
for en okad kunskapsutveckling, eftersom det inte dr en generell dndring i
hela landet (eller ens i kommunen) utan rektor vid varje skolenhet som
beslutar om tidiga betyg ska tillimpas. Det innebér alltsa att inte alla elever
far tillgéng till en utbildning som ger dem de bésta forutsittningarna att klara
maélen for utbildningen. Aven i detta perspektiv riskerar saledes forslaget att
sétta kravet pa en likvardig utbildning i skollagen 1 kap. 9 § &t sidan. I
promemorian saknas en analys av forslagens mojliga effekter pa
likvérdigheten i utbildningen.

Avsaknad av analys av forslaget i ljuset av principen om barnets bista

I promemorian konstateras att det finns ett véirde i att ge rektorer en frihet att
bestdmma vad som passar bést fér den skolenhet som de ansvarar f6r. Enligt
den Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet finns dven ett vérde i att
utforma utbildningen utifran vad som blir bést for barnen och att det bor
trumfa vérdet av att rektor far frihet att sjélv bestimma. I promemorian
hévdas att forslaget dr utformat utifran barnets bésta, men det saknas en
analys av hur det sdkerstélls att inga elevgrupper drabbas av en negativ
kunskapsutveckling till f61jd av inforande av betyg i arskurs 4, vilket hént
enligt de aktuella utvdrderingarna. Skollagen 1 kap. 10 § och artikel 3 i
bilagan till lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter foreskriver att barnets bésta ska vara utgangspunkt i all utbildning,
vilket gor att det &r med férvaning som den Juridiska fakulteten noterar att
promemorian inte klargér hur barnets bésta har beaktats for de elever vars
kunskapsutveckling riskerar att férsdmras genom forslaget. Inte heller
klargors vilka bedomningar som har gjorts ifraga om barnets bésta nér
forslaget innebér en forvintad 6kad stress hos eleverna. I utvirderingen
rorande betyg i rskurs 6 angav hela 77% av ldrarna att de upplevde att
eleverna var mer stressade efter inforandet av betyg. Detta bekriftades av
eleverna. Det gick inte heller att dra slutsatsen att inférandet av betyg i
arskurs 6 hade haft ndgon ddmpande effekt pa betygsstressen i de hogre
arskurserna (7-9). Ett inférande av en mojlighet att ge betyg i arskurs 4 synes
alltsa 6ppna for risken att de elever som far tidiga betyg blir mer stressade i
skolan. Forhoppningen synes vara att de skolor som viljer att infora tidiga
betyg har ”forutséttningar att minimera eventuella negativa konsekvenser”,
trots att utvarderingen av arskurs 6 visat att det hittills inte har blivit sa.
Ytterligare utredning som syftar till att sékerstélla att negativa effekter uteblir
for eleverna behovs séledes.

Huvudmannens ansvar for verksamheten

Forslaget innebér att rektor ska vara den som beslutar och inte huvudmannen
sasom var fallet i fors6ksverksamheten. Detta aktualiserar fradgor om
huvudmannens ansvar for verksamheten. Enligt skollagen 2 kap. 8 § ansvarar
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huvudmannen for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och det #r
huvudmannen som i forsta hand &r foremal for Skolinspektionens tillsyn
enligt skollagen 26 kap. Det dr huvudmannens ansvar att férdela resurser till
utbildningen och detta ska ske efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov (skollagen 2 kap. 8 b §). I promemorian
konstateras att forslaget kan fa konsekvenser for huvudmannens beslut om
fordelning av ldrarresurser mellan skolenheterna. Betyg fér enligt skollagen
endast séttas av legitimerade ldrare. I en tid d& det rader brist pa legitimerade
(och dédrmed behoriga ldrare) finns saledes en risk for att huvudmannen
méste allokera de legitimerade ldrarna till skolor som ger betyg, vilket
riskerar att leda till en snedfordelning ifrdga om behériga ldrare pa olika
skolor. Aven detta riskerar att paverka likvirdigheten i utbildningen pa ett
negativt sétt.

Det fria skolvalet

Den s.k. valfrihetsreformen har inneburit en mdjlighet f6r elever och deras
vérdnadshavare att vélja skola med bade fristdende och kommunal
huvudman. Det &r en réttighet for eleven att kunna vilja skola och plats far
nekas endast under vissa forutséttningar. Ett sadant beslut dr 6verklagbart.
Mot bakgrund av att fragan om tidiga betyg &r hett debatterad kan man tinka
sig att det finns olika instéllning hos elever och vardnadshavare till tidiga
betyg. De som har en positiv syn pé tidiga betyg kan téinkas soka sig till
skolor dédr betyg ges fran arskurs 4 och omvént att elever med en negativ
instéllning till betyg soker sig till andra skolor. Eftersom
forsoksverksamheten omfattat hogst etthundra skolenheter och intresset for
att delta frn skolenheternas sida varit 1agt, har det sannolikt inte varit ngot
problem for elever som velat — eller inte velat — g pé en skola med betyg
frdn &rskurs 4, att byta skola. Det forevarande forslaget kan dock innebéra en
risk for att elevernas valmagjlighet att ga i en skola som de dnskar paverkas
negativt. Om antalet elever som vill g& i en skola med tidiga betyg dverstiger
antalet tillgingliga platser, eller omvént om antalet elever som vill ga i en
skola utan tidiga betyg Gverstiger antalet tillgéingliga platser, blir effekten att
elevernas valfrihet paverkas negativt. Det 4r med andra ord inte uteslutet att
mojligheten att fi betyg i arskurs 4 paverkar det fria skolvalet. Genom att det
ar rektorerna vid de enskilda skolenheterna som f6reslas besluta om tidiga
betyg ska tillimpas vid deras skolenhet, avskirs de (frimst kommunala)
huvudménnen fran mojligheten att planera tillgadngen till platser utifrén
elevernas och vardnadshavarnas 6nskemaél pa aggregerad niva. Promemorian
innehaller inte ndgon analys av forslagets eventuella effekter pd det fria
skolvalet och inte heller om det finns en risk for ett 6kat antal verklaganden
till f61jd av missndje med skolplaceringen.

Majlighet till betyg i arskurs 4 och/eller arskurs 5
Utformningen av den nya bestdmmelsen i lagforslagets 3 kap. 14 a § anger
att ”[e]n rektor fér besluta att betyg ska séttas i arskurs 4 och 5 [...]”. Varken
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i lagtexten eller i promemorian klargdrs om det innebér att en forutséttning ar
att det sker frdn och med arskurs 4 eller om det ska vara mgjligt for en rektor
att besluta om att betyg endast fran och med arskurs 5.

Slutsats

Den Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att det krdvs
ytterligare utredning och analys i ovan némnda avseenden innan fakulteten
kan tillstyrka forslaget.

Forslag till yttrande i detta drende har upprittats av professor Lotta Lerwall.
Yttrandet har pa delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus,
p1ofesso1 Anna Singer.
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