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Forfattningskommentar



Promemorians huvudsakliga
innehall

I budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 12
avsnitt 3.14.2) aviserade regeringen en éversyn av mojligheten
att anvinda ligstanividagar pd arbetsfri tid.

I denna promemoria foreslds en begrinsning av mojligheten
att anvinda ligstanividagar. Aven mojligheten att anvinda
grundnivddagar pd arbetsfri tid foreslds begrinsas. Dessutom
foreslds att mojligheten att anvinda ligstanividagar och
grundnividagar och samtidigt férvirvsarbeta begrinsas.

Genom f6rslagen knyts anvindandet av férildrapenning
starkare till ett inkomstbortfall och till att féridldern virdar barn.
Forslagen  innebir att  samtliga  ersittningsnivier 1
forildrapenningen behandlas lika 1 férhillande till arbetsfri tid
och omfattning av férvirvsarbete.






1 Forslag till lag om andring |
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 9 och 11 §§ socialférsikrings-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
95

Forildrapenning limnas enligt foljande féormansnivier:

1. Hel forildrapenning limnas for dag nir forildern inte
férvirvsarbetar.

2.Tre fjirdedels forildrapenning limnas nir forildern
forvirvsarbetar hogst en fjirdedel av normal arbetstid.

3. Halv forildrapenning limnas nir foérildern forvirvsarbetar
hogst hilften av normal arbetstid.

4.En fjirdedels forildrapenning limnas nir forildern
forvirvsarbetar hogst tre fjirdedelar av normal arbetstid.

5.En  4ttondels forildrapenning limnas nir forildern
forvirvsarbetar hogst sju dttondelar av normal arbetstid.

Forildrapenning  fir  dock
limnas som bel, tre fiardedels,
halv, en fiirdedels eller en
dttondels  forildrapenning  pd
grundnivd enligt 23 § eller pd
ligstanivd  enligt 24§  ndr
forildern — arbetar  hogst  sju
dttondelar av normal arbetstid.



11§

Forildrapenning  pd  sjuk-
penningnivd enligt 21 och 22 §§
limnas f6r tid som normalt ir
arbetsfri f6r forildern endast om
han eller hon 1 direkt anslutning
tll den arbetsfria tiden fir
forildrapenning pd motsvarande
eller hogre forménsnivd. Detta
giller dock endast for perioder
av arbetsfri tid om hogst fyra
dagar.

Forildrapenning limnas for
tid som normalt dr arbetsfri for
forildern endast om han eller
hon i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden fir forildra-
penning pi& motsvarande eller
hogre formansnivd och
ersittningsnivd.  Detta  giller
dock endast for perioder av
arbetsfri tid om hogst fyra dagar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for férildrapenning som

avser tid fore ikrafttridandet.



2 Formans- och ersattningsnivaer i
foraldrapenningen

2.1 Ersattningsnivaer inom foraldrapenningen och
arbetsfri tid

En forsikrad forilder som virdar barn under tid nir han eller hon
inte forvirvsarbetar eller avstdr frin forvirvsarbete har ritt till
forildrapenning (12 kap. 2§ socialforsikringsbalken, férkortad
SFB). For ritt till forildrapenning giller dven att forildern till
huvudsaklig del faktiskt ska virda barnet pd det sitt som krivs med
hinsyn till barnets &lder (12 kap. 3 § SFB).

Férmansnivierna 1 férildrapenningen ir hel, tre fjirdedels, halv,
fjardedels eller dttondels nivd (12 kap. 9 § SFB). Forildrapenning kan
limnas pd tre ersittningsnivder: sjukpenningnivd, grundnivd och
ligstanivd (12 kap. 18 § samma balk).

Sjukpenningnivdn innebir att f6érilderns sjukpenninggrundande
inkomst ligger till grund f{ér berikning av forildrapenningen.
Forildrapenning pd grundnivd limnas om en forilder saknar
sjukpenninggrundande inkomst eller inte uppfyller vissa
kvalificeringsvillkor. Hel forildrapenning pi grundnivd ir
250 kronor per dag. Hel f6rildrapenning pd ligstaniva dr 180 kronor
per dag. Av de 480 dagarna med férildrapenning ir 390 dagar pd
sjukpenningnivd eller grundnivi. For resterande 90 dagar limnas
forildrapenning pa ligstanivd (12 kap. 19 § SFB).

Forildrapenning pd sjukpenningnivd limnas fér tid som normalt
ir arbetsfri f6r férildern endast om han eller hon i direkt anslutning
till den arbetsfria tiden fir férildrapenning pd motsvarande eller
hégre f6rmansniva. Detta giller dock endast f6r perioder av arbetsfri
tid om hégst fyra dagar (12 kap. 11 § SFB).

Nir begrinsningsregeln f6r uttag av férildrapenning pd arbetsfri
tid inférdes var motivet 1 forsta hand att motverka att forildrar tar



ut férildrapenning under veckoslut och helger i syfte att forstirka
familjens ekonomi (prop. 1994/95:42 s. 16 och 17). Eftersom de s.k.
garantidagarna (dagar med fast ersittning som nu benimns
ligstanivddagar) vid denna tid var pd vig att dterinforas foreslogs
dven att det for uttag av férildrapenning pd sjukpenningnivd for
arbetsfri tid skulle krivas wuttag av férildrapenning pd
sjukpenningnivd 1 direkt anslutning till den arbetsfria tiden
(prop. 1994/95:42 s. 17). I propositionen berdrdes inte frigan om
begrinsning av uttag av de s.k. garantidagarna pd arbetsfri tid.

For att inte 1 onddan begrinsa forildrarnas mojligheter att nyttja
forildrapenningen giller begrinsningen for uttag under arbetsfri tid
bara f6r kortare ledighetsperioder, nimligen perioder om hégst fyra
dagar i foljd.

Med arbetsfri dag avses en dag som ir arbetsfri inom den bransch
eller pd den arbetsplats dir forildern ir anstilld, oavsett om
forildern ir tjinstledig eller inte. Det ir framfor allt friga om dagar
for veckovila (vanligtvis lordagar och séndagar) samt helgdagar och
vissa helgaftnar (prop. 1994/95:42 s. 17).

Forildrapenning fir limnas pd foljande formansnivéer: hel, tre
fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en &ttondels nivd. I vilken
omfattning som férildern har ritt till f6rildrapenning beror pd hur
stor andel av normalarbetstiden som férildern arbetar. Normal
arbetstid utgdr frin arbetstiden 1 en heltidstjinst. Arbetstiden
bestims 1 kollektivavtal inom respektive bransch. Kollektivavtalet
bestimmer ocksd antalet arbetsfria dagar samt om det finns specifika
arbetsfria dagar i branschen eller pd arbetsplatsen. Nir nigon normal
arbetstid inte ir bestimd for vare sig branschen eller arbetsplatsen
antas normal veckoarbetstid vara 40 timmar (5§ arbetstidslagen
[1982:673]).

Under den tid d& en forilder fir tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en &ttondels forildrapenning enligt 12 kap. SFB har férildern
ritt till férkortning av normal arbetstid med tre fjirdedelar, hilften,
en fjirdedel respektive en 3ttondel (6§ forildraledighetslagen
[1995:584]). For en heltidsarbetande forilder finns dirmed
mojligheten att férkorta sin arbetstid med exempelvis en dttondel
genom att anvinda en 3ttondels férildrapenning.

Hel forildrapenning limnas normalt fér dag nir forildern inte
forvirvsarbetar. Det ir dock méjligt att anvinda forildrapenning
utan att reducera arbetstiden, t.ex. nir nigon arbetar mindre in
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normal arbetstid. Halv forildrapenning kan exempelvis limnas nir
forildern forvirvsarbetar hogst hilften av normal arbetstid. Den
flexibiliteten behévs for att en forilder ska kunna skydda sin
sjukpenninggrundande inkomst i de fall den ir baserad pa
heltidsarbete och férildern har gitt ned i arbetstid under en period.
Det finns dven en méjlighet att anvinda f6érildrapenning och enbart
partiellt reducera sitt arbete, och arbeta under tiden man fir
forildrapenning, nir en forilder tar ut férildrapenning pé ligstanivd
eller grundnivd. Om forildern forvirvsarbetar hogst sju dttondelar
av normal arbetstid kan exempelvis hel férildrapenning pa ligstanivd
eller grundnivd betalas ut den aktuella dagen. Bestimmelserna om
forildrapenning 1 forhillande till normal arbetstid infordes for att
forildrar som inte arbetade alls eller arbetade deltid skulle kunna f3
forildrapenning f6r den tid de inte arbetade. Av férarbetena framgir
att ersittningen dven bor betalas till férildrar som redan har minskat
sin arbetstid f6r vird av barn och fér hemarbetande forildrar som
bérjar arbeta deltid (prop. 1976/77:117 s. 42).

For en forilder som arbetar oregelbundet eller har ett skiftarbete
faststills den arbetsfria tiden utifrin hur férildern normalt arbetar.
Det innebir att en forilder som arbetar 1 en bransch dir alla dagar
kan vara arbetsdagar och som inte har ett fast schema utan en tim-
eller behovsanstillning kan ta ut férildrapenning pé sjukpenningnivd
oavsett dag.

Nigon som tar ut hel forildrapenning kan inte samtidigt ta ut
arbetsloshetsersittning (20§ lagen [1997:238] om arbetsldshets-
forsikring). For ritt till arbetsloshetsersittning krivs att man stir
till arbetsmarknadens férfogande. Nigon som fir arbetsloshets-
ersittning fem dagar en vecka, vilket dr det maximala antalet dagar,
kan dven ta ut férildrapenning 16rdag och séndag, utan att ta ut
forildrapenning fredag eller mandag. Det beror pa att alla dagar ir
arbetsfria for en forilder som ir arbetslds.

2.2 Hur foraldrar anviander lagstanivadagar och
grundnivadagar

Forildrar har stor flexibilitet 1 hur de kan anvinda forildra-
penningen. Majoriteten av forildrapenningen anvinds nir barnet ir
litet, och det &rliga uttaget ir inte sirskilt hogt nir barnet ir ildre.

11



For barn f6dda 2014 och framdt kan hogst 96 av de 480 dagarna
sparas efter det att barnet fyllt fyra &r. De dagar som sparas kan
anvindas fram tills barnet ir 12 4r eller den senare tidpunkt di barnet
avslutat femte klass.

For barn fodda 2014 hade i1 genomsnitt 426 dagar med
forildrapenning anvints nir barnet var nio dr gammalt. Nirmare tre
fjirdedelar av dagarna anvindes av en kvinna (74 procent). Av det
totala antalet dagar som nyttjats var 64 dagar, eller ca 15 procent, pd
lagstaniva.

I figur 1.1 kan utlisas att kvinnors uttag av ligstanividagar ir
betydligt storre 4n mins. Av det totala antalet nyttjade dagar (64)
var det 48 dagar som anvindes av kvinnor, 15 av min. Huvuddelen
av uttaget sker de forsta levnadsdren. Det finns en begrinsning i
regelverket som innebir att ligstanividagar kan anvindas forst nir
det tagits ut 180 dagar pd sjukpenningnivd eller grundniva for barnet.
Nir barnet ir ildre dr anvindningen av ligstanividagar begrinsad
och 1 genomsnitt anvinds enbart ca 2-3 dagar med ligstaniva per &r.
Aven nir barnet ir ildre ir kvinnors uttag stérre in minnens. I
diagrammet kan dven ses en uppging i uttaget under barnets fjirde
levnadsdr. Nir barnet fyller fyra &r reduceras antalet
forildrapenningdagar om forildrarna gemensamt har kvar fler n 96
outnyttjade dagar. De forildrar som inte 6nskar en sddan reducering
kan dirfér intensifiera sitt uttag av dagar under perioden som leder
fram till den grinsen.

12



Figur 1.1 Genomsnittligt antal anvinda lagstanivadagar (netto) i
férhallande till barnets uppnadda alder, barn fodda 2014
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Anm. Nettodagar, foraldrapenning pé lagre forménsniva an hel summeras. Féraldrapenning kan fortsatt
tas ut for barnen, forst 2026 kommer barnen att uppna 12 ars alder.

Kalla: Forsdkringskassan, STORE.

Férildrapenning pd grundnivi betalades under 2023 ut till ca 29 000
kvinnor och 10000 min. Férildrarna kan dven nyttja dagar pd
sjukpenningnivd och ligstanivd under &ret om de har sidana dagar.
Antalet dagar som betalades ut p& grundniva ir litet sett till det totala
antalet utbetalade dagar under aret. Fér kvinnor var andelen dagar
som betalades ut pd grundnivd 12 procent, f6r min enbart 3 procent.
Eftersom foérildrapenningen kan tas ut under l8ng tid kan forildrar
som till en borjan fir ersittning pd grundnivd senare 1 barnets liv
kvalificera sig for ersittning pi sjukpenningnivi. Aven det
kvalificeringsvillkor som innebir att grundnivd betalas ut for
forildern, iven om han eller hon har en sjukpenninggrundande
inkomst, upphor nir 180 dagar har anvints f6r barnet. Det innebir
att  kvinnor, som oftast startar forildraledigheten, méter
kvalificeringsvillkoret 1 hdgre utstrickning dn vad min gor.
Intensiteten 1 uttaget, dvs. hur minga nettodagar med
forildrapenning som forildrarna anvinder under en tidsperiod,
paverkar forildraledighetens lingd, kompensationsnivin och iven
hur minga dagar som foérildrar har kvar att anvinda nir barnet ir
ildre. Det finns stora variationer mellan olika férildrapar och mellan
forildrar som har ensam och gemensam virdnad om barnet.
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Forildrarnas mojlighet att spara forildrapenning till dess att barnet
ir dldre kan ibland resultera 1 att dagar gléms bort, eller inte anvinds
av andra skil och dirmed forblir outnyttjade nir ritten till dem
upphor. Eftersom det fér barn fédda frin och med 2014 inte ir
mojligt att studera hela uttagsperioden av férildrapenning dnnu, sd
redovisas nedan uppgifter for barn fodda 2012, for vilka mojligheten
att nyttja forildrapenning upphérde nir barnet var 8 &r (eller den
senare tidpunkt da barnet avslutat férsta klass).

Alla forildrapenningdagar anvinds inte

I genomsnitt var 18,8 ligstanivddagar och 13,3 sjukpenningnividagar
outnyttjade nir ritten till forildrapenning for barn fédda 2012
upphérde. For 31 procent av barnen togs samtliga dagar med
forildrapenning ut. Av de barn f6r vilka det fanns ligstanividagar
kvar vid 3ttadrsdagen sd var det fo6r huvuddelen (55 procent)
maximalt 29 dagar som inte anvints. Fér fyra procent av samtliga
barn anvindes inte nigon ligstanivddag alls under de 4tta dren.
Forildrar med ensam vardnad tar ut fler dagar in de med gemensam
vardnad. Alla dagar nyttjades fér 54 procent av de barn som har en
forilder med ensam vdrdnad. Fér barn med forildrar med gemensam
vardnad var motsvarande siffra 30 procent. P4 grund av databortfall
under delar av 2013 dr uppgifterna for barn f6dda 2012 f6renade med
viss osikerhet (Forsikringskassan, STORE).

Som tidigare nimnts innebir reglerna om koncentration av
forildrapenningen till barnets yngre 3ldrar att om férildrarna har fler
in 96 dagar kvar att nyttja vid barnets fyradrsdag s3 sker en
reducering av dagantalet. For barn fédda 2016 skedde en sidan
reducering f6r 27 procent av barnen (ca 30 300 barn). I genomsnitt
kunde 15 dagar inte lingre anvindas, varav 10 var férildrapenning pa
ligstanivd. Vid reduceringen av dagar sparas i férsta hand dagar pd
sjukpenningnivd, vilket innebir att det ofta ir dagar pd ligstanivd
som forsvinner vid 4-drsdagen. Introduktionen av 4-3rsregeln har
haft den effekt som dnskades, dvs. att uttaget av forildrapenning har
tidigarelagts. Om 4-3rsgrinsen skulle tillimpas pd barn fédda 2012
hade en hégre andel barn fitt en reducering av antalet dagar vid 4-
drsdagen (46 procent) och fler dagar hade inte lingre kunnat
anvindas (i genomsnitt 31 dagar, varav 22 pd ligstanivd). Forildrarna
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som har triffats av 4-rsgrinsen har ett annat uttagsméonster, med
ett tidigarelagt uttag.

Givet antalet barn f6dda 2014 som omfattades av en reducering,
och det genomsnittliga antalet reducerade dagar, uppskattas
beloppet for ligstanividagar som inte nyttjades till ca 53 miljoner
kronor.
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3 Vissa begransningar i
majligheten att anvanda
foraldrapenning

3.1 Méojligheten att anvdnda féraldrapenning pa
arbetsfri tid ska begransas

Forslag: For att 3 forildrapenning pd grundnivd och ligstanivd
pd arbetsfri tid ska forildern ta ut férildrapenning pd
motsvarande eller hogre f6rmansnivd och ersittningsnivd i direkt
anslutning till den arbetsfria tiden. Detta ska dock endast gilla
for perioder av arbetsfri tid om hogst fyra dagar.

Skilen for forslaget
En begrinsning finns redan for ersittning pd sjukpenningnivd

Forildraférsikringen dr ett viktigt verktyg for att stirka
mojligheterna f6r mian och kvinnor att kombinera familjeliv och
arbetsliv. Forildrapenningen ger mojlighet for forildrar ate 3
ekonomisk kompensation under den tid de virdar barn och avstér
frin arbete eller inte arbetar. Valfriheten och flexibiliteten ir stor.
Forildrarna kan 1 hog grad p8 egen hand bestimma hur
forildrapenningen ska anvindas. Forildrapenning ger dven férildrar
ritt till ledighet fr@n arbetet, med de begrinsningar som féljer av
forildraledighetslagen (1995:584). I dag behover det dock inte alltid
finnas en direkt koppling mellan férlorad arbetsinkomst och
ersittning frn forildrapenningen. Ett exempel pd detta dr att dagar
pa ligstanivd och grundnivd kan anvindas dven for kortare tid som
normalt ir arbetsfri f6r forildern, dvs. utan att nigon inkomstforlust

17



uppstdr. En forilder som arbetar heltid med arbetstid forlagd
méndag—fredag kan ta ut férildrapenning pd ligstanivd eller
grundnivd under l6rdag och séndag utan att reducera sin arbetstid
eller ha nigon inkomstforlust. Forildrapenningen férstirker vid
sddan anvindning enbart hushillets ekonomi och anvinds inte for
att kompensera for inkomstférlust till foljd av forildraledighet.
Dessa ersittningar fungerar vid sidan anvindning dirmed enbart
som utfyllnad av l6neinkomster, 1 stillet f6r som en férsikring for
inkomstbortfall.

Det ir inte mojligt att nyttja dagarna pd motsvarande sitt nir det
giller sjukpenningnivdn, dvs. di ersittningen baserar sig pad
forilderns sjukpenninggrundande inkomst. Férildrapenning pi
sjukpenningnivd limnas f6r tid som normalt dr arbetsfri for
forildern endast om han eller hon i direkt anslutning till den
arbetsfria tiden fir forildrapenning p& motsvarande eller hogre
féormansniva. Detta giller for perioder av arbetsfri tid om hogst fyra
dagar. Mojligheten att anvinda forildrapenning pd sjukpenningnivd
under arbetsfri tid har varit begrinsad sedan 1995 (prop.
1994/95:42).

Begrinsningen bor gilla dven for ersitining pd ligstanivd

Mojligheten att anvinda ligstanivddagar pd arbetsfri tid bor
begrinsas pd motsvarande sitt som fér dagar pd sjukpenningniva.
Genom en sidan begrinsning stirks kopplingen mellan
forildrapenning, avstiende av arbete och ersittning f6r vird av barn,
som idr grundbulten i forildraférsikringen. En sddan férindring okar
dven likformigheten i hanteringen av olika ersittningsnivier inom
forildrapenningen. Foérindringen innebdr att forildern, for att
kunna anvinda hel férildrapenning pa ligstanivd under t.ex. l6rdag
och sondag nir de dagarna normalt ir arbetsfria f6r forildern, dven
behover anvinda hel forildrapenning pé fredagen eller mandagen.
Det som kan tala emot en begrinsning av hur ligstanividagar pd
arbetsfri tid ska kunna anvindas ir att ersittningen for
ligstanivddagar ir forhdllandevis 18g. Trots den ligre nivdn pi
ersittning kan det ifrigasittas varfor en forsikringsférmdn som
forildrapenningen ska kunna anvindas som ett rent bidrag till
forildrar. Om en forilder viljer att ta ut alla sina ligstanividagar pd
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arbetsfri tid uppgér en sddan samlad utbetalning till 16 200 kronor
fore skatt. En begrinsning av anvindningen av dagarna pd arbetsfri
tid bor dirfor gilla dven om ersittningens storlek dr betydligt ligre
in vad som ir fallet f6r dagar pd sjukpenningnivd. Syftet att knyta
ersittningsnivdn nirmare principen om en ersittning for
inkomstbortfall bér viga tyngre.

Liksom fér dagar pd sjukpenningnivd bor ligstanivddagar fortsatt
kunna anvindas p4 arbetsfri tid som 6verstiger fyra dagar. En sddan
period kan exempelvis infalla under vissa s.k. storhelger eller vara
beroende av en férilders individuella arbetsschema (prop.
1994/95:42 s. 15-17). P4 s3 sitt begrinsas forildrarnas mojligheter
att nyttja forildrapenningen inte i onédan och ersittningsnivierna
behandlas pd samma sitt.

Begrinsningen bor gilla dven for ersitining pd grundnivd

Aven forildrapenning pi grundnivi kan i dag anvindas pj arbetsfri
tid. Grundnivan giller nir férildern saknar sjukpenninggrundande
inkomst eller inte uppfyller vissa kvalificeringsvillkor f6r ersittning
pd sjukpenningniva. Det ir dirfér en begrinsad krets av arbetande
forildrar som har ersittning pd grundnivd och dirmed kan triffas av
en begrinsning av anvindning pd arbetsfri tid.

Det finns av samma skil som 1 friga om ligstanividagarna
anledning att begrinsa mojligheten att anvinda grundnivddagar pd
arbetsfri tid. En sidan ordning innebir ocks3 att regelverket blir mer
overskddligt och enhetligt. Det underlittar f6r Forsikringskassans
handliggning och information och ger férildrar ett tydligare
regelverk att forhdlla sig till dir alla nivier av forildrapenning
behandlas pa liknande sitt.

Forildrar som ir egenforetagare har i ndgot hogre utstrickning
in anstillda forildrar ersittning pd grundnivd. Eftersom méinga
egenfOretagare inte pid samma sitt som anstillda har en normal
arbetstid som ir reglerad i arbetstidslagstiftningen eller kollektiv-
avtal berors de dock inte pid samma sitt av en begrinsning av
mojligheten att anvinda férildrapenning pa arbetsfri tid.

Anvindningen av dagar pd grundnivd bér siledes begrinsas pd
motsvarande sitt som ligstanividagar.
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Ett krav pd ersittning pd motsvarande eller hégre formdnsnivd och
ersattningsnivd

Nir begrinsningsregeln f6r uttag av forildrapenning pé arbetsfri tid
inférdes var motivet i forsta hand att motverka att forildrar tar ut
forildrapenning under veckoslut och helger 1 syfte att forstirka
familjens ekonomi. Det motivet dr giltigt iven 1 dag. Eftersom de s.k.
garantidagarna  (dagar med fast ersittning som nu Kkallas
ligstanividagar) var pd vig att dterinforas foreslogs 1 propositionen
att det for uttag av forildrapenning pd sjukpenningnivd f6r arbetsfri
tid dven skulle krivas uttag av forildrapenning pd sjukpenningnivd i
direkt anslutning till den arbetsfria tiden. Detta skulle férhindra
situationen att en forilder enbart férkortar sin arbetstid t.ex. en
fredag eftermiddag, samtidigt tar ut en hel garantidag och ind3 fir
hel forildrapenning pd sjukpenningnivd for 16rdag och séndag
(prop. 1994/95:42 5. 16 och 17). I propositionen berérdes inte frigan
om begrinsningar av uttag av de s.k. garantidagarna p4 arbetsfri tid.

I samband med inférandet av socialférsikringsbalken, férkortad
SFB, indrades en formulering i bestimmelsen frin “motsvarande
eller hogre forildrapenning” till “motsvarande eller hogre
formansnivd”. Férménsnivderna 1 férildrapenningen ir hel, tre
fjardedels, halv, fjirdedels och dttondels nivd (12 kap. 9 § SFB). Det
som avsdgs vid inférandet var, sett utifrin den terminologi som
anvinds 1 SFB, att den ersittning som tas ut 1 anslutning till den
arbetsfria tiden ska vara pd motsvarande eller hogre f6rmansnivd och
ersittningsnivd. Forildrapenning kan limnas pd ersittningsnivierna
sjukpenningnivd, grundnivg eller ligstanivd (12 kap. 18 § SFB). Det
finns skil att fortydliga detta genom att ordet ersittningsniva liggs
till 1 paragrafen. En motsvarande eller hogre ersittningsnivd blir i
fallet med ligstanividagar antingen férildrapenning pé ligstaniva, pa
grundnivi eller pd sjukpenningnivd. I fallet med grundnividagar blir
den hogre ersittningsnivin sjukpenningniva.

Det innebir att en forilder som vill anvinda en hel dag pd
sjukpenningnivd under 16rdag och séndag, som fér forildern ir
arbetsfri tid, behéver anvinda hel sjukpenningnivd dven pé fredagen
eller mindagen. Om en férilder vill anvinda hel ligstanivd under
helgen kan forildern, beroende pd vilken typ av ersittning som
forildern kvalificerat sig for, vilja att anvinda hel ligstanivd, hel
grundnivd eller hel sjukpenningnivd p4 fredagen eller mdndagen. Om
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forildern enbart vill anvinda halv ligstanivd pd fredagen kan
forildern foljaktligen enbart anvinda halv ligstanivd dven l6rdag och
sondag.

Situationer som inte omfattas av forslaget

Mogjligheten att kunna anvinda forildrapenning pd arbetsfri tid dr
inte begrinsad till dagar som normalt dr arbetsfria for forildern. Hur
stor omfattning av férildrapenning som kan anvindas en specifik
dag bestims av normalarbetstiden. Det finns t.ex. mojligheter for
den forilder som gitt ned i arbetstid att fylla ut en deltidstjinst med
forildrapenning. Det innebir exempelvis att férildern kan anvinda
halv forildrapenning f6r en dag nir han eller hon arbetar hogst
hilften av normal arbetstid. Forildrapenningen kompenserar {6r det
inkomstbortfall som uppstdr nir forildern reducerat sin ordinarie
arbetstid. Forildern kan dven vilja att anvinda férildrapenning pd
det sittet for att behilla ett skydd fér sin sjukpenninggrundande
inkomst (SGI). Tiden nir en férilder virdar barn pi deltid dr en
skyddsvird situation och mojligheten att skydda sin SGI under den
tiden bor dirfor behdllas. Om mojligheten tas bort skulle férilderns
mojlighet att anpassa arbetstider och arbetsomfattning under den tid
barnen dr smd begrinsas. Nigon dndring bor dirfor inte goras for
den situationen, iven om den ocksi skulle kunna ses som
anvindning av férildrapenning p8 arbetsfri tid.

Aven férildrar som har ett deltidsarbete och som inte reducerar
sin arbetstid kan “fylla pd” med férildrapenning pd limplig
fé6rmansniva upp till och med normal arbetstid. I den situationen kan
forildrapenningen fungera som en utfyllnad till en permanent
deltidslon (se prop. 1976/77:117 s. 42 och 43). Det ir emellertid
oklart 1 vilken utstrickning den mojligheten anvinds i dag. En
begrinsning bor inte heller goras {6r den situationen.

For de forildrar som ir arbetsldsa ir alla dagar arbetsfria och de
berors dirmed inte av forslaget till begrinsning.

21



Fordildrar kommer fortfarande att ba stora majligheter att anvinda
ligstanivddagar och dagar pd grundnivd

Begrinsningen av mojligheten att anvinda forildrapenning pi
arbetsfri tid innebir inte nigon begrinsning av mojligheten till
forildraledighet i stort eller nigon begrinsning av det totala antalet
dagar som ir mojliga att nyttja. Stor flexibilitet finns kvar.
Ligstanividagar ger ritt till ledighet frin arbetet och kan, trots ett
relativt sett ligt monetirt virde, ha stort virde fér mojligheten att
vara forildraledig f6r vissa forildrar, exempelvis under skollov och
studiedagar.

Eftersom det saknas information om hur vanligt det ir att
forildrarna i dag anvinder ligstanividagar och grundnividagar pd
arbetsfri tid dr det svdrt att forutse hur regelindringen kan komma
att pdverka det samlade uttaget av forildrapenning. Eftersom
forildrapenningen kan anvindas under en ling period av barnets liv
ir det dven svirt att forutse nir i tiden som en sddan forindring 1
uttagsmonstret skulle kunna ske.

For vissa forildrar kan nyttjandet komma att 6ka ndgot for att
dagarna tas ut mer koncentrerat, 1 mindre utstrickning gléms bort
och dirmed inte blir outnyttjade nir ritten till dem upphor. De
forildrar som 1 dag systematiskt anvinder férildrapenning pa
arbetsfri tid kan dock ha mindre intresse av att nytta
forildrapenning f6r dagar d& det uppstér ett inkomstbortfall. Om s3
ir fallet kommer samtliga av dessa forildrars ligstanivddagar, och till
viss del dven grundnivddagar for de forildrar som har sidan
ersittningsnivd, att bli outnyttjade som ett resultat av férslagen.
Samtidigt kan de forildrar som 1 dag kinner till mojligheten att
anvinda upp sina ligstanividagar utan att {3 ett inkomstbortfall dven
tillhéra den grupp av forildrar som 4r vana att planera och dirfér
kommer att indra sitt beteende s att dagarna indd anvinds. Mer
information om férvintade effekter finns i avsnitt 4.

Vid barnets fyrairsdag kan en reducering av antalet
forildrapenningdagar ~ komma  att  ske.  Maximalt 96
forildrapenningdagar fir sparas till efter den tidpunkten. Det
hittillsvarande uttaget, férdelningen mellan ersittningsnivder och
hur uttaget har foérdelats mellan forildrarna pdverkar hur minga
dagar som kan sparas, vilken ersittningsnivd som sparas och dven hur
fordelningen av dagar mellan férildrarna ser ut. Infor fyradrsdagen
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far forildrarna information frin Férsikringskassan om hur minga
dagar som finns kvar att anvinda och hur ménga dagar som riskerar
att forsvinna. P4 s sitt ges forildrarna forutsittningar att planera
for hur forildrapenningen kan anvindas lingre fram i barnets liv. En
begrinsning av mojligheten att anvinda forildrapenning pd arbetsfri
tid kan piverka planeringsforutsittningarna nigot, men med
tillricklig planeringshorisont kan det problemet begrinsas, se vidare
avsnitt 3.3.

Vid planering av forildraledighet och nyttjandet av
forildrapenning behover forildern ta hinsyn till en rad faktorer,
exempelvis hur minga dagar med férildrapenning som terstdr for
barnet, hur de dagarna ir fordelade mellan férildrarna, barnets och
forildrarnas  behov, om férildern 4dr anstilld liksom
forildraledighetslagens  bestimmelser.  Forildraledighetslagen
reglerar bl.a. hur minga perioder en forilder kan vara ledig frin
arbetet under ett kalenderdr och nir den anstillde ska anmila
forildraledighet till arbetsgivaren.

Nuvarande uttag av ligstanividagar under kortare perioder av
arbetsfri tid kriver inte nigon anmilan om forildraledighet till
arbetsgivaren eftersom foérildern fortsitter att arbeta som vanligt.
Regelindringen kan innebira att férildern vid fortsatt nyttjande pd
arbetsfri tid kommer att behdéva anmila férildraledighet will
arbetsgivaren, eftersom det di krivs att forildern anvinder
forildrapenning och ir forildraledig en angrinsande arbetsdag,
exempelvis en fredag eller en mandag. Anmailan ska normalt ske tv3
ménader fore ledighetens start. Det innebir dven att en av tre mojliga
forildraledighetsperioder per ar kan behéva tas 1 ansprik. I
sammanhanget kan nimnas att en ansékan om férildraledighet som
avser en lingre period av delledighet, exempelvis att forildern ir
ledig pd fredagar under en lingre period, ska riknas som en sidan
ledighetsperiod. Eftersom férildrar sdvil som arbetsgivare ir vana
vid reglerna om anmilan och férildraledighetsperioder boér de nya
reglerna inte vara svira att tillimpa. Som nimnts ovan ir det svart att
forutse vilken beteendefoérindring hos férildrarna som uppstir.
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3.2 Begransning av mojligheten att anvdanda
foraldrapenning nar foraldern forvarvsarbetar

Forslag: Nir en forilder arbetar hogst sju dttondelar av normal
arbetstid ska han eller hon inte kunna vilja pd vilken f6rmansnivd
ersittning pd grundnivd eller ligstanivd ska tas ut.

Skilen f6r forslaget

Ersdttning pd grundnivd och ligstanivd kan i dag limnas for tid nér
fordldern arbetar

I dag kan forildrapenning pd grundnivi eller p4 ligstaniva limnas pd
formansnivierna hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en
ttondels foridldrapenning nir forildern arbetar hogst sju dttondelar
av normal arbetstid (12 kap. 9 § andra stycket SFB). Férildern kan
sjilv vilja pd vilken f6rm&nsnivd som ersittningen ska tas ut. Denna
mojlighet f6r férildern att vilja ir ett undantag 1 férhillande till det
som giller for ersittning pd sjukpenningnivd. Fér ersittning pd
sjukpenningnivd giller att f{érmé&nsnivin pa forildrapenningen beror
pd i vilken omfattning férildern forvirvsarbetar i1 forhillande till
normal arbetstid (se 12 kap. 9 § forsta stycket SFB).

De sirskilda regler som giller for forildrapenning pd grundnivad
och ligstanivd enligt ovan innebir att dven om det enligt forslaget 1
avsnitt 3.1 stills krav pd att ta ut hel forildrapenning pd ligstanivd
respektive grundnivd pd fredagen eller mindagen for att forildern
ska kunna ta ut hel ligstanivi eller grundnivd pd helgdagar som ir
arbetsfria, s3 kan en deltidsarbetande forilder ta wut hel
forildrapenning pé fredagen eller mandagen och samtidigt fortsitta
att arbeta som vanligt den dagen. Det giller deltidsarbetande
forildrar som arbetar hogst sju ttondelar av normal arbetstid.
Forslaget 1 avsnitt 3.1 om en begrinsning av férildrapenning pd
arbetsfri tid fir dirmed inte si stor praktisk betydelse for en
deltidsarbetande forilder som 1 huvudsak bara vill anvinda
ligstanividdagar eller grundnivddagar pd arbetsfri tid. Den 6nskvirda
effekten av forslaget, att knyta nyttjandet av forildrapenning
starkare till ett inkomstbortfall och till att férildern virdar barn,
begrinsas dirmed.
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Samma regler ska gilla for alla ersittningsnivder

Mojligheten att kombinera uttaget av forildrapenning pd ligstanivd
och grundnivd med en hog grad av forvirvsarbete far till f6]jd att
kravet pd att vdrda barn inte ir lika starkt som vid nyttjande av
forildrapenning pd sjukpenningnivi. Eftersom férildrapenningen ir
en formdn som betalas ut f6r vird av barn finns det dven av den
anledningen skil att behandla férildrapenning pd ligstanivd och
grundnivd pd samma sitt som forildrapenning pd sjukpenningniva.
All férildrapenning bor behandlas pd samma sitt 1 forhillande till
utfort férvirvsarbete. Den sirskilda regeln om méjligheten att limna
forildrapenning pd grundnivd eller pd ligstanivd som hel, tre
fjirdedels, halv och en fjirdedels forildrapenning nir férildern
arbetar hogst sju dttondelar av normal arbetstid (12 kap. 9 § andra
stycket SFB) bor dirfér slopas. P4 samma sitt som med
forildrapenning  pd8  sjukpenningnivd ska en  4ttondels
forildrapenning pd grundnivd och ligstanivd dven i fortsittningen
kunna limnas nir férildern férvirvsarbetar hogst sju dttondelar av
normal arbetstid. For den forilder som exempelvis arbetar
75 procent av en heltid kommer det fortfarande vara mojligt att
anvinda en fjirdedels foérildrapenning utan att forildern reducerar
sin arbetstid (12 kap. 9 § forsta stycket 4 och 5 SFB). Det som inte
blir m&jligt med forslaget dr att anvinda férildrapenning pd hogre
nivd in s3, exempelvis halv ligstanivd, utan att forildern dessutom
avstdr arbete, dvs. arbetar hogst hilften av normal arbetstid (t.ex.
fyra timmar).

Det kommer fortfarande vara majligt att skydda sin sjukpenning-
grundande inkomst

For att skydda sin SGI efter barnets ettirsdag behover en forilder
som inte dtergdtt till arbete i samma omfattning som innan
forildraledigheten ta ut forildrapenning i s.k. oavbruten foljd. Det
innebir att forildern behover fylla upp med férildrapenning
motsvarande arbetstidsminskningen (i férhéllande till den arbetstid
som gillde for faststillande av SGI). Om SGL:n ir baserad pi en
heltidstjinst och forildern ir helt forildraledig s behover forildern
anvinda hel forildrapenning fem dagar i veckan, och om férildern
arbetar halvtid behover han eller hon anvinda 2,5 nettodagar pd en
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vecka. Samtliga ersittningsnivier kan anvindas. En forilder som
arbetar deltid 1 en sddan omfattning som inte direkt kan kombineras
med ndgon formansnivd i forildrapenningen f6r en arbetsdag kan ha
vissa svirigheter att fylla ut med forildrapenning i oavbruten foljd.
En [6sning kan d& 1 vissa fall i dag vara att anvinda férildrapenning
pa ligstanivd eftersom den ersittningsnivin i hég grad medger arbete
under tiden den anvinds. Det finns inga uppgifter om hur vanligt det
ir att forildrar anvinder exempelvis hel ligstanivd och indd
fortsitter att arbeta 1 hog utstrickning den aktuella dagen 1 syfte att
skydda sin SGI. Givet hur ligstanividagar anvinds i dag, dvs. att
mycket fa dagar anvinds per &r nir barnet fyllt ett ar, s8 4r det for de
allra flesta forildrar inte frdga om ndgot systematiskt anvindande av
ligstanividagar pd det sittet. Uppgiften om uttag ir ett medelvirde
och for vissa forildrar och under viss tid ir det mojligt att det ir
vanligare med en sidan anvindning. Trots att ligstanividagar har ett
relativt sett l18gt monetirt virde kan forildrar vilja att inte anvinda
dem under tiden de arbetar utan i stillet prioritera att fi en ritt till
ledighet frin arbetet senare i barnets liv.

Forildrarna kan vid en regelindring komma att behéva mer
vigledning 1 hur uttaget av férildrapenning bér planeras. Vid en
begrinsning av hur férildrapenning p4 ligstanivd kan anvindas kan
planeringen fér forildrarna bli mer komplex. I vissa fall kan det
komma att krivas anpassningar 1 graden av forvirvsarbete eller i
schemaldggningen av arbetet.

Aven om férslaget kan leda till att planeringen kan kompliceras
for vissa forildrar s& kommer férildrarna dven i fortsittningen att
kunna anvinda forildrapenning flexibelt. Forsikringskassan
erbjuder planeringsverktyg och ridgivning pd sin webbplats och
dven information pd andra sitt, exempelvis via Facebook.
Mojligheten till flexibilitet och till att skydda sin SGI kommer dirfér
att finnas kvar.

26



3.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Férslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 april 2025.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for forildrapenning
som avser tid fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bor trida i kraft s& snart
som mojligt. Forsikringskassan miste dock ges tid for det
utvecklingsarbete som behévs for att bibehdlla en hog grad av
automatisering av handliggningen samt {6r att kunna tillhandahilla
goda planeringsinstrument och ansékningsférfaranden for férildrar.
Forildrar bor dven ges férutsittningar att planera sitt uttag av
forildrapenning. Lagindringarna bor dirfér trida 1 kraft den 1 april
2025.

Det saknas skil att knyta begrinsningen av grundnivd och
ligstanivd tll barn fodda frin och med ikrafttridandet.
Regelindringen foreslds dirmed gilla all fo6rildrapenning som avser
tid fr&n och med ikrafttridandet. Vid inférandet av den begrinsning
som redan finns f6r forildrapenning pd arbetsfri tid
(forildrapenning pd sjukpenningnivd) fanns det inte nigra
dvergdngsbestimmelser for barn fodda fore ikrafttridandet.
Foérdelen med att regelindringen giller all férildrapenning som avser
tid fr8n och med ikrafttridandet ir att regelverket blir tydligt att
tillimpa. Forsikringskassan behéver inte hantera tvd parallella
regelverk under ling tid. Forildrar som redan dr inne i
forildrapenningsystemet kan under en &vergingsperiod f3 nigot
svarare att planera hur de ska ta ut sin férildrapenning. Fordelarna
med ett tydligt regelverk 6verviger dock denna nackdel.

Aldre foreskrifter bor siledes fortfarande gilla  for
forildrapenning som avser tid fore ikrafttridandet.
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4 Konsekvenser av forslaget

4.1 Konsekvenser for statens budget

Utgifter for foraldraforsikringen

Under 2023 anvindes 6,5 miljoner nettodagar forildrapenning pd
ligstaniv till en kostnad av 1 165 miljoner kronor. Kvinnor anvinde
72 procent av dagarna och min 28 procent. Cirka 4,2 miljoner
nettodagar med grundnivd anvindes 2023, varav kvinnor anvinde
91 procent och min 9 procent. Utgiften fér dagar med grundnivi var
totalt 1 047 miljoner kronor 2023.

Beroende pa vilken férindring 1 uttagsmonstret som forslagen 1
denna promemoria leder till kan det totala wuttaget av
forildrapenning komma att forindras. Nyttjandet kan komma att
forflyttas 1 tiden men vara oférindrat sett 6ver hela den tid 1 barnets
liv d& det dr mojligt att anvinda dagar. For de forildrar som dven i
fortsittningen onskar anvinda ligstanividagar pd arbetsfri tid
behover ytterligare forildraledighet och forildrapenning tas under
anslutande tid. Det kan komma att innebira att forildern totalt sett
nyttjar fler dagar med férildrapenning in tidigare. Det giller dock
bara om férildern nyttjar en dag som annars inte hade anvints. Alla
forildrapenningdagar  anvinds inte. Det giller  sirskilt
ligstanivddagar. For barn fédda 2011 3terstod i genomsnitt 18 av
totalt 90 mojliga dagar pd ligstanivd f6r barnet nir det inte lingre
gick att nyttja forildrapenning. Motsvarande uppgift for
forildrapenning pd sjukpenningnivd var 13 av totalt 390 dagar
(Forsikringskassan, STORE).

Om ingen beteendeforindring sker, och férildern dirmed
upphor med uttag av férildrapenning pd ligstanivd eller grundnivd
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under kortare arbetsfria perioder, s3 kan fler ligstanividagar in i dag
komma att limnas outnyttjade.

En begrinsning av mojligheten att anvinda grundnivddagar pd
arbetsfri tid kan forvintas ha mindre effekter jimfort med forslaget
om begrinsning for ligstanividagar eftersom de férildrar som
arbetar och har ersittning pd grundniv ir relativt f4.

For de forildrar som planerat att anvinda ligstanividagar eller
grundnivddagar samtidigt som de arbetar hégst sju dttondelar av en
dag kan ett antal olika beteendeférindringar, inklusive att f6rildern
viljer att inte anvinda dagarna, férvintas.

Eftersom forslagen sammantaget innebir en begrinsning av hur
forildrapenningen kan nyttjas jimfért med 1 dag gors antagandet att
nettoeffekten kommer att innebira att utgifterna f{6r
forildraforsikringen minskar ndgot frdn 2025 och framét.

Den samlade effekten dr svdr att uppskatta eftersom det saknas
uppgifter om hur vanligt det dr att anvinda forildrapenning pd
ligstanivd och grundnivd pd arbetsfri tid. Det saknas dven uppgift om
hur vanligt det ir att férildern anvinder sddan férildrapenning pd en
hogre forminsnivd in en &ttondel under tid han eller hon arbetar
hogst sju dttondelar av normal arbetstid.

Konsekvenser for Forsikringskassan

Forsikringskassan ansvarar for information, handliggning och
utbetalning av férildrapenning. Som en f6ljd av forslagen 1
promemorian behdver vissa justeringar av befintliga system for bl.a.
drendehantering och ansékan goras. Kostnaderna uppskattas till
ca 1 500 000 kronor.

Antalet forildrapenningirenden bedéms minska nigot som en
foljd av forslagen. En stor andel av drendena handliggs maskinellt.
En volymminskning fir dirfor  begrinsad effekt pd
administrationskostnaderna. Forildrar kan med anledning av
reformen, under en oOvergdngsperiod, f& ett stérre behov av
vigledning kring forildrapenninguttaget. Totalt forvintas
administrationskostnaderna ~ fér  forildrapenningen  vara
oférindrade.
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Konsekvenser for allminna forvaltningsdomstolar och staten
som arbetsgivare

Av de 8,1 miljoner beslut som fattades i irenden om férildrapenning
och tllfillig forildrapenning 2022 var det endast 270 som
overklagades  wll  forvaltningsritten (Forsikringskassans
drsredovisning 2022). Statistiken over overklagade drenden ir inte
fordelad efter kvinnor och min. Forildrapenning som maélkategori
forekommer alltsd endast 1 mycket begrinsad omfattning. De
allminna forvaltningsdomstolarna bedéms dirmed inte paverkas av
forslagen.

Forslagen bedéms enbart ha marginella effekter for statliga
myndigheter 1 deras roll som arbetsgivare.

4.2 Konsekvenser for foretag

Sm& och stora féretag i1 olika branscher som har anstillda som ir
forildrar med mojlighet att ta ut forildrapenning kan komma att
paverkas av forslagen. Hur minga av de anstillda som anvinder
forildrapenning pa arbetsfri tid dr inte kint. En mindre andel av de
forildrar som i dag anvinder férildrapenning pé det sittet kan med
forslagen 1 denna promemoria komma att utdka sin ledighetstid
ndgot, genom att férildrarna tar ut ersittning pd en angrinsande dag
till den arbetsfria tiden. Andra forildrar kan komma att anvinda
dagarna pd ett delvis annat sitt in tidigare, men inte férindra sin
sammanlagda tid med fr@nvaro frin arbetet. En grupp kan férvintas
vilja att inte nyttja de aktuella dagarna alls. Inte heller d paverkas
den totala frinvaron frin arbetet. Det ir inte méjligt att géra en
nirmare uppskattning av hur ett eventuellt férindrat uttagsmonster
och dirmed fr@nvaro frin arbetet kan komma att férdelas mellan
branscher och hur det kan komma att variera beroende pa foretagets
storlek.

Det ir heller inte kint hur vanligt det ir att forildrar anvinder sig
av mojligheten att fortsitta arbeta 1 hog utstrickning, och i s fall 1
vilken omfattning, samtidigt som de tar ut forildrapenning pi
ligstanivd eller grundnivd. De forildrar som i dag har ett sddant
nyttjande behéver med férslaget i denna promemoria avstd frin
arbete i hogre omfattning in tidigare om de Onskar nytta
lagstanividagar och grundnividagar med t.ex. hel férménsniva.
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Forslagen forvintas ha marginell pdverkan pd férilderns totala
ledighet.

Forslagen innebir inte nigon utdkad ledighetsritt eller nigon
forlingd ritt till ersittning jimfort med dagens situation. Forslagen
bedéms dirmed inte ha ndgon stdrre piverkan pd arbetsutbudet,
dven om effekten som tidigare nimnts ir svdr att bedéma. Pdverkan
pd  foretagens  kostnader, planeringsférutsittningar  och
kompetensforsorjning forvintas dirfér att bli marginell. Det
bedéms dirmed inte finnas nigon anledning att sirskilt anpassa
informationsinsatser och ikrafttridande till smi foretag.

Egenforetagare omfattas, som &vriga forvirvsarbetande, av
forslagen. Generellt kan sigas att manliga foretagare har ligre
nyttjande av forildrapenning in kvinnliga Framfér allt har min med
eget foretag ett ligt nyttjande 1 férhéllande till hur mins uttag av
forildrapenning ser ut i andra sektorer pd arbetsmarknaden.
Foretagare anfor ofta att mojligheten att anvinda forildrapenning
flexibelt ir en viktig aspekt for att kunna nyttja férildrapenning.
Med nuvarande regelverk kan foretagaren exempelvis arbeta del av
dag och vara ledig med barnet del av dag och detta ir en mojlighet
som kommer att kvarstd. Det ir vanligare att egenforetagare har
ersittning pd grundnivd in vad som ir fallet for anstillda. Eftersom
manga egenforetagare inte har ngon faststilld normalarbetstid och
normalt inte 1 kollektivavtal har nigra utpekade arbetsfria dagar
kommer forslaget om begrinsning av uttag av ligstanivddagar och
grundnivddagar pd arbetsfri tid inte att ha nigon stérre paverkan pd
egenforetagare.

4.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Malet f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Utifrdn detta mél
har sex delmil satts upp (prop. 2005/06:155 och skr. 2016/17:10).
Foljande delmdl har en koppling till forslagen:

— Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
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— En jimn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha
mojligheter att ge och {8 omsorg pa lika villkor.

Omsorgsarbetet om barn, mitt som uttagna férildrapenningdagar
och sammantagen skattad férildraledighetslingd, ir ojimnt fordelat
mellan min och kvinnor. Det giller sirskilt nir barnet ir litet. En
ojimn fordelning av férildraledighet och férildrapenning innebir
ofta att kvinnor ir borta frdn arbetsmarknaden lingre tid in min f6r
att ge omsorg till barn. Lingre forildraledigheter och deltidsarbete
har en stark samvariation med negativa arbetsmarknadseffekter for
exempelvis kvinnors I6ner och i forlingningen deras livsinkomster.
Kvinnor anvinder ligstanividagar och grundnividagar i betydligt
hoégre grad in min. Det innebir att de utifrdn nuvarande
uttagsmonster kan komma att paverkas mer dn min av férslagen,
dven om ligstanividagarna som utgdngspunkt ir delade lika mellan
forildrarna. Det ir okint om fler min dn kvinnor anvinder
ligstanivddagar pd arbetsfri tid och 1 s8 fall i vilken omfattning. En
begrinsning kan {3 till f6ljd sdvil att firre dagar pd ligstanivd tas ut
av min in vad som ir fallet i dag, som att min viljer att anvinda
forildrapenning dven pd en angrinsande dag och att fler dagar som
en foljd av detta tas ut av min. Aven begrinsningen av méjligheten
att arbeta samtidigt som forildern har ersittning pd grundnivi eller
ligstanivd kan {8 olika utfall och konsekvenser f6r férdelningen av
uttagna férildrapenningdagar mellan kvinnor och min. I denna
promemoria gors antagandet att nigot firre dagar med ligstanivd
och grundnivd kommer att anvindas som en féljd av reformen.
Forslagen bedéms inte pd ndgot visentligt sitt piverka
méiluppfyllelsen f6r de nimnda delm3len.

4.4 Konsekvenser for barn

I FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
tydliggors att det dr forildrarna, eller 1 féorekommande fall andra
virdnadshavare, som har det huvudsakliga och dven gemensamma
ansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 18). Ett barn
har dven ritt att bli omvardat av sina forildrar (artikel 7). For att
garantera och frimja de rittigheter som anges i konventionen 3liggs
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en stat att ge limpligt stdd till férildrar och vdrdnadshavare di de
fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran och utveckling (bl.a. artikel
18.2 och artikel 26).

Forildraforsikringen ger i dag goda forutsittningar for forildrar
att ta ett gemensamt ansvar fér barnets uppfostran och utveckling.
Samtliga barn vars forildrar dr forsikrade for forildrapenning i
Sverige kan komma att omfattas av forslaget om begrinsningar i
mojligheten att nyttja férildrapenning pd ligstanivd. Ett mindre
antal barn berdrs av forslaget om att begrinsa mojligheten att nyttja
grundnivddagar.

Begrinsningen av mojligheten att anvinda férildrapenning pd
arbetsfri tid innebir inte nigon inskrinkning av méjligheten till
forildraledighet 1 stort eller nigon férkortning av det totala antalet
dagar som ir méjliga att nyttja. Forildrarna kan som en f6ljd av
forslaget vilja att koncentrera f6rildrapenninguttaget ytterligare till
den ofta lingre sammanlagda foérildraledighet som ir vanlig nir
barnet ir litet. Det skulle innebira en viss forstirkning av hushéllets
ekonomi under den tiden. For de forildrar som fortsatt nskar
anvinda ligstanividagar pid arbetsfri tid behover ytterligare
forildraledighet tas ut under anslutande tid. Om dagarna omférdelas
frdn en arbetsfri dag till en arbetsdag forindras inte den totala
forildraledighetstiden, men om dagen annars inte hade anvints kan
forildraledigheten med barnet komma att 6ka. For de forildrar som
sparat ligstanivddagar och eventuellt grundnivddagar for att enbart
ta ut dem pd arbetsfri tid, och inte 6nskar dndra sitt uttag trots
forslagen, minskar utbetalningarna frin férildrapenningen di de
sparade dagarna inte kommer att kunna nyttjas pa det sittet med de
forslag som nu limnas. Effekten pd forilderns tid med barnet
bedéms vara av  begrinsad omfattning och betydelse.
Sammanfattningsvis bedéms férslagen inte ha nigon betydande
paverkan pd barns uppvixtvillkor.

4.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen beddms enbart ha marginella effekter f6r kommuner och
regioner, och dd i deras roll som arbetsgivare. Forslagen pdverkar
inte den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen bedéms inte heller
paverka den fria rorligheten inom EU och medfér inte 1 6vrigt ndgra
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sirskilda konsekvenser fér EU- eller EES-medborgare. Forslagen
beddms vara férenliga med EU-ritten.

Om forslagen skulle innebira att totalt sett fler
forildrapenningdagar anvinds f6r dagar di forildern annars hade
arbetat skulle det kunna medfora en ndgot hégre total frinvaro frin
arbetsmarknaden. Effekten pd antalet arbetade timmar bedéms dock
vara forsumbar.

Forslagen bedoms inte ha nigra effekter pd sysselsittningen eller
ha ndgra konsekvenser nir det giller brottslighet, miljo eller for
mélet {6r integrationspolitiken.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

12 kap.

9§ Forildrapenning limnas enligt f6ljande f6rménsnivier:

1. Hel f6rildrapenning limnas for dag nir forildern inte forvirvsarbetar.

2. Tre fjirdedels férildrapenning limnas nir forildern forvirvsarbetar hégst en
fjirdedel av normal arbetstid.

3. Halv férildrapenning limnas nir férildern férvirvsarbetar hégst hilften av
normal arbetstid.

4. En fjirdedels forildrapenning limnas nir forildern forvirvsarbetar hogst tre
fjirdedelar av normal arbetstid.

5. En 4ttondels férildrapenning limnas nir férildern forvirvsarbetar hogst sju
dttondelar av normal arbetstid.

Paragrafen innehdller bestimmelser om férménsnivier och
forvirvsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Andpra stycket tas bort. Det innebir att bestimmelserna 1 forsta
stycket om 1 vilken omfattning en férilder kan forvirvsarbeta for att
fi forildrapenning p8 en viss férménsnivd dven giller for
forildrapenning pd grundnivd och ligstaniva.

11§ Forildrapenning limnas fér tid som normalt 4r arbetsfri for férildern endast
om han eller hon 1 direkt anslutning till den arbetsfria tiden fir férildrapenning pd
motsvarande eller hogre {6rménsnivd och ersittningsnivd. Detta giller dock endast
for perioder av arbetsfri tid om hogst fyra dagar.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forildrapenning under
arbetsfri tid. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Andringen innebir att begrinsningen som giller fér ersittning p&
sjukpenningnivd (se prop. 1994/95:42 s. 25 och 26) utokas till att
ocksd gilla for ersittning pd grundnivd och ligstanivd, dvs.
begrinsningen giller nu for samtliga ersdttningsnivder. Det
fortydligas dven att den férildrapenning som tas ut i anslutning till
den arbetsfria tiden ska vara pi8 motsvarande eller hogre
ersittningsnivd som forildrapenningen pd den arbetsfria tiden
genom att “ersittningsnivd” liggs till 1 bestimmelsen. Vad som avses
med  forminsnivd  respektive  ersittningsnivd framgdr av

12 kap. 9 respektive 18 §.
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En forilder som vill ta ut hel ersittning pd sjukpenningnivd under
l6rdag och sondag, som for forildern dr arbetsfri tid, behover
exempelvis ta ut hel ersittning pd sjukpenningnivd iven under
fredagen eller mdndagen. Om férildern vill ta ut hel ersittning pa
ligstanivd under en arbetsfri helg kan han eller hon, beroende pd
vilken typ av ersittning som férildern kvalificerat sig f6r, vilja att ta
ut hel ersittning pd ligstanivd, grundnivd eller sjukpenningnivd
under den anslutande tiden. Om forildern enbart tar ut halv
ersittning pé ligstaniva pd fredagen kan han eller hon enbart ta ut
halv ersittning pd ligstanivd under 16rdag och séndag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning som
avser tid fore ikrafttridandet.

I forsta punkten anges att de nya bestimmelserna trider 1 kraft
den 1 april 2025. Den andra punkten innebir att dldre bestimmelser
fortfarande giller for forildrapenning som avser tid till och med
mars 2025.
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