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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2016-11-28
Justitiedepartementet EU-nimnden

Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet
Kopia: Forsvarsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 8-9
december 2016

RATTSLIGA FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsoverliggningar

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Europeiska dklagarmyndigheten: Forslag till f6rordning om inrittande av
Europeiska dklagarmyndigheten (Sr Ygeman)
=  Allmin inriktning

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Allmin inriktning

Bakgrund

Eppo ska ha primir behorighet, framfér medlemsstaterna, att utreda och lagfora brott
mot EU:s finansiella intressen. Vilka dessa brott dr definieras i ett direktiv som ocksd
forhandlas just nu (det s.k. SEFI-direktivet, eller "PIF-direktivet”). Det handlar bl.a. om
bedrigeri, penningtvitt, forskingring, mutbrott och méjligen dven vissa allvarligare
former av momsbedrigerier, dir effekten av brotten pdverkar EU:s budget.



Eppo ska vara en sjilvstindig EU-myndighet med ett centralt huvudkontor och med lokal
nirvaro i medlemsstaterna genom s.k. delegerade dklagare. Den centrala delen ska best3 av
en chefsdklagare, bitridande chefsdklagare och europeiska 3klagare, vilka utses av
Europaparlamentet och ridet. Dirutdver ska det finnas minst tvd delegerade dklagare 1
varje medlemsstat, vilka utses av den europeiska 8klagaren efter forslag frin
medlemsstaterna. De delegerade 8klagarna ska vara integrerade 1 medlemsstaternas
dklagarvisenden och fir ha dubbla funktioner. Detta innebir att det dr méjligt for dem att
dels kunna arbeta som svenska dklagare med nationella drenden, dels som delegerade
dklagare med Eppo-irenden. Nir de hanterar den senare typen av drenden ingdr de 1 den
europeiska dklagarmyndigheten och stdr helt under Eppos ledning och styrning.

Beslut som fattas av Eppo ska som huvudregel prévas av nationella domstolar i1 enlighet
med nationell ritt 1 den medlemsstat dir ett drende handliggs av en delegerad dklagare.
Atal ska vidare som huvudregel vickas av en delegerad 8klagare i den medlemsstat dir ett
drende handliggs. Under férundersékningen ska de delegerade dklagarna ha samma
rittigheter att anlita nationella myndigheter for olika utredningsdtgirder som en nationell
dklagare. EU-domstolen foreslds {8 6verprévningsritt avseende vissa beslut. Ett nira
samarbete ska upprittas mellan Eppo och Eurojust.

Svensk standpunkt
Regeringen foreslar att Sverige rostar NEJ till férordningstorslaget.

Sveriges overgripande instillning till férslaget har genomgdende varit att det dr av stor
vikt att effektivt bekimpa brott mot EU:s finansiella intressen, men att det finns
invindningar mot férslaget. Invindningarna har frimst handlat om att férslaget ir mycket
lingtgdende eftersom det innebir att medlemsstaterna ska dverldta sin 3klagarbehérighet
for vissa brott till en europeisk dklagarmyndighet med sirskilda befogenheter. Det har
vidare sedan kommissionen presenterade sitt ursprungliga férslag ifrigasatts om forslaget
uppfyller kraven pd subsidiaritet och proportionalitet (se Faktapromemoria
2013/14:FPM10).

Vid bedémningen av om Sverige bér delta 1 Eppo-samarbetet kan det inledningsvis
konstateras att férhandlingarna i flera avseende har gtt 1 Sveriges riktning.
Forordningstexten bedéms exempelvis numera vara forenlig med vara grundlagar.
Regleringen bedéms vidare inte std i strid med ndgra grundliggande straff- eller
processrittsliga principer.

Trots dessa framgingar gir delar av férslaget fortfarande emot Sveriges stdndpunkt. Detta
giller framfér allt frigan om den s.k. 6ppenhetstérordningens tillimplighet p& Eppos
verksamhet. Sdsom den aktuella bestimmelsen ser ut 1 dagsliget sd ska
oppenhetsforordningen endast vara tillimplig pa delar av Eppos verksamhet, ndgot som
Sverige reserverat sig emot. Sverige, tillsammans med ndgra andra stater och
kommissionen, menar att dppenhetsférordningen bor vara tillimplig pd hela Eppos
verksamhet.



Utover forslagets rittsliga aspekter kan man utifrén ett verksamhets- och nyttoperspektiv
ifrdgasitta om det finns ett tillrickligt stort mervirde fér Sverige att for nirvarande delta i
Eppo-samarbetet. Utredning och lagféring av denna typ av brottslighet fungerar vil 1
Sverige i dag. Denna uppfattning delas av de berérda myndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten. Vidare beddms férslaget vara fortsatt
tveksamt ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv. Det gir inte att sluta sig
till att de mal kommissionen vill uppnd med férordningen, inte kan uppnds genom
dtgirder pd ett nationellt plan eller genom mindre ingripande dtgirder pd EU-rittslig nivd
in att inritta en 6verstatlig 8klagarmyndighet. Dessutom kan Eurojust vid behov redan 1
dag erbjuda st6d &t medlemsstaterna vid grinséverskridande dimensioner av denna typ av
brottslighet.

Ett svenskt NE] till forslaget innebir inte att Sverige motsitter sig sjilva inrittandet av
Eppo. Medlemsstater som viljer att std utanfér Eppo-samarbetet har mojlighet att ansluta
sig till det 1 efterhand. Regeringen utesluter inte att ett svenskt deltagande kan bli aktuellt
lingre fram 1 tiden om férutsittningarna skulle dndras.

Se vidare 1 bifogad ridspromemoria.

4. Skydd av EU:s ekonomiska intressen: Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigerier som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (f6rsta behandlingen) (Sr
Johbansson)
=  Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Bakgrund

- Forbandlingarna om SEFI-direktiver
Direktiviorslaget presenterades av kommissionen 2012. Direktivet dr avsett att ersitta en
befintlig konvention i samma dmne (SEFI-konventionen). Ridet antog en allmin
inriktning om direktivet den 6 juni 2013. Europaparlamentet antog sin
forstalisningsstindpunkt den 16 april 2014. Trilogférhandlingar inleddes hosten 2014 och
pagick till sommaren 2015 men har, pd grund av den férhandlingsfriga som behandlas i
denna promemoria, direfter legat nere.

- Den aktuella forhandlingsfragan: Ska momsbedrigerier omfattas¢
Frigan om momsbedrigerier ska omfattas av direktivet har varit den storsta tvistefrigan
mellan institutionerna. Kommissionen och Europaparlamentet anser att momsbedrigerier
ska omfattas av direktivet. Rddet, som tidigare har varit av motsatt uppfattning, har i sin
dverenskommelse om allmin inriktning uttryckligen undantagit moms frén direktivets
tillimpningsomride och under trilogerna (fram till juni 2015) férhandlat med
Europaparlamentet med utgdngspunkten att en éverenskommelse férutsitter att moms
undantas.



Om momsbedrigerier omfattas av SEFI-direktivet innebir det att behorigheten fér den
europeiska dklagarmyndigheten, Eppo, kan komma att utvidgas i motsvarande mén.

Svensk standpunkt

Det kompromissforslag som ordférandeskapet lagt fram innefattar mycket allvarliga
momsbedrigerier med grinséverskridande inslag. T jimférelse med tidigare forslag ir den
nya texten tydligare avgrinsad. Forslaget innebir dven en klart mer begrinsad reglering av
momsbedrigerier in vad som féljer av SEFI-konventionen sisom den uttolkats av EU-
domstolen. Kompromissforslaget ska nu analyseras 1 [juset av det nya férhandlingsliget.

I avvaktan p8 resultatet av sddana 6verviganden bor Sverige vidhilla stdndpunkten att inte
inkludera momsbedrigerier 1 SEFI-direktivet.

Se vidare 1 bifogad ridspromemoria.

5. Tillhandahéllande av digitalt innehall: Forslag till Europaparlamentets och ridets
direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahdllande av digitalt innehall
(forsta behandlingen) (Sr Jobansson)
=  Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

Forslaget har sin bakgrund 1 kommissionens meddelande 1 maj 2015 om en digital
inremarknadsstrategi fér Europa (se faktapromemoria 2014/15:FPM35). Strategin for den
digitala inre marknaden ir prioriterad och att frimja den grinséverskridande e-handeln ir
en av regeringens évergripande prioriteringar inom strategin. Utdver det forslag som
behandlas 1 denna promemoria bestdr kommissionens initiativ dven av ett forslag till
direktiv om vissa aspekter pd avtal om f6rsiljning av varor pa nitet eller annars pd distans.
For en nirmare redogorelse for bakgrunden till direktivet om avtal om tillhandahillande
av digitalt innehdll hinvisas till faktapromemoria 2015/16:FPM36.

Svensk stindpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

6. Ovriga frigor sr Jobansson / sr Ygeman
=  Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens inneh3ll.



Icke lagstiftande verksamhet

7. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

8. Straffritt i cyberrymden: (Sr Ygeman)

a)  e-bevisning: Genomférande av ridets slutsatser om forbattrad straffritt i
cyberrymden
=  Ligesrapport frin kommissionen

b)  Kryptering: Straffrittsliga utmaningar i samband med anvindningen av
kryptering — framtida atgirder
=  Ligesrapport frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i ridet

a) ligesrapport frin kommissionen angiende genomférandet av ridsslutsatserna
“forbittrad straffritt 1 cyberrymden” samt

b) information frin ordférandeskapet angiende arbetet med kryptering.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 rddet.

Tidigare dokument
- 10007/16, JAI552/COPEN195/DROIPEN109/CYBER67/ JAIEX61/EJUSTICE121
- 13993/16, CYBER124/COPEN319/ENFOPOL394

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 27 november 2015, den 4 mars
2016 och den 3 juni 2016

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: information
till justitieutskottet den 26 november 2015, den 3 mars 2016 och 1 juni 2016 (skriftlig
information)

Bakgrund

a) Utmaningarna i férhillande till cybercrime fortsitter att 6ka. Frigan om betydelsen av
en effektiv insamling av elektronisk bevisning och problem ifriga om att bekimpa cyber-
crime har diskuterats vid flera méten pd tjinstemannanivd i rddet under det senaste aret.
Dessa diskussioner har utmynnat 1 rddsslutsatser om ”férbittrad straffritt i cyberrymden”
som antogs vid RIF den 9 juni 2016. I ridsslutsatserna behandlas ett flertal frigor rorande
inhimtande av elektronisk bevisning.

— T avsnitt I berdrs utvecklandet av ett ramverk for frivilligt samarbete med operatorer.
Kommissionen ombeds att ta fram ett sddant ramverk tillsammans med medlemsstaterna,
relevanta tredje stater och privata aktérer.




— T avsnitt IT sdgs att forfarandet for dmsesidig rittslig hjélp behéver strémlinjeformas.
Kommissionen ges dirfor bl.a. 1 uppdrag att ta fram standardiserade formulir, riktlinjer
och en onlinetjinst f6r formedlande av framstillningar och svar avseende rittslig hjilp
avseende elektronisk bevisning i syfte att snabbare kunna sikra och {3 tag i elektronisk
bevisning.

— I avsnitt IIT ombeds kommissionen att underséka méjligheterna att ta fram en
gemensam ansats pd EU-niv3 angdende exekutiv jurisdiktion (myndighets ritt att ingripa)
1 cyberrymden 1 situationer dir existerande regelverk inte ar tillrickligt.

Kommissionen har, sedan rddsslutsatserna antagits, utformat en enkit angdende det
straffrittsliga samarbetet kring elektronisk bevisning. Enkiten har under hésten besvarats
av Sverige och 6vriga medlemsstater. Vidare har kommissionen anordnat ett expertméte
dir arbetet med att sitta upp en gemensam elektronisk plattform for riteslig hjilp
diskuterades. Kommissionen har dven haft méten med privata intressenter,
internetoperatdrer och cybergruppen p& Europol.

Vid RIF den 8-9 december ska kommissionen delrapportera sitt arbete. Slutredovisning
ska ske vid RIF 1juni 2017. Den nya onlinetjinsten under avsnitt IT ska presenteras i
december 2017.

b) Aven frigan om hur de brottsbekimpande myndigheterna ska hantera krypterad
bevisning ir aktuell. Frigan behandlades p4 ett seminarium anordnat av Eurojust den 2
juni 2016. Vidare diskuterades kryptering vid informella RIF 1 juli i r, dir mandat gavs att
utforska fragan vidare. En enkit genomfordes direfter av ordférandeskapet for att samla
in underlag rérande vilka utmaningar brottsbekimpande myndigheter stoter pd i form av
krypterad bevisning. I den skriftliga sammanstillningen av svaren pd enkiten drog
ordférandeskapet slutsatsen att problemen frimst var praktiska och tekniska och inte
juridiska. Vidare foreslogs att en process skulle startas for att reflektera kring frdgorna rel-
aterade till kryptering i syfte att hitta praktiska l6sningar f6r dekryptering samt att
utforska mojligheterna att férbittra den tekniska expertisen pd sdvil nationell nivd som
EU-niva. Medlemsstaterna har pd tjinstemannaniva uttryckt allmint st6d for
ordférandens slutsatser och forslag.

Svensk standpunkt
Frigan ir upptagen som ligesrapport respektive informationspunkt och féranleder inte
nigon stdndpunkt.

9. Ovriga frigor (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

a) RIF-ministermote for EU och USA den 4-5 december 2016
=  Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Informationspunkt.



Bakgrund

EU och USA har som strategiska partners ett utvecklat samarbete inom rittsliga och
inrikes frigor. Samarbetet innefattar bl.a. frigor som it-brottslighet, utnyttjade av barn,
internationell organiserad brottslighet, terrorism, minniskohandel, handel med olagliga
droger, vapen och springimnen, migration, viseringar, dataskydd och rittsligt samarbete.

EU och USA méts regelbundet pd ministernivd for att diskutera samarbetet inom rittsliga
och inrikes frigor. Ordférandelandet och kommissionen representerar EU vid motet.

P4 dagordningen f6r kommande ministerméte den 4-5 december 1 Washington D.C.
forvintas bl.a. frigor kring den aktuella flyktingkrisen 1 Europa, viseringsreciprocitet,
kampen mot terrorism, penningtvitt och finansiering av terrorism, dataskydd, avtalet om
straffrittsligt samarbete samt grinséverskridande internationell brottslighet.

b)  RIF-ministerkonferens for EU och vistra Balkan
(Brdo Pri Kranju, Slovenien, den 15-16 december 2016)
=  Information frin ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Informationspunkt.

Bakgrund

2016 ars Vistra Balkan Forum dger rum den 15-16 december i Brdo. Métet ir ett rligen
dterkommande ministerméte dir Vistra Balkan-linderna och EU (representerade av
kommissionen och ordférandskapet) diskuterar samarbetet inom rittsliga och inrikes
frigor. P4 dagordningen f6r métet dterfinns frigor om migration, grinskontroll,
viseringsfrihet och uppféljandet av genomférandet/dvervakningsmekanismen, kampen
mot terrorism inklusive problematiken med utlindska stridande och radikalisering, EU:s
arbete med att sammankoppla det interna och externa arbetet f6r en forstirke sikerhet,
olaglig handel med vapen och springimnen, rittsvisendets oberoende, samt rittligt
samarbete.

¢) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
=  Foredragning av den maltesiska delegationen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Det inkommande ordférandeskapet Malta kommer att presentera sitt arbetsprogram for
perioden januari — juni 2017.

Bakgrund



INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar

10. Reformering av det gemensamma europeiska asylsystemet och vidarebosittning

(Sr Jobansson)

a)  Dublin: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier
och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som 4r ansvarig for att
prova en ansokan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare
eller en statslds person har limnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)
(forsta behandlingen)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument:
Det har inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM94

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 3 juni 2016 och den 7 oktober
201e.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till socialférsikringsutskottet den 19 maj 2016 samt 6verliggning med
socialférsikringsutskottet den 26 maj 2016.

Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november 2016.

Bakgrund

Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen ett forslag till revidering av
Dublinférordningen. Grundprinciperna i nuvarande Dublinférordning dndras inte 1
forslaget, dvs. att etablera vilken medlemsstat som ska ansvara f6r prévning av en
asylansdkan och att snabbt ge tillgdng f6r den enskilde till asylprocessen. Genom
forslaget avser kommissionen etablera en omférdelningsmekanism 1 Dublinférordningen
som aktiveras med automatik nir antalet asylansékningar 1 en medlemsstat dverstiger en
viss troskel. Forslaget avser dven att férenkla och effektivisera handliggningen av
Dublinirenden. Ett syfte med forslaget dr dven att minska de sekundira férflyttningarna
Inom unionen.

Forhandling 1 rddsarbetsgrupp har pagdtt sedan i maj. Genomgang av ndgra artiklar
dterstdr 1 den forsta lisningen.

Svensk stindpunkt
Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet ska presentera en ligesrapport.



Regeringen vill se mer lingtgdende férslag men vilkomnar kommissionens férslag och
ambitionen att uppnd en jimnare férdelning av asylsékande 1 unionen innefattande en
omférdelningsmekanism.

Alla medlemsstater méste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor i behov av
skydd. Systemet ska vara effektivt, 18ngsiktigt hillbart och virna asylritten.

Utgdngspunkten ir att alla medlemsstater ska delta 1 omférdelningen. En medlemsstat ska
under sirskilda omstindigheter ha mojlighet att vilja att préva en asylansékan utanfor
omférdelningen om den s& dnskar. Mojligheten att kdpa sig fri frin ansvar bér begrinsas
sd langt det ar mojligt.

Nir det giller den foreslagna referensnyckeln férordar regeringen att arbetsléshet och
tidigare anstringningar pd asylomrddet vigs in.

De begrinsningar for den enskilde individen som féreslds méste ske inom rimliga ramar
och med hinsyn tagen till gillande regelverk, exempelvis Europakonventionen. Det ir
viktigt att begrinsa de sekundira forflyttningarna och dessa ska inte vara tillitna i storre
utstrickning dn enligt dagens EU-regler.

Regeringen vilkomnar dven att kommissionen ser dver effektiviteten 1 handliggningen av
Dublinirenden. Regeringen ska verka for att systemet blir enklare, tydligare och héllbart.

Ritten att s6ka asyl och {8 den prévad miste sikerstillas 1 alla ligen. Det dr dock inte upp
till den enskilde att vilja i vilken medlemsstat detta ska ske. I den mén det dr mojligt ska
hinsyn tas till exempelvis sprikkunskaper eller annan koppling till en medlemsstat. Det
kan dock inte finnas en garanti fér att komma till en viss medlemsstat. Familjer ska héllas
samman.

Utgingspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget eller pd EU-budgeten kan
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

b)  Mottagandevillkor: Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd
(omarbetning) (férsta behandlingen)

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Ligesrapport.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM 129, kommissionens férslag KOM
(2016)465.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 7 oktober 2016 infor RIF den 13-
14 oktober.
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Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september.
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november 2016.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett férslag om reviderat mottagandedirektiv.
Forslaget syftar till att ytterligare harmonisera mottagandeférhéllandena inom EU,
minska incitamenten for sekundira forflyttningar samt att tidigareligga de sokandes
tilltride till arbetsmarknaden.

Kommissionen foreslar bland annat krav pd att medlemsstaterna ska beakta de normer for
mottagandeforhllanden som tagits fram pd EU-nivd i syfte att sikerstilla att alla
asylsokande far en virdig behandling. For att motverka sekundira forflyttningar foreslés
mojligheter att sitta in ytterligare restriktioner 1 de sokandes rérelsefrihet liksom strikta
konsekvenser om restriktionerna inte respekteras. For att forbittra de sokandes
mojligheter att bli sjilviérsorjande och integreras vill kommissionen att sékande tidigare
ska 13 tilltride till arbetsmarknaden.

Forhandlingar pd ridsarbetsgruppsniva pdborjades i september. Vid rddsmotet (rittsliga
och inrikes frigor) den 13-14 oktober gavs en ligesrapport om kommissionens forslag till
reviderat mottagandedirektiv och detsamma ir att vinta vid rddsmétet den 8-9 december
2016.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet ska presentera en ligesrapport.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem. Alla
medlemsstater maste solidariskt dela p& ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av skydd.
Systemet ska vara effektivt, rittssikert, [ingsiktigt hllbart, humant och medge beslut av
hog kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sddant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en
rittssiker asylprocess, likvirdig bedémning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter

kopplade till skyddsbehovet.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas mottagningssystem,
som syftar till att forbittra de generella mottagandevillkoren liksom till att enskilda
medlemsstater 1 vissa delar har en mer generés instillning, och till férbittringar av
beredskapen inom den europeiska unionen. Tidsfrister miste vara realistiska och reglerna
boér varken leda till omotiverat 6kad administration eller omotiverat 6kade utgifter.

Att sekundira forflyttningar inte ska vara tilldtna i stérre utstrickning 4n enligt dagens
EU-regler ir en viktig princip. Det frimsta incitamentet {6r att forhindra sekundira
forflyttningar dr ett likvirdigt mottagande 1 EU. Det ir viktigt att provning kan ske 1 ritt
medlemsstat. Regeringen ser att det kan finnas behov av méjligheter att anvinda
forvarstagande 1 fall d& det dr sannolikt att den asylsékande som hanteras enligt
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Dublinreglerna kan komma att avvika, en sddan ordning ir ocksd nodvindig for

att uppritthdlla principerna i den nya Dublinférordningen. Generellt motsitter sig dock
regeringen utdkade begrinsningar av rorelsefriheten for asylsdkande inom en
medlemsstat, si som sirskilda stingda flyktingliger eller i mindre omrdden dit
asylsékande allmint hinvisas.

Nir begrinsningar miste ske fér den enskilde individen ska de vara proportionerliga och
ske med hinsyn tagen till gillande internationella dtaganden pd omridet, exempelvis
Europakonventionen. Barnens bista méste beaktas.

Mottagandevillkoren 1 direktivet ska vara indamalsenligt utformade och 1
overensstimmelse med ovriga rittsakter pd asylomridet.

Regeringen kommer fortsatt analysera f6rslaget 1 alla dess delar.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget eller pd EU-budgeten kan
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

c)  Berittigande till internationellt skydd: Forslag till Europaparlamentets och
radets férordning om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsidiirt skyddsbehovande, och for innehdllet i det beviljade skyddet
och om indring av rddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
(forsta behandlingen)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 radet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16: FPM 130, kommissionens férslag KOM (2016)
466 final.

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 7 oktober 2016 infor RIF den 13-
14 oktober.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november 2016.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett f6rslag om skyddsgrundsférordning.
Foérordningen avses ersitta det nuvarande skyddsgrundsdirektivet. Forslaget syftar till en
okad harmonisering mellan medlemsstaterna nir det giller bedémningar av
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asylansokningar och innehillet i ett beviljat skydd. Férslaget innehaller vissa
fortydliganden av kriterierna for skyddsbehov och uteslutande samt krav pd att
medlemsstaterna ska beakta analyser som foreslds tas fram med std av det europeiska
stddkontoret for asylfrdgor. Tydligare krav pd omprévning av skyddsbehovet inférs. Vilka
rittigheter och skyldigheter de som beviljats internationellt skydd har utvecklas och
fortydligas. Det faststills bl.a. att flyktingar ska beviljas uppehéllstillstdnd i tre &r och
alternativt skyddsbehévande 1 ett 3r.

Forhandlingar av direktivet piborjades 1 september 2016. Vid rddsmotet (rittsliga och
inrikes frigor) den 13-14 oktober gavs en ligesrapport om kommissionens férslag till
asylprocedurférordning och detsamma ir att vinta vid rddsmotet den 8-9 december 2016.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet ska presentera en ligesrapport

Alla medlemsstater méste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av
skydd. Systemet ska vara effektivt, rittsikert, lingsiktigt hdllbart, humant och medge
beslut av hog kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sidant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en
rittssiker asylprocess, likvirdig bedomning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter

kopplade till skyddsbehovet.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem.
Enhetligheten i bedémningarna av skyddsbehov bér 6ka och det dr dirfor positivt att
grunderna f6r bedémning av skyddsbehov fortydligas. Principen om non-refoulement
och respekten for ritten att séka asyl maste fullt ut uppritthillas, dven i situationer nir en
sokande inte samarbetar med myndigheterna. Regeringen anser ocksd att skyddsstatus
mdste kunna beviljas vid s kallade sur place-skil pd samma sitt som idag. Bestimmelserna
om omprovning av skyddsskil bor utformas sd att de inte leder till omotiverade dkade
administrativa krav {6r de prévande myndigheterna. Vid behov ska en enskild
medlemsstat 1 vissa delar kunna ha en mer generés instillning in den som EU som helhet

har.

Regeringen vilkomnar att innebérden av internationellt skydd fortydligas. Regeringen
vilkomnar ocks3 att det klargors att rittigheter till t.ex. forsérjningsstdd, skola och
hilsovdrd bara foreligger 1 den medlemsstat som beviljat skydd och inte 1 andra. Nir det
giller lingden pd uppehillstillstind fér skyddsbehdvande férordar regeringen ett
regelverk som mojliggor att permanenta uppehdllstillstdnd fir beviljas.

Tidsfrister m3ste vara realistiska och reglerna bor varken leda till omotiverad dkad
administration eller omotiverat 6kade utgifter.
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Utgdngspunkten idr att eventuella utgifter pd statens budget eller pd EU-budgeten kan
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget 1 alla dess delar.

d) Forfarande: Forslag till Europaparlamentets och ridets f6rordning om
upprittande av ett gemensamt forfarande {6r internationellt skydd i
unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU (f6rsta behandlingen)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rddet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM131, kommissionens forslag KOM (2016)467

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 7 oktober 2016 infér RIF den 13-
14 oktober.

Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialforsikringsutskottet den

22 september 2016. Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24
november 2016.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett f6rslag till asylprocedurférordning.
Foérordningen avses ersitta det nuvarande asylprocedurdirektivet. Forslaget syftar till att
etablera ett enhetligt férfarande f6r internationellt skydd som ir effektivt, rittvist och
balanserat.

Kommissionen féresldr bl.a. fler och kortare tidsfrister {6r myndigheternas handliggning
av drenden. Utdver nuvarande tidsfrist for registrering av en ansdkan infors en tidsfrist
for nir en ansékan direfter ska limnas in. Tidsfrister infors ocksg 1
overprovningsforfarandet. Sokandes skyldighet att stanna kvar i den prévande
medlemsstaten och att samarbeta med myndigheterna fortydligas. Det blir obligatoriskt
for de provande myndigheterna att anvinda pdskyndade forfaranden 1 vissa fall.
Garantierna for de sokande stirks nir det giller ritten till information och till ritesligt
bitride. Garantierna f6r barn stirks bl.a. genom tidsfrister for férordnande av féretridare
och krav p3 tillsyn 6ver féretridarna.

Forhandlingar pd rddsarbetsgruppsnivd pdboérjades 1 september. Vid radsmotet (rittsliga
och inrikes frigor) den 13-14 oktober gavs en ligesrapport om kommissionens forslag till
asylprocedurférordning och detsamma ir att vinta vid rddsmotet den 8-9 december 2016.
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Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet ska presentera en ligesrapport.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem. Alla
medlemsstater maste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av skydd.
Systemet ska vara effektivt, rittsikert, lngsiktigt hillbart, humant och medge beslut av
hog kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sddant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en
rittssiker asylprocess, likvirdig bedémning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter
kopplade till skyddsbehovet. Vid behov ska en enskild medlemsstat 1 vissa delar kunna ha
en mer generds instillning 4n den som EU har som helhet.

For regeringen dr uppritthdllandet av rittssikerheten 1 den gemensamma processen
avgorande. Systemet miste ha tillrickliga garantier f6r ritten att soka asyl och att alla
ansokningar provas individuellt och rittssikert. Principen om non-refoulement och
respekten for ritten att soka asyl méste fullt ut uppritthillas, dven i situationer nir en
sokande inte samarbetar med myndigheterna.

Regeringen vilkomnar att reglerna forenklas och fortydligas samt att barns rictigheter
stirks. Systemet mdste vara effektivt och ansokningar provas skyndsamt med bibehéllen
kvalitet. Regeringen anser att den foreslagna uppdelningen och ansvarsférdelningen
mellan registrering av ansékan och inlimnande av ansékan bor vara frivillig for
medlemsstaterna att infora. Regeringen anser ocksa att alla vuxna ska anséka om asyl
personligen. Tidsfrister maste vara realistiska och reglerna bor varken leda till omotiverad
6kad administration eller omotiverat 6kade utgifter.

Regeringen anser att principen om den fria bevisvirderingen miste kunna uppritthillas
och motsitter sig dirfor bl.a. bestimmelser om krav pd erkidnnande av andra
medlemsstaters medicinska dldersbedémningar samt begrinsningar av vad en sékande far
anfora under domstolsprévning.

Den 6vergripande mélsittningen for regeringen ir att sikerstilla ett ritessikert
gemensamt system som virnar asylritten. Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget
i alla dess delar.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget eller pd EU-budgeten kan
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.
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e)  Unionsram {or vidarebosittning: Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande av en unionsram for vidarebosittning och
om dndring av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
516/2014 (f6rsta behandlingen)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16: FPM 122, kommissionens forslag
KOM (2016)468

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: den 7 oktober 2016 infér RIF den 13-
14 oktober.

Tidigare behandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november.

Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett férslag om férordning om ett EU-gemensamt
system for vidarebosittning och férslag om dndring av férordningen om asyl-,
migrations-, och integrationsfonden. Forslaget syftar till att etablera en ram f6r EU:s
politik for vidarebosittning.

Forslaget innebir en mer sammanhillen handliggningsprocess kring vidarebosittning och
en mer sammanhillen ansats gentemot de stora virdlinderna. Forslaget innehéller inga
bestimmelser som tvingar en EU-medlemsstat att ta en viss andel av en EU-gemensam
vidarebosittningskvot. Men det foreslds att genomférandebefogenheter ges till ridet som
1 ett arligt separat beslut, efter férslag frin kommissisonen, ska faststilla en EU-
gemensam kvot och medlemsstaternas andelar i denna, liksom évergripande geografiska
prioriteringar. Kommande rdsbeslut kan leda till att en medlemsstat midste ta emot
kvotflyktingar.

Viktiga delar 1 forslaget dr att férutom flyktingar och skyddsbehévande ska dven
internflyktingar kunna omfattas av vidarebosittning. Ett standardférfarande respektive
ett pdskyndat férfarande for vidarebosittning och regler om uteslutandegrunder foreslés.
Det inrittas en hégnivikommitté, ledd av kommissionen, som ska ge politisk vigledning
vid genomférandet av det gemensamma arbetet.

Ett forsta meningsutbyte om forslaget dgde rum 1 rddsarbetsgruppen f6r asylfrdgor den 29
september 2016. Vid rddsmotet (rittsliga och inrikes frdgor) den 13-14 oktober hélls en
riktlinjedebatt om kommissionens férslag till vidarebosittningsramverk. Ett flertal
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medlemsstater gav generellt stdd till forslaget men betonade att systemet ska bygga pd
frivillighet frin medlemsstaterna. Artikelgenomgéng inleds i december 2016.

Svensk standpunkt

Vidarebosittning ir och har sedan linge varit en viktig del av den svenska
flyktingpolitiken. Vidarebosittning ir ett vil beprévat system och det sikraste sittet for
personer i behov av skydd att komma till EU. Det finns ett behov av fler lagliga vigar till
EU for att soka asyl.

Regeringen ir positiv till att det forutom det ordinarie vidarebosittningsforfarandet ska
inforas ett skyndsamt forfarande, vilket méjliggoér en snabbare vig in 1 EU fér personer
som ir 1 behov av skydd.

Regeringen ir positiv till ett EU-gemensamt vidarebosittningssystem som syftar till att
Oka medlemsstaternas deltagande 1 arbetet och som kan bidra till att 6ka antalet
vidarebosittningsplatser 1 EU. Det ir viktigt att det system som inrittas inte medfor
onddig administration eller forsvarar f6r de medlemsstater som redan har ett
vilfungerande nationellt system for vidarebosittning. UNHCR och IOM har centrala
roller vid genomférandet. Regeringen kommer fortsatt analysera f6rslaget 1 alla dess delar.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget eller pd EU-budgeten kan
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

f)  Eurodac: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrittande av Eurodac f6r jimforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av [f6rordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova en ansékan
om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har limnat in i nigon medlemsstat], f6r identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och f6r
nir medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europol begir
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamal
(omarbetning) (férsta behandlingen)

=  Partiell allmin inriktning/ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Partiell allmin inriktning/ligesrapport

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16:FPM96
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Kommissionens forslag till férordning KOM (2016)272

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 3 juni och den
7 oktober 2016.

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 19 maj samt 6éverliggning
med socialférsikringsutskottet den 26 maj 2016. Tjinstemannainformation till
socialférsikringsutskottet den

24 november 2016.

Bakgrund

Eurodac ir en EU-gemensam databas med fingeravtryck, som skapats for att hjilpa till att
faststilla vilken medlemsstat som dr ansvarig {or att préva en asylansékan. Den 4 maj
2016 presenterade kommissionen ett férslag om en revidering av Eurodacférordningen.
Forslaget innebir att Eurodac, férutom att bidra till det praktiska genomférandet av
Dublinférordningen, dven ska bidra till kontroll av olaglig invandring och underlitta
dtervindande. Eurodac foreslds pa s sitt {4 ett bredare anvindningsomride in tidigare.
Forslaget innebir att information om bland annat fingeravtryck och ansiktsbild kommer
att lagras och jimféras for personer som ansdker om asyl, grips 1 samband med att de
olagligen passerar EU:s yttre grins eller uppehdller sig olagligen 1 en medlemsstat.

Det har dnnu inte getts ndgot besked om vad den eventuella partiella allminna
inriktningen pd RIF den 8-9 december avser.

Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar kommissionens férslag. En reviderad férordning kan bidra till det
praktiska genomforandet av ett nytt, mer solidariskt, gemensamt asylsystem.

Det ir ocksd positivt om ett nytt Eurodacsystem kan bidra till att fler minderdriga som
befinner sig 1 EU kan identifieras, 1 syfte att motverka exploatering av barn och 4terfinna
barn som har separerats frin sina familjer.

Bista mojliga balans mellan behovet av att behandla fler personuppgifter och skyddet av
den personliga integriteten och respekt for de barn som ska registreras miste dock
efterstrivas nir fingeravtryck ska tas. Det ir dven viktigt vid behandlingen av kinsliga
personuppgifter, sirskilt som det kan réra sig om personer med skyddsbehov.

Kommissions férslag syftar ocksa till att underlitta tervindandearbetet, vilket ir en
viktig friga f6r Sverige, nir antalet avslagna asylansékningar i medlemsstaterna kan
forvintas 6ka.

Sverige anser att de artiklar som reglerar de brottsbekimpande myndigheternas tillgdng
till Eurodac ir svdra att tillimpa. Otydliga regler och tekniska skil har medfort att de
brottsbekimpande myndigheterna inte kunnat utnyttja denna mojlighet fullt ut. Sverige
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kan dirfér girna diskutera [6sningar f6r ett mer vilfungerande system. Det ir viktigt att
frigestillningar uppmirksammas och tas om hand i ett tidigt skede. Dit hor framfor allt
integritetsfrdgor samt vikten av att utformningen av ett nytt system sker s
kostnadseffektivt som mojligt. Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens
budget eller pd EU-budgeten kan hanteras genom omprioriteringar inom beslutade
ekonomiska ramar.

g)  Easo: Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om Europeiska
unionens asylbyrd och om upphivande av férordning (EU) nr 439/2010
(forsta behandlingen)

=  Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 radet.
Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM95
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 3 juni och 7 oktober 2016

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott:
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 19 maj 2016 samt
overliggning med socialforsikringsutskottet den 26 maj 2016. Tjinstemannainformation
till socialforsikringsutskottet den 24 november 2016.

Bakgrund

I kommissionens meddelande "Mot en reform av det gemensamma europeiska
asylsystemet och stirkta lagliga vigar till Europa” den 6 april 2016 (se faktapromemoria
2015/16:FPM79) var en av de prioriterade dtgirderna att reformera det gemensamma
europeiska asylsystemet 1 syfte att bland annat etablera ett hdllbart och rittvist
asylsystem. Behovet av en reform har dven lyfts fram av Europaparlamentet och
Europeiska rddet. Forslaget till revidering av forordningen om det europeiska
stddkontoret f6r asylfrigor ir ett av flera lagstiftningsforslag som ingdr i reformen och
som kommissionen presenterat under viren och sommaren 2016. Kommissionen
presenterade det nu aktuella forslaget den 4 maj 2016. Byrdn foreslds £3 fem
huvuduppgifter: (1) stirka praktiskt samarbete och informationsutbyte, (2) tillforsikra en
okad konvergens 1 EU vid bedéomningen av skyddsbehov, (3) frimja ett enhetligt
genomfdrande av EU-ritten, (4) 6vervaka och utvirdera genomférandet av det
gemensamma asylsystemet och (5) erbjuda utdkat operativt och tekniskt stod till
medlemsstaterna.

Forhandlingar av forslaget pdgdr pd ridsarbetsgruppsniva. Den friga som framfér allt
diskuteras ir byrdns mandat {6r 6vervakning och utvirdering av medlemslindernas
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asylmottagning, dir det forslag som diskuterades vid f6rra rddsmétet inte vann gehor hos
medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar férslaget. EASO:s kapacitet méste stirkas och mandatet behover
dirfor ses 6ver. Det praktiska samarbetet pd asylomridet miste 6verlag férbittras inom
EU. Det ir centralt att medlemsstaterna p3 ett korrekt sitt genomfér antagen lagstiftning
och det ir dirfor viktigt att den nya byrdn fokuserar pd sin huvuduppgift, det vill siga att
frimja ett enhetligt genomférande av EU-ritten genom ett utdkat operativt och tekniske
stdd till medlemsstaterna. Ett gemensamt asylsystem férutsitter ett fungerande verktyg
for att sikerstilla att alla linder foljer sina dtaganden. Det dr viktigt att den nya byrins
uppgifter inte duplicerar det arbete som gors idag av till exempel UNHCR och
International Organization for Migration (IOM).

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget eller pd EU-budgeten kan
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.

11. In- och utresesystem (Sr Ygeman)

a)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av ett
in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter
och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser och om faststillande av
villkoren f6r dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekimpande
indamal och om dndring av férordning (EG) nr 767/2008 och férordning
(EU) nr 1077/2011 (f6rsta behandlingen)

b)  Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av
férordning (EU) 2016/399 vad giller anvindningen av in- och
utresesystemet (f6rsta behandlingen)

=  Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Framstegsrapport gillande Kommissionens férslag om inrittande av ett in- och
utresesystem (EES) samt dndringar 1 EU:s grinskodex forknippade med in- och
utresesystemet.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.
Tidigare dokument:
Fakta-PM Forordning om inrittandet av ett in- och utresesystem (Smarta Grinser)

2015/16:FPM77

Kommissionens forslag KOM (2016)194 (forordning om in- och utresesystemet)och
KOM (2016)196 (indringar i EU:s grinskodex férknippade med in- och utresesystemet)
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Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 15 april och 7 oktober 2016.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till Justitieutskottet den 14 april och 6 oktober. Overliggning med Justitieutskottet den
10 november 2016.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 6 april 2016 sitt reviderade forslag gillande Smarta
grinser-paketet. Paketet bestir av tvd delar, en foérordning om ett elektroniskt in- och
utresesystem for tredjelandsmedborgare (Entry Exit System — EES), kompletterat med
ett forslag om dndringar 1 EU:s grinskodex till foljd av in- och utresesystemet.
Driftsittning av systemet beriknas ske under 2020.

Forhandlingar har pdgitt i rddet sedan april 2016. Frigor som varit sirskilt
uppmirksammade har berort personkretsens omfattning (vilka som ska registreras), hur
bilaterala viseringsfrihetsavtal frin tiden fére Schengen-samarbetet ska hanteras, urvalet av
biometri som ska lagras 1 systemet, systemet, tillging f6r brottsbekimpande tillika
migrationsmyndigheter, samt tolkning av begreppet ” yttre grins” i férhllandet mellan
Schengen-medlemsstater respektive medlemsstater vilka inte tillimpar Schengen-
regelverket fullt ut.

Vid rddsmotet ska ordférandeskapet limna enframstegsrapport.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet ska presentera en ligesrapport. I dvrigt giller
tidigare férankrad stindpunkt.

12. Ovriga frigor

a) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag (sr
Jobansson, sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordfoérandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehll.
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b)  (ev.) SISII (Sr Ygeman)

i) Forslag till Europaparlamentets och riadets f6rordning om inrittande,
drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) i samband
med grinskontroller (férsta behandlingen)

ii) Forslag till Europaparlamentets och radets f6rordning om inrittande,
drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) i samband
med polissamarbete och straffrittsligt samarbete (forsta behandlingen)

iii)Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om anvindning
av Schengens informationssystem (SIS) i samband med dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(forsta behandlingen)

=  Information frin kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin kommissionen

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 rddet.

Tidigare dokument:

- Fakta-PM 2015/16:FPM78 Meddelande om smartare informationssystem
- Kommissionens meddelande KOM (2016) 205 Kraftfullare och smartare
informationssystem for grinser och sikerhet

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 15 april, den 7 oktober och den 11
november 2016

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Den 14 april,
den 4 oktober och den 10 november 2016, information till JuU.

Bakgrund

I kommissionens meddelande Starkare och smartare informationssystem fér grinser och
sikerhet, publicerat den 6 april 2016, anges att kommissionen senast i slutet av 2016 ska

ligga fram forslag pad en reviderad rittslig grund for SIS f6r att férbittra dess funktioner

ytterligare. Lagstiftningsforslaget vintas den 7 december.

Svensk standpunkt
Medlemsstaterna forvintas inte redogora for sina stindpunkter.
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Icke lagstiftande verksamhet

13. Migration (Sr Jobansson)
=  Genomférande'

Awvsikten med behandlingen i rddet
Radet forvintas diskutera den nuvarande situationen p& migrationsomradet.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 radet.
Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 6,9 och 27 november 2015 och
den 19 februari, 4 mars, 15 april, 13 maj, 3 juni och 7 oktober 2016.

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till socialforsikringsutskottet den 5 och 26 november 2015 och den 3 mars, 14 april, 12
maj samt 26 maj 2016.

Bakgrund
P4 RIF-rddet den 8-9 december kommer en uppféljning ske av de &tgirder man beslutat
vidta for att hantera migrationssituationen.

Svensk standpunkt
EU méste solidariskt genomféra de beslut som fattats for att gemensamt losa
migrationssituationen.

Det ir viktigt att EU-rétten och internationell ritt efterlevs vid genomférandet av
uttalandet pd migrationsomridet mellan EU och Turkiet. Asylritten ska virnas.
Uttalandet méste foljas upp for att sikerstilla att detta sker.

Medlemsstaterna maste bidra till det operativa stddet (personal och utrustning), sirskilt

till Grekland.

Medlemsstaterna maste oka antalet platser f6r att motta skyddsbehévande syrier frin

Turkiet.

Det ir prioriterat att {4 stopp pd minniskosmugglingen fér att férhindra dédsolyckor.
Sverige arbetar for att skapa lagliga vigar in till EU for att soka asyl.

Det ir nédvindigt att fortsatt fokusera pa ett bittre dtervindande och ett bittre
samarbete om dtertagande med tredjelinder.

Undantagsvis, 1 nirvaro av de till Schengen associerade staterna.
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14. Kampen mot terrorism och organiserad brottslighet' (Sr Ygeman)

a)  Samarbetet mellan brottsbekimpande organ och tillhandhahéllare av
elektroniska kommunikationstjianster
=  Gemensam skrivelse frin Frankrike och Tyskland

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Avsikten med behandlingen ir dnnu inte kind, troligtvis en policydiskussion.

Dokument: Inget dokument ir innu angivet men det troliga ir att det ir dokument
14001/16 som avses.

Tidigare dokument: -
Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

I ett brev till den slovakiske ordféranden for rddet f6r inrikes- och rittsliga frigor redogér
inrikesministrarna i Frankrike och Tyskland f6r utmaningar kopplade till tillging till
elektronisk kommunikation vid brottsutredningar.

Ett sitt for att £3 det frivilliga samarbetet att fungera effektivt ir att anvinda en s.k.
specifik kontaktpunkt (Single Point of Contact), nigot som har varit framgingsrikt fér
svensk polis 1 kontakter med amerikanska operatorer.

Svensk standpunkt

Regeringen delar bilden av att det finns utmaningar i friga om tillgdng till elektronisk
kommunikation 1 brottsutredningar. Det ir dirfor positivt att frigorna uppmirksammas
pa EU-niv4, vilket har skett vid ett flertal tillfillen sedan hosten 2015.

Det ir viktigt att myndigheterna har tillrickliga verktyg for att {3 tillgdng till uppgifter
som finns hos sdvil telekomoperatdrer som hos féretag som tillhandahiller olika tjanster
pd internet, t.ex. sociala medier. Tillgdng till uppgifter mdste dock balanseras mot
intresset att virna den personliga integriteten.

Ett sdtt for att £3 det frivilliga samarbetet att fungera effektivt ir att anvinda en s.k.
specifik kontaktpunkt (Single Point of Contact), ndgot som har varit framgingsrikt for
svensk polis 1 kontakter med amerikanska operatérer.

Sverige stiller sig positivt till samarbete med internetindustrin ocksd 1 syfte att motverka
olagligt material pd internet. For Sverige ir det centralt att en sidan utveckling inte far
inverka negativt pd yttrande- och informationsfrihet.
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b)  Atervindande utlindska terroriststridande
= Politiska alternativ

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Avsikten med behandlingen i rddet ir dnnu inte kind.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen vid radet.

Tidigare dokument:

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden:
Kampen mot terrorism behandlades under 2015 den 28 januari, den 6 mars, den 12 juni,
den 2 och den 7 oktober samt den 20 och den 27 november infér RIF-ridsmoten. 2016

behandlades imnet infér RIF-rddsmoten, den 4 och den 24 mars, den 15 april, den 3 juni
samt den 11 oktober.

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
limnades under 2015 den 27 januari, den 5 mars, den 11 juni, den 1 oktober samt den 26
november. 2016 har information limnats den 3 mars, den 14 april, den 2 juni (skriftlig)
och den 10 oktober. Overliggning hélls den 28 januari 2016.

Bakgrund

Frigan om hur terrorismhotet mot Europa bist ska bekimpas har varit hégt prioriterad
de senaste dren. Efter terroristattentatet i Paris 1 januari 2015 antog det informella
Europeiska rddet den 12 februari 2015 ett uttalande om arbetet mot terrorism. Efter
terroristattentaten i Paris 1 november 2015 antog rddet for rittsliga och inrikes frigor den

20 november slutsatser om dtgirder mot terrorism. Europeiska ridet antog slutsatser pd
omrddet den 18 december 2015.

Mot bakgrund av framfér allt Daeshs militira motgidngar i Syrien och 1 Irak finns det en
oro 6ver att detta kan medfora ett 6kat infléde till Europa av utlindska terroriststridande
som har deltagit i striderna f6r Daesh eller pd annat sitt stottat denna eller ndgon annan
terroristorganisation.

Svensk stindpunkt
Regeringen stodjer EU:s arbete mot terrorism. Samarbetet inom EU ir centralt for
Sveriges internationella arbete mot terrorism.

Regeringens instillning till enskilda dtgirder tar sin utgingspunkt i de principer som
framgdr 1 Forebygga, forhindra och férsvira — den svenska strategin mot terrorism [skr.
2014/15:146].

For att forhindra terrorism dr det ndédvindigt att brottsbekimpande myndigheter har
mojlighet att utbyta information dver nationsgrinserna i den omfattning som behovs for
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en effektiv terrorismbekimpning. Svenska myndigheter ska anvinda och bidra till de
gemensamma europeiska databaser som finns p4 detta omride.

All terrorismbekimpning, inklusive informationsutbyte, ska ske med respekt for
grundliggande rittigheter och med hinsyn till skyddet av den personliga integriteten.

15. Konsekvenshantering av terroristattacker: att stirka civilskyddets beredskap och
insatsformaga samt 6ka samarbetet med larm- och sikerhetstjinster
=  Diskussion (Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Rédet ska diskutera hur EU kan bistd och stodja medlemslinderna 1 att stirka férmédgan
att forebygga och hantera konsekvenserna av ett terroristattentat

Ordférandeskapet har infér raidsmotet bjudit in medlemslinderna att informera om
nationella erfarenheter avseende férebyggande och operativa dtgirder samt bett
ministrarna besvara frigan om vilka erfarenheter vi kan lira av efter den senaste tidens
terroristattentat, sirskilt vad giller kriskommunikation till allmidnheten.

Dokument: 14396/16 (Management of the consequences following terrorist attacks:
strengthening preparedness and response by Civil Protection and enhancing cooperation
with emergency and security services)

Tidigare dokument: -
Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Den senaste tidens genomférda terroristattentat 1 Europa visar, enligt kommissionen, pd
vikten av att ytterligare stirka beredskapsplaneringen for att hantera sddana hindelser.
Ordférandeskapet och det tidigare nederlindska ordférandeskapet har drivit arbetet
framit 1 denna friga genom att diskutera férebyggande, forberedande och operativa
tgirder for att mota konsekvenserna av terroristattentat. Kommissionen har inlett
arbetet med att analysera hur medlemsstaterna kan stirka denna férméaga och har
konstaterat att medlemsstaterna méste férbittra sin beredskapsplanering, exempelvis
genom att identifiera sirskilda kontaktpunkter som ska kunna aktiveras 1 samband med
ett terroristattentat-

Frigan har under hosten diskuterats vid ett generaldirektérsmote i civilskyddskretsen
samt pd arbetsgruppsniva.

Svensk standpunkt
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Sverige vilkomnar diskussionen om berérda aktorers formédga och uthéllighet vid
terroristattentat avseende kriskommunikation.

16. Ovriga frigor (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

a)  RIF-ministerméte for EU och USA den 4-5 december 2016
=  Information frin ordférandeskapet

b)  RIF-ministerkonferens for EU och vistra Balkan
(Brdo Pri Kranju, Slovenien, den 15-16 december 2016)
=  Information frin ordférandeskapet

c) Det kommande ordforandeskapets arbetsprogram
=  Foredragning av den maltesiska delegationen

Se punkt 9 ovan.

Gemensamma kommittén pd ministerniva

1. In- och utresesystem (Sr Ygeman)

a)  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av ett
in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter
och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser och om faststillande av
villkoren f6r dtkomst till in- och utresesystemet for brottsbekimpande
indamal och om dndring av forordning (EG) nr 767/2008 och férordning
(EU) nr 1077/2011 (forsta behandlingen)

b)  Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av
férordning (EU) 2016/399 vad giller anvindningen av in- och
utresesystemet (férsta behandlingen)

=  Ligesrapport

Se rddets dagordning punkt 11, ovan.

2. Ovriga frigor

a) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag (Sr
Jobansson, Sr Ygeman)

b)  (ev.) SISII (Sr Ygeman)
i)  Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande,
drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) i
samband med grinskontroller (f6rsta behandlingen)
ii)  Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande,
drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) i
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samband med polissamarbete och straffrittsligt samarbete (forsta
behandlingen)

iii) Forslag till Europaparlamentets och radets fé6rordning om
anvindning av Schengens informationssystem (SIS) i samband med
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (f6rsta behandlingen)

=  Information frin kommissionen

Se ridets dagordning punkt 12, ovan.



