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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| remissen foresl s att forkopsiagen (1967:868) upphavs.

Regeringen bedomer att forkdpslagen har spelat ut sin roll som ett
medel att tillgodose kommunernas behov av mark for tétbebyggelse.
Aven i fréga om de 6vriga d&ndamd for vilka kommunen kan utéva
forkop har lagen endast en marginell betydelse. Kommunernas, domstol-
arnas och de statliga myndigheternas administrativa kostnader for att
préva fragor med anknytning till forkopslagen & betydande. Samtidigt
medfor forkopslagen att ett stort antal fastighetsoverlatelser fordrgjs och
att det uppkommer oldgenheter och kostnader for fastighetsmarknaden
och dess parter. Tilldmpningen medfér kostnader och olégenheter som
inte motsvaras av nagon tillracklig effektivitet.

| remissen foresl as dven vissa féljdandringar i jordabalken och jordfor-
véarvslagen (1979:230) samt en mindre andring i miljobalkens regler om
strandskydd och landsbygdsutveckling.

Forkopslagen foresl&s upphora att galla vid utgangen av februari 2010.
Lagandringarna foredas tradai kraft den 1 mars 2010.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver fordag till
1. lag om upphévande av forkdpslagen (1967:868),
2. lag om éndring i jordabalken,
3. lag om éndring i jordforvarvsiagen (1979:230),
4. lag om andring i miljdbalken.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om upphévande av forkopslagen
(1967:868)

Harigenom foreskrivs att forkopsiagen (1967:868)* ska upphora att gélla
vid utgangen av februari 2010.

Den upphévda lagen géller fortfarande vid en forsdljning av fast egen-
dom eller tomtrétt i sddan egendom, om kommunen fére den 1 mars 2010
har gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 8.

! Lagen omtryckt 1974:815.



2.2

Fordlag till lag om éndring i jordabalken

Héarigenom foreskrivs att 18 kap. 8 §, 20 kap. 7 § och 22 kap. 3 § jorda-

balken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

8g'

Sedan ett d&ende om anteckning
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,
20 kap. 14 § €ller 21 kap. 4 §
denna balk eller 7 § forkdpslagen
(1967:868) har tagits upp paenin-
skrivningsdag, far den som daref-
ter har forvarvat egendomen eller
n&gon annan réttighet i denna an
pantratt inte till stod for bestandet
av forvarvet eller rétten till ersatt-
ning enligt 4 § andra stycket abe-
ropa att han eller hon vid forvérvet
varken &agde eller bort dga kénne-
dom om den omstéandighet som
har antecknats.

Sedan ett drende om anteckning
enligt 19 kap. 29 § forsta stycket,
20 kap. 14 § €ller 21 kap. 4 8
denna balk har tagits upp paen in-
skrivningsdag, f&r den som daref-
ter har forvéarvat egendomen eller
n&gon annan réttighet i denna &n
pantrétt inte till stod for bestandet
av forvarvet eller rétten till ersétt-
ning enligt 4 § andra stycket dbe-
ropa att han eller hon vid forvarvet
varken &gde eller bort dga kénne-
dom om den omsténdighet som
har antecknats.

Bestdmmelserna i 6 kap. 7 § tredje stycket och 7 a § galler ocksa vid
bedomningen av om vid forvarv av pantrétt god tro foreligger i fragaom
en omsténdighet som avses med anteckning enligt forsta stycket.

20 kap.

78

Forekommer icke omstandigheter
som avsesi 6 §, skall lagfartsanso-
kan forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gava 6ver-
l&tarens underskrift pd fanges-
handlingen icke & styrkt av tva
vittnen och Overldtelsen g skett
genom statlig myndighet,

2. fdngesmannen ¢ har lagfart
och fall som avsesi 9 § icke fore-

ligger,

! Senaste lydel se 2000:226.
2 Senaste lydel se 2005:902.

Forekommer inte omstandigheter
som avses i 6 8§, ska lagfartsanso-
kan férklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gava Gver-
l&tarens underskrift pd fanges-
handlingen inte & styrkt av tva
vittnen och overlételsen inte skett
genom statlig myndighet,

2. fdngesmannen inte har lagfart
och fall som avsesi 9 § inte fore-

ligger,



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3. réttegéng pagar om hévning eller &ergang av forvarv av fastigheten

eller om béttre rétt till denna,

4. lagfart sbkes pa grund av tes-
tamente, dom eller forréttning som
annu icke vunnit laga kraft,

5. vid forvérv genom legat detta
g utgivits,

6. vid forvary pa exekutiv for-
sdljning kopebrev ¢ utfardats eller
vid expropriation eller liknande
tvangsforvarv inlésen g fullbor-
dats,

4. lagfart soks pa grund av testa-
mente, dom eller forréttning som
annu inte vunnit laga kraft,

5. vid forvérv genom legat detta
inte utgivits,

6. vid forvarv pa exekutiv for-
sdljning kopebrev inte utfardats el -
ler vid expropriation eller liknande
tvangsforvarv inlésen inte fullbor-
dats,

7. vid Overlatelse verldtaren & gift och forvarvet enligt aktenskaps-
balkens bestdmmel ser &r beroende av den andre makens samtycke,

8. vid overldtelse overldtaren & sambo och forvérvet enligt bestam-
melserna i sambolagen (2003:376) & beroende av den andra sambons
samtycke, dock endast om arende om anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel av anmélan enligt 5 § andra stycket den lagen var upp-
taget painskrivningsdag nar dverldtelsen skedde,

9. vid dverldtelse genom boutredningsman forvarvet enligt arvdabal-
kens bestdmmel ser &r beroende av dédsbodel gares samtycke,

10. forvarvet har skett genom en sddan géva mellan makar som inte
har registrerats enligt 16 kap. ktenskapsbalken,

11. férvérvet avser del av fastighet och & beroende av fastighets-

bildning,

12. vid kop eller byte forvarvet
ar beroende av att forkop € sker
eler vid forkop detta g ar fullbor-
dat,

13. foérvarvet i annat fall enligt
lag & beroende av domstols eller
annan myndighets tillstand,

14. forvarvet & beroende av
villkor och, i fraga om gava, vill-
koret avser viss tid som € Oversti-
ger tva ar frén den dag da gévo-
handlingen uppréttades, eller

15. férvéarvet i fall som avses i
2kap. 13 a § och 18 kap. 3 § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) &r
beroende av bolagsstammans god-
kannande.

12. forvéarvet i annat fall enligt
lag & beroende av domstols eller
annan myndighets tillstand,

13. férvarvet & beroende av
villkor och, i fraga om gava, vill-
koret avser viss tid som inte dver-
stiger tva &r frén den dag da gavo-
handlingen uppréttades, eller

14. foérvérvet i fall som avses i
2kap. 13 a § och 18 kap. 3 § for-
sakringsrorelselagen (1982:713) &r
beroende av bolagsstdmmans god-
k&nnande.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

22 kap.

38

Anstkan om inteckning ska avsl s, om

1. foreskrifternai 2 8 inte iakttagits,

2. pa grund av sarskild foreskrift eller enligt anteckning i fastighets-
registrets inskrivningsdel inteckning inte far beviljasi fastigheten,

3. inskrivning av tomtrétt i fastigheten &r beviljad eller sokt,

4. fastigheten frangatt sbkanden pa grund av exekutiv forsdjning eller
genom expropriation eller liknande tvangsforvarv,

5. sdkanden & i konkurs eller
forsdtts i konkurs den dag da in-
teckningen soks samt fastigheten
hor till konkursboet,

6. en del av fastigheten har ut-
métts eller tagits i ansprak genom
betalningssakring eller fastigheten
eler en del av fastigheten har be-
lagts med kvarstad eller tagits i
forvar och ett &rende angaende an-
teckning om &tgarden har tagits
upp senast pa den inskrivningsdag
d& inteckningen soks, om inte an-
sokningen har medgetts av Krono-
fogdemyndigheten,

7. &rende angaende anteckning
enligt 7 § forkopslagen (1967:868)
att kommun beslutat utéva for-
kopsratt i frdga om egendomen
upptagits pa inskrivningsdag och
ansokningen gors av den som
Overlatit egendomen.

5. sokanden & i konkurs eller
forsdtts i konkurs den dag da in-
teckningen soks samt fastigheten
hor till konkursboet, eller

6. en del av fastigheten har ut-
métts eller tagits i ansprak genom
betalningssakring eller fastigheten
eler en del av fastigheten har be-
lagts med kvarstad eller tagits i
forvar och ett drende angdende an-
teckning om &tgérden har tagits
upp senast pa den inskrivningsdag
da inteckningen soks, om inte an-
sokningen har medgetts av Krono-
fogdemyndigheten.

Har drende angdende lagfart for sdkanden uppskjutits till senare in-
skrivningsdag, ska behandlingen av ansbkan om inteckning uppskjutas

till samma dag.

1. Dennalag trader i kraft den 1 mars 2010.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fall dar kommunen fére den
1 mars 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §

forkopslagen (1967:868).

3 Senaste lydel se 2008:377.



2.3
(1979:230)

Fordag till lag om éndring i jordforvarvslagen

Harigenom féreskrivs att 3 och 10 88 jordférvarvsiagen (1979:230)" ska

hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Lagen géller inte

1. om egendomen forvarvas fran staten genom Gverlatelse av regering-
en, lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,
2. om egendomen forvarvats av staten genom annan myndighet an sta-

tens affarsdrivande verk,

3. om kommun forvérvar egen-
domen frén staten eler utovar
forkopsrétt  enligt  forkdpslagen
(1967:868),

3. om en kommun forvérvar eg-
endomen fran staten,

4. om egendomen forvarvas av kreditinréttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststalt, ar

skyldig att ter avyttra egendomen,

5. om forvarvaren ar gift med Gverl&taren och inte heller om forvarva-
ren eller, nér makar forvarvar gemensamt, ndgon av dem &r overlatarens
avkomling, allt under forutséttning att overldtaren inte ar skyldig att av-

yttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omradesbestammelser ar av-
sedd for annat d&ndamal &n jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvarvet omfattar omréde
som &r avsett for annat andamal &n
jordbruk eller skogsbruk eller s&
dan fastighet som har nybildats for
annat andamal an jordbruk eller
skogsbruk och som déarefter inte
har undergétt taxering,

7. om forvarvet omfattar omréde
som &r avsett for annat andamal an
jordbruk eller skogsbruk eller s&
dan fastighet som har nybildats for
annat dndamal an jordbruk eller
skogsbruk och som déarefter inte
har undergétt taxering, €ller

8. om andel i fastighet forvarvas av ndgon som redan &ger till samma
taxeringsenhet hérande andel i fastigheten och som inte & skyldig att av-

yttra sistnamnda andel enligt 13 8.

108

Forvarvstillstand skall sokas inom
tre manader fran det forvarvet
skedde, om inte frdgan om for-
varvdtilistand enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-

! Lagen omtryckt 2005:423.

Forvarvstilistand ska stkas inom
tre manader fran det forvarvet
skedde, om inte frdgan om for-
varvstillstand enligt 10 kap. 3 §
andra stycket fastighetsbildnings-



Nuvarande lydelse

lagen (1970:988) skall understéllas
tillstdndsmyndigheten av lantméte-
rimyndigheten.

Fréaga om forvarvstillstand féar
inte provas forran forvarvet skett
utom i fall som avsesi 2 § 2 eller
3. Ansbkan betréffande forvarv
som skett genom kop eller byte far
inte heller prévas eller pa grund
av aterkallelse avskrivas innan det
avgjorts huruvida forkdp enligt
forkdpslagen (1967:868) &ger
rum, om det inte & uppenbart att
forkopsratt inte kommer att utév-
as. Tillstand att forvarva egendom
pa offentlig auktion enligt 15 §
l&mnas fore auktionen.

Foreslagen lydelse

lagen (1970:988) ska understéllas
tillstAndsmyndigheten av lantméte-
rimyndigheten.

Fréga om forvarvstillstand far
inte provas forran forvarvet skett
utom i fall som avsesi 2 § 2 eller
3. Tillstand att forvéarva egendom
pa offentlig auktion enligt 15 §
I&mnas fore auktionen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2010.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fall dar kommunen fore den
1 mars 2010 har gjort en anméan till inskrivningsmyndigheten enligt 7 §
forkopsiagen (1967:868).



24 Fordag till lag om andring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 18 e § miljobalken ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

18e8§?

Med omrdde for landsbygdsutveckling i strandnara lagen avses vid
tillampningen av 18 d § ett omrade som

1. & lampligt for utvecklingen av landsbygden,

2. & av ett sddant slag och har en sa begransad omfattning att strand-
skyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt,

3. endast har en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften

a) i eler i ndrheten av tétorter,

b) i ett kust- eller kustskargards-
omréde frén Forsmark till Veda
vid Sorfjarden i Angermanland
eller frAn Skataudden vid Naske-
fjarden till grénsen mot Finland,

c) pa Gotland, eller

b) i ett kust- eller kustskargards-
omréde frén Forsmark till Horndn
i Angermanland eller fr&n Skata-
udden vid Naskefjarden till gran-
sen mot Finland,

d) vid Véanern, Véttern, Mdaren, Siljan, Orsasjtn, Skattungen, Oresjon
eller Oredlven mellan Orsasjon och Skattungen, om det réder stor efter-
fragan pa mark for bebyggelsei omrédet, och

4. inte &r ett kust- eller kustskar-
gardsomradde fran grénsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eller i Angermanland frén Ve-
da vid Sorfjarden till Skataudden
vid Naskefjarden.

4. inte & ett kust- eller kustskar-
gardsomrade fran grénsen mot
Norge till Forsmark, utmed Olands
kust eler i Angermanland frén
Hornon till Skataudden vid Néas-
kefjarden.

En dversiktsplan enligt 4 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) ska
ge végledning vid bedémningen av om en plats ligger inom ett sddant
omréde som avses i forsta stycket. Oversiktsplanen &r inte bindande for

myndigheter och enskilda.

Dennalag tréder i kraft den 1 mars 2010.

2 Senaste lydel se 2009:532.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i juni 2007 Boverket i uppdrag att genomfora en utvérde-
ring av forkopslagen (1967:868) och dess tilldmpning samt Gvervéga om
det finns ndgot behov av en forkopslagstiftning eller om forkopsiagen
bor upphdvas. Om Boverket skulle finna att férkdpslagstiftningen inte
bor upphévas, skulle verket |amna de forslag till férandring av lagstift-
ningen som verket med utgangspunkt i utvarderingen fann motiverad.
Uppdraget redovisades i juni 2008 i rapporten Utvardering av forképsla
gen (1967:868). Rapporten har remissbehandlats. | remissen stdlldes fra
gan om forkopslagen bor upphévas eller om lagen bor bibehallasi sin nu-
varande utformning. Remissinstanserna fick samtidigt majlighet att 1&am-
na synpunkter pa innehdlet i Boverkets rapport. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 1. En ssmmanstélining av remissvaren
finnstillgénglig i Miljodepartementet (dnr M2008/2522/H).

4 Bakgrund och géllande rétt
4.1 Historik

For genomforande av angeldgna samhal lsbyggnadsdtgarder har landets
kommuner behov av att komma i besittning av sddan mark som behévs
for andamalet. Forutsittningar for en aktiv kommunal markpolitik har
skapats genom bland annat den lagstiftning som reglerar frégor om over-
|&telse av fast egendom. En sddan overlatelse kommer normalt till stand
genom en férhandling som resulterar i en dverenskommelse med fas-
tighetsdgaren och som genomférs med stod av jordabalkens bestdmmel-
ser om kop, byte och gava eller genom fastighetsreglering enligt fastig-
hetshildningslagen (1970:988). Om det inte & majligt att tréffa en sddan
Overenskommelse, har kommunen under vissa forutséttningar mojlighet
att anda forvarva den fasta egendomen. Ett sadant forvary kan ske med
stéd av bland annat expropriationslagen (1972:719), fastighetsbildnings-
lagen eller plan- och bygglagen (1987:10).

Forkopslagen trédde i kraft den 1 januari 1968. Genom lagen utokades
kommunernas mojligheter att féra en aktiv markpolitik. Lagen utgor ett
instrument for kommunerna att vid sidan om frivilliga och tvangsvisa
forvarv bli 8gare till vissa typer av fastigheter som anges i lagen. Det ur-
sprungliga andamdlet kom till uttryck genom formuleringen om att for-
kopsobjektet skulle omfatta ”sadan fast egendom som med hansyn till
den framtida utvecklingen krévs for tétbebyggelse eller dérmed samman-
héngande anordning.” Ett uttalat syfte med lagen var att motverka eller
forhindra of ortjénta vardestegringsvinster (prop. 1967:90).

Enligt férkopslagen har en kommun férkopsrétt vid férsaljning av vissa
typer av fast egendom eller tomtrétt i sddan egendom. Genom att utdva
forkopsrétten kan en kommun i vissa fall tréda i en kdpares stélle sedan
koparen tecknat avtal om forvérv av en fastighet. Forkopsrétten innebér

11



att kommunen far forvarva den egendom som kopet avser fran siljaren
pa de villkor som avtalats mellan siljaren och koparen, bland annat i
frdga om den avtalade kdpeskillingen. Ett forkop skiljer sig frén ett
expropriationsforfarande genom att dverlatelsen grundar sig pa ett frivil-
ligt val att sdljafastigheten, det vill sdga att fastighetens &gare &r villig att
sédljafastigheten pa vissavillkor.

Det ursprungliga syftet med férkdpslagen var att stérka kommunernas
mdojligheter att forvarva mark som behdvdes for nyexploatering eller vid
mera genomgripande omvandling av &l dre bebyggel scomréden. Kommu-
nernas mojligheter att forvéarva fastigheter med stéd av lagen utvidgades
dérefter successivt genom lagéndringar under 1970- och 1980-talet (prop.
1974:152 och 1983/84:141).

4.2 Gallande rétt

Fastigheter som omfattas av kommunens forkopsr &tt

En kommun har enligt 1 § forsta stycket forkopslagen forkopsrétt vid
forsaljning som omfattar

1. fast egendom som med héansyn till den framtida utvecklingen krévs
for tétbebyggelse eller darmed sammanhéangande anordning,

2. fast egendom som behdver rustas upp eller som behdver byggas om
for att tillgodose bostadsforsorjningen eller ndgot andamal som anknyter
till den,

3. fast egendom som behdvs for att tillgodose ett vasentligt behov av
mark eller anldggning for idrott eller friluftdiv,

4. fast egendom med byggnad som boér bevaras darfor att den &r varde-
full frén kulturhistorisk eller miljomassig synpunkt,

5. fast egendom som &r bebyggd med hus som behéver anvéndas som
bostad for permanent bruk och som &r belagen inom ett omréde dar det
rader en avsevard efterfrégan pa fritidsbostader.

Andamélet enligt femte punkten galler enbart i de 17 kommuner som
anges i en bilaga till lagen. Det géler nio kustkommuner i Vastra Géta-
lands I&n, kommunerna p& Oland och Gotland samt Trosa, Osthammars,
Sundsvalls, Ornskéldsviks och Are kommuner. Med stéd av riksdagens
bemyndigande har regeringen i forkopskungérelsen (1967:873) precise-
rat inom vilka delar av dessa kommuner som forkdpsrétten enligt det an-
givna dndamdlet galler.

Forkopsrétten géller aven vid forsdljning av tomtrétt i sdan egendom
som angesi de fem punkternai 1 § forsta stycket.

| 2 och 3 88 anges vissa begransningar i kommunens réit att utdva for-
kop. Dessa begransningar innebér bland annat att forkop endast far uto-
vasi frdga om sddan egendom som helt eller delvis &r belagen i en annan
kommun om denna senare kommun samtycker till férkopet. Vissa fastig-
heter och tverlatelser & helt undantagna frén kommunens forkopsrétt. Sa
ar falet om

1. forsdljningen endast avser fastighet, som har en &govidd understig-
ande 3 000 kvadratmeter och &r bebyggd med friliggande sméhus eller
rad- eller kedjehus om huset &r inréttat till permanent bostad eller bostad
for fritidsandamal for hogst tva familjer,
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2. forsdljningen endast avser agarl &genhetsfastighet,

3. staten &r sdljare,

4, staten eller landsting &r kopare,

5. kdparen ar sdljarens make och inte heller om koparen eller, nér
makar forvarvar gemensamt, nagon av dem &r siljarens avkomling,

6. forsaljningen sker pa exekutiv auktion,

7. forsdljningen avser endast andel av fastighet samt kdparen redan
&ger annan andel i fastigheten och denna andel forvarvats pd annat sitt an
genom géva.

Begréansningen av kommunens forkopsrétt enligt forsta punkten géller
inte sidan fast egendom som &r beldgen inom de ovan redovisade sarskilt
angivna delarna av vissa kommuner (1 § forsta stycket 5).

Om kommunen har forklarat sig avsta fran att utéva forkopsratt i frga
om en avsedd forsdjning, far forkdp inte ske med anledning av forsdlj-
ningen (4 8).

Forfarandet vid utbvande av forkopsratten

Forkopsrétten innebér att kommunen far forvarva den egendom som ko-
pet avser frén sdjaren pa de villkor som avtalats mellan sédljaren och ko-
paren. Om det & nodvandigt med hansyn till arten av kparens dtagande
gentemot sdljaren, far ett villkor dock jamkas. | ett sddant fall ska kom-
munen ersitta séljaren for dennes forlust pa grund av jamkningen (5 8).

Forfarandet vid utévande av forkopsrétten innehdller i huvudsak folj-
ande moment. Om en anstkan om lagfart inte kan bifallas pa grund av att
frégan om forkdp inte & avgjord, ska inskrivningsmyndigheten inom tva
veckor fran den inskrivningsdag da anstkningen gjordes underrétta kom-
munen om ansdkningen, 5 8 forkdpskungorel sen (1967:873).

Forkopsrétten utbvas enligt 7 § forkdpslagen genom att kommunen
underréttar sdljare och kopare om sitt bedlut att utdva forkdp samt anmé-
ler bedlutet till inskrivningsmyndigheten, som antecknar beslutet i fastig-
hetsregistrets inskrivningsdel. Forkopsrétten ska utGvas senast pa den
inskrivningsdag som infaller nérmast efter tre manader fran det att lagfart
sokts pa koparens forvarv. Om sdljaren eller kdparen innan lagfart har
sokts anmdler forsdjningen till kommunen och da éverlamnar en be-
styrkt kopia av kopehandlingen raknas tiden i stéllet fran det att kommu-
nen tagit del av en sddan anméalan. Forkopsratten &r forlorad om den inte
utdvas inom féreskriven tid.

Om siljaren eller koparen bestrider forkopsrétten ska de inom en mé&
nad frén det att forkopsrétten utdvades anmala detta till inskrivningsmyn-
digheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Inskriv-
ningsmyndigheten ska genast darefter underrétta kommunen om bestrid-
andet. Kommunen ska d&, om den vill fullfélja forkdpet, inom en manad
fran det att bestridandet antecknades anstka om tillstand till forkop hos
regeringen. Regeringen ska vid sin provning av forkdpsrétten végra till-
sténd bland annat om Gverlatelsen inte omfattar sddan egendom som om-
fattas av kommunens forkopsrétt samt om det &r oskéligt att forkop sker
med hansyn till forhdllandet mellan séljare och kopare eller villkoren for
eller omsténdigheterna vid forsaljningen (9 §).

Forkopet &r fullbordat ndr kommunens beslut om férkép vunnit laga
kraft samt tillstand till forkdpet givits eller forkopet inte bestridits inom
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foreskriven tid (10 8). Néar forkopet fullbordats anses egendomen ha
Overgétt frén saljaren till kommunen vid tidpunkten for forsaljningen ge-
nom frivillig 6verenskommelse (11 8). Kommunen ska da ersétta kopa-
ren for vad denne enligt tagande i kopeavtalet fullgjort fore fullbordan-
det och fér nédvandig kostnad i samband med kopet (13 §).

Kommunens beslut att utéva forkop kan dverklagas enligt bestdmmel -
sernai kommunallagen (1991:990). Den prévning som da sker innefattar
frdgan huruvida kommunens beslut har tillkommit i rétt ordning, om
beslutet hanfor sig till nagot som & en kommunal angeldgenhet, om det
organ som fattat beslutet har befogenhet att fatta beslutet och om beslutet
strider mot lag eller annan forfattning.

Inskrivningsmyndighetens beslut att anteckna kommunens beslut att
utbva forkdp kan overklagas i den instansordning som géaller vid de
allménna domstolarna. Besluten kan saledes dverklagas till tingsratt och
tingsréttens beslut till hovrétt.

Till foljd av bestdmmelserna i lagen (2006:304) om réttsprovning av
vissa regeringsbesiut kan regeringens beslut att meddela tillstand till
forkop bli foremdl for provning av Regeringsrétten.

4.3 Tillampningen av forkdpslagen
Tillampningen fram till 1992

Boverket redovisade med anledning av ett regeringsuppdrag i april 1992
en utvérdering av tillémpningen av férkdpslagen. Av utvérderingen fram-
gér bland annat att lagen har en begransad betydelse som ett markpoli-
tiskt instrument och att kommunerna kontinuerligt tvingas ta stéllning till
om forkopsrétten ska utbvas eller intei ett stort antal &renden. Hantering-
en av forkdpsérendena belastar kommunkanslier, tingsrétter och lanssty-
relser och skapar en viss tidsutdrakt och osakerhet for sdval marknadens
parter som fastighetsméaklare. Boverkets slutsats av utvarderingen var att
forkop i fortsattningen enbart skulle fa ske vid Gverltelser som omfattar
fast egendom som &r bebyggd med hus som behdver anvandas som bo-
stad for permanent bruk och som &r beldgen inom ett omréde dér det ra-
der en avsevard efterfragan pa fritidsbostéader, det vill siga det forkops-
andamal som anges i 1 § forsta stycket 5 forkopslagen. Som skal for att
bibehalla denna regel angav verket bland annat att vissa vastkustkommu-
ner har en dvervégande nytta av denna férképsméjlighet och att riksda-
gen under varen 1992 beslutat om forlangning av de statliga forkopsian
med réntebidrag som stéllts till kommunernas forfogande for forvérv av
fastigheter enligt denna férkopsgrund. Den férordning som méjliggjorde
utbetalning av dessa lan & sedan den 1 januari 1993 upphavd.

Enligt Boverkets forslag skulle forkopsrétt saledes inte langre omfatta
s&dan fast egendom som angesi 1 § forsta stycket 1-4 forkopsiagen.

Vid remissbehandlingen avstyrktes Boverkets forslag av framfér allt
foretradare for den kommunala sektorn. Som skél anfordes att forkdps-
ratten skapar forutsattningar for att f& vardefull information om fastig-
hetsmarknaden. Flera andra remissinstanser, daribland Riksrevisionsver-
ket, Konkurrensverket, Byggentreprentrerna, Lantbrukarnas Riksfor-
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bund, Sveriges fastighetségarforbund och Villadgarnas Riksférbund, an-
sag att forkopslagen borde upphévas helt.

Tillampningen 1992—-2007

Boverkets utvardering 1992 féljdes inte av nagra andringar i forkopsla-
gen. Verket har darefter fatt ett uppdrag att gora en ny utvardering av la-
gen och dess tillampning med utgangspunkt i bland annat de samhéllsfor-
andringar som &gt rum sedan lagens tillkomst. Boverkets uppdrag redovi-
sadesi en rapport i juni 2008.

| rapporten anges att det beréknade antalet forkopsérenden som kom-
munerna handlagger uppgar till omkring 45 000 per &r. Antalet utbvade
forkop har minskat markant sedan mitten av 1970-talet. Da utnyttjades
forkopsratten vid 6ver 150 fastighetsoverltelser per &. Under 1980-talet
uppgick antalet fullbordade forkop till omkring 40 per &r. Dérefter har
antalet forkopta fastigheter minskat ytterligare. Fran 1994 och framét har
antalet fullbordade forkop inte under ndgot enskilt & dverstigit 20. Det
genomsnittliga antalet fullbordade forkép under de senaste 10 aren har
varit cirka 15 per &r.

Av rapporten framgdr vidare att de flesta forkopen genomfordes utan
att séljare eller kopare motsatte sig forkopet. Antalet ansdkningar om till-
sténd till férkdp uppgick &ren 2003-2007 till i genomsnitt 9 per &r. Rege-
ringen gav tillstdnd i 61 procent av drendena, avdog ansokningarnai 33
procent av drendena och vidtog ingen dtgard med anledning av 6 procent
av drendena. Det innebér att av de fullbordade forkdpen kom cirka 5 per
ar till stand till 6ljd av regeringens beslut att ge tillstand till forkop.

Enligt enkétsvar fran 49 kommuner har de fullbordade forkopen i
67 procent av fallen grundat sig pa lagens ursprungliga syfte, att till-
godose behovet av utrymme for tatbebyggelse eller darmed samman-
hangande anordning. Fast egendom som behéver rustas upp eller som
behover byggas om for att tillgodose bostadsforsorjningen har aberopats i
15 procent av fallen, att det rér sig om utrymme for idrott eller friluftsliv
i 11 procent, att det rér sig om kulturhistoriskt eller miljoméssigt
vardefull bebyggelse i 4 procent samt att det rér sig om en sidan
permanentbostad som &r beldgen inom sarskilt utpekat omréde i 3 pro-
cent av fallen.

Aren 19992007 gav regeringen tillstand till forkop i 73 fall. Av dessa
hade vid tidpunkten fér Boverkets redovisning Regeringsrétten prévat 8
fall enligt reglerna om réttsprévning av vissa regeringsbedut. | 5 fall
innebar Regeringsréttens avgérande att regeringens beslut stod fast me-
dan Regeringsrétten éndrade regeringens bedlut i 3 fall.

Tiden for Regeringskandliets beredning av forkopsarenden uppgar till
drygt 8 manader. Darutver tar det ytterligare cirka 16 manader innan
fragan har avgjorts slutligt i de fall Regeringsrétten prévar drendet med
anledning av en ansbkan om réttsprovning av regeringens beslut.

Boverket har berdknat kostnaderna for den myndighetsprévning som
tillampningen av forkopslagen medfor. Enligt berékningen uppgar kom-
munernas administrativa kostnader till cirka 17 miljoner kronor per &r.
Kostnaderna fér inskrivningsmyndigheternas @&rendehandléggning berdk-
nas till cirka 2 miljoner kronor per &r. Kostnaderna for regeringen, lans-
styrelserna (remisser), lansrétterna (Overklaganden) och Regeringsrétten
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(réttsprévning) bedéms uppga till cirka 1 miljon kronor per &r. Myndig-
heternas hantering av arenden enligt forkopslagen skulle darmed uppga
till cirka 20 miljoner kronor per &r. Vidare anges att kostnaderna for part-
erna— kopare och siljare — bedoms uppga till cirka 2 miljoner kronor per
ar. Kostnaden for de stérningar som forkopslagen medfor pa marknaden
ingdr inte Boverkets berakningar.

Pa en enkétfraga stalld till Svenska Bankforeningen om huruvida det
krévs att mer aktiv arbetstid 14ggs ner pd ett drende dér forkopslagen ar
tillamplig jamfort med ett &rende dér foérkopslagen inte kan tilldmpas
redovisas svaret att det krévs 0,5-1 timme per &ende och att kostnaden
uppgdr till 500-1 000 kr per timme.

4.4 Boverkets alternativ och forslag

| Boverkets rapport redovisas fyra handlingsalternativ. Alternativ A dver-
ensstdmmer med det forslag verket presenterade 1992 och som innebér
att samtliga forképsandamal utom det som syftar till att bibehdlla perma-
nentboende avvecklas. Alternativ B innebér att forkdpslagen upphévs
helt. Enligt alternativ C avskaffas samtliga forkopsandamal utom det ur-
sprungliga, som avser forkop for tatbebyggelse och darmed samman-
hangande anordning. Alternativ D innebér att samtliga fem forképsanda-
mal finns kvar.

Boverket foresdr att forkopsagen ska behdllas men att tillampnings-
omradet begransas till att enbart avse tétbebyggelse och déarmed samman-
héngande anordning (adternativ C). Inom ramen for detta andamal bor det
enligt verket i vissa fall vara mgjligt att sékerstélla de intressen som av-
ser fastigheter med upprustningsbehov eller for att tillgodose bostadsfor-
sorjningen (forkopsandamal 2), fast egendom for idrott och friluftsliv
(forkopsandamal 3) och fast egendom med kulturhistoriskt eller miljo-
massigt vardefull byggnad (forkopsandamal 4).

Som skal for att behdlla enbart det ursprungliga forkopsandamalet an-
ger Boverket att forkopslagen altmer blivit ett viktigt planeringsredskap
for kommunernas planering och tétbebyggel seutveckling. Genom den in-
formation och det stod som lagen ger f&r kommunerna méjlighet att inte
bara traffa avtal om markforvéry, utan dven inga exploateringsavtal gall-
ande kommande planer och byggprojekt. Ett upphévande av lagen kan
medfora en risk for att antalet expropriationer okar. Boverket framhaller
aven att en dvervaldigande majoritet av de kommuner som verket varit i
kontakt med vill att forkopslagen ska bibehdllas. Vid en jamforelse mel-
lan nyttan av forkopslagen och de oldgenheter den skapar anser Boverket
att nyttan dvervager och att forkopslagen bor vara kvar.

Boverket anser emellertid att lagen bor forenklas. Tre fordag med den
inneborden redovisas. Forslagen innebér att kommunerna ska kunna be-
sluta att undanta delar av kommunen frén lagens tillampningsomréde, att
regeringens tillstandsprovning flyttas 6ver till en domstol och att kom-
munen vid begdran om férhandsbesked altid ska lamna ett bindande
besked om forkopsrétten ska utbvas eller inte. Boverket har inte lamnat
négraforslag till forfattningsandringar i dessa delar.
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4.5 Lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet
m.m. och bostadsforvaltningslagen (1977:792)

Regeringen beslutade i juni 2007 att tillkalla en sérskild utredare (dir.
2007:87) med uppgift att se dver lagen (1975:1132) om forvarv av hyres-
fastighet m.m. (férvérvslagen) och bostadsforvaltningslagen (1997:792).
| uppdraget ingick att ta stéllning till om férvéarvslagen ska upphévas.
Utredningen antog namnet Utredningen om forvarv och forvaltning av
hyresfastighet.

Enligt forvarvslagen fé&r en fastighet som &r taxerad som hyreshusenhet
forvérvas endast efter tillstand av hyresnamnden. Tillstandsplikten galler
flertalet slag av forvarv. Tillstandsplikten omfattar ocksd i vissa fall fys-
iska personers forvarv av aktier eller andelar av juridiska personer om
den juridiska personen ar agare till en hyresfastighet. Kravet pa tillstand
gédler dock inte vissa sérskilda fall dér det typiskt sett kan antas att det
inte finns nagon risk for oonskade forvarv.

Tillstandsplikt intrader forst om den kommun dér fastigheten & bela
gen har pakallat hyresnamndens prévning. For att kommunen ska ha
mojlighet att ta stallning till om den bér begéra en sidan provning, ska
Overlataren dler forvarvaren anmala forvérvet till kommunen inom tre
manader frén det att forvarvet skedde. Kommunen ska sedan inom fyra
manader avgdra om den vill pakalla hyresnamndens provning. Om si
sker, ska hyresnamnden forelagga forvarvaren att inom en manad anstka
om tillstand till forvarvet hos namnden. Ett forvarv som omfattas av
lagen & ogiltigt, om det inte anmals pa foreskrivet sitt eller inom fore-
skriven tid. Det blir ocksa ogiltigt om tillstand vagras. Om lagfart medde-
las trots att forvarvstillstand inte erhdllits, & dock férvéarvet giltigt.

| forvarvslagen anges fyra grunder for att tillstand inte ska ges till ett
forvarv (4 § forsta stycket) och undantag fran detta (4 § andra stycket).

Enligt bostadsforvaltningslagen kan hyresndmnden under vissa forut-
séttningar ingripa mot en hyresvard som inte skoter fastighetsforvaltning-
en pa ett godtagbart Sitt. Lagen &r i forsta hand inriktad pd brister i fas-
tighetens skick. Fastighetsdgarens skyldigheter i dessa avseenden fram-
gér av bland annat 12 kap. jordabalken (hyreslagen).

Om fastighetsagarens forvaltning ar sa bristfallig att den ar till olagen-
het for bostadshyresgaster i fastigheten, f&r hyresndmnden ingripa mot
fastighetsdgaren genom beslut om sérskild férvaltning. Kommunen eller
en organisation av hyresgaster far ansdka om sarskild forvaltning.

Utredningen om férvarv och férvaltning av hyresfastighet har redovisat
uppdraget i betdnkandet Agande och forvaltning av hyreshus (SOU
2008:75). Av betankandet framgér foljande. Forvarvslagen innebér for-
hallandevis stora administrativa bordor for foretag eftersom regelverket
ar svartillgangligt och tillstandsprévningen medfor bade tidsforluster och
kostnader for enskilda. Tillampningen innebar ocksa kostnader for det
almanna, vilka inte motsvaras av nagon tillracklig effektivitet. Kom-
munerna tillampar inte lagen enhetligt vilket kan medfora bristande rétts-
sakerhet. Dessutom finns det relativt stora méjligheter att kringga lag-
stiftningen. Utredningen har inte hittat ndgot |ampligt sétt att komma till
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rétta med de angivna problemen. Utredningens fordlag & darfor att for-
varvslagen avskaffas.

Samtidigt framhdller utredningen att forvarvslagens syfte att hala
olampliga fastighetsdgare fran hyresfastighetsmarknaden i huvudsak
grundar sig pa omtanke om hyresgasterna. Eftersom férvarvs agen brister
i effektivitet och verkan kan, enligt utredningen, i stéllet hyresgasternas
intressen tas till vara pa ett béttre sitt genom andringar i bostadsforvalt-
ningslagen.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. Regeringen beslutade
den 27 augusti 2009 att dverlamna remissen Agande och férvaltning av
hyreshus till Lagradet (Ju2009/6858/L1). Forslagen i lagrédsremissen
Overensstdmmer i huvudsak med de férslag som Utredningen om forvérv
och foérvaltning av hyresfastighet redovisat.

5 Upphévande av forkopslagen

Regeringens forslag: Forkopslagen (1967:868) upphavs.

Boverkets forslag innebéar att forkopsagens tillampningsomrade be-
gransas till att enbart omfatta kommunens behov av fast egendom for tét-
bebyggelse eller ddrmed sammanhangande anordning. Boverket har &ven
foredagit vissa andra andringar i forkdpslagen i syfte att bland annat
underlatta dess tillampning.

Né&r Boverkets rapport siandes pa remiss stdlldes frégan om forkops-
lagen bor upphavas eller om lagen bor bibehallasi sin nuvarande utform-
ning. Remissinstanserna fick samtidigt mojlighet att 1amna synpunkter pa
innehallet i rapporten.

Remissinstanserna: Lénsstyrelserna, en stor del av kommunerna,
domstolarna och vissa andra statliga myndigheter har ansett att férkdps-
lagen inte bor upphévas, bland annat Glesbygdsverket, Tillvaxtverket (ti-
digare Verket for néringslivsutveckling), Riksantikvarieambetet, Natur-
vardsverket och Konsumentverket. Av de instanser som ansett att lagen
inte bor upphévas har flertalet menat att lagen bor dndras i huvudsak en-
ligt Boverkets forslag.

Konkurrensverket, Lantmateriet, Statskontoret, Kungl. Tekniska hég-
skolan, Lunds universitet, Fastighetsagarna Sverige, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Sveriges Jordagareférbund och
Kramfors kommun har ansett att lagen bor upphévas helt.

Som skl for att forkdpslagen inte bor upphévas har anférts att lagen
ger kommunerna viktig information om vad som hander pa fastighets-
marknaden, att den & ett redskap som stodjer kommunernas fysiska
planering, att ett avskaffande av lagen kan forvéntas medfora att antalet
expropriationer tkar, att lagen &r till nytta for samhélsplaneringen och
att den fyller ett viktigt samhéllsbehov. Det har &ven anforts att forkops-
lagen skapar forutséttningar fér kommunerna att efter forhandlingar med
koparen av en fastighet antingen forvarva vissa markomraden eller
teckna exploateringsavtal.

Malmd kommun har ansett att lagen ger vardefull tidig information som
kan anvandas som ett gangbart pétryckningsmedel. Sveriges Kommuner
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och Landsting har framhallit att lagen underl&ttar for frivilliga avtal om
fastighetskop. Smakom har anfort att lagen pa ett snabbt och smidigt satt
formedlar viktig information om pagdende fastighetsforvarv. Sveriges
Lantméatareférening har ansett att lagen fyller en funktion genom att ge
tidig information till kommunen om férsdjningar som &r pa gang och att
den kan forhindra att fastigheter kommer i "fel &gares’ hand.

Gleshygdsverket har anfort att forkopslagen har en klar koppling till
kommunernas kérnverksamhet, att planera och styra samhéllsutveckling-
en genom den fysiska planeringen. Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1&n
har anfort att &ven om lagen i dag har mycket mindre betydelse &n vad
den tidigare haft, har den dock fortfarande en viss betydel se ndr det géller
kommunens fysiska planering. Flera kommuner, bland annat Upplands-
Bro, Malmd, Lysekils och Gavle kommuner, har framhallit att lagen har
betydelse som redskap i kommunernas arbete med markférsorjning, tét-
ortshebyggel se och strategisk planering.

Mora tingsratt har anfort att lagen kan fylla viktiga samhéallsbehov,
vara till nytta for samhallsplaneringen och motverka omfattande expro-
priationsforfaranden. Vanersborgs tingsratt har anfort att kommunerna
genom forkopslagen forfogar Over ett instrument som minskar behovet
av expropriation och att de totala kostnaderna for samhéllet sannolikt inte
skulle bli 1&gre vid mera frekventa expropriationsforfaranden.

Flera av de remissinstanser som ansett att forkdpslagen bor vara kvar
har framhallit att lagen i dag upplevs som ett trubbigt instrument for
forvarv av fastigheter. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands |&n har anfort att
utévande av forkop a omstandligt, byrakratiskt och tidsbdande, vilket
medfdr kostnader for samhéllet och tidsutdrékt for den enskilde.

Satskontoret har nér det géller argumentet att lagen ger kommuner for-
delar betréffande marknadsinformation och mdjlighet till férhandlings-
stéd anfért att det inte & marknadens uppgift att férse kommunen med
dylikt material, utan att det maste vara varje kommuns eget ansvar. Lant-
materiet har framhallit att det finns flera andra sétt att halla sig under-
rattad om vad som hander pa fastighetsmarknaden och att det framstér
som principiellt tveksamt att behdlla en tvangslagstiftning av det slag
forkopslagen utgor for att tillgodose ett pastétt informationsbehov.

Satskontoret har ansett att det &r en brist i Boverkets utvérdering att
det inte har beaktats att kdparna och séljarna ofta har betydande kostnad-
er under forképsprocessen, kostnader som uppstér dven i de fall kommu-
nen inte utnyttjar forkopsrétten. Konkurrensverket har anfért att de even-
tuella merkostnader och den tidsfordréjning som ett expropriationsforfar-
ande skulle medféra maste vagas inte bara mot kommunernas kostnader
utan ocksa mot 6vriga marknadsaktorers kostnader vid ett forkop. Med
hansyn till att antalet formellt genomforda forkdp har utgjort endast 0,03
procent av samtliga anmalda fastighetskop, har verket ansett att de even-
tuella vinster som férkdpsiagen medfor inte uppvéger de olégenheter som
lagen medfor. Lantméateriet har ansett att forkdpslagen inte kan anses
vara annat an ett onodigt, byrakratiskt ingrepp i en annars val fungerande
och effektiv process foér omséttning av fastigheter. Enligt Lantméteriet
torde kostnaderna for att hantera forkopsfragan uppga till miljonbelopp
aven hos méklare och banker. Kungl. Tekniska hégskolan och Villadgar-
nas Riksforbund har framhallit att forkopslagen medfér marknadsstor-
ningar. Svenska Bankforeningen har anfort att forkdpslagen frén kredit-
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givningssynpunkt medfér 6kad administration och en férdrdjning av fas-
tighetsaffarerna utan att det fran bankvasendets utgangspunkter uppkom-
mer négrafordelar.

Sveriges Jordagareférbund har hanvisat till att dganderétten & en av
grundpelarna i réttsordningen. Lantbrukarnas Riksférbund och Fastig-
hetsagarna Sverige har haft liknande synpunkter.

Skéalen for regeringensforslag

Forkopslagen utarbetades under en expansiv period av svenskt samhélls-
byggande. Miljonprogrammet fér bostadsbyggande skapade behov av
mark som kunde stéllas till foérfogande till rimliga priser. Vanligtvis var
det frdga om forvérv av jord- och skogsbruksmark inom tétorternas till-
tankta expansionsomrdden, dvs. mark for tétbebyggelse eller darmed
sammanhangande anordning. Till stéd for programmet fanns ett statligt
bostads &nesystem som var forknippat med ett markvillkor, vilket inne-
bar att kommunen skulle vara agare till den mark som skulle bebyggas.
Kommunerna forvantades fora en aktiv markpolitik och bygga upp en
markreserv for att tillgodose ett |angsiktigt samhallsbyggnadsbehov.

Syftet med férkdpslagen var bland annat att forbéttra forutséttningarna
for kommunerna att kopa sadan fast egendom som behtvdes for den
framtida tétortsutvecklingen. En kommun skulle kunna kdpa en fastighet
som med forbigaende av kommunen sdlts till ndgon annan. Regleringen
kunde ocksa fungera som informationskalla genom att kommunen gavs
tillfalle att folja vad som hander pa fastighetsmarknaden.

Antalet utdvade forkop sjonk fran mitten av 1970-talet till mitten av
1980-talet fran cirka 180 per &r till cirka 40 per ar. | mitten av 1980-talet
utvidgades forkopsratten till att ocksd avse fastigheter i behov av upp-
rustning, mark for idrott och friluftsliv samt kulturhistoriskt eller miljo-
massigt vardefull bebyggelse. Den andringen har haft begrénsad paver-
kan pé antalet utdvade forkop. Boverket har konstaterat att tatbebyggel-
sekriteriet kan varatillampligt for att i vissafall sakerstéllaintressen som
avses tillgodoses genom de forkdpsgrunder som tillkom i mitten av
1980-talet. En viss stabilitet i antalet utdvade forkop upprétthélls genom
tillkomsten av kriteriet om sdkerstéllande av bostéder for permanentbo-
ende. Efter avvecklingen av de s kallade forkopslanen sjonk dock anta-
let utévade forkop till den nuvarande nivan om cirka 15 forkop per .

Forkopslagen uppfyller inte langre sitt syfte

Dagens samhéllsplanering har en annan inriktning an nar férképsliagen
infordes. Planeringen &r i stor utstrackning inriktad pa att fortata befint-
liga bostadsmiljoer, att omvandla tidigare verksamhetsomraden och att
"bygga staden indt”. Ofta efterstravas en funktionsblandning dér bosta-
der, service och verksamheter ligger sidavid sida. De idéer som forverk-
ligas bygger vidare i allt hogre grad pa privatainitiativ dar en stor del av
exploateringen huvudsakligen sker i enskild regi. Den kommunala mark-
politiken har till foljd av detta kommit att spela en annan och mer be-
gransad roll &n vad den gjorde vid forkopslagens tillkomst. Det framgér
ocksa tydligt av statistiken Gver antalet utévade forkop. Behovet av en
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lagstiftning som reglerar kommunens mojligheter att férvéarva fastigheter
genom ett forkopsforfarande har alltsd minskat vasentligt.

Sedan férkdpslagens tillkomst och kompletteringen av forképskriteri-
ernai mitten av 1980-talet har en ny kulturminneslagstiftning och en ny
lagstiftning pa plan- och byggomradet inforts och successivt reformerats.
Miljolagstiftningen har utvecklats och samlats i en miljobalk. Dessforin-
nan hade en ny expropriationslag och ny fastighetsbildningslagstiftning
antagits. Genom dessa forandringar har mdjligheterna okat att genom
planering eller andra &tgarder sakerstalla sdval ett 1ampligt markutnytt-
jande som ett bevarande och skydd av mark och byggnader av allmén
vikt och betydelse. Aven dessa forhdllanden har férmodligen bidragit till
att begrénsa kommunernas behov av att utva férkop.

En annan forklaring till att forképslagen tillampas i liten utstrackning
kan vara att det finns vissa mojligheter att kringga regleringen. Lagen &
tillamplig pa forvary som leder till en anstkan om lagfart. Om forvarvet
i stéllet genomfors genom en fastighetsbildningsdtgard, ar forkopsiagen
inte tillamplig. Ett annat sétt att kringga lagen &r att 14ta et bolag sta som
agare till fastigheten och att i stallet for att silja fastigheten Gverléta bo-
laget till en ny &gare. | en sidan situation saknar kommunen méjlighet att
forvarva fastigheten genom forkop, eftersom det inte har skett en overl&
telse enligt jordabalkens bestammelser om kdp, byte och gava av fast
egendom.

Det anforda visar att forkopslagen i alt vasentligt inte 1angre uppfyller
sSitt syfte. Den har spelat ut sin roll som ett medel att fora en aktiv kom-
munal markpolitik for att férhindra markvardestegring och fér att tillgo-
dose behovet av mark for tatbebyggelse och ddrmed sammanhéngande
anordning. Aven nér det géller dvriga forképsgrunder har lagen endast en
marginell betydelse for att tillgodose ndgot kommunalt behov.

Enklare fastighetsforsaljningar och minskad administrativ borda

Provningen enligt forkopslagen har kritiserats for att vara omstandlig och
tidskravande. Manga fastighetsoverlatelser i omréden dar kommunerna
uppenbarligen inte har ndgon ambition att forvarva fastigheter traffas av
bestammelserna. For alla cirka 45 000 Gverlatelser som arligen omfattas
av lagen innebér regleringen nagon form av tidsforlust eller osskerhet. |
de flesta fall & oldgenheterna av marginell betydelse — kommunen ska
inom nagra manader ta stéllning till om den vill utdva forkopsratten.

| de fall kommunen har ett intresse av att utdva forkopsrétten kan tids-
utdrakten bli betydande, om séljaren eller kdparen motsétter sig ett kom-
munalt forkop. For dessa fastighetsoverlatelser kan det, sarskilt om silj-
aren eller kdparen begér rattsprovning av regeringens beslut att ge till-
sténd till forkop, ta avsevard tid innan frégan om forkop dutligen har
avgjorts. Aven om regeringen bifaller flertalet av kommunernas ansok-
ningar om tillstand (cirka 10 per &), & det dnda sa att tillstand av olika
skél inte ges for i storleksordningen 40 procent av ansokningarna. | dessa
fall innebér forkopslagen en betydande tidsutdrékt och osdkerhet fér kop-
are och sdljare. Detta & givetvis till nackdel svél for den tidigare &garen
som for forvarvaren.

Kommunerna provar ett mycket stora antal férkdpsarenden men utévar
forkopsratten i endast cirka 15 fall per &r. Av Boverkets rapport framgar
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att kommunernas administrativa kostnader for att bereda och ta stélining
till forkopsarenden beraknats uppgatill 17 miljoner kronor per ar.

| rapporten redovisas dven kostnader for domstolar och vissa statliga
myndigheter pa cirka 3 miljoner kronor om aret. Vidare anges att kostna-
dernafor kdparen och séljaren bedéms uppgatill cirka 2 miljoner kronor
per &. De kostnader som lagstiftningen medfor i form av stérningar pa
fastighetsmarknaden eller genom att Gverldtelser maste hdllas svévande
till dess frdgan om forkop avgjorts preciserasinte i rapporten.

| Boverkets rapport anges att Svenska BankfGreningen som svar pa en
enkétfraga har uppskattat bankernas merkostnad i ett drende dér forkops-
lagen &r tilldmplig till 500—1 000 kronor, vilket motsvarar kostnaden for
0,5-1 timmes arbete.

Ett forkopsarende kan ocksa medfora olagenheter for fastigheten som
sadan. Kommunens mojlighet att prova ett drende ar begransad till tre
manader fran det att lagfart sokts pa koparens forvarv eller frén den tid-
punkt d& kommunen tagit emot en anmalan om 6verlatelsen fran siljaren
eller koparen. | de fall kommunen beslutar att utéva forkopsrétten kan det
ta avsevard tid innan frédgan om forkop slutligen har avgjorts. Under
dennatid finns det i realiteten begrénsade mdjligheter att vidta olika dag
av aktiva forvaltningsdtgarder — till exempel att gora vissa investeringar
eller storre underhallsitgarder — beroende pa osdkerheten om vem som
slutligen kommer att bli dgare till fastigheten. Aven efter att ett eventuel It
tillstand har getts kan det vara osikert om och i vilken utstrackning kopa-
ren kan fa erséttning for de kostnader som kan ha lagts ner i fastigheten i
form av drifts- och underhdllsatgarder under tiden frén koparens tilltrade
till dess att kommunen kan tilltr&da fastigheten.

Kommunen &r enligt 13 § forkopslagen skyldig att ersétta kdparen for
vad denne enligt atagande i kopeavtalet fullgjort fore fullbordandet och
for nodvandig kostnad i samband med kopet. Kommunen ska &ven ersét-
ta koparen for nodvandig kostnad som lagts ned pa egendomen utéver
vad som skaligen motsvarar vardet av den avkastning som koparen erhdl-
lit. Men en kopare har oftast ett begransat intresse av att genomféra lang-
siktiga investeringar i eller att optimera en langsiktig forvaltning av en
fastighet som kan komma att franga koparen. Aven osikerheten i frégan
om vilka kostnader kdparen &r beréttigad till erséttning for kan bidra till
att fastigheten inte forvaltas pa ett sidant rationel It sitt som skulle varit
fallet om &ganderéttsfragan varit klarlagd.

Sammanfattningsvis medfor forkopsiagen att ett mycket stort antal fas-
tighetsoverl dtelser onodigtvis drabbas av viss tidsutdrakt och att ett fatal
Overlatelser drabbas av betydande tidsutdrakt. Detta innebar storningar
pé fastighetsmarknaden och kostnader och olgenheter for de inblandade
parterna samt for fastigheterna som sddana. Det innebar ocksa betydande
administrativt arbete for kommuner, domstolar och andra statliga myn-
digheter. Enligt regeringens uppfattning kan nyttan av en férkdpsl agstift-
ning som resulterar i att kommunerna forvérvar i genomsnitt 15 fastig-
heter per & inte anses dverstiga de olagenheter i form av bland annat
tidsutdrékt, kostnader for parterna och myndigheternas administrativa
kostnader som tillémpningen av férkdpslagen medfor.
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Svart att uppratthalla kompetensnivan

En orsak till att en betydande andel av ansdkningarna om tillstand till
forkop inte bifalls kan antas vara att den sporadiska tilldmpningen av
lagen gor det svart att upprétthalla kunskapsnivan hos kommunerna. Med
cirka 15 fullbordade forkop per ar for landets 290 kommuner kommer en
kommun att utvai genomsnitt ett forkop vart 19:e &r.

| forkopslagen anges relativt detaljerade kriterier om nar forkop far ut-
6vas, undantag fran forkopsratten, tidsgranser for utévande av forkops-
rétten och ansbkan om tillstand hos regeringen samt ytterligare formella
krav for att ett forkop ska kunna ske. Med en 18gfrekvent tillampning av
lagstiftningen och en forhdllandevis omfattande reglering av forfarandet
& det svart att upprétthdlla en sddan kunskapsniva som behovs for att
lagen ska tillampas korrekt. Tillampningen forsvéras ocksa av de relativt
korta tidsgranser som lagen anger for kommunens beslut att utva for-
kopsrétten och for att vid ett bestridande ansoka om tillstand till forkop.

I nfor mati onsfor sorjningen kan tillgodoses pa annat satt

Forkopslagen har majliggjort for kommunerna att fa del av information
om vad som hander pa fastighetsmarknaden. Detta har haft stor betydelse
for kommunernas mojligheter att véardera och kopa fastigheter, framfér
alt under den tid som behovet av ny bostadsbebyggelse till 6vervagande
del tillgodosags pa jungfrulig mark och p& mark som genom det statliga
bostadsfinansieringssystemet skulle vara dgd av kommunen. Manga re-
missinstanser har framhallit detta som ett argument for att behalla for-
kopslagen, inte minst foretradare for den kommunala sektorn.

Forhdllandena & i dag annorlunda. Den 25-&riga satsningen pa upp-
byggnad av ett rikstdckande databaserat register for fastighetsregistrering
och inskrivningsverksamhet avslutades hosten 1995. Dérmed finns det ett
for landet enhetligt register for samtliga fastigheter i vilket bland annat
ala overlételser av fastigheter registreras. Registret innehdller uppgifter
om kopare och séljare, 18ge, areal och kopeskilling. Dér finns &ven taxe-
ringsuppgifter, uppgifter om byggnadsbestand och markanvandning samt
uppgifter om géllande planer och réttigheter. For att sammanstélla sadana
uppgifter kravdes det tidigare ett mycket omfattande administrativt arbe-
te. Ytterligare arbete kravdes for att redovisa uppgifter pa en karta.

Att inhdmta information om fastighetsmarknaden & betydligt enklare
i dag an vid forkopslagens inférande. Information av olika slag kan ham-
tas hem direkt genom det digitaliserade material, aen i form av kartor,
som Lantméteriet ansvarar for och som bland annat &r knutet till fastig-
hetsregistret. Lantméteriet tillhandahéller via sin egen organisation och
via &erforsdljare olika tjanster som baserar sig pa information fran regi-
stret. Informationen &r tillgénglig for envar, dock med vissa begrénsning-
ar for personuppgifter. Informationen &r dagsaktuell och kan struktureras
pa ett sitt som ger relevant statistik om bland annat prisnivaerna, prisut-
vecklingen och omsattningshastigheten inom olika delomréden av exem-
pelvis en kommun. Dessutom kan informationen inhdmtas utan att det
leder till nagra storningar pa fastighetsmarknaden.
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Forkopslagen har inte varit avsedd som ett patryckningsmedel

Boverket och flera remissinstanser, framfér alt inom den kommunaa
sektorn, har framhdllit att kommunerna genom forkopslagen far tidig in-
formation om forandringar pa fastighetsmarknaden, att lagen ger en tidig
kontakt med de berérda parterna och att lagen pa sa sitt kan skapa forut-
séttningar for forhandlingar med sédljare och kdpare. Det har ansetts att
kommunen nér en forséljning av en fastighet aktualiseras kan anvénda
mojligheten till forkép som ett pétryckningsmedel, exempelvis om kom-
munen inte kommer Gver en viss del av fastigheten i ett plangenomforan-
de syfte. Ett annat exempel & att en kommuns hot om att utéva forkp
kan anvandas ndr kommunen o6nskar teckna ett exploateringsavtal som
syftar till att reglera vissa plangenomférandefrégor med en fastighetsiga-
re. Det framgdr inte av underlaget i vilken omfattning forkopsliagen ut-
nyttjasi dessa syften.

Enligt den proposition som 1&g till grund for forkopslagen &r ett viktigt
syfte med lagen att forbattra kommunernas mojligheter att pa ett tidigt
stadium forvarva mark som behdvs fér samhallsutvecklingen. Det anges
att kommunen genom forkopsinstitutet kan fa information pa ett mycket
tidigt stadium om forsdljningar av sddan mark som kan komma i fraga
for tétbebyggelse. Det anges vidare att det till och med kan ”ifragasittas
om inte forkopsingtitutet kan fa sin kanske storsta betydelse genom att
tjdna som informationskélla i kommunernas strévan att fora en framsynt
markforvarvspolitik” (prop. 1967:90 s. 42).

Den aktiva och framsynta markpolitik som kommunerna forutsattes fora
i syfte att motverka markvardestegring och att trygga markfdrsorjningen
for den |8ngsiktiga samhallsutvecklingen har i stor utstrackning ersatts av
en samhallsplanering som bygger pa enskilda, privata initiativ och pa ett
plangenomfdrande som aven det i stor omfattning sker i privat regi.

Den information om fastighetsmarknaden som kommunerna far till
foljd av forkdpslagen kommer intei ett tidigt skede. Den tidiga informa-
tion som forarbetena ndmner syftar pa att kommunerna ska fa kannedom
om fastighetstransaktioner i god tid fére en planerad éndring i markan-
vandningen och att kommunen genom att forvarva mark ska kunna mot-
verka markvérdestegring. De tidiga kontakter med bertérda parter som
Boverket och flera remissinstanser hdvdar att forkopsiagen bidrar till att
skapa, utgdr i gélva verket information som kommer in till kommunen i
slutskedet av en fastighetsaffar. Innan kommunen kan agera har ofta fas-
tigheten bjudits ut till forséljning, visning &gt rum, bud I&mnats, kdpe-
avtal tecknats, |&neforhandlingar bedrivits, kopebrev utvaxlats, tilltrade
skett, lagfart sokts och ansdkan om inteckning gettsin.

Den tidiga informationen om fastighetsmarknaden och om vilka fastig-
heter som bjuds ut p& marknaden finns i stéllet i de flesta fall hos fastig-
hetsméklarna. Dessa formedlar information om de fastigheter som &r till
salu via lokalpress, Internet med mera och till den som pa férhand visat
intresse for fastigheter inom ett visst geografiskt omrade eller en viss typ
av fastigheter. Kommunerna har givetvis mojlighet att pa dessa st till-
godogdra sig information om fastighetsmarknaden, &ven i tidiga skeden.
Information om fastighetsoverltelser, prisutvecklingen, marknadsanaly-
ser och annat som rér fastighetsmarknaden kan inhdmtas genom olika
tjanster som bygger pa fastighetsregistret.
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Det finns skél att ifrégasitta argumentet att forkopslagen kan anvandas
som ett pétryckningsmedel ndr kommunen & intresserad av enbart en
mindre del av en fastighet eler kommunen onskar teckna ett exploate-
ringsavtal med en fastighetségare. Varken av lagen eller dess foérarbeten
kan utl3sas att avsikten varit att anvanda lagstiftningen pa detta satt.

| forarbetena till forkopslagen anges i stéllet att " ett tillgodoseende av
kommunens intresse av att f& begransa sitt forvarv till enbart sddan mark
som kommunen har behov av skulle leda till att man borde tillata att for-
kopet fick avse bara en del av en forséld fastighet. Uppenbarligen bor en
s&dan vég inte betradas nér det géller forkopsrétten.” Ett forkop ska om-
fatta all den fasta egendom som ingér i den forsdljning vid vilken for-
kopsratten utévas. | forarbetena anges vidare att om det i nagot speciellt
fall foreligger ett starkt personligt eller ekonomiskt intresse till en eler
flera dverlatna fastigheter, kan detta— dven om intresset & knutet endast
till en av flera 6verl&tna fastigheter — innebéra att det framstar som oska-
ligt att forkop sker. Om sa &r fallet skatillstand vagras enligt oskalighets-
regeln. Kommunens forkopsratt gér da om intet betraffande all den fasta
egendom som ingar i forsaljningen.

En del av en fastighet kan i stéllet kopas efter en sedvanlig forhandling
eller tas i ansprék med stéd av bestammelser i fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller plan- och bygglagen (1987:10) eller genom expropria-
tion.

Avsikten har inte heller varit att genom hot om forkép forbéttra kom-
munens forhandlingslage i samband med ingdende av exploateringsavtal.
Kommunen har genom det sa kallade planmonopolet majlighet att préva
frdgan om var, nar och hur planlaggning ska ske. En tillampning av ex-
ploatdrsbestammelserna i 6 kap. 18-23 §§ plan- och bygglagen kan ge
kommunen vissa forutsdttningar att komma i besittning av mark som be-
hovs for allman plats och att fa tackning for kostnader for iordningstal-
lande av gator och parker m.m. | stéllet for att tillampa exploatorsbestam-
melsernai samband med planlaggning tréffar kommunerna ofta exploate-
ringsavtal som reglerar motsvarande fragor med markens &gare. Sadana
avtal tecknas i forekommande fall innan kommunen antar en detaljplan
som medfér att byggrétter |&ggs ut dver privatdgd mark.

Syftet med forkdpslagen har sasmmanfattningsvis inte varit att den ska
anvandas som ett hot eller pétryckningsmedel infor forhandlingar om kop
av delar av fastigheter eller for att fa till stdnd exploateringsavtal. Aven
om forkopslagen upphévs finns det goda forutsattningar for kommunerna
att f& tidig information om vad som hénder pa fastighetsmarknaden och
information om fastighetsoverlételser, prisutvecklingen, marknadsanaly-
ser med mera. Kommunen kan pa andra st forvarva delar av fastigheter
och fatill stdnd exploateringsavtal.

Risken for en betydande 6kning av tvangsvisa forvarv ar forsumbar

| forarbetena till forkopslagen framhdlls att forkopsratten inte & avsedd
att for kommunernas del ersétta vanliga kop. Den har framst tillkommit
for att kommunerna ska kunna forvarva egendom som med forbigdende
av kommunen sdlts till annan. Det kan rora sig om fall nar kommunen
inte har getts tillfélle att forhandla med séljaren eller nd&r kommunen
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forklarat sig villig att godta de villkor sdljaren stallt men kommunen dnda
blir forbigéngen.

Flera remissinstanser har ansett att det finns en risk att kommunerna i
Okad utstrackning behdver anvanda sig av tvangsforvarv (expropriation)
om forkopslagen upphévs.

Av de anstkningar om tillstand till forkdp som regeringen provat under
det senaste decenniet har regeringen i cirka 40 procent av fallen inte gett
tillstand. Detta har i regel motiverats med att det inte funnits formella el-
ler sakliga forutsattningar for ett tillstand. Darutéver har Regeringsrétten
upphéavt ndgra beslut dar regeringen gett tillstand till forkop. Inte i ndgot
av de fall dér regeringens eller Regeringsréttens prévning inneburit ett
avslag p& en kommuns anstkan om forkop har kommunen &erkommit
med en begéran om tillstand till expropriation for att komma i besittning
av den aktuella fastigheten. Kommunens intresse har alltsdintei ndgot av
dessa fall varit sa stort att kommunen valt att soka forvarva fastigheten
med stéd av expropriationslagen (1972:719).

Det &r inte troligt att kommunernai annat 8n undantagsfall kommer att
anvanda sig av en sd ingripande tvangsatgard som expropriation for att
forvéarva en fastighet som annars skulle ha forvérvats med stéd av for-
kopsagen.

Sammantaget & risken forsumbar att ett upphévande av forkdpslagen
leder till en betydande 6kning av antalet ansokningar om tillstand till ex-
propriation.

Sammanfattande bedémning

Forkopslagen har spelat ut sin roll som ett medel att féra en aktiv kom-
munal markpolitik for att forhindra markvardestegring och for att till-
godose behovet av mark for tatbebyggel se och dérmed sasmmanhéngande
anordning. Aven nér det géller dvriga forkopsgrunder har lagen endast en
marginell betydelse for att tillgodose ndgot kommunalt behov. Denna
slutsats bekréftas av att antalet fullbordade férkdp sedan mitten av 1990-
talet &r litet, endast cirka 15 per 4r.

Samtidigt medfér forkopslagen betydande olégenheter for fastighets-
marknaden. For sdljare och kdpare av ett stort antal fastigheter innebér
lagen ond6dig tidsutdrakt, ett visst merarbete och en kortvarig osdkerhet. |
de fall som kommunen beslutar att utéva forkopsrétten uppkommer en
betydligt 1&ngre osdkerhet for parterna, med betydande olagenheter som
foljd. Lagstiftningen fororsakar kostnader fér myndigheter, enskilda,
maklare samt banker och andra |aneingtitut.

Ny lagstiftning inom plan- och byggomrédet, kulturminnesomradet och
miljéomradet har efter hand skapat forbattrade och aternativa mojlighe-
ter for kommunerna att genom planeringsdtgéarder eller pa annat satt
sakerstélla bevarande och skydd av mark och byggnader.

Den information om fastighetsmarknaden som kommunerna far genom
forkopslagen kan kommunerna fadel av pa ett betydligt mer effektivt satt
utan att fastighetsmarknaden paverkas. De kostnader som tillampningen
medfér for kommuner, statliga myndigheter och domstolar & betydande
stélld i relation till antalet fullbordade forkdp. Kostnaderna for det all-
manna motsvaras sdledes inte av ndgon tillracklig effektivitet.
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Det finns flera andra sétt for en kommun att forvérva fastigheter som
behovs for att tillgodose ett kommunalt andamal. Risken for en betydan-
de 6kning av antalet ansbkningar om tillsténd till expropriation vid ett
upphévande av forképslagen ar férsumbar.

Forkopslagen tillampas inte pa ett enhetligt sétt, vilket kan leda till
bristande rattssakerhet. Kunskapen om lagstiftningen ar begrénsad bland
annat till foljd av att kommunerna anvander majligheten till forkdp sa
sdllan. Dessutom finns det vissa majligheter att kringga lagen.

Vid en samlad bedémning finner regeringen att forkdpslagen bor upp-
hévas.

6 Foljdandringar i1 annan lagstiftning

Regeringens férslag: Med anledning av att férkdpslagen (1967:868)
upphévs, tas vissa bestdmmelser i jordabalken och jordférvarvslagen
(1979:230) som hanvisar till férkdpslagen bort.

Boverket har inte |amnat nagot forslag till foljdandringar i annan lag-
stiftning.

Skéalen for regeringensfordag: 1 18 kap. 8 §, 20 kap. 7 § och 22 kap.
3 8 jordabaken finns bestédmmelser som hénvisar till forkopslagen
(1967:868). Sadana bestammelser finns aven i 3 och 10 88 jordférvarvs
lagen (1979:230). Dessa bestammelser bér inte finnas kvar nar forkops-
lagen upphévs.

7 Andring i reglerna om strandskydd och
landsbygdsutveckling

Regeringens férslag: Bestdmmelsen i 7 kap. 18 e § miljébalken om
vilket omréde vid Hoga kusten som inte omfattas av bestdmmel serna
om landsbygdsutveckling i strandnara I&gen andras s att gransen for
undantaget gar vid Hornon i stallet for Veda.

Skéalen for regeringens fordag: Ett omréde vid Hoga kusten & un-
dantaget frén de nya reglerna om landsbygdsutveckling i strandnéra |&
gen. Enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket 3 b miljobalken gér gransen for
undantaget vid Veda, sdder om Angermanalvens mynning vid Storfjard-
en (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Gransen
bor i stéllet g& vid orten Hornén néra Angermandlvens mynning vid
Hégakustenbrons norra landfaste. Forslaget innebér att Angermanalvens
mynningsvik inte & undantagen fran majligheten till landsbygdsutveck-
ling.
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8 |krafttradande och 6vergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Forkopslagen upphor att galla vid utgéngen av
februari 2010. Den upphévda lagen géller fortfarande vid en forsalj-
ning av fast egendom eller tomtrétt i sddan egendom, om kommunen
fore den 1 mars 2010 har gjort en anmaan till inskrivningsmyndig-
heten enligt 7 8.

Andringarnai jordabalken och jordfoérvarvsiagen (1979:230) trader i
kraft den 1 mars 2010. Aldre bestammelser géller fortfarande i fall dar
kommunen foére den 1 mars 2010 har gjort en anmélan till inskriv-
ningsmyndigheten enligt 7 § den upphavda férkopslagen (1967:868).

Andringen i miljébalken trader ocksdi kraft den 1 mars 2010.

Boverket har inte |amnat nagot forslag i fraga om ikrafttradande eller i
fraga om Gvergangsbestammel ser.

Skalen for regeringens forslag: Férkdpslagen bor upphdra att gélla
vid utgangen av februari 2010.

Det behdvs en bestammelse om vad som géller Gvergdngsvis om en
kommun har fattat beslut om att utéva forkopsrétten fore ikrafttrddandet.
Avgorande for om den upphévda lagen fortfarande ska gélla vid en for-
sdjning av fast egendom eller tomtratt i sdan egendom bor vara om
kommunen fore den 1 mars 2010 har gjort en anmélan om férkdpet till
inskrivningsmyndigheten enligt 7 8.

De foredlagna andringarna i jordabalken, jordférvarvslagen (1979:230)
och miljobalken bor tradai kraft den 1 mars 2010. | frdga om béde jorda-
balken och jordférvarvslagen behdvs en Overgangsbestammelse som
innebdr att de ddre bestdmmelserna fortsétter att gélla i fall dér kom-
munen fore den 1 mars 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyn-
digheten enligt 7 § den upphévda forkdpslagen.

9 Konsekvenser

9.1 Domstolarna

Flera av de beslut som fattas av kommuner och myndigheter i forkops-
arenden kan efter dverklagande eller begéran om réttsprévning bli fore-
mal for provning vid domstol. Kommunens beslut att utéva forkop far
overklagas till allmén férvaltningsdomstol enligt reglerna om laglighets-
prévning. Inskrivningsmyndighetens beslut att infora en uppgift i fastig-
hetsregistret om att kommunen beslutat att utdva forkop far 6verklagas
till alman domstol. Regeringens beslut att ge tillstand till forkép kan
komma att prévas av Regeringsrétten enligt reglerna om réttsprévning.
Kommunerna beslutar om att utéva forkop endast i ndgra fa fall varje
ar. Det innebar att antalet ma8l som provas i domstol & mycket litet. Vid
ett upphéavande av férkdpsiagen kommer domstolarna inte langre att be-
hova befatta sig med mal som har med den kommunala forkopsratten att
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gobra. Detta medfor en helt obetydlig minskning av domstolarnas totala
arbetsuppgifter och for dess kostnader. Regeringen beddmer att antalet
expropriationsirenden vid domstolarna inte kommer att paverkas i ndgon
namnvard omfattning.

9.2 Regeringen och lénsstyrelserna

Regeringen prévar cirka 10 anstkningar om forkop per &r. Flertalet av
dessa remitteras for yttrande till den lansstyrelse inom vilket |én den be-
rérda fastigheten & beldgen. Regeringskandliets beredning av anstkning-
arna utgor en mycket begransad del av arbetsuppgifterna vid den enhet
inom Miljédepartementet som i dvrigt huvudsakligen handlégger rege-
ringens @renden som ror tilldmpningen av framfor allt miljobalken och
plan- och bygglagen (1987:10). Om forképslagen upphévs kommer an-
sokningarna om tillstand till forkop att upphora. Det medfor en marginell
minskning av arbetsuppgifterna inom Regeringskansliet och lénsstyrel-
serna.

9.3 Lantméteriet

Inskrivningsarenden handléggs sedan den 1 juni 2008 vid en for landet
gemensam inskrivningsmyndighet. Enligt 19 kap. 3 § jordabalken & den
statliga lantméterimyndigheten inskrivningsmyndighet. Vid inskrivnings-
myndigheten handléggs d&renden om lagfart med anledning av kép, byte
och gava av fastighet. Vid myndigheten prévas bland annat frégan om
det finns forutsdttningar for lagfart med hansyn till férképslagens regler
om kommunal férképsratt. Handlaggningen omfattar flera moment. En-
ligt Boverkets rapport uppgér antalet fastighetsoverlatelser som arligen
tréffas av reglerna om forkopsrétt till cirka 45 000. Boverket har beddmt
kostnaden for inskrivningsmyndighetens hantering av dessa drenden till
cirka 2 miljoner kronor per ar. Ett upphavande av forkopslagen medfor
att myndigheten inte langre behover prova fragan om forkopslagen utgor
hinder mot lagfart och att andra arbetsmoment som & knutna till hand-
I&ggningen av férkdpsérenden inte langre behdver utforas. Den minskade
arbetsinsatsen motsvarar den kostnad som inskrivningsmyndigheten i dag
Iagger ner pa uppgifter foranledda av forkopsiagen.

9.4 Statsfinansiella konsekvenser

Av avsnitt 9.1-9.3 framgdr att arbetsuppgifterna vid domstolar, regering-
en, lansstyrelser och lantméterimyndigheten (inskrivningsmyndigheten)
kommer att begrénsas nér forkopslagen upphévs. Det medfér att de admi-
nistrativa kostnaderna kommer att minska. K ostnadsminskningen & dock
marginell pa grund av det ringa antalet forkopsarenden som handlaggs
vid domstolarna och férvaltningsmyndigheterna jamfort med de 6vriga
mal och drenden som dessa handl&gger. Den enda signifikanta kostnads-
minskningen uppstar vid lantméterimyndigheten genom att den avlastas
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flera arbetsmoment som &r knutnatill &renden som omfattas av den kom-
munala férkdpsratten.

Sammanfattningsvis har ett upphévande av forkdpslagen positiva stats-
finansiella konsekvenser eftersom regeringens och myndigheternas admi-
nistrativa kostnader minskar.

95 Kommunerna

Enligt Boverkets rapport uppgdr kommunernas kostnader for hantering
av omkring 45 000 forkopsarenden per &r till cirka 17 miljoner kronor.
Ett upphévande av forképslagen medfér en motsvarande besparing for
kommunerna.

Kommunerna behdver information om fastighetsmarknaden for att
bland annat kunna genomfdra egna fastighetsforvarv och fastighetsvérde-
ringar. Sadan information &r redan tillganglig for flertalet kommuner ge-
nom uppkopplingar mot fastighetsregistret eller de kommunala fastig-
hetsinformationssystem som har byggts upp. P& marknaden finns ocksa
olika tjanster som bygger p& information frén fastighetsregistret.

Information om vilka fastigheter som &r aktuella for forsdljning kan er-
héllas genom mé&klarnas annonsering pa nétet och i dagspressen. Kom-
munerna kan till maklarorganisationerna anméla sitt intresse av att kopa
fastigheter av en viss typ eller inom ett visst omréde.

Ett upphévande av forkdpslagen innebér att kommunerna forlorar ett
instrument for att forvérva fastigheter. Av Boverkets utvardering framgér
att det ror sig om i storleksordningen 15 fastigheter per ar. Hur ska da
kommunerna kunna férvérva motsvarande fastigheter i fortséttningen?
Som framgér av forarbetena till forkopslagen har lagen inte haft till syfte
att for kommunernas del ersitta vanliga kop. Lagen har tillkommit framst
for att en kommun ska kunna forvarva egendom som med férbigdende av
kommunen salts till annan. Ett sddant forbigdende av kommunen kan
vara aktuellt nar en fastighetsigare av ndgon speciell anledning vill silja
sin fastighet till en viss person och inte vill att kommunen ska bli agare
till fastigheten. | ett sddant fall kan det finnas slaktskaps- eller sarskilda
vanskapsforhdllanden eller andra speciella omstandigheter som medfor
att fastigheten inte kommer ut p& den allménna marknaden och att den
Overenskomna kopeskillingen inte uppgdr till en niva som skulle motsva-
ra en marknadsmaéssig vérdering av fastigheten. Kommunen kan i dag
ingripa mot en sddan fastighetstverlatelse, vilket inte langre blir mgjligt
nér forkopslagen upphavs. Dessafall torde dock varafatill antalet.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att om kommunens forkopsrétt i
ett fall som ovan bestrids och kommunen ansoker hos regeringen om till-
stand till forkop, ska regeringen beskta bland annat bestammelserna i
3och 9 88 forkdpslagen. Enligt dessa &r vissa sldktrelaterade fastighets-
Overlatelser undantagna frén forkopsratten. Tillstand till forkop ska inte
heller ges om det & oskaligt att forkop sker med hansyn till forhallandet
mellan sdljare och kodpare eller villkoren for eller omstandigheterna vid
forsdjningen. Dessa forhdllanden medfér att forkopsagen éver huvud
taget inte kan tillampas. Av de fa fall da en fastighetsigare enligt vad
som angetts ovan inte vill dverldta sin fastighet till kommunen utan till
n&gon annan, & det darfor enbart i ett &n mera begransat antal fall som
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kommunen har forkopsrétt enligt lagen. Sannolikt kommer det att vara
ytterst fa fastighetsoverldtelser dar sdljaren av principiella skél inte 6ns-
kar 6verldta sin fastighet till en kommun och alltsa forbigdr kommunen
genom att avsiktligt i stélet 6verldta den till en annan kopare. Det &
enbart dessa fastigheter som kommunen i fortséttningen inte kan rékna
med att forvarva genom frivilliga avtal nér forkdpsiagen upphévs.

Av de anstkningar om tillstand till forkop som beretts inom Regerings-
kandliet framgér att flera av fastighetsoverltelserna har foregétts av an-
nonsering i dagspress, att fastigheterna lagts ut pa nétet till forsaljning
och att kommunerna visat intresse for fastigheten forst sedan kdpeavtal
ingatts. Ett upphévande av forkopslagen kan med andra ord ge anledning
till en mera aktiv kommunal bevakning i tidiga skeden av vad som hén-
der pa fastighetsmarknaden.

Kommunens behov av mark for olika andama bor liksom hittills till-
godoses huvudsakligen genom frivilliga forvarv. Om en kommun inte
kan ingafrivilliga avtal om forvarv av en fastighet och det & nodvandigt
for kommunen att kunna anvanda ett specifikt markomrade, ar det i vissa
fall mojligt att med stdéd av fastighetshildningslagen (1970:988) eller
plan- och bygglagen (1987:10) komma i besittning av eller fa en sarskild
rétt till markomradet. | de fall dettainte & mojligt dterstar majligheten att
anstka om tillstand till expropriation. Regeringens bedémning &r att ett
s&dant forfarande kommer att tilldmpasi mycket begransad omfattning.

Det finns alltsd goda forutsattningar for kommunerna att ocksa i fort-
sdttningen forvarva fastigheter som behovs for att tillgodose behovet av
mark. Kostnaderna for att genomféra fastighetsforvarv efter ett upphév-
ande av férkopslagen bedémsinte bli hdgre n i dag.

Sammanfattningsvis kommer kommunernas administrativa kostnader
att minska vid ett upphévande av férkdpslagen och kommunernas infor-
mationsbehov kunna tillgodoses pa annat sitt néar forkopsliagen upphévs.
Kostnaderna for att trygga kommunernas behov av mark bedéms inte
oka

9.6 Foretag och enskilda

Ett upphévande av forkdpslagen har positiva effekter for féretag och en-
skilda. Det géller inte minst foretag och enskilda som upptrader som sélj-
are eler kopare vid fastighetsiverlatelser, men ocksd de som har verk-
samhet med anknytning till fastighetsoverldtelser, i forsta hand fastig-
hetsméklare, banker och andra kreditinstitut.

For siljare och kdpare av fastigheter kan Gverldtelser i fortsittningen
ske utan risk for att kommunen skatrddai kdparens stélle och utan forse-
ningar pa grund av utdragna forkopsprocesser. En Overlédtelse kan ge-
nomféras snabbare och utan att kommunen, inskrivningsmyndigheten,
regeringen eller réttsvasendet behdver engageras. Det blir |éttare att for-
utse parternas réttsliga och ekonomiska forhallanden.

Ett upphévande av forkdpslagen innebér att fastighetsmaklarnas arbete
forenklas. Tydligare information kan ldmnas till séljare och kdpare om
nér fastighetsoverlatelsen kan genomféras. Det osgkerhetsmoment som
lagen medfor bortfaller liksom behovet av att ldmnain en anmélan om en
fastighetsoverlatelse for att klarlagga kommunens intresse av att utéva
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forkopsrétten innan lagfart kan beviljas. For bankerna och kreditinstitu-
ten kommer diskussioner om pantséttning av skuldebrev med mera att
underlattas av att det inte finns ndgon risk for att dverldtelsen inte kan ge-
nomféras enligt séljarens och kdparens intentioner. Det finns inte heller
négot behov av att reglera ekonomiska forhdllanden i efterhand, vilket
kan varafallet ndr en kommun fullfoljer ett forkop.

9.7 Regelforenkling

Regeringen har sedan hosten 2006 ett mal att minska foretagens admini-
strativa kostnader till foljd av statliga regler med minst 25 procent till
hosten 2010. Ett omfattande arbete med att identifiera och méta féretag-
ens administrativa kostnader och att 6ka kunskapen om regelbdrdan samt
att identifiera mgjliga &gérder for att begrénsa denna har genomforts.
Regeringen har dven vidtagit en rad agérder som har paverkat utveck-
lingen i avsedd riktning.

Forslaget &r en del av regeringens regelférenklingsarbete. Ett upphév-
ande av forkdpslagen medfér att kostnaderna for foretag, banker och kre-
ditingtitut som &r verksamma inom fastighetsomrédet minskar. Fastig-
hetsoverldtelser med foretag som avtalsparter kan genomforas snabbare,
bland annat till foljd av att kommunens stéllningstagande till ett eventu-
dlt forkdp inte behdver avvaktas. Det kapital som knyts till fastighets-
Overlatelser kommer att vara bundet under en kortare tid. En marknads-
storning elimineras samtidigt som rorligheten pa savé fastighets- som
kapitalmarknaden gynnas.

Tillvaxtverket (tidigare Verket for naringslivsutveckling) har redovisat
en matning av naringdivets administrativa kostnader inom omréadet for
bygg- och fastighetsrétt. Forkdpslagen har ingatt i undersokningen.
Redovisningen avser enbart de administrativa kostnader som uppkommer
nédr en forsaljning av en fastighet anméls till kommunen innan lagfart
soks. Antalet sddana anméaningar har beraknatstill 7 140 per & och kost-
naderna for att administrera dem har bedomts uppga till 364 000 kronor.
Att foretag darutéver har kostnader for ansokningar om lagfart paverkas
inte av att forképslagen avskaffas. Eftersom det i undersokningen konsta-
teras att kommunerna utévar sin férkdpsrétt i ett mycket begrénsat antal
fall har det i undersdkningen gjorts beddmningen att utnyttjandet av for-
kopsrétten i det nérmaste & obefintlig. | métningen av foretagens kostna-
der har man inte intervjuat nagot foretag som varit med om att kommu-
nen utbvat forkopsrétten. Undersokningen anger att den standardiserade
tiden och darmed ocksa kostnaden for ett bestridande & noll. | undersok-
ningen har med utgangspunkt i dessa forhdlanden inte heller redovisats
négra kostnader som uppkommer for ett foretag om kommunen anstker
om tillstand till forkop hos regeringen.

9.8 Andra konsekvenser

En lagstiftning som begransar eller paverkar fastighetsmarknaden inne-
bar savfallet vissa storningar pd marknaden. En spekulant kan avhélla
sig frén att forvarva en fastighet pa grund av att det finns en risk att kom-
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munen utdvar sin forkopsrétt. Osdkerheten om kommunens instélining
och risken for ett utdraget forkopsarende kan paverka intresset for en viss
fastighet eller for fastigheter inom ett visst geografiskt omréde. Regler-
ingen innebér att en férséljning som omfattas av lagen férdrojs med i
normalfallet hdgst tre manader men betydligt langre i de fall kommunen
bedlutar att utdva sin forkopsrétt.

Forkopslagen innebér att det kapital som & bundet i en fastighetstrans-
aktion inte kan anvandastill andrainvesteringar. Forutséttningarna for att
reparera eller investera i forbéttringar i fastigheten kan vara begrénsad
under den tid som kommunen provar om den ska utéva férkopsrétten och
fram till dess att kommunens beslut att utdva férkdp har resulterat i ett
fullbordat forkop.

Aven drifts- och underhélIsdtgarder kan komma att eftersittas. Bover-
ket har inte redovisat nagon beddmning av kostnaderna for sadana ol &g-
enheter. | rapporten anges att kostnaderna for marknadsstérningarna ar
svéra att berékna. Ett upphavande av forkopsagen innebar att marknads-
stérningarna upphdr. De aktdrer som upptrader som sdljare och kdpare —
oavsett om det ror enskilda personer, foretag eller kommuner — skulle
vidare fa meralikvéardiga forutsattningar att delta pa fastighetsmarknaden
och fastighetsiverl atel serna kunna genomféras pa ett snabbare och min-
dre komplicerat sétt.

9.9 Alternativ till ett upph&vande av férkdpsiagen

Boverket har i sin utvérdering redovisat flera alternativ till ett upphév-
ande av forkopslagen. Ett av dessa innebér att forkopsiagen finns kvar i
sin nuvarande utformning. Den konsekvensbeskrivning som redovisats
ovan utgor en jdmforel se med detta alternativ.

Ett annat av Boverkets aternativ innebér att forkopsandamalen enligt
punkterna 1-4 i 1 § forsta stycket forkdpslagen upphévs men att andaméa
let enligt punkten 5, som avser vissa bebyggda permanentbostadsfastig-
heter belagna inom vissa omréden dar det réder en avsevard efterfrégan
pa fritidsbostader, behélls. Detta var det alternativ som Boverket fororda-
dei 1992 &s utvardering av lagen. Resultatet av den kommunenké&t som
Boverket har genomfort vid 2008 &rs utvardering visar att endast tre pro-
cent av de genomforda forkopen under dren 2003-2007 grundas pa punk-
ten 5. Oversatt till antalet fullbordade forkop innebér det i genomsnitt en
halv fastighet per &r. Boverket anger i utvarderingen att det inte finns
skél att bibehalla forkopslagen enbart for det nu aktuella andamélet.

Boverket redovisar ven ett alternativ som innebér att endast punkten 1
i 1 § forsta stycket forkopslagen behdlls, det vill siga det ursprungliga
forkopsandamalet som avser tatbebyggelse och darmed sammanhéngan-
de anordning. Antalet fastighetsoverlatelser som direkt skulle traffas av
forkopslagen skulle dock minska hdgst marginellt om det redovisade
aternativet genomfdrdes, samtidigt som den administrativa belastningen
for kommuner och myndigheter i huvudsak skulle vara oféréandrad. Inte
heller skulle de oldgenheter som forkdpslagen medfor for séljare och ko-
pare och for foretag och kreditinstitut som & engagerade i fastighets-
afférer forandras i nagon storre utstrackning.
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Boverket har redovisat vissa andra fordlag till andringar i forkdpslagen.
Forslagen innebér att en kommun ska kunna besluta om att undanta vissa
geografiska omraden i kommunen fran lagens tillampningsomrade, att re-
geringens tillstandsprovning flyttas Gver till en domstol och att kommu-
nen vid begéran skalédmna ett bindande forhandsbesked om forkopsrétten
skautdvas eller inte.

Genom att en kommun bedlutar att generellt avsta fran att utéva forkop
inom ett visst geografiskt omrade skulle antalet sddana Gverlatelser som
tréffas av den kommunala forkdpsrétten kunna begrénsas. For genomfor-
ande av forslaget kravs dels 1angsiktiga kommunala stallningstaganden
till hur omrédena ska avgransas, dels en utveckling av fastighetsregistrets
inskrivningsdel sd att inskrivningsmyndigheten pa ett rationellt sitt kan
utmonstra de fastigheter som inte langre ska omfattas av forkopsrétten.

En skyldighet for kommunen att |dmna ett bindande forhandsbesked att
avsta fran att utdva forkop av en viss fastighet bor kunna regleras pa ett
forhdllandevis enkelt sétt. Ett forhandsbesked att kommunen avser att
utdva sin forkopsrétt pa vissa angivna villkor medfor daremot inte nod-
vandigtvis att en fastighetsoverlatelse verkligen kommer till stand. Sdlja-
ren kanske i ett sadant fall i stallet avstar fran att silja fastigheten eller
anvander kommunens beslut som ett argument for att pressa upp forsalj-
ningspriset vid forhandlingar med en annan spekulant.

Boverket har inte redovisat ndgra forfattningsforslag eller nagon kon-
sekvensanalys i denna del. Enligt regeringens beddmning skulle de fore-
slagna andringarna i forkdpslagen, om det skulle vara mojligt och 1&amp-
ligt att genomféra dem, inte heller ha samma positiva effekter for kom-
muner, myndigheter och enskilda som ett upphdvande av lagen.

9.10 Strandskyddet

Andringen innebar att Angermanélvens mynningsvik inte & undantagen
fran mojligheten till landsbygdsutveckling enligt bestammelsernai miljo-
balken och plan- och bygglagen (1987:10), jfr prop. 2008/09:119. Vid en
redovisning av ett landsbygdsutvecklingsomrade i den kommunala dver-
siktsplanen galler dock att omrédet ska vara av ett sddant slag och ha en
sa begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses
langsiktigt. Vid ett beslut om att upphava eller ge dispens frén strand-
skyddet galler ocksd bestammelsernai 7 kap. 18 f §, som syftar till att
sékerstélla fri passage foér allménheten och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet. Sammantaget kan det komma att ske en viss byggna
tion i strandnéra lagen i mynningsviken. Den helt dvervagande delen av
Hoga kusten & fortfarande undantagen frén reglerna om landsbygdsut-
veckling i strandnéra lagen. Andringen beddéms inte ha ndgon negativ
inverkan pa varldsarvet Hoga kusten.

34



10 Forfattningskommentar

10.1 Fordaget till lag om upphavande av forkopsiagen
(1967:868)

Over gangsbestammel sen

| bestdmmelsen anges att den upphédvda lagen fortfarande géler vid en
forsdjning av fast egendom eller tomtrétt i sddan egendom, om en kom-
mun fore den 1 mars 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyndig-
heten enligt 7 8. For att forkopsratten ska kunna utévas i ett sadant fall,
ska kommunen fére den 1 mars 2010 ge in ett bevis om att sdljare och
kopare har underréttats om beslutet att utdva forkopsrétt (jfr NJA 1972
s. 176).

Om kommunen har gjort en anméalan till inskrivningsmyndigheten en-
ligt 7 § fore den 1 mars 2010, har séljaren och kdparen majlighet att pa
det sitt och inom den tid som anges i 9 § bestrida kommunens forkop. |
ett sadant fall f&r kommunen ven anstka om tillstand till forkopet hos
regeringen.

10.2 Fordaget till lag om andring i jordabalken

18 kap. 8 §

Med anledning av att férkopslagen (1967:868) upphavs andras forsta
stycket sa att det inte langre finns en hanvisning till bestammelseni 7 §
forkopslagen om anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel av ett
beslut av en kommun om att utdva férkdpsratten.

20kap.78

Med anledning av att forkopslagen upphévs utgdr punkten 12 om vilan-
deforklaring av en lagfartsanstkan pa grund av att forvarvet ar beroende
av att kommunalt forkop € sker eller vid forkop detta g &r fullbordat.

| 6vrigt moderniseras paragrafen sprakligt.

22 kap. 38

Med anledning av att forkopslagen upphavs utgar punkten 7 om avslag
p& en ansbkan om inteckning pa grund av att ett drende om anteckning
enligt 7 § forkopslagen att en kommun beslutat utéva forkopsrétt i fréga
om egendomen har upptagits pa inskrivningsdag och ansokningen gors
av den som Gverlétit egendomen.

Overgangsbestammelsen i punkten 2

Enligt punkten 2 géller aldre bestémmelser fortfarande i fall dér kommu-
nen fore den 1 mars 2010 har gjort en anmélan till inskrivningsmyndig-
heten enligt 7 § forkopslagen (1967:868). En anméalan enligt 7 § forkops-
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lagen avser fast egendom eller tomtrétt i sddan egendom som omfattas av
en kommuns férkopsrétt enligt 1 8§ samma lag. Enligt 7 8 forsta stycket
ska ett bedut om att utéva forkdpsratten antecknas i fastighetsregistrets
inskrivningsdel for varje fastighet som ingér i forsaljningen. Overgéngs-
bestammelsen i punkten 2 har anpassats till dvergangsbestammelsen till
lagen om upphévande av forkdpslagen.

Av punkten 2 foljer att om kommunen inom den angivna tiden har
gjort en anmélan till inskrivningsmyndigheten, géller fortfarande bestém-
melsen i 18 kap. 8 § forsta stycket om hinder mot god tro i frdga om en
omstandighet som antecknats i inskrivningsregistret. En forutsdttning for
att bestdmmelsen ska ha fortsatt réttslig verkan &r att kommunens anmé-
lan leder till en anteckning i registret.

De ddre bestémmelsernai 20 kap. 7 § 12 om vilandeforklaring av en
lagfartsansokan och 22 kap. 3 § forsta stycket 7 om avsag pa en ansokan
om inteckning fortsatter ocksd att gdlla, om kommunen har gjort en an-
malan enligt Gvergangsbestammel sen.

10.3 Fordlaget till lag om éndring i jordforvérvslagen
(1979:230)

38

Med anledning av att forképslagen (1967:868) upphévs andras punkten 3
sa att bestammelsen om undantag fran jordforvarvslagen inte langre om-
fattar det fallet att en kommun utévar forkopsrétt enligt forkdpsliagen.

108

Med anledning av att forkopslagen (1967:868) upphavs utgdr andra
stycket andra meningen, som anger hinder mot att préva en frdga om
forvarvstillstand pa grund av omstandigheter som ror kommunalt forkop
enligt den lagen.

Overgangsbestammelsen i punkten 2

Enligt punkten 2 géller &ldre bestdmmelser fortfarande i fall dar kommu-
nen fére den 1 mars 2010 har gjort en anmaan till inskrivningsmyndig-
heten enligt 7 § forkdpslagen (1967:868). Bestdmmelsen har anpassats
till 6vergéngsbestammelsen till lagen om upphavande av férkdpsiagen.

Av bestdmmelsen fdljer att om kommunen inom den angivna tiden har
gjiort en anmaan till inskrivningsmyndigheten, géler bestdmmelsen om
undantag frén jordférvarvdagen i 3 § 3 i sin ddre lydelse. Ett undantag
gdler endast om kommunen dutligt utbvar forkdpsrétt enligt forkdpda-
gen.

Om en anméan har gjorts till inskrivningsmyndigheten inom den an-
givnatiden géller &ven den ddre lydelsen av 10 § jordforvérvsiagen, som
innehdller en regel om tidpunkten for provning av en ansokan om for-
varvstillsténd i fall som avser forkop.
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104 Fordaget till lag om andring i miljobalken
7kap.18e8§

Paragrafen innehdller nya regler om landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). And-
ringen i forsta stycket 3 b och 4 innebér att gransen for det omréde vid
Hoga kusten som & undantaget frén de nya reglerna gér vid orten Horn-
6n nédra Angermanalvens mynning vid Hogakustenbrons norra landfaste,
i stéllet for orten Veda sdder om Angermanévens mynning. Andringen
innebar att Angermanalvens mynningsvik inte & undantagen fran mojlig-
heten till landsbygdsutveckling. Vid en redovisning av ett landsbygds-
utvecklingsomréde i den kommunala Gversiktsplanen enligt 4 kap. 1 §
andra stycket 4 plan- och bygglagen (1987:10) gdller dock bland annat
att omrédet ska vara av ett sadant slag och ha en sa begrénsad omfattning
att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksrevisionen, Norrtélje tingsrétt, Mora tingsrétt, Vanersborgs tingsrétt
(fastighetsdomstolen och miljédomstolen), Umed tingsrétt (fastighets-
domstolen och miljédomstolen), Domstolsverket, Kommerskollegium,
Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lansstyrelserna i Stockholms,
Kamar, Skane, Vastra Gotalands och Norrbottens 14n, Kungl. Tekniska
hogskolan, Lunds universitet, Naturvardsverket, Lantméateriet, Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande, Konkur-
rensverket, Glesbygdsverket, Tillvaxtverket (tidigare Verket for Narings-
livsutveckling), Konsumentverket, Fastighetsméaklarndmnden, Riksanti-
kvarieambetet, Haninge, Jarfélla, Norrtédlje, Nynashamns, Upplands-Bro,
Osthammars, Finspangs, Vaxjo, Esldvs, Kristianstads, Malmo, Falken-
bergs, Lerums, Lysekils, Orust, Strémstads, Ulricehamns, Eda, Torsby,
Arjangs, Fagersta, Gagnefs, Géavle, Kramfors, Bergs, Umed, Vindelns,
Arjeplogs, Bodens och Haparanda kommuner, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges advokatsamfund, Lantbrukarnas Riksférbund, Nér-
ingslivets Regelndmnd, Svenskt Néaringsliv, Byggherrarnai Sverige AB,
Egnahemségarnas Riksférbund, Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen for
samhéllsplanering, Maklarsamfundet, Samfundet for fastighetsekonomi,
Skargardarnas Riksforbund, De sma kommunernas samverkan (Smé
Kom), Svenska Bankforeningen, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Jord-
agareforbund, Sveriges Lantmatareférening, Villadgarnas Riksférbund.

Bilagal
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