Regeringens proposition
2019/20:65

En samlad politik for klimatet —klimatpolitisk
handlingsplan

@

B Y
By

Prop.
2019/20:65

Regeringen 6verlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 17 december 2019

Stefan Léfven

Isabella Léovin
(Miljédepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Denna proposition dr den forsta klimatpolitiska handlingsplan som rege-
ringen, i enlighet med klimatlagen, dverldmnar till riksdagen. I proposi-
tionen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas
under mandatperioden inklusive de beslutade och planerade atgérder som
bidrar till att nd de nationella och globala klimatmaélen.

Regeringen foreslar att dkade anstringningar gors for att integrera
klimatpolitiken i alla relevanta politikomrdden for att né det langsiktiga
och tidsatta utsldppsmalet. Det arbetet bor innefatta att se 6ver all relevant
lagstiftning for att det klimatpolitiska ramverket ska fa genomslag, att
regeringen i samband med nédsta oversyn av respektive samhédllsmal vid
behov omformulerar mélen sé att de dr forenliga med klimatmalen och att
regelverket tydliggors sa att konsekvensanalyser gors av effekter for kli-
matet inom de politikomraden dér det ar relevant.

I handlingsplanen presenteras vilka atgidrder som regeringen avser att
vidta dels pa tvérsektoriell niva, dels for olika utsldppssektorer med ett
srskilt fokus pé transportsektorn. Aven det klimatrelaterade arbetet som
regeringen avser vidta internationellt och inom EU presenteras.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen godkénner det som regeringen foreslar om inriktning for det
klimatpolitiska arbetet (avsnitt 10.1).
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2 Arendet och dess beredning

Den 1 juli 2010 tillsattes den parlamentariska Miljomalsberedningen (dir.
2010:74). Enligt tillaggsdirektiv som beslutades den 18 december 2014
(dir. 2014:165) skulle Miljomalsberedningen foresla ett klimatpolitiskt
ramverk som reglerar mél och uppf6ljning samt utveckla en strategi med
styrmedel och étgérder for en samlad och langsiktig klimatpolitik. Den
9 mars 2016 redovisade Miljomalsberedningen ett delbetinkande med
forslag till ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21). Den
22 juni 2016 redovisade Miljomaélsberedningen ett delbetinkande med
forslag till etappmal och en samlad klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47). En sammanfattning av aktuella delar av delbe-
tankandet En klimat- och luftvéardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
finns 1 bilaga 1. Betédnkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig i Miljodepartementet (dnr M2016/01735/K1).

Den 9 mars 2017 beslutade regeringen propositionen Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (prop. 2016/17:146). Propositionen innehdll forslag
till en klimatlag och ett nytt langsiktigt, tidsutsatt utslippsmal samt nya
etappmdl. Riksdagen antog regeringens forslag den 15 juni 2017 (bet.
2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Klimatlagen (2017:720) tradde i
kraft den 1 januari 2018.

Den 12 april 2018 6verlamnade regeringen skrivelsen En klimatstrategi
for Sverige (skr. 2018/18:238) till riksdagen. I skrivelsen presenterade
regeringen de atgirder som hittills vidtagits for att na klimatmalen och
riktningen for det fortsatta arbetet.

Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska lamnas till riksdagen aret efter det att
ordinarie val till riksdagen har héllits.

Den 1 januari 2018 bildades ett klimatpolitiskt rdd som del av Sveriges
klimatpolitiska ramverk. Den 21 mars 2019 presenterade radet sin forsta
granskningsrapport med en genomlysning av den samlade politikens ut-
formning i forhallande till klimatmalen (dnr M2019/00761/K1).

I maj 2018 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att redovisa ett
underlag till den klimatpolitiska handlingsplan som regeringen ska ta fram
enligt klimatlagen. Naturvardsverket redovisade uppdraget den 15 mars
2019 (dnr M2019/00841/K1). Miljédepartementet anordnade en hearing
den 6 maj 2019 (dnr M2019/01072/K1).

I denna proposition behandlas fem tillkdnnagivanden fran riksdagen.

Riksdagen har tillkédnnagett att klimatpolitiken ska striva efter att uppna
minskade utsldpp med bibehallen god ekonomisk tillvixt samt bygga pé
langsiktiga spelregler som inte driver jobb eller utslapp ur Sverige och EU
(bet. 2017/18:MJU22 punkt 7, rskr. 2017/18:440). Tillkdnnagivandet be-
handlas i avsnitt 9. Regeringen bedomer att tillkénnagivandet &r slutbe-
handlat.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor ta nédvandiga initiativ for
att fler lan ska omfattas av regional fysisk planering (bet. 2018/19:CU2



punkt 2, rskr. 2018/19:31). Tillkdnnagivandet 4r inte slutbehandlat (se
avsnitt 10.8).

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringens arbete for att minska klimat-
péverkan fran transportsektorn bor grunda sig pé samhéllsekonomiskt och miljo-
massigt effektiva atgérder (bet. 2017/18:TU13 punkt 1, rskr. 2017/18:263).
Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 12.3. Regeringen bedémer att
tillkénnagivandet dr slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor upprétta en sirskild stra-
tegi for hur man med olika it-16sningar kan minska transportbehovet
liksom koldioxidutsldppen och &ven verka for att en motsvarande strategi
tas fram pd EU-niva samt stélla sirskilda krav pd att offentliga myndig-
heter utnyttjar utrustning for distansméten (bet. 2013/14:TU7 punkt 9,
rskr. 2013/14:168). Tillkdnnagivandet behandlas i avsnitt 12.5 och 12.8.
Regeringen beddmer att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat.

Riksdagen har tillkdnnagett att en nationell bioekonomistrategi bor in-
rattas for att tillsammans med de grona néringarna skapa storre miljo- och
klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8 reservation 27 punkt 20, rskr. 2018/19:146

och 2018/19:147). Tillkénnagivandet 4r inte slutbehandlat (se avsnitt 11.4).

Denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen,

Centerpartiet och Liberalerna.

3 Sverige ska bli virldens forsta fossilfria
valfardsland

Utvecklingen inom klimatomradet &r oroande. Just nu smaélter varldens
landisar och polernas havsisar, havsnivan héjs, temperaturen i haven stiger
och extremvider blir allt vanligare. FN:s klimatpanels (IPCC) special-
rapport frdn oktober 2018 om effekterna av en global uppvarmning pa
1,5 grader Celsius visar pa mycket langtgadende konsekvenser vid tva
graders uppvarmning. Miljarder manniskor riskerar att drabbas av vatten-
brist och 6versvimningar och korallreven riskerar att nistintill d6 ut. Skor-
dar, fiskfangster och den biologiska mangfalden minskar dramatiskt. Den
globala uppvdrmningen sker i sddan takt att ekosystemen inte hinner
anpassa sig. Ménniskan dr beroende av fungerande ekosystem. Detta inne-
bér att klimatfordndringarna dr ett av var tids storsta hot. De beslut vi tar
nu dr avgorande for planeten och kommande generationer. Vérldens ldnder
har genom Parisavtalet forbundit sig att begrinsa den globala uppvéarm-
ningen till under 2 grader Celsius dver forindustriell niva och att anstrang-
ningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius. Redan nu har
den globala medeltemperaturen okat med ca 1 grad jamfort med for-
industriell tid och temperaturdkningen fortsatter.

Trots att klimatfragan star hogt pa dagordningen och investeringarna i
fossilfri teknik slar nya rekord, nationellt savél som globalt, har vi &nnu
inte sett nigot tydligt trendbrott i utsldppsutvecklingen. I det globala
perspektivet avstannade utsldppsokningarna for nagra ar sedan, for att
sedan borja dka igen. I Sverige har utslappen minskat 6ver tid, men det gér
for langsamt. Kraftfulla atgérder kommer att behdvas for att Sverige ska
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lyckas stélla om till fossilfrihet i tid for att leva upp till Parisavtalet och for
att uppnéd regeringens ambition om att bli vérldens forsta fossilfria
valfardsland och dérigenom ocksa bidra till de dtaganden vi har genom
FN:s Agenda 2030 for en miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt héllbar
utveckling.

Vi behover sékerstélla att hela Sverige ar rustat for en fossilfri framtid.
Politiken ska skapa forutsittningar for en successiv omstéllning, dir hela
landet 4r med. P4 sé sitt kan vi undvika de mycket hoga samhéillskostnader
som ér forknippade med snabbt fordndrade forutsittningar for medborgare
och foretag. Framtiden é&r fossilfri och politikens roll &r att 4stadkomma en
langsiktig och kontrollerad systemfordndring dér hinsyn tas till de olika
forutséttningarna som finns i vara stider och i olika landsbygder, for olika
inkomstgrupper samt andra individuella forutsittningar. 1 titbebyggda
omraden dr forutsdttningarna béttre for att ga, cykla och éka kollektivt i
stdllet for med bil, medan bilen &ven i fortsdttningen kommer att vara
viktig 1 glest bebyggda omraden. Landsbygderna har & andra sidan en
viktig roll i omstdllningen som leverantor av klimatsmart energi och for-
nybara resurser.

Riksdagen antog 2017 klimatlagen som bl.a. innebér att klimatmélen &r
vigledande for regeringens arbete. Klimatpolitiska radet ldmnade i mars
2019, ett drygt ar efter inrttandet, sin forsta rapport dar rddet granskar hur
den samlade politiken utformats i forhallande till klimatmélen. En av
radets slutsatser ar att Sverige med beslutade styrmedel endast nar halv-
vigs till klimatmalet for inrikes transporter till 2030 och att minsknings-
takten behover oka till 5-8 procent per ar for att det langsiktiga klimat-
malet till 2045 ska nas.

Klimatmalen ska nas. Regeringen foreslar for 2020 en hojning av miljo-
budgeten. Flera stora klimatsatsningar, exempelvis Klimatklivet, Bréansle-
bytet, ett bonus—malus-system for nya létta fordon, stadsmiljoavtalen och
industriklivet finns nu pé plats. Dessa reformer skapar forutsdttningar for
den omstillning som Sverige har paborjat och innebaér att vi tar viktiga steg
mot ett samhélle som inte dr beroende av fossila branslen.

Nu krévs skarpa styrmedel och att klimatomstéllningen sker pa ett sa-
dant sitt att alla har mojlighet att vara en del av 16sningen. Alla samhalls-
sektorer pa alla nivéer (lokalt, regionalt, nationellt och internationellt)
behover bidra till en hallbar och fossilfri utveckling. For att detta ska ske
behover klimatpolitiken integreras i alla relevanta politikomrdden (se
avsnitt 10.1). Sverige har tagit ndgra viktiga steg pa vigen. Regeringen
delar Klimatpolitiska raddets bedomning att utsldppsminskningstakten
behover 6ka for att klimatmalen ska nas och ser behov av att bade skérpa
befintliga styrmedel och besluta om nya atgiarder som fullféljer omstall-
ningen.

Inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige samarbetar hundratals
aktorer fran niringsliv, kommuner, regioner, forskningsinstitutioner och
civilsamhéllets organisationer for att nd fossilfrihet. Hittills har fjorton
branscher tagit fram och Gverlimnat s.k. fardplaner for fossilfri kon-
kurrenskraft till regeringen: bergmaterialindustrin, betongbranschen,
bygg- och anldggningssektorn, cementbranschen, dagligvaruhandeln, di-
gitaliseringskonsultbranschen, flygbranschen, fordonsindustrin, gruv- och
mineralbranschen, sjofartsndringen, skogsnéringen, stalindustrin, upp-
varmningsbranschen samt akerindringen. Fardplanerna innehaller forslag



pa hur branscherna anser att omstéllningen till fossilfrihet kan ga till och
vad politiken kan gora for att mojliggora den.

En viktig roll for Sverige i det europeiska och globala klimatarbetet &dr
att driva pa for en snabbare omstéllning till fossilfrihet. En forutsittning
for att Sverige ska kunna ta en sédan roll dr och har varit att vi visar att
omstillningen till fossilfrihet kan ga hand i hand med ekonomisk utveck-
ling och vélférd. I ldnder som i dag &r beroende av fossila energisystem
baserade pa kol, olja och naturgas kan klimatomstéllningen uppfattas som
ett hot mot konkurrenskraft, sysselsittning och vélfiard. En del av proble-
met &r att det dnnu inte finns nigra fossilfria valfardsldnder som visar att
omstéllningen inte bara &r mojlig utan dven skapar ett béttre samhaille att
leva i. Sverige é&r ett av de ldnder i virlden som har forutséttningar att ga
fore och kan visa att en fossilfri vérld & mdjlig. Utover en klimatlag och
ambitidsa utsldppsmal finns en bred uppslutning bakom klimatomstall-
ningen hos svenska folket och i néringslivet. Svenska foretag ligger i fram-
kant i att erbjuda innovativa 16sningar. Detta ger Sverige en unik chans att
paverka det globala klimatarbetet 1dngt mer &n bara genom att minska de
svenska utsldppen. Sveriges mdjlighet att minska utsldppen globalt ar pé-
verkan genom handling. De klimatpaverkande utsldppen kénner inga
landsgranser sa det ar viktigt att de 16sningar som tas fram for att stidlla om
Sverige har med perspektivet att de ocksé ska kunna exporteras for att
bidra till omstillning i andra l&nder. Den svenska klimatdiplomatin samlar
dessa element och syftar till att 6ka den globala ambitionsnivan i
omstéllningen. Sverige har ocksé det storsta stodet i vérlden réknat per
capita till FN:s grona klimatfond.

Genom att Sverige tar ledningen i klimatomstéllningen starks ocksa var
rost och trovérdighet internationellt och var mdjlighet att driva pé i de
internationella klimatférhandlingarna. Detsamma giller inom EU dir
Sverige ar en av de mest padrivande medlemsstaterna for att 6ka ambi-
tionen i klimatarbetet och snabba pa omstéillningen. Sveriges trovardighet
inom EU och internationellt vilar p&4 hoga ambitioner och goda nationella
resultat. Nar de lander med hogst uppsatta mal, skarpast regelverk och bést
resultat uttalar sig lyssnar omvérlden.

Sverige ska visa att det gar att stélla om och bli ett fossilfritt land med
bibehallen konkurrenskraft och vélfard. Klimatpolitiken ska inte utformas
sd att utsldppen bara flyttar ndgon annanstans pa grund av att t.ex. industri
eller andra verksamheter flyttar till linder med ldgre miljokrav. Tvértom
kan Sverige bidra till minskade utsldpp dven utanfér Sverige genom att
bidra till att klimatpolitiken kan skérpas inom EU och i andra ladnder,
liksom genom att exportera klimatsmart energi och andra klimatsmarta
16sningar.

Regeringen ar fast besluten att nd klimatmalen och Sveriges dtaganden
enligt Parisavtalet. Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland.

Ndrmare om propositionens innehdll

Detta &r den forsta klimatpolitiska handlingsplan som enligt klimatlagen
overlamnas till riksdagen.

I enlighet med klimatlagen beror handlingsplanen fragor om utsléapps-
minskningar. Atgirder for anpassning till ett foréindrat klimat hanteras i
sdrskild ordning, se regeringens proposition Nationell strategi for klimat-
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anpassning (prop. 2017/18:163). Dér berdrs ocksd sambandet mellan ut-
slappsminskning och klimatanpassning.

Propositionen inleds med ett avsnitt om kunskapslaget (avsnitt 4) foljt
av ett avsnitt om utsldppsutvecklingen internationellt och i Sverige (av-
snitt 5). Dérefter foljer tva bakgrundsavsnitt ddr det redogors dels for
Sveriges ataganden inom EU och internationellt (avsnitt 6), dels for det
klimatpolitiska ramverket inklusive de nationella klimatmalen (avsnitt 7).
Darefter beskrivs scenarier for utslappsutvecklingen i Sverige (avsnitt §).
I avsnitt 9 lyfts 6vergripande de omraden fram som skapar forutséttningar
for omstéllningen till ett fossilfritt samhille. Beslutade och planerade
atgérder for att minska utslédppen redovisas i tre avsnitt — tvdrsektoriella
atgirder (avsnitt 10), atgirder per sektor (avsnitt 11) och atgidrder inom
transportsektorn (avsnitt 12). Kompletterande atgérder beskrivs i avsnitt 13
och Sveriges agerande inom EU och internationellt beskrivs i avsnitt 14.

1 bilaga 1 sammanfattas de relevanta forslagen i Miljomalsberedningens
delbetdnkande En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47).
1 bilaga 2 finns en forteckning Gver remissinstanserna for remitteringen av
Miljomalsberedningens delbetdnkande. I bilaga 3 redogdrs det for rege-
ringens bedomningar i forhallande till Klimatpolitiska radets rekommen-
dationer.

4 Kunskapslaget om klimatfordndringar

Det dr i dag vélbelagt, och genom FN:s klimatpanel (IPCC) tydliggjort och
underbyggt, att det 4r ménniskans paverkan pa klimatet som ar den huvud-
sakliga forklaringen till den pagdende uppvarmningen. Huvuddelen av
denna péverkan bestar i forbranningen av fossila branslen. Férbranningen
har bidragit till att halten av koldioxid i atmosfdren nu for forsta gangen
overstigit 415 ppm (miljondelar) vid de officiella métningarna pd Mauna
Loa-observatoriet pd Hawaii, vilket dr betydligt hogre én de forindustriella
nivéerna pa under 300 ppm. Aven halterna av andra vixthusgaser har 6kat.
Sammanlagt innebér detta en kraftigt forstirkt vixthuseffekt.

Nya métningar visar att den globala uppvarmningen fortsétter att dka
snabbt och de senaste fem aren har varit de varmaste som nigonsin upp-
mitts. Den globala medeltemperaturen har totalt stigit med ungefér 1 grad
i jamforelse med forindustriell tid. Viarldens temperatur har stigit fort
sedan 1980, med 0,15-0,2 grader per artionde, vilket illustreras i figur 4.1.
Temperaturen stiger dven i vérldshaven.



Figur 4.1 Arlig avvikelse fran den globala genomsnittliga temperaturen
for aren 1850-1900, 1850-2017
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Kalla: Climatic Research Unit, University of East Anglia 2019.

Konsekvenserna av en varld som ar en grad varmare upplevs redan i dag.
Meteorologiska vérldsorganisationen (WMO) rapporterade i sin arliga
statusrapport for klimatet att effekter av extremvéader i form av exempelvis
oversvamningar, virmebdljor, skogsbrinder och tropiska stormar intensi-
fierats i takt med den globala uppvirmningen. Bara under 2018 drabbades
62 miljoner ménniskor av extremvéder, mestadels dversvimningar och
torka. Delar av Afrika har redan under 2019 genomlidit en av de vérsta
naturkatastrofer som ndgonsin intréffat pa det sddra halvklotet — cyklonen
Idai som i mars drabbade Mogambique, Zimbabwe och Malawi. Extrema
vaderforhallanden 6kar bade i antal och styrka och bedoms intensifieras i
allt snabbare takt. Effekterna dr mangfacetterade och klimatrelaterade
sakerhetsrisker riskerar att underminera framsteg &ven inom andra delar
av Agenda 2030. I polaromradena dkar avsméiltningen av glacidrer och
landisar vilket medfor att havsnivén stiger allt snabbare med forddande
konsekvenser for lagt liggande kuststater och sma dnationer. Temperatur-
okningen i Arktis sker tva till tre gdnger snabbare dn det globala genom-
snittet, vilket redan har fatt stora konsekvenser for arktiska ekosystem och
samhillen.

Aven i Sverige finns tydliga tecken pa klimatforindringarnas effekter.
Enligt SMHI har arsmedeltemperaturen i Sverige stigit med 1,7 grader
under de senaste 30 &ren, vilket & mer &n dubbelt sa mycket som den
globala temperaturdkningen. I Sverige har vi under senare ar dessutom
upplevt sdrskilt varma sommarmanader — med langvarigt hoga temperatu-
rer, svar torka, omfattande brander, vattenbrist och sdmre skordar vilket
illustrerar att Sverige ar sarbart for klimatforandringar redan i dag.

IPCC har visat i sin specialrapport fran oktober 2018 om effekterna av
en global uppvarmning pa 1,5 grader Celsius att det finns en robust
skillnad i konsekvenserna mellan 1,5 och 2 graders global uppvarmning.
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Vid 1,5 graders uppvéarmning &r f6ljderna bl.a. 6kade extremtempera-
turer, hogre frekvens och intensitet av nederbord samt troligen hdgre inten-
sitet eller frekvens av torka i vissa regioner. Vid 2 graders uppvarmning
forviantas mer allvarliga konsekvenser. Risken for s& kallade troskel-
effekter da jorden sjilv sétter igang processer som forvérrar uppvarm-
ningen och medfor irreversibla effekter forvintas bli betydligt hdgre vid 2
an vid 1,5 grader. Som ett exempel kan ndmnas att virldens korallrev
forvantas forsvinna ndstan helt vid 2 graders temperaturhdjning och
minska med ca 70-90 procent vid 1,5 grader. Férekomst av extremvéder,
havsnivéhdjningar och paverkan pé hélsa, ekonomisk tillvixt, ekosystem,
den biologiska méangfalden samt mat- och vattenforsorjning forvintas vara
betydligt ldgre vid 1,5 grader dn vid 2 grader. Exempelvis forvintas
hundratals miljoner farre méanniskor adterkommande bli utsatta for svara
varmebdljor, vattenbrist och fattigdom vid 1,5 graders temperaturdkning
jamfor med 2 graders temperaturékning. Vid 1,5 grader jamfort med
2 graders uppvarmning berdknas den totala havsnivahgjningen att vara
lagre och éven risker for en isfri sommar pd Arktis ar lagre. Pa lang sikt
handlar det om skillnad i manga meters havsnivdhdjning globalt.

Av IPCC:s specialrapport framgar att om uppvarmningen fortsitter i
nuvarande takt kommer temperaturen mycket troligt att Overskrida
1,5 grader redan mellan 2030 och 2052. FN:s miljoprogram (UNEP) visar
i rapporten Emissions Gap Report 2018 att vi med uppfyllandet av nu-
varande ataganden under Parisavtalet &r pa vig mot ungefar 3 graders upp-
varmning till slutet av arhundradet.

For att halla uppvarmningen under 1,5 grader bedémer IPCC att de
globala utslédppen av vaxthusgaser fran ménsklig paverkan drastiskt beho-
ver minska och vara noll omkring ar 2050. Utsldppsminskningarna
behover ske i nértid da det dr den sammanlagda mangden utslédpp som av-
g0r hur stor uppvarmningen blir. De ndstkommande &ren ar darfor sérskilt
avgorande. IPCC bedomer att de globala utsldppen vid 2030 bor ha min-
skat med ca 40-50 procent jamfort med 2010 for att uppvarmningen ska
hallas under 1,5 grader.

Virlden behdver agera skyndsamt och kraftfullt for att minska konse-
kvenserna av klimatférdndringarna. Ju mer uppvirmningen okar, desto
mer Okar riskerna for att abrupta och potentiellt irreversibla fordndringar
uppstar. Spar i jordens geologiska historia ger ledtrddar om hur saddana
abrupta skiften till nya jamviktsldgen kan ske i olika komponenter av
jordsystemet (t.ex. havsstrommar eller regnskogar). Enligt IPCC finns det
redan vid dagens uppvarmningsniva risker for den hér typen av skiften —
déribland i Arktis, dir den snabba minskningen av den arktiska havsisen
under senare ar ar ett framtrddande exempel.

Sammantaget har den samlade kunskapen om klimatférandringarna ett
tydligt budskap: Det maste vidtas kraftfulla atgirder i nértid for att be-
kdmpa klimatfordndringarna.



5 Utslappsutvecklingen av viaxthusgaser

I detta avsnitt redogérs det for utsldppsutvecklingen av véixthusgaser pa
nationell, europeisk och global niva. I avsnittet redogdrs det dven for
utvecklingen av svenskarnas konsumtionsbaserade utsldpp, inklusive
utsldppen frén utrikes transporter.

5.1 Utslappsutvecklingen 1 virlden och EU

De globala utsléppen av viaxthusgaser 2016 uppgick till 47 miljarder ton
koldioxidekvivalenter. Detta motsvarar en dkning med 47 procent sedan
1990, vilket ar basaret enligt klimatkonventionen. Mellan 2013 och 2016
avstannade utsldppsokningarna och forhoppningar vicktes om att de
globala utsldppen nétt sin kulmen. En forklaring till att utsldppen inte
okade i samma takt under denna period var att allt fler lander, regioner och
stdder liksom foretag och andra aktérer intensifierade sitt klimatarbete,
samtidigt som fornybar energi blev mer konkurrenskraftig gentemot
fossila energikillor. Under 2017 och 2018 (preliminér statistik for 2018)
har diaremot koldioxidutsldppen 6kat igen, framfor allt till foljd av okad
anvandning av kol, olja och gas. I rapporten Emission Gap Report 2018
konstaterar FN:s miljoprogram (UNEP) att det i nulédget inte finns tecken
pa att vi natt en global kulmen for vaxthusgasutsléppen.

Inom EU har utslippen av viixthusgaser minskat under en lingre tid. Ar
2017 uppgick utsldppen inom EU:s nuvarande 28 medlemsstater till
4,3 miljarder ton koldioxidekvivalenter. Det &r 23 procent ldgre &n ar 1990
men 0,5 procent hogre dn 2016. Minskningen har till storsta delen skett det
senaste decenniet, men utvecklingen skiljer sig markant mellan olika
medlemsstater.

I figur 5.1 jamfors utslappsutvecklingen i vdrlden, i EU och i Sverige.
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Figur 5.1 Utslappsutveckling i varlden, i EU och i Sverige jamfort med
1990 ars niva
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Kalla: Giitschow et al (2019), EEA och Naturvardsverket.

5.2 Utslappsutvecklingen inom Sveriges grinser

Sveriges utslapp av vaxthusgaser inom Sveriges granser, s kallade territo-
riella utsldpp, har minskat 6ver tid, men minskningen har avstannat. Under
2017 uppgick utsléppen till 52,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
ar en minskning med 26 procent jamfort med 1990. Det innebidr att
Sveriges territoriella utslapp star for ca 1 promille av vérldens utslapp och
ca 1 procent av EU:s utsldpp. Det motsvarar ca 5,5 ton koldioxidekviva-
lenter per person, vilket ar ldgre &n EU:s genomsnitt pa ca 8,8 ton per
person och vérldens genomsnitt pa 6,4 ton per person (fér konsumtions-
baserade utslapp, se avsnitt 5.3).

Enligt nyligen publicerad officiell statistik frdn Naturvardsverket
uppgick utsldppen 2018 till 51,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
ar en minskning med 1,8 procent mellan 2017 och 2018. Statistiken
publicerades nyligen och regeringen har inte haft mojlighet att uppdatera
resterande delar av avsnitt 5 och 12.2, inklusive dess grafer, med den
officiella statistiken for 2018, Den nyligen publicerade statistiken under-
stryker dock att minskningstakten inte &r tillricklig och att det behovs
kraftfulla &tgérder klara de klimatpolitiska malen.

Territoriella utsldpp omfattar inte nettoutsldpp och nettoupptag inom
skogsbruk och annan markanvindning, utsldpp som sker utomlands till
foljd av svensk konsumtion eller utsldpp fran utrikes transporter.

Utsldappsminskningarna kommer i huvudsak frén fem omraden: upp-
varmning, industri, avfallshantering, el och fjarrvirme samt pa senare ar
fran transporter.



Figur 5.2 Forandring i Sveriges utslapp av vaxthusgaser mellan 1990
och 2017, per sektor
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Kalla: Naturvardsverket 2019.

Fossilfri fjarrvirme, virmepumpar och biobrinsleeldade varmepannor har
ersatt enskild oljeuppvarmning, vilket har haft betydande paverkan pa ut-
slappen fran uppvarmning av bostdder och lokaler. Viktiga forklarings-
faktorer till 6vergangen &r utbyggnaden av fjarrvirmeniten och inférandet
av koldioxidskatten. Inom el och fjarrvirme samt massa och pappers-
industrin har utsléppen minskat tack vare en snabb &vergéng till for-
brianning av avfall och biobrinslen. Industrins utsldpp paverkas dven av
konjunkturen och utsléppen har borjat 6ka de senaste fyra aren pa grund
av att industrin har &terhdmtat sig efter den globala ekonomiska krisen
2009. Kvarvarande utslépp &r svéra att minska da det innebér att produk-
tionsprocesser behdver bytas ut till nya tekniker, vilket krdver bade
satsningar pa innovationer och stora investeringar som kan ta manga ar att
genomfora. For inrikes transporter som helhet paborjades utslappsminsk-
ningen 2011 dven om véndpunkten for personbilar skedde redan pa 00-
talet. Utsldppsminskningen har drivits av effektivisering av fordon och pa
senare tid en 6kad anvindning av biodrivmedel. Férbudet mot deponering
som infordes i borjan av 2000-talet har bidragit till bestdende utslépps-
minskningar i avfallssektorn. Det sker betydande upptag av koldioxid i
skog och mark samtidigt som viss markanvandning och fordndrad mark-
anvindning dven resulterar i utsldpp, till exempel frén drinerade torv-
jordar. Under perioden 1990-2017 har nettoupptaget 6kat nagot till drygt
44 miljoner ton koldioxidekvivalenter, men osdkerheterna i uppskatt-
ningarna &r storre for denna sektor jamfort med andra utslappssektorer.
Den 6kade anvéndningen av biobrénslen i Sverige har kunnat ske utan att
minska nettoupptaget av koldioxid pa skogsmark.
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Prop. 2019/20:65 Figur 5.3 Territoriella utslapp av vaxthusgaser per sektor 1990-2017
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Kalla: Naturvardsverket 2019.

Industri och inrikes transporter stir for ca 17 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter vardera, vilket tillsammans motsvarar omkring tvé tredje-
delar av de territoriella vaxthusgasutslappen. Resterande tredjedel utgors
av jordbruk 7,2 miljoner ton (14 %), el- och fjarrvirme 4,4 miljoner ton
(8 %), arbetsmaskiner 3,4 miljoner ton (6 %), produktanvéndning 1,7 mil-
joner ton (3 %), avfall 1,3 miljon ton (2 %) samt egen uppvarmning av
bostdder och lokaler 1 miljon ton (2 %). I figur 5.3 illustreras denna for-
delning och i figur 5.4 utvecklingen inom respektive sektor.

Figur 5.4 Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser i miljoner ton,
ar 2017 per sektor och undersektor for industrin och inrikes
transporter
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Industri

Industrins utsléapp av viaxthusgaser uppgick 2017 till 17,2 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter, varav 91 procent ingar i EU:s utsldppshandelssystem
(EU ETS). Den del av Sveriges industri som ingér i EU ETS hade &r 2017
en fri tilldelning av utslédppsritter som dvergick 100 procent av dess totala
utslapp. Hur stor andel utsldppsritter som en verksamhetsutovare tilldelas
gratis styrs av risken for koldioxidldckage inom utovarens bransch och av
anldggningens energieffektivitetsgrad, dar de mest effektiva anldggningar-
na inom varje bransch fér en tilldelning pa 100 procent av det pd EU niva
beslutade riktmarket for respektive industrigren. D& flera anldggningar i
Sverige varit effektivare dn riktmérket for deras industrigren har de kunnat
fa en tilldelning som overstiger deras utslapp. Industrins vaxthusgasut-
slapp omfattar forbranningsutslapp (knappt tvé tredjedelar) och process-
utsldpp (en tredjedel) samt en liten del s.k. diffusa utslédpp, exempelvis fran
raffinaderier och ldckage fran ledningar.

Sedan 1990 har industrins utsldpp minskat med 17 procent. Minsk-
ningen sedan 2006 beror framfor allt pd att biobrédnslen ersatt fossila
brénslen, minskade produktionsvolymer inom vissa branscher och effekti-
viseringsatgarder. Industrins utsldpp har sedan 1990 varierat, till stor del
beroende pa svingningar i produktionsvolymen som f6ljer konjunkturen.
Industrins processutslédpp var néstan konstanta fram till den ekonomiska
krisen, varefter de minskat pa grund av lagre produktionsvolymer och ny
teknik inom kemiindustrin. Sedan 2015 har industrins utslapp 6kat med
4 procent, framst fran jarn- och stalindustrin samt gruvindustrin.

Inrikes transporter

Ar 2017 var utsléppen fran inrikes transporter 16,6 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, det vill sdga 16 procent ldgre d4n 1990. Utsldppen 2017 var
2,7 procent lagre dn 2016. Végtransporter dr den helt dominerande kallan
med 93 procent av sektorns utsldpp, medan utsldppen fran inrikes sjofart,
inrikes luftfart och jarnvag &r forhallandevis sma. Utsldppen fran inrikes
luftfart var 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2017. Dessa utslédpp,
som motsvarar tre procent av utsldppen fran inrikes transporter, ingar i
EU ETS medan 6vriga inrikes transporter inte gor det. Flyget i EU ETS
far 82 procent av sina utsléppsritter genom fri tilldelning.

Utsléppen fran personbilar dominerar och stér for 67 procent av vig-
transporternas utslapp. Utsldppen dkade fran 1990 till mitten av 00-talet,
da de kulminerade for att sedan minska. Trots 6kad trafik har vixthusgas-
utsldppen minskat sedan mitten av 00-talet, vilket till stor del forklaras av
okad anvéndning av biodrivmedel. Att andelen dieselbilar har okat har
ocksa bidragit till minskningen eftersom dieselbilar &r mer branslesnéla dn
motsvarande bensinbilar och eftersom diesel innehaller en betydligt hogre
andel biodrivmedel &n bensin. Nya personbilar har ocksa generellt blivit
brénslesnélare dven om trenden avstannat under de senaste aren.

Utslédppen fran tunga fordon och litta lastbilar uppgick till 3,3 respektive
1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017, vilket motsvarar 21 procent
respektive 10 procent av véigtransporternas utslapp. Jamfort med 1990 har
utsldppen fran tunga fordon och l4tta lastbilar 6kat med 12 procent respek-
tive 73 procent, men sedan 2007 har utslippen minskat framfor allt pa
grund av en 6kad anvandning av biodrivimedel, trots 6kad godstrafik.
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Utsldppen fran bussar har minskat med 77 procent totalt sett sedan 1990.
Storre delen av minskningen har skett sedan 2011 framfor allt pa grund av
en snabb Overgang till biodrivmedel. Se dven avsnitt 12.2 for en fordjup-
ning i transportsektorns utslapp.

Jordbruk

Jordbrukets utslapp, dér utslédppen fran djurens matsméltning, hanteringen
av stallgddsel samt utsldppen fran jordbruksmark ingar, bestar av ungefar
lika stora delar metan och lustgas. Utsldppen av metan kommer framfor
allt fran idisslarnas fodersmaéltning och till en del fran hantering av stall-
gbdsel, medan utsldpp av lustgas kommer fran hantering av stallgddsel och
fran godslad jordbruksmark. Dessutom kommer en liten del utslédpp av
koldioxid fran kalkning och ureaanvéndning i jordbruket.

Ar 2017 var utslippen av vixthusgaser fran jordbruket 7,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Trenden har ldnge varit att jordbrukets utsldpp
minskar langsamt, och 2017 var utslédppen knappt 6 procent lagre &n 1990.
Minskningen beror pé ett antal faktorer som minskning av antal djur
(sarskilt mjolkkor och svin), minskade volymer stallgodsel, battre godsel-
hantering, lagre anvindning av mineralgddsel samt en minskad dkerareal.
Minskningarna av antal djur och areal beror bade pa en minskad produk-
tion till foljd av bristande 16nsamhet och konkurrenskraft men till viss del
ocksd pa en mer effektiv produktion. De senaste aren har jordbruks-
sektorns trend mot minskade utslapp avstannat. Utsldppen av lustgas fran
akermark varierar mellan aren beroende pa vilka grodor som odlas och pa
véadret. Utsldppen fran drift av traktorer och andra jordbruksredskap redo-
visas under sektorn arbetsmaskiner. Utslédpp och upptag i jordbruksmark
redovisas under sektorn skogsbruk och annan markanvéndning.

El- och fidrrvirmeproduktion

Vixthusgasutslappen fran el- och fjarrvirmeproduktion var 4,4 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2017 varav fjarrvirmeproduktion svarade for
merparten. Over 90 procent av sektorns utslipp omfattas av EU ETS. Ut-
slippen har minskat med 32 procent under perioden 1990-2017. Ut-
slappen varierar dock beroende pa behovet av uppviarmning, vilket &r
kopplat till utomhustemperatur och nederbord.

Fjarrvirmeproduktionen har samtidigt nirapad fordubblats, men tack
vare att produktionsékningen huvudsakligen astadkommits genom okad
anvindning av biobrédnslen och avfall medan anvindningen av fossila
bréanslen minskat har utsldppen fran fjarrvirmeproduktion dnda minskat.

Fjarrvdrme och virmepumpar har allt sedan 1970-talet ersatt individuell
uppvarmning med olja och dérigenom bidragit till kraftigt minskade
vaxthusgasutsldpp fran bostdder och lokaler. Vixthusgasutsldppen fran
forbréanning av fossila brinslen inom el- och fjarrvirmesektorn har min-
skat med 74 procent jamfort med 1990. Utsldppen fran forbrinning av
fossilt avfall har & andra sidan mer &n tredubblats sedan 1990 och uppgick
till 2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017. Det motsvarar ungefar
hilften av utsldppen fran sektorn.



Arbetsmaskiner

Arbetsmaskiner som anvénds inom industri, jordbruk, skogsbruk och inom
andra samhillssektorer sldppte ut 3,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2017. Utslappen frén arbetsmaskiner ér 6 procent hogre dn vad de var 1990
och 1 procent hogre &n 2016. Arbetsmaskiner inom industrin svarar for
drygt en tredjedel av utsldppen fran arbetsmaskiner, medan arbetsmaskiner
inom jordbruk och skogsbruk tillsammans star for ungefar en tredjedel och
arbetsmaskiner inom andra samhaéllssektorer for resterande utslépp. Be-
rakningen av utsldpp fran arbetsmaskiner dr &n sé linge helt modell-
baserad.

Avfall

Avfallssektorns utslapp uppgick till 1,3 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter 2017. Den huvudsakliga utslappskéllan inom sektorn dr metan-
lackage fran avfallsdeponier. Sedan 1990 har sektorns utslipp minskat
med 67 procent tack vare att utslappen fran deponier minskat kraftigt. For-
klaringen till detta dr deponiférbuden for brannbart avfall och organiskt
avfall, som infordes 2002 respektive 2005, i kombination med andra styr-
medel och atgdrder for att frimja materialatervinning och energiéter-
vinning ur avfall.

Enskild uppvirmning av bostdder och lokaler

Utsléppen fran bostdder och lokaler for bl.a. service, jordbruk och andra
kommersiella &ndaméal har minskat med hela 90 procent mellan 1990 och
2017, frdn 9,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 1 miljon ton. Minsk-
ningen beror frimst péd att oljebaserad individuell uppvirmning av
bostéder, lokaler och varmvatten ersatts av fjarrvirme, virmepumpar och
biobrénslen.

Produktanvindning och fluorerade vixthusgaser

Vid viss produktanvindning uppstér vaxthusgasutslapp, till exempel nér
16sningsmedel och smérjmedel i produkter avdunstar, nér sprayburkar
med vissa drivgaser anvénds eller vid lackage fran kyl- och luftkonditione-
ringsanldggningar. Vaxthusgasutsldppen fran produktanvéndning har 6kat
fran 0,6 till 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden 1990
till 2017. Detta beror frimst pa en dkad anvindning av HFC, en sé kallad
fluorerad véxthusgas eller f-gas. HFC har ersatt ozonforstdrande freoner,
bl.a. som kdldmedium. Anvéndningen av kyl- och luftkonditioneringsan-
laggningar samt virmepumpar har dkat. Pa senare ar har dock andra kold-
medier borjat ersitta HFC och utsldppen fran produktanvindning har
minskat nagot sedan 2008.

Skogsbruk och annan markanvindning (LULUCF)

I skogsbruk och annan markanvindning ingér utsliapp och upptag av vixt-
husgaser fran skogsmark, dkermark och annan mark enligt rapporteringen
under FN:s klimatkonvention. Sektorn bendmns inom klimatrappor-
teringen som LULUCF. Forkortningen star for markanvéndning, for-
dndrad markanvandning och skogsbruk (Land Use, Land-Use Change, and
Forestry). Kolflodena ovan och i mark redovisas, i bade dod och levande
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biomassa samt i form av markkol. Sektorn brukar behandlas separat fran
ovriga utslappssektorer i lagstiftningen bl.a. pa grund av att den innehéller
savil utsldpp som upptag av viaxthusgaser och att processerna &r rever-
sibla, dvs. en kategori som vid ett tillfdlle utgor ett upptag kan vid ett annat
tillfalle vara ett utslapp. Ytterligare en orsak &r att flodena, som 1 hog grad
beror pé biologiska processer, dr svara att méta, med stor osédkerhet som
foljd. Sektorn ingér inte i Sveriges nationella mal, men diremot i Sveriges
ataganden under Kyotoprotokollet till och med 2020 och kommer frén och
med 2021 att ingd i Sveriges dtagande till 2030 gentemot EU. Upptag av
vaxthusgaser i landskapet far anvindas som kompletterande atgérd enligt
det klimatpolitiska ramverket, se avsnitt 13.1.

Under perioden 1990-2017 har nettoupptaget Skat néagot till drygt
44 miljoner ton koldioxidekvivalenter, men osékerheterna i uppskattning-
arna 4r storre for denna sektor jamfort med andra utslappssektorer. Stor-
leken pa nettoupptaget paverkas framfor allt av arlig tillvéxt i skogen,
avverkningsvolymen och olika typer av stdrningar, sdsom exempelvis
bréander och stormar. I dag uppvisar den svenska skogen en nettotillvaxt,
vilket betyder att tillvixten &r storre 4n avverkningarna.

53 Konsumtionsbaserade utslapp och utrikes
transporter

Sveriges langsiktiga utslippsmal och etappmalen till 2020, 2030 och 2040
foljer FN:s och EU:s sitt att rapportera och avser utsliapp och upptag av
vaxthusgaser inom Sveriges grinser, s& kallade territoriella utslédpp och
upptag. Det territoriella perspektivet dr viktigt eftersom varje land forfogar
over styrmedel som paverkar landets utslépp sd som energimix och miljo6-
och klimatrelaterade krav pé t.ex. industrin.

De konsumtionsbaserade utsldppen kompletterar de territoriella ut-
slappen genom att spegla Sveriges befolknings totala paverkan pa klima-
tet, inklusive utsldpp fran varor och tjanster som producerats i andra ldnder
och utslépp som uppstar vid resor till utlandet. I detta avsnitt redogdrs det
for utvecklingen av svenskarnas konsumtionsbaserade utsldpp, inklusive
utslappen fran utrikes transporter.

Konsumtionsbaserade utslipp

Berdkningar frén Naturvardsverket och Statistiska centralbyran (SCB)
visar att utsldppen som uppstod till f6ljd av svensk konsumtion av varor
och tjanster uppgick till 101 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2016,
motsvarande ca 10 ton koldioxidekvivalenter per capita och ar. Det inne-
bér att de konsumtionsbaserade utsldppen per person dr ungeféar dubbelt sa
stora som de territoriella utsldppen. Berdkningarna omfattar inte nettout-
slipp och nettoupptag inom skogsbruk och annan markanvindning. Aven
efter att Naturvardsverket genom projektet Policy Relevant Indicators for
National Consumption and Environment (PRINCE) uppdaterat statistiken
kvarstar osdkerheter och felkéllor i berdkningarna av de konsumtions-
baserade utsldppen. Den framsta anledningen ar att svenska myndigheter
inte har tillgang till fullstéindiga data fran andra ldnder, i synnerhet l4g- och
medelinkomstlander. PRINCE-projektets vergripande indikatorer 6ver



konsumtionsbaserad klimatpaverkan bor déarfor fraimst anvédndas for upp-
foljning av trender pa dvergripande niva, medan atgérder pd mer detaljerad
niva 1 forsta hand foljs upp med kompletterande indikatorer.

Av de konsumtionsbaserade utsldppen utgérs tva tredjedelar av hus-
héllens utsldpp, dir utsldppen fran transporter med bil och flyg, livs-
medelsproduktion och boende é&r storst. Resterande del av utsldppen
kommer fran investeringar i exempelvis byggnader och maskiner, samt
offentlig konsumtion, dvs. de varor och tjdnster som offentlig verksamhet
koper in. I figur 5.5 redovisas bade uppdelningen av den svenska konsum-
tionens utsldpp och hur dessa utsldpp forhéller sig till de territoriella.
Utslépp kopplade till produktion i Sverige av varor som exporteras och
konsumeras utomlands redovisas som exporterade utslapp.

Figur 5.5 Flédesdiagram dver Sveriges utslapp av vaxthusgaser 2016
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Kalla: Naturvardsverket 2019.

Medan utslédppen inom Sveriges grinser har minskat med 26 procent sedan
1990 har de konsumtionsbaserade utslédppen enligt berékningarna i stort
sett varit ofordndrade sedan 2008, se figur 5.6. Detta beror pa att medan
de inhemska utsldppen till foljd av svensk konsumtion minskat har de
konsumtionsbaserade utsldppen som uppstér utomlands 6kat sedan 2008.
Totalt utgor utsldppen som uppstér i andra lander till foljd av svensk kon-
sumtion cirka tva tredjedelar av de konsumtionsbaserade utsldppen. Det
har inte analyserats &n i detalj vad som orsakat att utslappen i andra lander
okar.

Det dr viktigt att arbeta vidare med effektiva atgirder for att ytterligare
underlétta for héllbara konsumtionsmonster. I avsnitt 10.5 beskrivs hur
regeringen avser att f6lja upp och minska utsléppen fran konsumtion.
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Figur 5.6 Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket 2019.

Utrikes sjofart och flyg (bunkring)

Vixthusgasutsldppen fran den internationella sj6fartens och flygets tank-
ning i Sverige, ofta kallat internationell bunkring, omfattas inte av nagra
nationella tidsatta mal om utsldppsminskningar. Utsléppen omfattas i
stéllet av globala klimatitaganden inom de internationella flyg- respektive
sjofartsorganisationer under FN: Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen (ICAO) och Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Ut-
slappen fran flyg inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
omfattas dessutom av EU ETS.

Utsléppen fran sddant briansle som den internationella sjofarten och det
internationella flyget tankar i Sverige har nistan tredubblats sedan 1990
och uppgick till 10,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017. Flygets kli-
matpdverkan &r storre dn vad som framgar av statistiken d& den s.k.
hoghdjdseffekten inte ingér i den internationella utsldppsrapporteringen.
Hoghojdseffekten uppstér pa grund av utslédpp pa hog héjd av bl.a. kvive-
oxider och vattenanga och innebér att flygets samlade klimatpaverkan ar
ungefér dubbelt sa stor som utsldppen av koldioxid orsakar. Hur stor hog-
hojdseffekten ar for en specifik flygresa beror pa faktorer som pa vilken
hojd flygningen sker, var pa jorden flygresan genomfors, om resan sker pa
natten eller dagen, pd vintern eller sommaren samt hur de atmosfériska
forhallandena ser ut just dér flygningen sker. Det finns ocksé forskning
som indikerar att vissa biojetbrinslen kan minska hdghojdseffekten, dven
om forskarna &r oense om hur mycket.

Den absolut storsta delen av de redovisade utslédppen fran internationell
bunkring, 7,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017, kommer fran
bréansle till sjofart. Utsldppen var éver 246 procent hogre dn 1990 och
15 procent hogre jamfort med 2016. Fartygens okade tankning i Sverige
beror pa flera faktorer, bl.a. att svenska aktorer erbjuder mer hogkvalitativt
brénsle.



Utsldppen fran bunkring i Sverige till internationellt flyg har ocksa okat
och mer 4n dubblerats sedan 1990. De redovisade utslédppen uppgick till
2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017.

Brénsle som tankas (internationell bunkring) aterspeglar endast ut-
sldppen fran just tankningen i Sverige. For att uppskatta svenskarnas kli-
matpaverkan fran flygresor méste antalet flygresor, avstind och hog-
hojdseffekt beaktas. Antalet resor som Sveriges befolkning gor har 6kat
med 120 procent sedan ar 1990. De totala utsldppen frén flygresande av
personer bosatta i Sverige har av Naturvardsverket berdknats motsvara
10 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2017, vilket innebér en 6kning
med 43 procent sedan 1990. Sedan 2018 syns dock for forsta gangen ett
trendbrott och Transportstyrelsens data visar att under det forsta kvartalet
2019 minskade passagerarantalet med 4,5 procent jamfort med samma
period 2018. Ocksé antalet starter och landningar minskade bade for ut-
rikes och inrikes flyg. Samtidigt 6kade transportarbetet, dvs. aktiviteten i
transportsystemet, med tdg med 6 procent under forsta kvartalet 2019
jamfort med samma kvartal 2018, enligt Trafikanalys preliminéra statistik.

6 Sveriges dtagande inom EU och
internationellt

I detta avsnitt redogors det for Sveriges atagande inom EU och interna-
tionellt. Sverige har liksom flertalet av vérldens ldnder ratificerat FN:s
ramkonvention om klimatfoérandringar (klimatkonventionen) som tradde i
kraft 1994. Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote (COP21) i
Paris i december 2015 enades varldens ldnder om ett nytt globalt klimat-
avtal under klimatkonventionen (Parisavtalet). Agenda 2030 och dess
17 globala mal for hallbar utveckling antogs av FN:s alla medlemsstater i
september 2015. Mél 13 — Vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa kli-
matfoérdndringarna och deras konsekvenser — dr av sérskild relevans for
klimatarbetet. Europeiska radet har antagit ett utsldppsmal som ligger till
grund for EU:s klimatpolitik och &ven har stor betydelse for hur svensk
klimatpolitik bedrivs. Som del av EU:s ataganden inom Montrealproto-
kollet omfattas Sverige ocksa av bindande krav pa att minska anviandning
och produktion av ozonnedbrytande dmnen, varav flera ockséa ar potenta
vixthusgaser.

6.1 FN:s klimatkonvention och Parisavtalet

Klimatkonventionens mal &r att halten av vaxthusgaser i atmosfiren ska
stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskans paverkan pa klimatsys-
temet inte blir farlig. Kyotoprotokollet till klimatkonventionen innehéller
rattsligt bindande begransningsataganden for utsldpp av viaxthusgaser for
de flesta utvecklade ldnder. Sverige har tillsammans med EU ratificerat
Kyotoprotokollet som triddde i kraft 2005. Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod lopte 2008—2012. Den andra dtagandeperioden, vilken
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mojliggjordes genom den s.k. Dohaéndringen som antogs vid partsmétet i

Doha i december 2012, stracker sig fran 2013 till och med 2020. Sverige

har ratificerat Dohadndringen, som dock &nnu inte har trétt i kraft.

Virldens lander enades 2015 om Parisavtalet, som bygger pa och vidare-

utvecklar det gillande internationella ramverket inom klimatomradet och

stirker genomforandet av klimatkonventionen. Bade folkrittsligt och
politiskt representerar Parisavtalet, tillsammans med klimatkonventionen,
ett ramverk for framtida globala klimatinsatser. For forsta géngen har
virlden ett globalt, icke tidsbegrinsat, klimatavtal dér alla anslutna lander
atar sig att bidra med allt ambitidsare ataganden utifrén ansvar, formaga
och nationella forutséttningar. Vikten av att utvecklade lénder tar ett ledar-
skap understryks sérskilt. Sverige ratificerade Parisavtalet den 13 oktober

2016. For narvarande har 187 av vérldens 197 lénder ratificerat avtalet.

Parisavtalet trddde i kraft den 4 november 2016. EU och alla dess med-

lemsldnder har ratificerat avtalet. Parisavtalet innehéller tre langsiktiga

malséttningar:

e Halla 6kningen i den globala medeltemperaturen langt under 2 grader
over forindustriell nivd, samt gora anstringningar for att begrénsa
temperaturdkningen till 1,5 grader dver forindustriell niva.

e Oka anpassningsformagan till skadliga effekter av klimatfrindringen
och frimja den klimatméssiga motstdndskraften och utvecklingen mot
laga véxthusgasutslapp.

e (@Gora finansiella floden forenliga med en vig mot ldga véxthusgas-
utslapp och en klimatmaéssigt motstandskraftig utveckling.

For att klara det langsiktiga temperaturmélet som faststillts i Parisavtalet
behover parterna striva efter att nd kulmen av viaxthusgaser sé snart som
mojligt och direfter genomfora snabba minskningar i enlighet med den
bista tillgéngliga vetenskapen for att uppné en balans mellan utslapp och
sankor under andra hélften av detta sekel.

Varje land ska vart femte ar utarbeta, meddela och uppritthalla succes-
siva nationellt faststéllda bidrag (NDC) som landet avser uppnda. Linderna
ska efterstrdva nationella utsldppsbegransningsétgérder i syfte att uppna
malet med dessa bidrag. Utvecklade ldnder ska tillhandahalla stod till
utvecklingslédnder i genomforandet av Parisavtalet. Parterna ska regel-
bundet vart femte ar, genom en sé kallad global 6versyn, utvéirdera genom-
forandet av Parisavtalet for att bedoma de kollektiva framstegen i fraga om
att uppna syftet med avtalet och dess langsiktiga malséttningar. Sverige
har inga nationella mal under Parisavtalet, utan omfattas av EU:s gemen-
samma NDC. EU har en gemensam handlingslinje i klimatférhand-
lingarna.

I december 2018 wvid klimatkonventionens tjugofjirde partsmote
(COP24) i Katowice antogs en regelbok for genomforandet av Paris-
avtalet, dar bl.a. reglerna for rapportering av utsldpp och upptag av
vaxthusgaser slogs fast. Regelboken innebér att samtliga lander kommer
att ha samma krav pa rapportering, med viss flexibilitet for utvecklings-
lander. For svensk del innebér regelboken inga vésentliga férdndringar av
utsldppsrapporteringen. Daremot kommer végledning och riktlinjer for
information om och uppféljning av NDC att péverka Sverige framst
genom EU:s NDC, som inom EU genomf6rs via lagstiftning. Regelboken



innehaller ocksé regler for 6kad tydlighet, klarhet och forstaelse i friga om
NDC och en uppmaning att anvianda dessa regler vid kommunikation av
landernas uppdaterade NDC vart femte ar. Regelboken innehaller ocksa
végledning for kommunikation om klimatanpassning, dvs. atgarder for att
anpassa samhillet till ett fordndrat klimat. Gemensamma regler for rappor-
tering och granskning ska tillimpas fran ar 2024, med flexibilitet for de
parter som har begrénsad kapacitet och forméga att rapportera enligt de
nya reglerna. Regelboken innehaller ocksa villkoren for den kommitté som
ska underldtta genomforandet och frimja efterlevnaden av Parisavtalet
genom ett tydligt mandat att bade halla parter ansvariga for sina ataganden
men ocksé stodja dem i genomforandet. Processen for den globala Gver-
synen vart femte ar utifrdn Parisavtalets mal (utsldppsbegrinsningar,
anpassning och stdd for genomforande inklusive omstillning av finan-
siella floden) har tydliggjorts. Aven riktlinjer for kommunikation av
framatblickande rapportering om finansiering med start 2020 beslutades
under COP24.

Under COP24 togs ocksa beslut om att diskussioner om ett nytt mal om
finansiering ska inledas 2020. En rapport om utvecklingsldandernas behov
for att genomfora konventionen och Parisavtalet ska presenteras vart fjarde
ar, med borjan 2020. Den forsta rapporten tas fram under ledning av fore-
tradare for Sverige och Sydafrika. Det var i Katowice inte mdjligt att enas
om regler for anvindning av internationella samarbetsformer (meka-
nismer) for att uppfylla dtaganden. Kommande partsmoten ska forsoka
enas om ett robust regelverk for de nya internationella samarbetsformerna
enligt Parisavtalets artikel 6. Under 2018 och COP24 hélls ocksa den
stodjande dialogen, som ocksa kallas Talanoadialogen. Dialogen innebar
att parterna, for forsta gadngen utviarderade hur det globala klimatarbetet
svarar mot Parisavtalets temperaturmal. Dialogen kom att understryka
vikten av FN:s klimatpanels (IPCC) specialrapport fran oktober 2018 om
effekterna av en global uppvirmning pa 1,5 grader Celsius, behovet av
okad ambition i klimatarbetet for att nd Parisavtalets langsiktiga mal samt
det omstéllningsarbete som pagér och den stora potential som finns for
klimatatgérder globalt. Sverige kommer att verka for att dialogens budskap
tas omhand i relevanta forum och i de fortsatta férhandlingarna inom FN.

6.2 Agenda 2030

Agenda 2030 och dess 17 globala mal for héllbar utveckling dr en detal-
jerad agenda som antogs av FN:s alla medlemsstater i september 2015.
Agendan och malen ska vara vigledande for savél FN som virldens lénder,
i syfte att tillsammans uppné en socialt, miljoméssigt och ekonomiskt
hallbar utveckling. De globala malen &r integrerade och odelbara. Mal 13
— Vidta omedelbara dtgirder for att bekdmpa klimatférdndringarna och
deras konsekvenser — dr av sirskild relevans for klimatarbetet. Regeringen
bedriver en ambitids politik for hallbar utveckling och for att na de globala
maélen.

Agenda 2030 ir en agenda for fordndring mot ett hallbart samhalle.
Sverige ska vara ledande i genomforandet av agendan. Genomforandet
innebér en successiv omstillning av Sverige som modern och hallbar
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vélfardsstat, pa hemmaplan och som del av det globala systemet. Nyckeln
till ett framgéangsrikt genomforande av agendan 4r att det i samhaéllet finns
en bred delaktighet i omstéllningen.

6.3 Ataganden enligt EU-lagstiftningen

Europeiska radet har antagit féljande utsldppsmal som ligger till grund for
EU:s klimatpolitik och dven har stor betydelse for hur svensk klimatpolitik
ska bedrivas:

e Till ar 2020 ska EU:s totala utslapp minska med 20 procent jamfort
med 1990. Detta genomfors nu med de réttsakter som antagits pd EU-
nivé under ett samlat klimat- och energipaket till 2020.

o [ oktober 2014 antog Europeiska radet slutsatser med riktlinjer for ett
ramverk for EU:s klimat- och energipolitik till 2030. Enligt slutsatser-
na ska utsldppen av véxthusgaser minska med minst 40 procent inom
EU fram till 2030 jamfort med ar 1990. Den malsdttningen utgdr ocksa
EU:s dtagande under Parisavtalet (NDC).

e EU:s langsiktiga mal, som antogs av Europeiska radet i oktober 2009,
ar att minska utsldppen av véxthusgaser med 80-95 procent till 2050
jamfort med 1990, i en kontext av nddvdndiga minskningar av de
utvecklade ldnderna globalt. Det langsiktiga klimatmaélet antogs fore
Parisavtalets ikrafttridande. Europeiska kommissionen presenterade
2018 meddelandet En ren jord at alla om en langsiktig klimatstrategi
for utslappsminskningar inom EU till 2050 (COM(2018) 773 final av
den 28 november 2018) som har behandlats i ett flertal radsforma-
tioner. Kommissionen och Europaparlamentet férordar att EU ska anta
en malsittning om att na nettonollutslapp av vixthusgaser senast 2050.

Malen till 2020 och 2030 ar fordelade mellan EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS) och nationella beting for medlemsstaterna for de sektorer som
omfattas av EU:s ansvarsfordelningsbeslut (ESD), dvs. Europaparlamen-
tets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om medlems-
staternas insatser for att minska sina véxthusgasutsldpp i enlighet med
gemenskapens dtaganden om minskning av véxthusgasutslappen till 2020
och EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR), dvs. Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlems-
staternas bindande éarliga minskningar av véxthusgasutslipp under
perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgdra atagan-
dena enligt Parisavtalet samt om adndring av férordning (EU) nr 525/2013.
ESD giller t.o.m. 2020 och ESR géller mellan 2021 och 2030.

Malet om utslédppsminskningar med minst 40 procent till &r 2030 jamfort
med 1990 ska nés genom att utsldppen inom EU ETS minskas med
43 procent fram till 2030 jamfort med 2005. Inom EU ETS é&r det verk-
samhetsutovarna som ska genomfora utslappsminskningarna och redovisa
maéluppfyllelse. Samtidigt ska utsldppen inom ESR minskas med 30 pro-
cent under samma tidsperiod och ansvaret for det har férdelats i form av
nationella &taganden mellan 0 och -40 procent for medlemsstaterna.
Sverige och Luxemburg har fatt de hdgsta betingen om -40 procent.



For perioden 2013-2020 har medlemsstaterna dtagande for sektorn
markanvéindning, fordndrad markanviandning och skogsbruk under
Kyotoprotokollet, men inte i sina EU-ataganden. Genom LULUCF-{6r-
ordningen, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841
av den 30 maj 2018 om inbegripande av utsldpp och upptag av véxthus-
gaser fran markanvandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av
forordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU som géller 2021—
2030 kommer medlemslidnderna for forsta gangen &ven att ha ett dtagande
for LULUCF-sektorn inom EU. Utgangspunkten i LULUCF-forordningen
ar att varje medlemsstat forbinder sig att sdkerstdlla att utsldppen inte
overskrider upptagen, berdknade som summan av de totala utslappen och
de totala upptagen inom dess territorium enligt bokforingsreglerna i
forordningen. Ytterligare dverviaganden finns i avsnitt 13.1.

Sverige bedoms na sina EU-ataganden enligt ESD till 2020 och ESR till
2030 med bred marginal.

Till 2020 vintas de flesta medlemsstater att klara sina ataganden och det
gemensamma EU-malet nas. For 2030 behovs diaremot ytterligare atgérder
i forhallande till dagens styrmedel och de planerade styrmedel medlems-
landerna redovisat. Enligt de prognoser medlemslédnderna redovisat 2019
ar det bara tre lander (Grekland, Portugal och Sverige) som véntas klara
sina ESR-4taganden med befintlig politik och ytterligare sju medlems-
lander (Belgien, Frankrike, Italien, Kroatien, Slovakien, Spanien och
Ungern) som redovisat ytterligare planerade atgérder som berdknas vara
tillréckliga for att landerna ska klara sina ataganden.

Enligt de ndmnda rdttsakterna ska Oversyner ske i anslutning till
ambitionscykeln under Parisavtalet. Sverige verkar for hogre ambition och
att den forsta oversynen bor inledas sé snart som mdjligt for att mojliggora
att na ett skarpt 2030-maél, se vidare avsnitt 14.3.

Sverige har annullerat allt Gverskott av utsldppsenheter (Annual
Emission Allocation, AEA) inom ESD f6r &dren 2013-2016. I budgetpro-
positionen for 2020 (prop. 2019/20:1) har regeringen foreslagit att den ska
bemyndigas att annullera de utslédppsenheter som Sverige har tilldelats
men inte behdver for avrakning mot ataganden ar 2017 och 2018. Annulle-
ring innebér att utsldppsenheterna inte kan sparas till framtida &r eller
sdljas vidare till andra EU-medlemmar, vilket innebér att EU:s totala ut-
slappsutrymme minskar med lika mycket som Sverige dvertréffat sitt mal
enligt ESD med. Annullering av 6verskott som uppstér i forhéllande till
EU-atagandet innebér samtidigt en redovisning av de utsldppsminskningar
som genomfors for det mer ambitidsa nationella mélet. Om Sverige fort-
sdtter pd samma utsldppsminskningsbana skulle sammanlagt néstan
50 miljoner utslédppsenheter kunna annulleras inom ESD for hela perioden
2013-2020, vilket motsvarar ungefér ett ars totala utsléapp i Sverige.

Fram till och med 2020 kan &ven internationella utslippsenheter under
Kyotoprotokollet i viss man anvédndas for méluppfyllnad. EU:s mal till
2030 ska dock nas med inhemska atgérder och internationella utslapps-
enheter kommer dirfor inte att kunna anvéndas.

Vid Europeiska radets mote i oktober 2014 antogs ocksa mal for energi-
effektivisering (minst 27 procent) och fornybar energi (minst 27 procent
andel av anvind el) till 2030. Vid lagstiftningsférhandlingar ar 2018
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enades radet och Europaparlamentet om nya 2030-mal: for energieffekti-
visering géller nu 32,5 procent och fornybart 32 procent.

Dessa uppdaterade mal, tillsammans med nyligen antagen sektors-
lagstiftning som exempelvis nya utslédppsgranser for litta respektive tunga
fordon, gor att EU enligt EU-kommissionens berdkningar kommer att
minska sina totala utsldpp med ca 46 procent till 2030. Vissa berdkningar
tyder pé dnnu storre minskningar.

EU:s medlemsstater, liksom EU som helhet, ska utarbeta langsiktiga
klimatstrategier. Det krévs enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energi-
unionen och av klimatétgérder. Se vidare avsnitt 14.3.

6.4 Kigalitilldgget under Montrealprotokollet

Som del av EU:s dtaganden inom Montrealprotokollet omfattas Sverige av
bindande krav pa att minska anvdndning och produktion av ozonned-
brytande dmnen. Flera av de ozonuttunnande &mnen som begrinsats ar
dven potenta vixthusgaser. Genom ett tillagg till Montrealprotokollet, det
sd kallade Kigalitillagget, inférs en bindande reglering av utslépp av
fluorerade kolviten, frimst HFC, som ingér i gruppen fluorerade véxthus-
gaser. Sveriges utslépp av fluorerade gaser motsvarade drygt tvd procent
av Sveriges totala viaxthusgasutslapp 2017. Kigalitilldigget om HFC ge-
nomfors i EU med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerade véxthusgaser och om upp-
hiavande av forordning (EG) nr 842/2006. Enligt forordningen ska den
sammanlagda méngden HFC (rdknat i ton koldioxidekvivalenter) som ska
fa sldppas ut pd EU-marknaden och den internationella marknaden min-
skas med 79 procent frén 2015 till 2030. Genomforandet av Kigalitilldgget
forvéntas vara en viktig dtgird for att begriansa temperaturhdjningen och
ar séledes ett viktigt bidrag till att uppfylla Parisavtalets temperaturmal.
Kigalitilldgget ger d&ven mojlighet till att vidta atgérder som forbéttrar
energieffektivitet vid minskning av HFC vilket bidrar till indirekta ut-
slappsminskningar frén elproduktion.

7 Det klimatpolitiska ramverket

For regeringen &r det en viktig prioritering att skapa forutsittningar for en
ambitios, langsiktig, samhéllsekonomisk effektiv och stabil klimatpolitik
i bred forankring Over partigrinser och mandatperioder. Samhillets alla
aktorer ska ges langsiktiga forutsidttningar att inkludera klimataspekten i
planeringen och genomférandet av sin verksamhet. Regeringen 6verldm-
nade darfor under varen 2017 en proposition om ett klimatpolitiskt ram-
verk till riksdagen, som riksdagen beslutade om med stor majoritet den
15 juni (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320).
Ramverket bestér av tre delar: nya riksdagsbundna klimatmal for klimat-
politiken, en klimatlag som lagféster att regeringens politik ska utgé fran
det langsiktiga, tidsatta utslippsmal som riksdagen har faststéllt samt in-



rattandet av ett klimatpolitiskt rdd som ska utvérdera regeringens samlade
politik for att se hur forenlig den &r med klimatmalen. Regeringen ska sitta
de Ovriga utslippsminskningsmél som behdvs for att nd det langsiktiga
malet. Syftet med ramverket &r att ge langsiktighet och stabilitet i svensk
klimatpolitik.

Sammantaget bedomer regeringen att det klimatpolitiska ramverket 6kar
transparensen i klimatpolitiken och underléttar granskning, vilket i sin tur
skapar bittre forutsittningar for genomforandet av Sveriges dtaganden
under Parisavtalet och inom EU.

7.1 Nationella mal for klimatpolitiken

Flera nationella mél styr den svenska klimatpolitiken. Miljokvalitetsmélet
Begriansad klimatpaverkan beslutades av riksdagen 1999 och ingér i
miljomalssystemet. Miljomalsstrukturen innehaller ett generationsmal for
miljoarbetet, sexton miljokvalitetsméal som anger det tillstind i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda till och ett antal etappmal som
anger steg pa vigen till miljokvalitetsmélen och Generationsmalet (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Begridnsad klimatpa-
verkan innebér att halten av véxthusgaser i atmosféren i enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatforandring ska stabiliseras pa en niva som inne-
bér att mdnniskans paverkan pé klimatsystemet inte blir farlig. I juni 2017
beslutade riksdagen om en ny precisering for miljomalet som innebér att
den globala medeltemperaturdkningen begrénsas till langt under 2 grader
Celsius over forindustriell nivd och anstrdngningar gors for att hélla
okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska
verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Den nya preciser-
ingen ligger i linje med temperaturmalet i Parisavtalet.

Riksdagen har beslutat om flera etappmal inom miljomalssystemet som
bidrar till miljokvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan. Det etappmal
som beskriver det langsiktiga klimatmaélet innebér att Sverige senast ar
2045 inte ska ha négra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosféren, for att
dérefter uppna negativa utslépp. De kvarvarande utslippen fran verk-
samheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre dn ut-
slappen ar 1990. Det innebér att kompletterande atgirder far maximalt
uppga till 15 procent till 2045. Efter 2045 ar kompletterande atgérder av-
gorande for att uppna nettonegativa utslapp. Det langsiktiga utslappsmalet
forutsétter hojda ambitioner inom EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS).
Sverige var déarfor drivande i forhandlingarna ndr ambitionen i utslapps-
handelssystemet 2018 hojdes for perioden 2021-2030, d& ocksé dversyns-
klausuler inférdes som innebér att regelverket kommer att fortsétta skérpas
i takt med Parisavtalets femariga ambitionscykel.

For de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsforordning
(ESD till 2020, darefter ESR) till 2030 géller foljande etappmal:
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e Vixthusgasutslappen ar 2020 bor vara 40 procent lagre &n utsldppen ar
1990. Regeringens ambition &r att malet fullt ut ska nés med nationella
atgérder.

e Vixthusgasutsldppen bor senast &r 2030 vara minst 63 procent ldgre &n
utsldappen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av utsléppsminskningarna
far ske genom kompletterande &tgérder.

o Vixthusgasutsldppen bor senast ar 2040 vara minst 75 procent lagre dn
utslappen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av utsléppsminskningarna
far ske genom kompletterande &tgérder.

Riksdagen har dven antagit ett klimatmal for transportsektorn. Mélet &r ett
etappmal inom miljomalssystemet och innebér att vixthusgasutslippen
frén inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU ETS) ska
minska med minst 70 procent senast &r 2030 jadmfort med ar 2010 (etapp-
maélet for inrikes transporter).

7.2 Klimatlagen och uppf6ljning av klimatarbetet

Riksdagen har antagit klimatlagen som tradde i kraft den 1 januari 2018.
Klimatlagen innehéller bl.a. bestimmelser om att regeringens klimatpoli-
tik ska utga fran det langsiktiga, tidsatta utsldppsmal som riksdagen har
faststillt och hur det klimatpolitiska arbetet ska bedrivas. Regeringen ska
enligt lagen bedriva det klimatpolitiska arbetet s& att de klimatpolitiska
malen och de budgetpolitiska malen ges fOrutsdttningar att samverka.
Regeringen ska varje ar presentera en klimatredovisning i budgetpropo-
sitionen.

Vidare ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlings-
plan. Handlingsplanen bor bl.a. beskriva historiska och prognosticerade
utsldppsdata, utfallet av vidtagna atgirder for utsldppsminskningar, i
vilken grad beslutade och planerade atgérder kan forvéntas bidra till att na
de nationella och globala klimatmalen samt i vilken utstrickning beslutade
och planerade atgédrder inom olika utgiftsomraden paverkar mojligheterna
att na malen. Regeringen bor dven beskriva vilka ytterligare atgérder eller
beslut som kan behovas for att malen ska nés.

I denna klimatpolitiska handlingsplan, som &r den forsta i sitt slag,
tydliggor regeringen hur den under mandatperioden ska verka for att né de
klimatmal som riksdagen har antagit.

7.3 Klimatpolitiska radet

Regeringen har tillsatt Klimatpolitiska radet som ar ett oberoende, tvér-
vetenskapligt expertorgan med uppgift att bistd regeringen med en
oberoende utvirdering av hur regeringens samlade politik &r forenlig med
klimatmalen. Enligt sin instruktion ska rddet bl.a. utvdrdera hur rege-
ringens samlade politik &r forenlig med de klimatmal som riksdagen och
regeringen har beslutat. Radet har dven i uppgift att utvérdera om inrikt-
ningen inom olika relevanta politikomradden bidrar till eller motverkar
mojligheten att nd klimatmalen. Rédet ska ocksé belysa effekter av be-



slutade och foreslagna styrmedel fran ett brett samhéllsperspektiv, identi-
fiera politikomraden dar ytterligare atgérder behovs, analysera hur malen
pa kort och lang sikt kan nas pa ett sitt som ger goda forutséttningar for
kostnadseffektivitet samt granska och bedoma kvaliteten pa de underlag
och modeller som regeringen bygger sin politik pa. Radet ska dven bidra
till en 6kad diskussion i samhaillet om klimatpolitiken.

Ett kansli for Klimatpolitiska rddet har inrattats vid Forskningsradet
Formas. Klimatpolitiska rddet ska lamna en arlig rapport med sina beddm-
ningar av klimatpolitiken, och &ven ldmna en rapport vart fjarde &r om
regeringens klimatpolitiska handlingsplan. Rapporten om handlingsplanen
ska ldmnas senast tre ménader efter det att regeringen har ldmnat sin
klimatpolitiska handlingsplan.

Radets arsrapport for 2019, som Overlamnades till regeringen den
21 mars, innehéller ett antal bedémningar och rekommendationer. Rege-
ringen anser att det &r angelédget att tydligt redovisa hur Klimatpolitiska
radets synpunkter har tagits om hand. En sddan redovisning finns i
bilaga 1.

8 Scenarier for Sveriges vaxthusgasutslapp

I detta avsnitt presenteras scenarier for utslidppsutvecklingen i Sverige.
Utifrdn scenarierna gors en bedomning av hur langt dagens styrmedel
racker i forhallande till klimatmélen. Framtagande av scenarier for
Sveriges vaxthusgasutsldpp regleras i en EU-foérordning om évervakning
och rapportering, nimligen Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for att dvervaka
och rapportera utsldpp av viaxthusgaser och for att rapportera annan
information pa nationell niva och unionsnivé som &r relevant for klimatfor-
dndringen. S&dana scenarier tas fram vartannat ar. Det referensscenario
som presenteras i detta avsnitt och som fardigstélldes av Naturvardsverket
i mars 2019 i rapporten Report for Sweden on assessment of projected
progress baseras pd beslutade styrmedel till och med juni 2018. Det
innebér att exempelvis reduktionsplikten och reviderade koldioxidkrav for
transporter inom EU inte ingdr i scenariot. Scenariot bygger pa ett antal
antaganden och berdkningsforutsittningar for olika sektorer, bl.a. frén
gemensamma forutsittningar for prisutvecklingen for kol, olja, naturgas
och utsldppsritter och expertmyndigheternas antaganden (bl.a. Energi-
myndighetens rapport “Scenarier Gver Sveriges energisystem 2018”).
Exempel pa antaganden i referensscenariot presenteras i tabell 8.1.
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Tabell 8.1 Ett urval av antaganden i referensscenariot

2030
Arlig BNP-utveckling 2019 - 2030 2,05%
Oljepris 121 dollar/fat
Styrmedel Enligt beslut i juni 2018
Priset pa utsléppsratter: 35 euro/ton
Trafikarbete (all végtrafik) +16% (2016 - 2030)
Elanvéndning for vagtrafik 1,2 TWh
Biodrivmedel for véagtrafik 20 TWh
Effektivisering ltta fordon Personbil: 95 g CO2/km &r 2021 darefter
1%/4r
Latt lastbil: 147 g CO2/km &r 2021, darefter
1%/ar

Naturvéardsverket har utdver referensscenariot tagit fram fyra alternativa
scenarier ddr antaganden varierats. For sektorerna energi och transporter
har tva alternativa scenarier berdknats, ett med ldgre ekonomisk tillvaxt
och ett med ldgre fossilbranslepriser. For transportsektorn har ytterligare
tva alternativa scenarier berdknats, ett med ldgre trafikarbete och ett med
fler laddbara fordon. Bland dessa fyra alternativa scenarier ger scenariot
med lagre fossilbrinslepriser hogst utslapp och fallet med fler laddbara
fordon lagst utsldpp. I jaimforelse med klimatmalen anvinds de fyra alter-
nativa scenarierna for att beskriva ett intervall i utfallet (vilket visas som
en gra yta runt scenariot i figur 8.1). I avsnitt 8.3, scenarier i férhdllande
till etappmalet for transportsektorn, beskrivs de alternativa scenarierna
som giller transportsektorn i mer detalj.

Eftersom referensscenariot inte omfattar styrmedel eller beslut som
fattats efter juni 2018 har Naturvardsverket tagit fram ett kompletterande
scenario. Detta omfattar dven en skérpt reduktionsplikt i enlighet med den
indikativa reduktionsnivdn om 40 procent till 2030 och EU:s under 2019
antagna CO,-krav pé ldtta respektive tunga fordon. Det kompletterande
scenariot anvénds vid sidan av referensscenariot for uppféljning av klimat-
malen till 2030, 2040 och transportsektorn till 2030.

For uppfoljningen av klimatmélen till 2030 och 2040 anvénds ocksa en
indikativ utsldppsbana fran den faktiska utslédppsnivén 2015.

8.1 Utvecklingen av utslédpp och upptag av
vaxthusgaser till 2050

De totala utsldppen av véxthusgaser i Sverige var 52,7 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter 2017, exklusive utsldpp och upptag av véxthusgaser
fran sektorn markanvéndning, fordndrad markanvandning och skogsbruk
(land use, land use change and forestry, forkortas vanligen LULUCF),
vilket &r 26 procent lagre dn 1990 ars niva. Resultatet fran referensscena-
riot pekar mot att de totala utsldppen av vaxthusgaser (exkl. LULUCF)
kommer att fortsétta att minska till 2045.
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Nettosénkan fran LULUCF-sektorn var 44 miljoner ton 2017 och sektorn
beddms bidra till en nettoséinka pé drygt 40 miljoner ton fram till 2045
trots att avverkningen antas dka négot.

Inom LULUCF-sektorn redovisas utsldpp och upptag av véaxthusgaser
frén skog och skogsmark, dkermark och annan mark. EU:s regelverk om
inforlivandet av utslédpp och upptag av vaxthusgaser fran markanvéndning,
forandrad markanvindning och skogsbruk inkluderar utslapp och upptag
fran brukad och skyddad skogsmark, brukad dkermark, brukad betesmark,
brukad vatmark, beskogad mark och avskogad mark. Aven upptag och ut-
slapp till och fran mark som &verforts fran jordbruksmark till bebyggd
mark ingér i brukad dkermark respektive brukad betesmark. Sektorn ingar
inte direkt i de nationella klimatmalen, ddremot ingar den i Sveriges
atagande under Kyotoprotokollet och kommer att inga i Sveriges atagande
gentemot EU frdn och med 2021. Ett dkat nettoupptag kan rdknas som
kompletterande atgird for uppfyllnad av de nationella klimatmalen.

Figur 8.1 Historiska utslapp och upptag av vaxthusgaser 1990-2017
och referensscenario till 2050 per sektor
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Kalla: Naturvardsverket 2019.

Enligt scenarierna kommer utvecklingen att se olika ut for utslapp som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) och resterande ut-

slapp.

Sa utvecklas utsldppen inom EU:s system for handel med utsldppsrditter

Utsldppen frén verksamheter i Sverige som omfattas av EU ETS uppgick
2017 till 20,2 miljoner ton, vilket motsvarar ca 38 procent av Sveriges
totala utslapp. Sedan handelssystemet introducerades 2005 har de svenska
utsldppen inom handelssystemet minskat med 18 procent (inklusive
inrikes flyg och flyg inom EU). Enligt referensscenariot minskar utslappen 33
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endast med ytterligare tre procent till 2045. EU ETS omfattar 6ver 90
procent av utsldppen fran industrin, el- och fjarrvirmeproduktion samt fran
flyg mellan destinationer inom EES.

Utsldppen fran industrin inom handelssystemet omfattar framfor allt
utslépp fran jarn- och stélindustrin, mineralindustrin och raffinaderier som
tillsammans stir for nistan 80 procent av svensk industris utsldpp inom
EU ETS. I referensscenariot med beslutade styrmedel t.o.m. juni 2018
ligger utslappen kvar pd dagens niva fram till 2045. I scenariot antas
industrins processutslépp till och med 6ka nagot till 2045 till f6ljd av en
antagen produktionsokning. Dér antas dock inga nya processtekniker for
koldioxidfri produktion fd genomslag. Antagandet om teknikutvecklingen
baseras pa expertbedomningar eftersom modellen bakom referens-
scenariot inte kan ta hdnsyn till processteknikskiften. Energianvandningen
i industrin antas 6ka men forbranningsutslappen bedéms minska till foljd
av en fortsatt 6vergéng fran fossila brinslen till el och biobrénslen.

Utslédppen fran el- och fjarrvirmeproduktion inom EU ETS beddéms
minska svagt till 2045 jamfort med 2017 trots att produktionen av el och
fjarrvarme okar nagot. Antagandet om 6kad anvindning av avfall bidrar
till 6kade utslapp men d6kningen ddmpas samtidigt av en dkad anvéndning
av biobrinsle samt en minskad anvéndning av kol och olja.

Regelverket for EU ETS innebdr att utsldppsutrymmet for verksamhets-
utdvare successivt minskar. Regelverket for EU ETS skérptes i borjan av
2018 for perioden 2021-2030. Regeringen har drivit pa for ett skérpt
regelverk for EU ETS, som tillsammans med bl.a. satsningen Industri-
klivet och koldioxidskatten bedéms bidra till lagre utsldpp pa langre sikt.
Fér att na nettonollmélet till senast 2045 beddmer dock Naturvardsverket
att ytterligare atgirder kan komma att behovas for att minska utsldappen
frén de svenska anldggningarna i EU ETS.

Sa utvecklas utsldppen i den icke-handlande sektorn

2017 var de utslapp som inte ingar i EU ETS 32,4 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Har ingar t.ex. utsldpp fran inrikes transporter (exkl.
inrikes flyg), jordbruk, arbetsmaskiner och avfall. Utsldppen har minskat
med ca 30 procent jamfort med 1990 érs niva. Enligt Naturvardsverkets
scenarier kommer de storsta utslappsminskningarna till 2030 att ske inom
sektorerna inrikes transporter (exkl. inrikes flyg), jordbrukssektorn, av-
fallsdeponier samt bostdder och lokaler.



Figur 8.2 Historiska utslapp och utslapp i referensscenariot fér den
icke-handlande sektorn, uppdelat per sektor
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Kalla: Naturvardsverket 2019.

Det som i referensscenariot bedéms leda till sénkta utslapp i transport-
sektorn till 2030 &r framst antagandet att allt energieffektivare fordon
fortsdtter att introduceras i fordonsparken. Utsldppen minskar ocksa till
foljd av en 6kad anvéndning av biodrivmedel.

Den fortsatta minskningen av utsldpp fran uppvarmningen av bostider
och lokaler beror pa en fortsatt utfasning av anvéndningen av fossila
bréinslen i enskilda virmekallor samtidigt som andra uppvarmningsalter-
nativ som exempelvis virmepumpar fortsdtter 6ka i scenariot. Minsk-
ningen mot 2030 &r dock betydligt lagre jamfort med den tidigare utveck-
lingen 1 sektorn pa grund av att potentialen for fortsatta utslappsminsk-
ningar redan nu ndstan ar uttdémd.

Utsldppen fran avfallssektorn fortsétter att minska i referensscenariot.
Den huvudsakliga utsldppskéllan inom sektorn &r metanldckage fran
avfallsdeponier. Utslappsminskningen inom sektorn beror framfor allt pa
de deponiforbud for brannbart avfall och organiskt avfall som infordes ar
2002 respektive 2005 och i takt med att omvandlingen till metan avtar
minskar utsldppen.

Utsldppen inom jordbrukssektorn kommer till 6vervigande del fran
djurhéllningen och gédselanviandningen. I referensscenariot minskar dessa
utsldpp i takt med ett minskat djurantal till f6ljd av antaganden om okad
produktivitet och lagre priser.

Utsldppen fran arbetsmaskiner bedoms ligga kvar pa ungefar samma
niva till 2030. Utsldppen fran industrins arbetsmaskiner, frimst inom
byggindustrin, 6kar nagot medan utslédppen fran jordbrukets arbets-
maskiner dr nagot ldgre 2030 jamfort med dagens niva i referensscenariot.
Utslédppen fran 16sningsmedel och annan produktanvindning beddms
minska mot 2030 som en effekt av de forbud som successivt trader i kraft
for ett flertal anvéindningsomraden for fluorerade vixthusgaser till f6ljd av
nya regelverk inom EU.
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Utsldppen fran industri- samt el- och fjarrvdrmeanldggningar utanfor
handelssystemet beddms sammantaget ligga kvar pa ungefdr samma niva
som dagens utsldppsniva i scenarierna. Styrning i form av prisséttning och
stod for de utsldpp som sker utanfor handelssystemet dr annorlunda én
inom EU ETS, vilket inte avspeglar sig i resultatet.

8.2 Scenarier for etappmalet 2045

Sverige ska senast 2045 inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosfiren for att dérefter uppné negativa utslapp. Utslappen fran verk-
samheter inom svenskt territorium ska senast 2045 vara minst 85 procent
lagre &n utslappen var 1990. For att na nettonollutslapp far sa kallade kom-
pletterande atgdrder (se avsnitt 13) tillgodordknas med upp till 15 procent-
enheter. Mélet forutsitter hojda ambitioner i EU:s utslappshandelssystem.
Sverige var dérfor drivande i forhandlingarna nir ambitionen i utslépps-
handelssystemet 2018 hojdes for perioden 2021-2030 da ocksé 6versyns-
klausuler inférdes som innebér att regelverket kommer att fortsitta skérpas
i takt med Parisavtalets femariga ambitionscykel. Efter 2045 kommer
kompletterande atgirder att vara nodvéindiga for att uppné nettonegativa
utslapp.

Gap till malet 2045

Resultatet for scenarier med beslutade styrmedel pekar mot att utslappen
av viaxthusgaser (exklusive LULUCF) kommer att fortsétta att minska,
men inte i den utstrickning som behovs for att nd malet till 2045. Da
bedoms de totala utsldppen vara 34—41 procent lagre jamfort med 1990.
Det innebér ett utslappsgap till mélet pad 42—47 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, eller 31-36 miljoner ton om mdjligheten att nyttja kom-
pletterande dtgirder anvénds fullt ut. Detta kan jamforas med att de totala
utslappen 2017 uppgick till 52,7 miljoner ton.



Figur 8.3 Historiska totala utslapp, scenarier och mal 2045
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Kalla: Naturvardsverket 2019.

Scenariot visar att det fordras ytterligare atgérder for att malet ska kunna
nas.

Miljomalsberedningen konstaterade i sitt betdnkande Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (SOU 2016:21) att kvarvarande utslipp 2045 och
2050 i scenarierna framst kommer fran jordbrukssektorn, frdn industri-
processer, frén forbranning av avfall av fossilt ursprung samt i form av
mer diffusa utsldpp fran forbrénning av savil fossila som biogena utslapp.
Kompletterande dtgirder far som mest anvéndas till 15 procent av de ut-
slappsminskningar som behdvs for att nd malet 2045 om noll nettoutslapp.
For att Sverige ska na malet om noll nettoutslapp behdver industrier som i
dag har stora utslépp, vilket framfor allt géller stal- och cementproduk-
tionen, minska dessa. Inom de ndrmaste 25 aren behdver dessa industrier
utveckla och inféra nya koldioxidneutrala processer samt infora tekniker
for att avskilja och ta hand om den koldioxid som uppstar i processen.
Klimatpolitiska radet ser i dag inga tillgdngliga l6sningar for hur alla
utsldpp frén jordbruket helt ska kunna reduceras. Mot den bakgrunden
anser radet att malet om noll nettoutslipp i realiteten innebér att all el-
produktion, all uppvarmning och avkylning samt hela transportsektorn och
all anvéndning av arbetsmaskiner behdver ha noll utslapp ar 2045.

8.3 Scenarier for transportsektorns etappmal

Vixthusgasutslidppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingar i EU ETS) ska ha minskat med minst 70 procent senast 2030 jamfort
med 2010.

Prop. 2019/20:65

37



Prop. 2019/20:65

38

Gap till etappmdlet for inrikes transporter

Utsléppen av véxthusgaser fran inrikes transporter, utom inrikes flyg, har
minskat med 18,3 procent under &ren 2010-2017. Enligt Naturvards-
verkets referensscenario, med de styrmedel som var beslutade i juni 2018
(se avsnitt 8.1 for antaganden), berdknas utsldppen minska till 12—13 mil-
joner ton 2030, vilket motsvarar 33—40 procents minskning jaimfort med
2010 &rs niva. Det innebar att det med de styrmedel som beslutats i juni
2018 berdknas finnas ett utsldppsgap pa 6—7 miljoner ton 2030 jamfort
med referensscenariot.

Utifrdn Naturvardsverkets kompletterande scenario, som omfattar en
reduktionspliktsnivd pa 40 procent 2030 och inférda CO»r-krav pa litta
respektive tunga fordon i enlighet med kommissionens forslag, kan ut-
slaippen minska med ytterligare ca 3—5 miljoner ton 2030. Det skulle
innebéra att malet for inrikes transporter skulle vara néra att nés, men att
fler atgirder behovs for att na hela vigen fram. For att reduktionsplikten
ska nd dessa nivder forutsétts dock en omfattande 6kning av biodriv-
medelsanvindning jamfort med dagens nivder. Hur mycket biodriv-
medelsanvindningen maste 6ka for att nd klimatmalet beror bl.a. pa trafik-
arbetets utveckling och vilka transportsitt som anvénds, i vilken utstrickning
fordon och fartyg energieffektiviseras och transportsystemet elektrifieras.

Figur 8.4 Historiska utsldpp, scenario, och klimatmal for 2030 for
inrikes transporter
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* Antagande om en reduktionspliktsniva pd 40 procent 2030 och tiden darefter samt att kommissionens forslag
om CO2-krav pa l4tta respektive tunga fordon till 2030 inférs.

Intervallen kring Naturvardsverkets bada scenarier for transportsektorn
(gré ytor 1 figur 8.4) illustrerar de alternativa scenarier som Naturvards-
verket tagit fram. Scenarierna for transportsektorn paverkas i hog utstréck-
ning av de antaganden som gors nér det giller trafikarbetet och fossil-



brénslepriserna. Trafikarbetet lag relativt konstant 2007—2013 men under
de senaste dren har trafikarbetet okat. I referensscenariot for utslappen fran
inrikes transporter antas att trafikarbetet pd vdg okar med 16 procent
mellan 2017 och 2030 och med 50 procent till 2050. Naturvéardsverket har
gjort ett jimforande scenario dér trafikarbetet 6kar med 30 procent mellan
2017 och 2050. Da hamnar utslédppen av véxthusgaser knappt en miljon
ton lagre 2030 jamfort med referensscenariot.

Aven antagandena om introduktionen av elbilar respektive laddhybrider
paverkar resultatet. Andelen elbilar och laddhybrider i nybilsforsiljningen
okar snabbt, men fran en lag niva. Samtidigt dr den tekniska utvecklingen
och den fortsatta introduktionstakten svar att forutse. I referensscenariot
anvinds ett underlagsscenario fran Trafikverket for nybilsforséljningen for
perioden 2021-2035 och dérefter framskrivningar, som innebér att rena
elbilar och laddhybrider star for drygt 10 procent av den totala personbils-
parken ar 2030 och okar till knappt 30 procent ar 2050. Om introduktionen
av elbilar och laddhybrider gar snabbare &n det som antagits i referens-
scenariot kan utsldppen minska ytterligare. Till exempel beddms andelen
elbilar och laddhybrider utgéra omkring 20 procent av hela fordonsflottan
2030 i Trafikanalys langtidsbedomning fran 2017, medan andelen bensin-
drivna elhybrider uppgér till 37 procent. Bil Swedens prognos fran mars
2019 &r mer optimistisk. Branschorganisationen bedomer att laddbara bilar
kommer att st& for 30 procent av nybilsforséljningen redan 2021. Elkrafts-
branschens intresseorganisation Power Circle bedomer att Sverige
kommer ha 2,5 miljoner laddbara fordon 2030, vilket motsvarar ca 50 pro-
cent av den fordonsflotta vi hade 2018. Mycket talar for att elektrifieringen
av fordonsflottan kommer att accelerera i Sverige under kommande 4r,
bade for létta och tunga fordon.

Naturvardsverket har tagit fram ett jamforande scenario med fler el-
fordon dér elbilar tillsammans med laddhybrider till 2050 star for 72 pro-
cent av fordonsflottan, jamfort med 28 procent i referensscenariot. Elan-
vandningen for végtrafik antas da oka till 3,2 TWh 2030 jaimfort med
1,2 TWh i referensscenariot och utsldappen blir 0,5 miljoner ton lagre 2030
jamfort med referensscenariot. Se &ven avsnitt 12.2 for en fordjupning i
transportsektorns utslépp.

8.4 Scenarier for etappmaélen 2020, 2030 och 2040
i den icke-handlande sektorn

Ar 2017 var utslippen i den icke handlande sektorn 32,4 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Har ingar t.ex. utsldpp fran inrikes transporter, jord-
bruk, arbetsmaskiner och avfall. Utsldppen har minskat med ca 30 procent
jamfort med 1990 ars niva. Riksdagen har faststillt tre etappmal for
utsldppen i den icke handlande sektorn som stracker sig till 2020, 2030
samt 2040.

Gap till malet 2020

Malet ar att senast 2020 bor utsldppen vara minst 40 procent ldgre dn 1990.
Utsldppsgapet for att nd malet med enbart inhemska atgédrder bedoms till
ca 0,9 miljoner ton. Mélet bedéms kunna nas under forutséttning att
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ytterligare atgidrder genomfors for att dstadkomma inhemska utslapps-
minskningar eller att utsldppskrediter fran Sveriges internationella klimat-
investeringar nyttjas i begriansad omfattning. Regeringens ambition &r att
malet fullt ut ska nds med nationella atgérder.

Gap till malen 2030 och 2040

Malet &r att senast 2030 bor vixthusgasutslappen i den icke handlande
sektorn vara minst 63 procent ldgre &n utslappen 1990. Hogst 8 procent-
enheter av utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.
Senast 2040 bor utsldppen minska med 75 procent jamfort med 1990 ars
niva. Kompletterande atgérder far anvéindas med 2 procentenheter till
2040. Det innebér att utslippen behdver minska fran dagens niva pa ca
32,4 miljoner ton (2017) till 17 miljoner ton 2030, eller till 21 miljoner ton
om kompletterande atgédrder anvands maximalt. Till 2040 beh&ver ut-
slappen pa motsvarande sétt minska till 12 miljoner ton eller 13 miljoner
ton om kompletterande atgérder anvénds maximalt.

Enligt det klimatpolitiska ramverket bor en indikativ mélbana anvéndas
som stdd for att underlétta en granskning av om Sverige ar pa vig att na
klimatmalen. Enligt ramverket bor den indikativa malbanan uttryckas som
en linjar reduktion fran den faktiska utslappsnivan 2015, via etappmalen
for 2030 och 2040, till det langsiktiga utsldppsmalet for 2045. Banan
kompletteras med en bana som indikerar full anvéndning av kompletteran-
de atgdrder. Om utsldppen Overskrider de indikativa mélbanorna foran-
leder det en analys och kan innebédra behov av forslag om hur klimat-
politiken kan skérpas ytterligare. 2017 1ag utsldppsnivén dver den indika-
tiva malbanan.



Figur 8.5 Historiska utslapp fran icke-handlande sektorn, scenario och
mal 2030 och 2040
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Kalla: Naturvardsverket.
* Antagande om en reduktionspliktsnivd pa 40 procent 2030 och tiden darefter samt att kommissionens forslag
om CO2-krav pa |4tta respektive tunga fordon till 2030 infors.

Enligt referensscenarierna, med beslutade styrmedel i juni 2018, beréknas
utsldppen fortsétta att minska till 25-27 miljoner ton 2030. Det skulle
innebdra ett utsldppsgap om 4—6 miljoner ton om kompletterande atgérder
anvands fullt ut 2030 och ett utslappsgap om 8—10 miljoner ton for att nd
malet enbart med nationella atgérder. Till 2040 berdknas utsldppen minska
till 23—-26 miljoner ton, vilket innebér ett utsldppsgap pa 11-13 miljoner
ton om kompletterande atgédrder anvinds maximalt. For att nd mélet utan
kompletterande atgirder blir gapet 11—14 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Avstandet till mélen minskar ytterligare i ett kompletterande
scenario dir reduktionsplikten skdrps och de EU-krav som antagits 2019
pa koldioxidutslapp fran latta och tunga fordon genomférs, da utsldppen
minskar med ytterligare 3—5 miljoner ton till 2030.

8.5 Ytterligare uppskattningar om
utslappsminskningar
For att minska utsldappen fran industriprocesser krivs i manga fall teknik-

skiften som mojliggdr en omstéllning. Enligt Naturvardsverkets analys &r
det svért att bedoma nér i tiden nya teknikskiften kommer att ske, men om
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ny teknik kommer till anvindning i de stora anldggningar det ofta &r fraga
om kan utsldppen pa kort tid minska dramatiskt. Flera teknikskiften antas
dock kréva relativt 1ang utvecklingstid vilket innebér att stdrre delen av
utsldppsminskningarna bedoms ske ndrmare 2045. I samverkan med rege-
ringsinitiativet Fossilfritt Sverige har flera industribranscher tagit fram
fardplaner for hur de kan bli fossilfria eller klimatneutrala till 2045. 1
Swecos studie Klimatneutral konkurrenskraft — kvantifiering av &tgérder
sammanstélls ambitionerna i de fardplaner som presenterats innan januari
2019 och utifrdn dessa ambitioner gors en bedomning av vilka utslépps-
minskningar som skulle kunna &stadkommas av ett antal tekniska atgérder
som pekas ut i fardplanerna. Studien omfattar ocksa en kvantifiering av de
delar av kemibranschens och transportsektorns samlade behov av el och
bioenergi for att fasa ut fossila utslépp till 2045. Potentialberdkningarna
pekar mot att industrins utsldpp kan minska med 60-80 procent 2045
jamfort med 2016. Fardplanerna innehdller utslappsminskningar bade
genom storre teknikskiften i processerna och byte fran fossila brinslen.
Med atgérder inom industrin kan utsldppen minska med 10—13 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Av denna potential star ny teknik for fossilfri
jérn- och stélproduktion for ca 4—5 miljoner ton av utsléppsminskningen
medan koldioxidavskiljning och -lagring (CCS) foér mineralindustrin star
for ca 2—4 miljoner ton.

8.6 Kumulativa utslipp 1 forhéllande till
klimatméalen

Det dr den sammanlagda mingden utslépp av vixthusgaser over tid som
avgdr hur stor uppvarmningen blir. I FN:s klimatpanels (IPCC) berik-
ningar anvédnds dirfor en sa kallad koldioxidbudgetkalkyl, ddr man utgar
ifrdn mangden vaxthusgaser som ménskligheten kan sldppa ut for att klara
att hélla temperaturdkningen under 2 eller 1,5 grader. IPCC uppskattar i
sin specialrapport fran oktober 2018 om effekterna av en global uppvérm-
ning pa 1,5 grader Celsius, att den kvarvarande koldioxidbudgeten for att
med 66 procents sannolikhet klara att begrdnsa temperaturokningen till
1,5 grader dr hogst 420 Gt koldioxidekvivalenter. Det motsvarade ungefér
10 ars globala utslédpp motsvarande dagens niva.

Detta kumulativa sétt att berdkna utslapp pd medfor ett viktigt perspektiv
i forhéllande till trenderna och scenarierna ovan. Végen till vart 1angsiktiga
mal om nettonollutslépp till 2045 har betydelse. Om Sverige effektivt ska
bidra till att begrdnsa den globala uppvarmningen till 1,5 grader och bidra
med 16sningar for andra att gora den omstéllningen, behdvs en utslépps-
minskningskurva som lutar brant nedat i nirtid. Aven tekniker som bidrar
till negativa utslapp kommer behovas enligt IPCC. Detta eftersom det ar
vaxthusgasernas koncentration som ackumulerats dver tiden i atmosfaren
som péverkar klimatet. Aven om vi globalt nar nettonollutslipp till 2050,
vilket IPCC bedémer nédvéndigt, riskerar vi utan atgérder i nértid att redan
ha anvint upp den koldioxidbudget som star till buds. Mot bakgrund av
detta kumulativa sétt att mita utsldppsutvecklingen &r det alltsé av stor
betydelse att etappmalen f6r 2020, 2030 och 2040 nas.



9 Forutsattningar for omstéllning

For att senast 2045 lyckas med omstillningen till nettonollutslapp av
vaxthusgaser behover alla samhéllssektorer pa alla nivaer bidra till den
hallbara och fossilfria utvecklingen. For att detta ska ske behover klimat-
politiken integreras i fler politikomraden. Regeringen arbetar redan i dag
aktivt med detta pa flera sétt, men ytterligare atgérder behdver vidtas (se
avsnitt 10.1).

Klimatpolitiken skapar forutsittningar for en successiv omstillning som
forbereder samhéllet for en fossilfri framtid. Genomforandet av Agenda
2030, med dess integrerade och balanserade perspektiv i omstéllningen, dr
darfor ett viktigt verktyg i arbetet for att klimatmalen ska nas. En 6vergang
till fossilfria végtransporter dr beroende av att det finns tillgéng till bio-
drivmedel, incitament till att kora elbil, tillgang till laddinfrastruktur i hela
landet, elvégar, dverforingskapacitet i elnétet och tillgéng till klimatsmart
el. Inom flera av dessa omraden har politiken en viktig roll. Nettonoll-
utsldpp senast 2045 kommer att krdva teknikskiften. En innovationspolitik
som kompletteras med stod for att testa, demonstrera och kommersialisera
ny gron teknik kan utdver att bidra till minskade klimatutslépp dessutom
bidra till att stirka svensk konkurrenskraft.

Genom det klimatpolitiska ramverket har riksdagen skickat en tydlig
signal till hela samhéllet att Sverige kommer att minska sina utslépp
drastiskt och senast 2045 inte ha nagra nettoutslépp av viaxthusgaser. P4 sa
sdtt ar forutsdttningarna givna for vagen framat och samhéllets aktorer far
mojligheter att planera och investera for en fossilfri framtid.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag analyserat forutsittningar-
na for att stdlla om samhéllet till fossilfrihet. Med utgédngspunkt i den
analys som Naturvardsverket genomfort och de fardplaner som bransch-
organisationer ldmnat till regeringen genom initiativet Fossilfritt Sverige
anser regeringen att det finns skél att lyfta négra sérskilt viktiga omréaden
som skapar forutsittningar for omstéllningen till ett fossilfritt samhalle:
1) forutsittningar for elektrifiering, 2) en véxande bioekonomi inom hall-
bara ramar, 3) fossilfri tillgédnglighet, 4) ett investeringsklimat och en
finansmarknad som underldttar for omstdllning, 5) okad cirkularitet och
resurseffektivitet, 6) en innovationspolitik for morgondagens 16sningar
samt 7) en inkluderande omstéllning.

Utgéngspunkten &r att klimatomstillningen ska genomforas pa ett sitt
som inte dventyrar mojligheten att nd Ovriga globala mal for hallbar
utveckling. Agenda 2030 har ett tydligt budskap om samstimmighet och
vikten av att tillvarata synergier. Regeringen avser att med okad kraft
belysa och bittre tillvarata synergier for samstdmmighet mellan olika
politikomréden. Den statliga styrningen pa omradet maste utgé fran vilka
mojligheter som finns att bidra effektivt till klimatmalen men ocksé vad
som &r langsiktigt hallbart ur ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt
perspektiv.
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Mojliggora elektrifieringen i samhdllet

Energipolitiken anger forutsittningarna for elférsorjningen i samhéllet,
inklusive for den el som kan anvéndas for elektrifiering av transport- och
industrisektorerna. Sverige ska ha ett robust elsystem med hog leverans-
sakerhet, 1&g miljopéverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Energi-
politiken ska séledes skapa villkoren for en effektiv och hallbar energi-
anviandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lag
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstillningen
till ett ekologiskt hallbart samhille. Det svenska elsystemet har redan i dag
mycket ldga utslapp av véxthusgaser jamfort med andra ldnder och endast
ca 2,3 procent av elen producerades av fossila branslen 2017, varav knappt
hélften av detta var avfall och restprodukter. God och stabil tillgang till
klimatsmart el kan komma att bli en konkurrensfaktor for svensk industri
nér efterfrdgan 6kar pa varor producerade i fossilfria vardekedjor.

Okad elektrifiering kommer att vara en viktig komponent i omstll-
ningen till nettonollutslépp i savil transportsektorn som industrin. Trans-
porterna kan minska sina utsldpp avsevért genom en 6kad andel eldrivna
fordon och fartyg. Aven inom andra omriden som exempelvis inom
industrisektorn sker och planeras en 6kad elektrifiering i syfte att minska
viaxthusgasutsldppen. Detta kommer tillsammans med bl.a. utbyggnaden
av sparbunden kollektivtrafik i storstiderna, okande transporter med
jarnvég och fler stora datahallar i Sverige hogst sannolikt att 6ka den totala
efterfragan pa el jamfort med i dag. Langsiktsscenarier fran Statens energi-
myndighet visar pa en elanvidndning pa ca 200 TWh 2050 i ett scenario
med hog elektrifiering vilket kan jamforas med 141 TWh 2016. Sverige
har ocksa ett mal om 50 procent effektivare energianvindning till 2030
jamfort med 2005. Elektrifiering kan bidra till en effektivare energian-
viandning. Med en mer effektiv elanvindning i alla sektorer kan elen an-
vindas dir den gor storst nytta.

Sammantaget har Sverige en elmarknad som fungerar vdl men det ar
angeldget att folja utvecklingen noga de ndrmaste aren, sirskilt nar det
géller att upprétthalla en fortsatt hog leveranssiakerhet och utvecklingen av
flexibilitet pd marknaden. Det svenska elsystemet utmirks av ett stort
produktionsdverskott Gver aret, men enligt Affarsverket Svenska kraftnét
oOkar risken for underskott i effektbalansen dven om risken for effektbrist
ar mycket 1ag. Svenska kraftnéts slutsats &r att Sverige de kommande aren
kommer att vara beroende av att kunna importera el vid de tillfallen da
elforbrukningen dr som hogst. En klimatsmart elproduktion, ett starkt elnét
genom kostnadseffektiva investeringar tillsammans med rétt incitament
till flexibilitet och innovationer dr avgoérande for att uppritthalla leverans-
sikerheten. Elndten pa alla nivder behdver utvecklas och anvindas
effektivt i takt med den 6kande elektrifieringen och vaxande stader.

Hallbart nyttiande av den svenska bioekonomins resurser

Den svenska biomassan har varit starkt bidragande till att Sverige minskat
anvindningen av fossila insatsvaror i flera branscher och ett héallbart
nyttjande kommer dven framdver vara betydelsefullt for att klimatmalen
ska kunna nés. Det kan handla om att trd ersdtter andra mer klimat-
belastande material i byggande, att biobrénslen ersétter fossila brénslen
eller att lyocell i kldder ersétter fossilintensiva material. Biomassa kan



ocksa anvindas for att framstdlla olika kemiska komponenter for petro-
kemisk industri. For att sékerstélla tillgangen till ett 1dngsiktigt hallbart
uttag av skogsrdvara for den vixande cirkuldra bioekonomin behover
incitament skapas for ett hallbart skogsbruk och ett hallbart skydd av skog
s att Sverige uppndr relevanta nationella och internationella dtaganden
om biologisk méngfald.

I en vilutvecklad bioekonomi med en véxande bredd av produkter
efterfragas olika former av biomassa. I dag avverkas inte skog i forsta hand
for att ersétta fossila brénslen utan det ar snarare restprodukter fran skogs-
ndringen som anvénds till detta.

De fardplaner som branscherna inom ramen for Fossilfritt Sverige tagit
fram indikerar att efterfrdgan pa biomassa kommer att 6ka fran flera olika
sektorer. Darfor behover bioekonomin baseras pé ett effektivt nyttjande av
resurserna, dir den skogliga resursen kan nyttjas fullt ut inom de hallbar-
hetsramar som sétts av andra miljo- och samhéllsmal, samtidigt som den
langsiktiga kolsdnkan i skogen dver tid bibehélls eller forbattras.

Fossilfri tillgdnglighet

Tillgdngligheten &r central i ett modernt samhélle bade for ekonomins ut-
veckling och for medborgarens vélfard och delaktighet i samhaéllet. Till-
ginglighet handlar bl.a. om tillgang och mgjligheter for olika personer att
delta i eller utfora onskade aktiviteter, oavsett var i landet man befinner
sig. For att klimatmalen ska nas behover tillgdnglighet uppnas utan stora
utsldpp av viaxthusgaser. Hog tillgdnglighet har historiskt framfor allt
frimjats genom att underlétta for resor och transporter. P4 landsbygden
kommer bilen fortfarande vara det dominerande séttet att skapa tillgéng-
lighet, darfor &r omstéillningen av fordon och brénsle vitalt. Samtidigt kan
tillgéngligheten i ett modernt samhélle i manga fall ocksa tillgodoses utan
transporter. Tillgédngligheten kan pd manga hall forbéattras utan att vaxthus-
gasutsléppen okar genom fordndrad markanvéndning och samhéllsplane-
ring dir nya bostdder byggs i kollektivtrafikndra ldgen och dir skolor,
fritidsaktiviteter, service och arbetsplatser forldggs i anslutning till dar
manniskor bor. Det kan dven handla om forbattrade mojligheter att delta i
aktiviteter digitalt, mojlighet att arbeta hemifran, digitala myndigheter,
resfria moten och videokonferenser. Med de verktyg som staten forfogar
over, sdsom styrmedel, lagstiftning, myndighetsstyrning och arenor for
dialog mellan relevanta aktorer, kan forutsittningarna for att astadkomma
bredbandsutbyggnad i hela landet forbéttras, inte minst i mer glesbe-
folkade omraden. Aven forindrade tidsrumsliga restriktioner, som utdkade
oppettider och flexibla arbetstider kan bidra till att tillgingligheten okar
utan att vixthusgasutslippen okar. Det &r dock i liten grad politikens
uppgift att styra, annat 4n i egna verksambheter.

Ett stirkt investeringsklimat for nettonollutslipp

Finansmarknaden har en viktig roll i ekonomin genom att allokera
kapitalet effektivt. Ratt utformade kan langsiktiga och stabila villkor 6ka
incitamenten for att forflytta finansiella floden fran fossila till hallbara
investeringar. Konsumenter och foretag som vill ta ansvar for en hallbar
utveckling maste kunna fatta informerade medvetna beslut dven nér det
giller finansiella tjinster varfor transparensen pa marknaden ar viktig.
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Eftersom kapitalet ror sig fritt pa den inre marknaden i EU behdver fragan
om hallbara finansmarknader till stor del hanteras pa EU-niva. Regeringen
har varit padrivande for att EU ska inkludera hallbarhetsaspekter i sitt arbete
med att utveckla kapitalmarknadsunionen. Detta utvecklas i avsnitt 10.3.

Investeringar i héllbara innovationer innebér ofta nya och obeprévade
processer och tekniker vilket ocksé inbegriper en hogre risk for investe-
ringarna. Ny teknik har ofta inledningsvis en kostnadsnackdel i for-
hallande till konventionell teknik, vilket gor att de har svart att konkurrera.
Aven om en hallbar investering skulle ge samma avkastning som mot-
svarande konventionell investering eller pa sikt béttre avkastning, kan dér-
for osdkerheten innebéra att investerare véljer den konventionella investe-
ringen. Riskhantering dr ndgot som flera av branscherna inom Fossilfritt
Sverige lyft fram in sina handlingsplaner. Stabila och langsiktiga styr-
medel, t.ex. pris pa koldioxid och effektiva och forutsidgbara tillstands-
processer, dr viktiga forutsittningar for I[onsamheten vid investeringar i ny
och hallbar teknik. Omstéillningen inom en &ppen marknadsekonomi
kraver ett tydligt och langsiktigt gynnsamt investeringsklimat for att
finansmarknaderna ska investera i héllbara tillgangar.

For att kunna delta i omstéllningen behdver néringslivet kunna attrahera
och behélla ritt kompetens och utveckla sina tekniska kunskaper, nya
affairsmodeller och fordndra organisationer och arbetssitt. Svensk kon-
kurrenskraft méste vérnas i ett internationellt perspektiv och néringslivet
behover ocksa fortsatt kompetensutveckling. For att behélla forskning och
utveckling i landet behdvs strategisk kompetensutveckling av prioriterade
yrkesgrupper samt en miljo som lockar utlindsk kompetens till landet.
Riksdagen har tillkédnnagett att klimatpolitiken ska strdva efter att uppna
minskade utsldpp med bibehallen god ekonomisk tillvixt samt bygga pé
langsiktiga spelregler som inte driver jobb eller utsldpp ur Sverige och EU
(bet. 2017/18:MJU22 punkt 7, rskr. 2017/18:440). Regeringen kan konsta-
tera att Sverige hittills har lyckats kombinera minskade utsldpp med en
stark ekonomisk utveckling de senaste tre decennierna. Regeringen be-
domer att en politik som bygger pa tydliga och langsiktiga spelregler och
principen om att sétta pris pa utsldpp, kan bidra till att minska utsléppen
samtidigt som en god ekonomisk tillvéxt bibehélls. Den goda ekonomiska
tillvaxten forutsétter ocksé att bl.a. regeringens néringspolitiska och for-
enklingspolitiska malséttningar beaktas. Det beddms dérfor att tillkédnna-
givandet &r tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.

Cirkuldr och resurseffektiv ekonomi

For att nd klimatmalen behover resurser nyttjas effektivt och utsldappen
frén produkters hela livscykel beaktas nir atgirder och styrmedel utveck-
las. Den linjdra ekonomin bygger pé att en jungfrulig resurs extraheras,
anvénds och sedan blir till avfall. Denna resurs kan vara av fossilt ursprung
och anvindningen medfor di nettoutslipp av vixthusgaser. Aven for re-
surser som inte dr av fossilt ursprung krivs det stora mingder energi,
globalt sett i dag ofta fossil sadan, for att ta fram nya produkter fran
jungfrulig ravara jamfort med att ateranvanda eller atervinna de produkter
som redan skapats. Ett tydligt exempel pé detta &r textil- och mode-
industrin, som dr den femte storsta utslédppskillan inom EU sett till privat-
konsumtionen, och som samtidigt bygger pa linjara modeller med be-



grénsat aterbruk och atervinning. I en cirkuldr ekonomi ses avfall i hdgre
utstrackning som en resurs som kan ga tillbaka in i ett nytt produktionsled
och fossila insatsvaror ersétts med héllbart producerade biordvaror och
restprodukter.

Overgangen fran en linjir till en cirkuldr ekonomi kriver forindring av
hela virdekedjor dér innovativa produktionssdtt, atervinningstekniker och
cirkuldra affirsmodeller utvecklas. Nya varor behdver ockséd redan fran
borjan designas och produceras for att i hogre grad kunna &tervinnas och
aterinforas 1 ett cirkuldrt flode.

Virdet pd materialet méste uppritthéllas over hela livscykeln. Till
exempel kan den returplast som i dag samlats in anvédndas effektivt som
insatsvara i petrokemisk industri och da ersitta olja. Aven hanteringen av
andra material och produkter pé ett resurseffektivt sétt &r av betydelse for
att minska klimatpaverkan. En cirkuldr ekonomi &r avgdrande for att fore-
bygga och minska utsldppen av véxthusgaser och utgor darfor ett viktigt
bidrag till klimat- och hallbarhetsarbetet globalt. For att den cirkulédra och
resurseffektiva ekonomin ska na sin fulla potential kravs ocksa ett breddat
och fordjupat samarbete inom EU. Till exempel s& dr gemensamma och
hogre standarder pé atervinning av bl.a. plast, textilier och batterier i EU
viktigt for att underlétta handel med &tervinningsbara material och for att
kunna kontrollera kvaliteten.

Innovationer ger morgondagens I6sningar

Sveriges vilstand &r byggt pa att innovativa exportforetag klarat av att for-
nya och stilla om produktion och produkter i takt med att marknader for-
dndrats. Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle stdller nya krav pa denna
omstéllningsférmaga och Sverige r beroende av fortsatt innovationskraft
for att lyckas. Sverige har dessutom stora mojligheter att agera foregéngs-
land och bidra till att minska de globala utslippen genom att utveckla och
sprida utslappsminskande tekniker. Detta dr utgdngspunkten for flera ton-
givande branscher som inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige tagit
fram visionen om Sverige som en permanent varldsutstillning for klimat-
smart teknik.

Forskning, teknikutveckling och en vil fungerande marknadsekonomi
ar centrala delar for att driva pa klimatomstéllningen. Staten ska bidra med
langsiktiga forutsittningar som ger niringslivet mdjligheter att fora ut
klimatsmarta l6sningar pd marknaden. En aktiv forsknings- och nérings-
politik kan bidra till detta. Varje teknikomrade, i allt frén bioraffinaderier
till solceller eller elvigar, stir infor olikartade utmaningar. For att ny kli-
matsmart innovation ska ga fran forskningsstadiet till en konkurrenskraftig
teknik pa marknaden behovs incitament langs hela innovationskedjan som
ar anpassade till innovationssystemets olika aktdrer och funktioner. Det
finns innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden hela vidgen fran
grundlidggande forskning till fullskalig investering. For att motverka dessa
marknadsmisslyckanden ar det avgorande att statliga insatser kan séttas in
genom hela innovationsprocessen, bade i form av marknadsdrivande
styrmedel och ekonomiskt stdd till forskning, innovation och demonstra-
tion (Energimyndigheten ER 2019:20). Foérutom ett allmént gott innova-
tionsklimat med goda villkor for foretagande finns det olika sétt for staten
att stdtta innovationer lings innovationskedjan: genom strategiska sats-
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ningar pa grundforskning for minskade utslépp, genom stod till testlabb,
demonstrationsanldggningar, investeringsstdod for tekniker som bidrar till
att nd klimatmalen, bestéllargrupper for innovationsupphandlingar och
annan offentlig upphandling liksom stod till marknadsintroduktion.
Analyser som bl.a. Konjunkturinstitutet genomfort och presenterat i
Specialstudie nr 2017:59 visar dock att det &r viktigt att noga analysera
vilka additiva effekter som stoden kan bidra med (dvs. effekter som inte
skulle ha uppstatt utan investeringsstod).

En inkluderande omstdllning

For att Sverige ska lyckas med malséttningen att bli varldens forsta fossil-
fria vélfardsland behover det finnas ett brett engagemang och forankring i
hela samhéllet. En inkluderande klimatpolitik tar hiansyn till de olika forut-
sattningarna som finns i stdder och i landsbygderna, liksom i olika in-
komstgrupper och som gor det mojligt for alla att delta i arbetet med att
stdlla om sambhéllet till fossilfrihet.

En stor del av de resurser som behdvs i klimatomstillningen finns i
landsbygderna i form av energi och révaror. Landsbygderna har darfor en
nyckelroll i omstéllningen till en till en mer cirkuldr, biobaserad och
fossilfri ekonomi och de virden som skapas i omstidllningen maste ocksa
komma landsbygderna till del. For att hela landet ska kunna utvecklas och
stdlla om till fossilfrihet behdver sérskilda hansyn tas. De glesare struk-
turerna med sdmre tillgdnglighet och lagt underlag for en fungerande
marknad gor existerande system sarbara. Under systemskiftet finns risk att
system slés ut innan nya system kommit pé plats. Aktsamhet med existe-
rande system kommer att krdvas under en O6vergingsperiod. Genom-
forandet i gles- och landsbygderna ska anpassas till deras sirskilda forut-
sittningar.

Till exempel forutsitter kollektivtrafik ett visst befolkningsunderlag och
gang och cykel forutsitter att avstdnden inte dr alltfor langa. Nir dessa
forutséttningar saknas kommer andra firdmedel som bil, bat och flyg dven
fortsatt att vara viktiga och ddrmed blir elektrifiering och férnybara driv-
medel desto viktigare for landsbygdernas omstéllning. Staten kan bidra till
detta exempelvis genom att frimja tillgang till laddinfrastruktur och
tankstéllen for hallbara fornybara drivmedel.

Regeringen delar Klimatpolitiska radets syn att en effektiv klimatpolitik
behover bygga pa legitimitet, tillit, rittvisa och acceptans.

10 Tvarsektoriella dtgiarder for att minska
utsldppen av vixthusgaser 1 Sverige

I detta avsnitt redogors det for tvirsektoriella atgérder for att minska ut-
slappen av vixthusgaser i Sverige. De av riksdagen beslutade miljomalen
ar sektorsovergripande. For att sdkerstilla att regeringens arbete bidrar till
att na klimatmélen och for att undvika mélkonflikter mellan skilda in-
tressen behover det klimatpolitiska arbetet vara samordnat och integrerat



med regeringens dvriga arbete. I avsnittet redogdrs ocksé for regeringens
forslag om inriktning for det klimatpolitiska arbetet.

10.1 Integrering av klimat 1 alla relevanta
politikomraden

Regeringens forslag: For att nd det 14ngsiktiga och tidsatta utslépps-
malet ska 6kade anstrangningar goras for att integrera klimatpolitiken i
alla relevanta politikomraden.

Regeringens bedomning: Arbetet med att integrera klimatpolitiken
i alla relevanta politikomraden bor innefatta att

— all relevant lagstiftning ses over for att det klimatpolitiska ram-
verket ska fa genomslag,

— regeringen i samband med nésta §versyn av respektive samhallsmal
vid behov omformulerar mélen sa att de ar forenliga med klimatmaélen,
och

—regelverket tydliggdrs sa att konsekvensanalyser gors av effekter
for klimatet inom de politikomraden dér det &r relevant.

Miljomalsberedningens forslag dverensstimmer med regeringens for-
slag. Miljomalsberedningens forslag om omformulering av samhéllsmal
overensstimmer med regeringens bedomning. Miljomalsberedningens
forslag om konsekvensanalyser dverensstimmer i huvudsak med rege-
ringens bedomning. Miljomalsberedningen har foreslagit en 6versyn av
olika lagstiftningar men inte foreslagit en allmén 6versyn av lagstiftningen
i enlighet med regeringens bedomning.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak Miljomaélsberedningens for-
slag. Folkhdlsomyndigheten, Formas, Kemikalieinspektionen, Konsu-
mentverket, Naturskyddsforeningen, Statens Geotekniska Institut, Stats-
kontoret, Virldsnaturfonden WWF samt en majoritet av lansstyrelserna,
ett flertal kommuner och andra aktorer tillstyrker att klimatfragan ska
integreras i alla politikomraden och sektorer och pé alla nivéer i samhéllet.
Formas anser att integreringen av klimatfragan &r en forutséttning for att
omstéllningen dverhuvudtaget ska vara mojlig. Varldsnaturfonden WWF
anser foljande: Flera politikomraden har en utslippsminskningspotential
som &r stdrre dn Sveriges inhemska arliga utsldpp. Hit hor exempelvis
konsumtionspolitiken samt nérings-, innovations- och exportpolitiken dar
betydligt kraftigare klimatstyrmedel skulle kunna inféras. Detsamma
giller den statliga dgarstyrningen och ramverken for finansmarknadens
aktorer, inklusive AP-fonderna.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) och Svensk Kollektiv-
trafik tillstyrker beredningens forslag att regeringen i samband med &ver-
syn av samhéllsmélen reviderar dem sa att de &r forenliga med klimat-
malen. Naturskyddsforeningen anser foljande: Pa samma sétt som alla
politikomréden tillsammans maéste hélla sig inom statens budgetramar,
maste alla politikomraden givetvis hélla sig inom utslédppsutrymmet. Att
samhillsmélen ska omformuleras sa de ar forenliga med klimatmélen forst
”i samband med nista dversyn” &r for svagt. Finns det samhéllsmal i kon-
flikt med klimatmalen bor detta hanteras omgaende da en politisk styrning
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som motarbetar sig sjélv inte gynnar nagon. Konjunkturinstitutet ér posi-
tivt till forslaget da det kan ténkas underlatta for Trafikverkets arbete med
inriktningsunderlaget till den langsiktiga infrastrukturplaneringen dar till-
ganglighetsmélet behdver vdgas mot klimatpolitiska mal. Det innebar
dock inte att klimatmalen ska vara 6verordnade andra samhéllsmal.

Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget och anser foljande. Det sitt som
politik i Sverige bedrivs pa i dag, med gemensam beredning inom Rege-
ringskansliet, bor vara grunden for att integrera klimatfragan i andra poli-
tikomraden. Vid politiska beslut behdver en mangd stora samhaéllsfragor
beaktas i manga avseenden. Klimatfragans allvar och komplexitet gor att
klimatpolitiken behover beaktas vid utformningen av andra politikomré-
den, som nérings- och innovationspolitiken. Detta innebdr dock inte att
dessa politikomréden ska understillas klimatpolitiken eller att andra sam-
hallsmal ska understéllas klimatmalen.

Mistra och Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att de utgangspunkter
som beredningen presenterar for hur arbetet med att nd klimatmalen ska
genomforas, bl.a. kostnadseffektivitet, bibehédllande av svensk konkur-
renskraft och samordning av styrmedel, dr rimliga. Stuprorstdnkande och
bristande samordning mellan politikomrdden ar dock en fraga som be-
hoéver uppmérksammas mer, bade nationellt och i férhallande till EU.

Bland annat KSLA, Ldinsstyrelserna i Skane och Vistra Gétalands lin,
Svensk Kollektivtrafik, Sweco AB och Virldsnaturfonden WWF samt
Malmo och Stockholms kommuner tillstyrker beredningens forslag att det
ska inforas bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter pa
klimatet i kommittéforordningen och férordningen om konsekvensutred-
ning vid regelgivning. Skatteverket avstyrker beredningens forslag i den
delen d& myndigheten anser att det &r utanfor dess nuvarande kompetens-
omrade att bedoma i vilken mén regleringar paverkar mojligheten att né
de globala och nationella klimatmalen, och det ddrmed skulle kunna
medfora att processen for regelgivning forldngs betydligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

De klimatmal som riksdagen beslutat om ar sektorsovergripande. Rege-
ringen konstaterar att aktdrer inom alla samhéllsomrdden och pé alla
nivéer behdver bidra for att klimatmélen ska kunna nés. For att regeringens
klimatpolitiska arbete ska kunna utgd frdn det langsiktiga, tidsatta
utslappsmalet, i enlighet med 3 § klimatlagen, behdver klimat integreras i
alla relevanta politikomraden, inte bara i politik som endast syftar till att
minska utslappen. Utmaningen &r att se klimatomstéllningen ur ett helhets-
perspektiv dér samtliga politikomraden bidrar till att Sveriges utslépp av
vaxthusgaser minskar i linje med riksdagens mal. Arbetet med att integrera
klimatpolitiken 1 alla relevanta politikomraden bor dérfoér innefatta
foljande tre omraden.

Samhdllsmdl bor omformuleras sd de dr forenliga med klimatmdlen

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen framja
en hallbar utveckling som leder till en god miljé for nuvarande och kom-
mande generationer. Utover detta malséttningsstadgande har Sverige
ocksé ataganden enligt FN:s ramkonvention om klimatféréndring. Dessa
skyldigheter far anses inbegripa en skyldighet for det allménna att agera



for att se till att klimatsystemet inte fordndras pa ett skadligt sétt och att
skydda samhéllsmedborgarna mot potentiella effekter till f61jd av skadliga
forandringar av klimatsystemet. Riksdagen och regeringen har ett gemen-
samt ansvar for att se till att klimatpolitiken utformas i enlighet med detta.

Ansvaret bor komma till tydligt uttryck i de mal som reglerar rege-
ringens och riksdagens arbete. Enligt Miljomélsberedningen &r klimat-
politiken komplex och inte enbart en uppgift for miljopolitiken. Det ambi-

tiosa utslappsmél som satts till 2045 innebér att alla politikomraden
behover ta ett storre och integrerat ansvar for klimatpolitiken. Vidare
ansdg beredningen att for att sikerstélla att regeringens arbete bidrar till
att uppna klimatmalen och for att undvika konflikt mellan skilda intressen
behover det klimatpolitiska arbetet vara samordnat och integrerat med
regeringens dvriga arbete inom samtliga politikomraden. Beredningen
foreslog darfor att regeringen i samband med nésta Gversyn av respektive
samhéllsmal ser 6ver och vid behov omformulerar mélen sé att de ar foren-
liga med klimatmalen. Regeringen instimmer i Miljomalsberedningens
beddmning nér det géller klimatpolitikens komplexitet och den fundamen-
tala betydelsen av att samtliga politikomraden tar ett samlat och integrerat
ansvar. Regeringen anser att en 6versyn av respektive samhéllsmal ar ett
naturligt nésta steg i integreringen av klimatmaélen i mélen for respektive
politikomréde. En battre samordning mellan klimatmélen och andra sam-
hillsmal kan minska risken for konflikter och mojliggdra synergier.
Klimat- och milj6frdgorna behover fortsatt integreras i arbetet i alla
politikomraden och sektorer och pa alla nivaer i samhillet. For att detta
ska ske pa ett effektivt sétt bor de mal som riksdagen beslutat for respek-
tive politikomréde i samband med nédsta Gversyn av respektive méal vid
behov omformuleras sé att de ar férenliga med klimatmalen.

Enligt klimatlagen ska regeringens klimatpolitiska arbete utga fran det
langsiktiga utsldppsmal som riksdagen har bestdmt. Det &r med andra ord
inte bara klimatpolitiken inom miljopolitiken som ska utgd fran det
langsiktiga utsldppsmal som riksdagen har bestdmt utan regeringens hela
arbete som paverkar mojligheterna att na klimatmalen. Vidare ska arbetet
bedrivas pa ett sitt som ger forutsittningar for klimatpolitiska och budget-
politiska mal att samverka med varandra. En integrering av de klimat-
politiska malen bor leda till att avgorande beslut for Sveriges genomforan-
de av nodvéndiga reformer for att sékerstélla vart bidrag till savil natio-
nella klimatmal som europeiska och internationella ataganden bereds i det
forum som har bést kompetens i sakfragan.

Regeringen anser dirfor att det dr bade logiskt och nddvéndigt att for
relevanta politikomréden i samband med nésta Gversyn av respektive sam-
hallsmal vid behov omformulera mélen sé att de &r férenliga med klimat-
malen.

Aven Riksrevisionen har i sin granskning av den svenska klimatpoliti-
ken dragit samma slutsats och rekommenderar regeringen att samordna
klimatmélen med andra vergripande samhéllsmal, exempelvis transport-
politiska mal (RiR 2013:19). Enligt Riksrevisionens uppfattning kan
samordningen ske genom att regeringen gor tydliga, langsiktiga priorite-
ringar dar den klargér vad som ska astadkommas och vad det kostar. For
att mojliggora synergier och undvika konflikter mellan klimatmalen och
andra samhillsmal, t.ex. mal inom transportpolitiken, naringspolitiken,
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jord- och skogsbrukspolitiken och bostadspolitiken, ar det viktigt att malen
ar samordnade.

Regeringen ska enligt budgetlagen (2011:203) i budgetpropositionen
lamna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i for-
hallande till de mal som riksdagen beslutat. Redovisningen ska vara an-
passad till utgiftsomradena. Regeringen bedomer att en 6versyn av malen
for de politikomraden som redovisas i budgetpropositionen kan komma att
paverka hur regeringen redovisar resultat for riksdagen och vilket utskott
som har ansvar for beredningen. Regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen i ett senare skede med forslag pd nya mélformuleringar pa respek-
tive politikomrade.

I linje med detta har regeringen nyligen (prop. 2019/20:1) gjort fortyd-
liganden om och tilldgg till de transportpolitiska mélen. Regeringen har
beslutat att det av riksdagen beslutade etappmalet for inrikes transporter i
miljomalssystemet dven ska utgora ett etappmal for det transportpolitiska
hansynsmalet. Dessutom har regeringen bedomt att for att klimatmalet ska
nas behover det transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak utvecklas
inom ramen for hdnsynsmalet. En uppf6ljning av att dessa forédndringar far
onskat genomslag bor goras.

All relevant lagstiftning bér ses dver

Om klimatmalen ska nas ar det viktigt att se dver hur klimatfrdgan har
integrerats i lagstiftning som utformats i syfte att reglera olika politikomra-
den och vid behov anpassa denna lagstiftning sa att den ocksé ar i linje
med de klimatpolitiska mélen. En stor mingd lagar och andra regler har
antagits 1 helt andra syften 4n att paverka vixthusgasutsldppen, men pé-
verkar &nda indirekt forutsattningarna for att nd klimatmalen. En effektiv
styrning mot utsldppsmélen genom lagstiftning kréver att de lagar och
andra regler som paverkar utsldpp av véxthusgaser dr utformade pa ett
dndamalsenligt satt.

Regeringen tillsdtter dérfor en utredning for att se over all relevant
svensk lagstiftning som har betydelse for klimatmalen i det klimatpolitiska
ramverket och vid behov foresla dndringar i lagstiftningen i syfte att skapa
battre forutséttningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nés. Utredaren
far 1 uppdrag att se dver hur miljobalken kan anpassas for att utgora ett
effektivt verktyg for att na klimatmalen, identifiera annan relevant lagstift-
ning som kan ha betydelse for att nd klimatmalen, redovisa pé vilket sétt
lagstiftningen 4r relevant for mojligheterna att na klimatmalen och priori-
tera utifrin beddmningar om lagstiftningarnas forutsittningar att bidra
med de storsta och mest kostnadseffektiva utsldppsminskningarna sé att
dessa mal nas.

Klimatkonsekvenser bér analyseras

En utgangspunkt for att integrera klimat i alla relevanta politikomraden ar
att konsekvenser i fraga om utsldpp av vixthusgaser ar analyserade och
ingdr i beslutsunderlag. Regeringen arbetar redan aktivt for att successivt
sdkerstilla att miljo- och klimatfrdgorna, tillsammans med andra relevanta
aspekter, blir belysta i beslutsunderlagen for regeringens politik, men
arbetet behdver fortsitta att utvecklas. Miljomalsberedningen foreslog i
sitt betédnkande att det infors bestimmelser om konsekvensanalys avseen-



de effekter pa klimatet i kommittéforordningen och forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regeringen instdimmer i huvudsak
med Miljomaélsberedningens forslag och avser darfor att tydliggora regel-
verket sa att konsekvensanalyser gors av effekter for klimatet inom de
politikomraden dér det &r relevant. En versyn av forordningen om konse-

kvensutredning vid regelgivning och av kommittéforordningen paborjas.

Arbetet med att utveckla Regeringskansliets interna processer och styr-
ningen av myndigheter for att bidra till ett mer integrerat miljo- och klimat-

arbete fortsatter, se t.ex. avsnitt 12.8.

10.2  Prissittning av viaxthusgasutslapp

Regeringens bedomning: En verkningsfull prissittning av koldioxid-
utslapp dr en nddviandig forutsittning for att nd klimatmalen. Enbart
prissittning av utsldpp riacker dock inte for att driva nédvéndig forsk-
ning, utveckling och marknadsintroduktion.

Koldioxidskatten bidrar till en kostnadseffektiv minskning av ut-
slappen och bor dven i fortséttningen utgdra en bas for styrningen av
koldioxidutsldppen i den icke-handlande sektorn. Nivén pa koldioxid-
skatten bor framdver anpassas i den omfattning och takt som, tillsam-
mans med Ovriga fordndringar av styrmedlen samt med hénsyn till
néringslivets konkurrenskraft, ger en kostnadseffektiv minskning av
utsldppen av vixthusgaser i den icke-handlande sektorn sa att etapp-
malet till 2030 nés.

Utsldppen i den handlande sektorn prissétts i stillet frimst genom
EU:s utslappshandelssystem (EU ETS). Dérfor avser regeringen arbeta
proaktivt inom EU for skérpningar av handelssystemet och anvénda
kostnadseffektiva nationella styrmedel for att frédmja tekniksprang och
stilla om till minskade utslépp fran svenska anléggningar inom syste-
met. Nationella styrmedel behéver dock utformas med hénsyn till deras
langsiktiga paverkan pa de globala utsldppen, sa att inte utslappen bara
flyttar till andra ldnder. For att nd malet till 2045 behdvs ytterligare
atgarder for att minska utslédppen dels inom de sektorer som omfattas
av EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR), dels fran de verksam-
heter som omfattas av EU ETS.

Det behovs politik som bygger pa langsiktiga spelregler som kan
bidra till att minska utsléppen samtidigt som en god ekonomisk tillvéxt
och konkurrenskraft bibehalls. Ekonomiska styrmedel bor anvindas for
att nd klimatmalen. En omfattande skattereform bor genomféras som
bl.a. bor bidra till att klimat- och miljomal nas. Miljoskatternas andel
av skatteinkomsterna bor oka. En kraftfull gron skattevixling bor
genomforas med héjda miljoskatter som véxlas mot sankt skatt pa jobb
och foretagande. Ett nytt avdrag for gron teknik bor inforas.

Sverige bor fortsétta att verka for att energiskattedirektivet och andra
relevanta delar av EU:s regelverk ska mojliggora kostnadseffektiv
styrning mot minskade utslapp av vaxthusgaser.
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Skilen for regeringens bedémning

Att sitta ett pris pa utsldppen, dvs. principen att fororenaren betalar, ar
grundldggande for klimatpolitiken. Energi- och koldioxidskatterna har en
sarstillning i termer av paverkan pa utslappsutvecklingen i Sverige sedan
tidigt 1990-tal och r fortfarande av grundlédggande betydelse for utsldppen
frén exempelvis transporter, fjarrvirmeproduktion och industrin utanfor
EU ETS. Regeringen anser att det ar viktigt att verka for skérpta dtaganden
for alla linder med stora utslépp for att frimja en global prissittning av
vaxthusgasutslapp.

Priset pa utsldpp bidrar till att kostnadseffektivt styra mot uppsatta
politiska mal. Utsldppspriset ger en styrsignal till alla aktorer och for-
battrar klimatsmarta alternativs konkurrenskraft. Ett pris pa koldioxid kan
kompensera for att marknaden inte védger in kostnaderna for utsldpp av
vaxthusgaser pa ett sitt som hindrar klimatférandringarna. Daremot kom-
penserar det inte for andra marknadsmisslyckanden, som kan behova
hanteras med andra styrmedel. Ett viktigt exempel ar innovationsrelatera-
de marknadsmisslyckande, dar enskilda aktorers ekonomiska incitament
att investera i forskning och utveckling av nya tekniker &r for svaga for att
driva fram sddana investeringar pd den niva som vore samhéllsekonomiskt
effektiv. Samhéllsnyttan av teknikutveckling gér utdver den nytta som
tillfaller de privata aktérer som gor dessa investeringar. Det géller sarskilt
i de fall det krdvs tekniksprang for att i tillrdcklig utstrickning minska
utslappen. Exempel pa detta dr Industriklivet som avser att driva pa
nddvéndiga tekniksprang och utbyggnaden av infrastruktur som kommer
vara en viktig del i att uppna ett fossiloberoende transportsystem.

For att skapa storre delaktighet i omstillningen bedomer regeringen att
det ar viktigt att forenkla for investeringar i gron teknik. Ett nytt avdrag
for gron teknik bor darfor inforas.

Regeringen anser ocksd att det behdvs en politik som bygger pa
langsiktiga spelregler som kan bidra till att minska utsldppen samtidigt
som en god ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft bibehalls.

Koldioxidskatten utgor en bas for styrningen av koldioxidutslippen i den
icke-handlande sektorn

Koldioxidskatten bidrar till en kostnadseffektiv minskning av utsldppen
och bor dven i fortsdttningen utgéra en bas for styrningen av koldioxid-
utsldppen i den icke-handlande sektorn. Nivan pa koldioxidskatten bor
fram&ver anpassas i den omfattning och takt som tillsammans med 6vriga
forandringar av styrmedlen ger en kostnadseffektiv minskning av ut-
sliappen av vixthusgaser i den icke-handlande sektorn sé att etappmalet till
2030 nas. Vilka fordndringar av koldioxidskatten som &r motiverade bor
overvigas efter hand. Viktiga aspekter att ta hénsyn till r bl.a. effekten av
den samlade klimatpolitiken och eventuella rekyleffekter, niringslivets
internationella konkurrenskraft, hur virldsmarknadspriset pa olja utveck-
las, hur klimatpolitiken utvecklas internationellt och vilka beteendefor-
dndringar som sker.

Minskade utslipp fran EU ETS

EU ETS omfattar utsléppen fran el- och virmesektorn, industrin och flyg
mellan destinationer inom EES. Det infordes 2005 och ar nu i sin tredje



handelsperiod 2013-2020. Sverige var drivande i reformen av EU ETS,
som beslutades 2017, och som nu har gett kraftig effekt pa priserna pa
utsldppsritter. Regeringen beddmer att reformen av systemet har bidragit
till att stirka systemets klimatstyrande effekt, vilket kommer att minska
utslédppen i EU samtidigt som det ger incitament till omstillning och inno-
vation. Regeringen anser att systemet bor skirpas ytterligare for att bidra
till att uppfylla EU:s ldngsiktiga klimatmal och Parisavtalets mélséttningar
(se avsnitt 10.4).

Utsléppen i den handlande sektorn prissétts framst genom EU ETS. Om
utsldppen som ingér i handelssystemet i Sverige skulle f6lja EU:s fast-
stillda minskningstakt for handelssystemet i sin helhet skulle dessa utsléapp
ar 2045 uppta nidstan hela det utrymme som kan kompenseras av kom-
pletterande atgdrder i Sveriges mal om nettonollutsldpp. Regeringen
beddomer emellertid att det &r angeldget att det kvarvarande utslédppsut-
rymmet ocksd medger ett livskraftigt svenskt jordbruk, dir vissa utslépp
av andra vixthusgaser &n koldioxid dr svara att helt eliminera, och da
behovs ytterligare atgirder for att minska utsldppen frén den handlande
sektorn. Darfor avser regeringen att arbeta proaktivt inom EU for skérp-
ningar av handelssystemet och anvénda kostnadseffektiva nationella styr-
medel for att frimja tekniksprang och stélla om till minskade utslapp fran
svenska anldggningar inom systemet. Nationella styrmedel behover dock
utformas med hénsyn till deras langsiktiga paverkan pd de globala ut-
sldppen, s att inte utsldppen bara flyttar till andra linder. For att n& malet
till 2045 behdvs ytterligare atgérder for att minska utsldppen, dels inom de
sektorer som omfattas av ESR, dels fran de verksamheter som omfattas av
EU ETS.

Ett enhetligt pris pa koldioxidutslippen efterstrivas

Konjunkturinstitutet konstaterar att en kostnadseffektiv klimatpolitik
bygger pa ett enhetligt pris pé koldioxidutsldppen. Undantag och nedsétt-
ningar av koldioxidskatten kan dock vara nddvéndiga utifran konkurrens-
kraftskél. Miljomalsberedningen foreslog (SOU 2016:47) att skattened-
sdttningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett sitt som tar
hansyn till de negativa effekter som kan uppsta pa berérda niringars kon-
kurrensforhallanden. Det kan dven finnas en klimatnytta i att behélla och
oka t.ex. stal- eller livsmedelsproduktion i landet i de fall denna har lagre
klimatpéverkan &n motsvarande produktion i andra ldnder. Klimatpolitiska
radet anser att sdnkt koldioxidskatt inte bor anvéndas som niringspolitiskt
stod och rekommenderar regeringen att avskaffa de undantag i koldioxid-
beskattningen som éterstar for verksamheter utanfor handelssystemet.

Nedsdttningen av energiskatt och koldioxidskatt i gruvverksamhet har
avskaffats

Skattenedsattningar for diesel som anvénds i arbetsfordon vid tillverk-
ningsprocessen i gruvindustriell verksamhet, s.k. gruvdiesel infordes 1995
och fram to.m. 2015 motsvarade bade energi- och koldioxidskatte-
nivaerna for gruvdieseln de skattenivaer som géllde for eldningsolja inom
industrin utanfor EU ETS. Den stegvisa utfasningen av koldioxidskatte-
befrielsen for uppvarmningsbranslen inom industrin utanfér EU ETS som
skedde mellan 2016 och 2018 har dock inte tillimpats for gruvdieseln.
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Energiskattenivan for gruvdieseln motsvarade t.o.m. den 31 juli 2019
ungefdr den nivd som giller for eldningsolja inom industrin. I propos-
itionen Vardndringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) foreslog
regeringen att nedsdttningen av energiskatt och koldioxidskatt for diesel
som anvénds i arbetsfordon vid tillverkningsprocessen i gruvindustriell
verksamhet avskaffas. Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget och
andringen tradde i kraft den 1 augusti 2019.

Skatten pa drivmedel har sdnkts med hinsyn till reduktionsplikten

Kostnaden for att tillverka biodrivmedel kommer pad medellang sikt vara
hogre &n konventionella drivmedel och darmed kommer reduktionsplik-
tens krav pé inblandning av biodrivmedel att paverka det drivmedelspris
som konsumenten méter. Regeringen beddmde i budgetpropositionen for
2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan och skatte-
fragor avsnitt 6.15) att det var lampligt att for 2020 motverka kostnaden
for krav pa okad inblandning av biodrivmedel genom skattejusteringar.
Punktskatt pad bensin och omirkt diesel tas ut i form av energiskatt
respektive koldioxidskatt. Vid bestimmandet av koldioxidskattesatserna
pa bensin och omérkt diesel har hénsyn tagits till det genomsnittliga
innehéllet av bestdndsdelar som framstillts av biomassa i bensin respek-
tive i diesel. I propositionen Sankt skatt pd drivmedel (prop. 2019/20:24)
foreslas att koldioxidskattesatserna ska sénkas for att motverka okade
pumppriser pa bensin och diesel som kan uppstéd nér inblandningen av
biodrivmedel okar till foljd av reduktionsplikten samt genom indexering
av drivmedelsskatter 2020. Aven energiskatten pa bensin och diesel fore-
slas sénkas. Sankt skatt pa koldioxid medfor att den generella skattenivan
pa fossilt kol uppritthalls &ven 2020 nér andelen biodrivmedel i bensin och
diesel dr hogre. Forslagen medfor att skatten vid pump, utéver vad som
foljer av indexeringen med KPI, inte hojs 2020. Mélet med koldioxid-
skatten har dnda sedan den infordes 1991 varit att minska utsldppen av
koldioxid fran brénslen med fossilt ursprung genom att beskatta det fossila
kolinnehéllet i branslet. Skatten sétter ocksa ett pris pa utslédpp oberoende
av typ av utsldppskalla. Fossilt kol &r kol som inte varit del av kolets krets-
lopp under léng tid. Férbranning av fossilt kol adderar darfor ytterligare
koldioxid till atmosfaren. Kol fran biomassa ingar ddaremot i ett stindigt
pagaende kretslopp med utsldpp och upptag i kolcykeln. Nar anvénd-
ningen av héllbara biobrinslen 6kar kan fossila brinslen ersittas, vilket
innebdr att utsldppen av véxthusgaser fran brénslen som innehéller fossilt
kol minskar. For att skapa tydliga spelregler for biodrivmedel inom reduk-
tionsplikten efterfrdgade remissinstanserna langsiktiga regler for beskatt-
ning av drivmedel. Regeringen instimmer i behovet av att det finns ett
tydligt regelverk for reduktionsplikten. Arbetet med utformningen av
reduktionsnivéerna kommer att fortsitta framover. Regeringen har inte for
avsikt att i nuldget forekomma det arbetet. Reduktionsnivéerna for aren
efter 2020 bor ses over i regelbundna kontrollstationer i syfte att se till att
reduktionsnivan och lagstiftningen bidrar kostnadseffektivt och klimat-
effektivt till malet och ger forutséttningar for klimatpolitiska och budget-
politiska mal att samverka med varandra. Det dr ocksa visentligt for
regeringen att se till att 1angsiktiga spelregler skapas for de hoginblandade
brénslena.



EU:s rdttsakter som styr utformningen av styrmedel bor ses over

Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukture-
ring av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektri-
citet (energiskattedirektivet) och kommissionens riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd och energi (2014/C 200/01) &r tvé regelverk som har stor
betydelse for utformningen av de svenska energi- och koldioxidskatterna.
Vidare dr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frimjande av anvidndningen av energi fran forny-
bara energikillor (férnybartdirektivet) centralt nar det géller Europas och
Sveriges biodrivmedelspolitik. Nu géllande EU-regler paverkar Sveriges
mojligheter att utforma ekonomiska styrmedel for att fraimja biodrivmedel.
Regeringen anser att EU:s regelverk bor ge medlemsstaterna ett sa stort
handlingsutrymme som m&jligt utan att det riskerar skapa snedvridningar
i konkurrensen. Sverige bor fortsétta att verka for att energiskattedirektivet
och andra relevanta delar av EU:s regelverk ska mojliggdra kostnads-
effektiv styrning mot minskade utsldpp av viaxthusgaser. Energiskatte-
direktivet anger i dag miniminivéer for olika energiprodukter, t.ex. bensin
och diesel som medlemsstaterna som lagst méste tillimpa. I dag &r minimi-
skatten for bréanslet for arbetsmaskiner lagre &n for det for latta fordon och
dessutom finns det mdjlighet att undanta bl.a. brinslet i jordbruks-
maskiner, vilket ocksd gors av minga medlemsstater. Aven Sverige tillim-
par nedséttningar for branslen som anvinds inom jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk, men forekomsten av nollnivéer i vissa lander skapar sned-
vridningar i konkurrensen som missgynnar det svenska jordbruket.

10.3 Finansmarknaderna

Regeringens bedomning: Finansmarknaderna kan bidra till att om-
stdllningen till ett hallbart samhélle med nettonollutslapp genomfors pa
ett effektivt sitt. Eftersom kapitalet ror sig fritt pd den inre marknaden
1 EU maste ocksé regleringen av finansiella aktdrer till stor del hanteras
pa EU-niva. Riksgilden har fatt i uppdrag av regeringen att senast under
2020 genomfora en emission av statliga grona obligationer. Emissionen
syftar till att frimja marknaden for grona obligationer och gréna in-
vesteringar generellt, men inte till att 6ka volymen av statliga grona
investeringar, eftersom den bestdms av riksdagens budgetbeslut. De nya
placeringsreglerna for AP-fonderna bor utvdrderas fram till och med
2020 med avseende pa om placeringar i fossil energi minskar.

Skilen for regeringens bedomning

For att vérldens lander ska stilla om till fossilfrihet och halla den globala
uppvarmningen under 1,5 grader kommer det att krdvas enorma investe-
ringar i fornybar teknik under de nirmaste decennierna. Aven i Sverige
kommer stora investeringar behdvas i savél fossilfri produktion i industrin
som transportinfrastrukturen och energisystemet. Marknaden é&r i regel ett
effektivt instrument for att allokera resurser dit de goér mest nytta for
sambhdllet, men forekomsten av marknadsmisslyckanden innebér att finan-
siella aktorer inte alltid har tillrdckliga incitament for att finansiera sam-
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héllsekonomiskt l6nsamma investeringar. Med rétt spelregler bidrar
déremot marknadskrafterna till att driva pa omstéllningen. Darfor &r in-
vesteringsklimatet for héllbara 16sningar, bade nationellt och globalt,
centralt for att 6ka finansmarknadernas incitament allokera kapital 1 hall-
bar riktning.

Transparensen dr central for informerade marknadsaktérer

For att konsumenter och foretag ska kunna fatta informerade och medvetna
beslut vid kop av finansiella tjanster dr transparensen pé finansiella mark-
nader viktig. Finansiella aktorer soker i dag i hogre grad &n tidigare aktivt
fossilfria investeringar. Det pagar ett omfattande arbete inom branschen
med utveckling for okad transparens, forbittrade métmetoder, riskbe-
domningar och tydligare definitioner. Det finns en medvetenhet hos
finansmarknadens aktdrer for att regelverk och marknadsforutséttningar
anpassas for att gynna snarare dn bromsa omstéllningen av kapitalfloden
mot mer hallbara investeringar. Det behdvs ocksé béttre metoder for att
integrera klimatrelaterade risker i investeringsbeslut, vare sig det handlar
om risk att tillgdngar beroende av fossil teknik blir virdeldsa eller ekono-
miska risker kopplade till framtida klimatfordndringar. Finansinspek-
tionen har fatt utdkat uppdrag for att forbattra transparensen och jamfor-
barheten av héllbarhetsrelaterad information, samt ta initiativ att utveckla
hur finansiella foretag bidttre kan identifiera och kvantifiera klimat-
relaterade risker. Risker for det finansiella systemet 4r dock i manga fall
ekonomiska systemrisker och bryts inte ner pa foretagsniva. Till exempel
kan klimatpéaverkan pa jordbrukets produktion inte bara ge effekter i livs-
medelssektorn utan ocksa paverka aggregerad efterfrdgan i hela ekonomin.
Finansinspektionen har tillsammans med den franska centralbanken tagit
initiativ till bildandet av en arbetsgrupp inom den Europeiska systemrisk-
nimnden (ESRB) som analyserar hur scenarioanalyser av klimatrelaterade
risker kan anvéndas for att bedoma finansiella stabilitetsrisker. Finansin-
spektionen dr ocksd medlem i Sustainable Insurance Forum (SIF), som ar
ett globalt nédtverk av tillsynsmyndigheter pa forsakringsomradet som
sammankallas av FN:s miljoprogram UNEP. Det internationella nitverket
Network for Greening the Financial System (NGFS) bestar av 35 central-
banker och tillsynsmyndigheter, déribland Finansinspektionen som sitter i
styrgruppen och Riksbanken. Nitverket syftar till att utarbeta och lyfta
fram bra exempel pa miljo- och klimatrelaterad riskhantering. En mingd
privata initiativ kommer nu ocks4 till stind med nya mal om att ha netto-
nollutslapp i placeringsportfoljerna ar 2050 och den nya internationella
investeraralliansen UN-convened Net-Zero Asset Owner Alliance som
Folksamgruppen &r en av initiativtagarna till.

Kapitalmarknadsunionen bidrar till hdallbara finansmarknader

Inom arbetet med kapitalmarknadsunionen har Europeiska kommissionen
tagit fram en handlingsplan for finansiering av hallbar tillvéxt som presen-
terades i mars 2018. Regeringen ser positivt pa detta och har genom
Sveriges erfarenhet av att integrera hallbarhetsaspekter i finansmarknads-
frégor bidragit aktivt i arbetet. Handlingsplanen identifierade tio atgérds-
omraden. Inom tre av omradena presenterade kommissionen lagforslag:



1. En gron taxonomi dér ekonomiska verksamheter ska klassificeras
utifrdn miljomassig hallbarhet.

2. Ett harmoniserat regelverk for kapitalforvaltare och radgivare for hur
de ska upplysa om hur héllbarhet integreras i investeringsbeslut och
investeringsradgivning.

3. Tvanyakategorier av referensviarden som ska avspegla en portfolj med
minskande koldioxidutslépp respektive en portf6lj som &r forenlig med
klimatmaélet enligt Parisavtalet.

Sverige ser positivt pd EU:s handlingsplan for en héllbar finansmarknad
och &r angeldgen att arbetet fortskrider framét. De lagforslag som férhand-
lats adresserar regeringens prioriteringar pd omradet, att underlétta for
investerare och privatpersoner att fatta hallbara investeringsbeslut samt att
héllbarhetsrisker ska vara en del av foretagens strategi och generella
riskhantering, for att ddrigenom oka incitamentet att kanalisera kapitalet i
en mer héllbar riktning. For regeringen ar det dock viktigt att dessa regel-
verk inte skapar parallella system pa EU-niva sa att olika verksamheter
kvalificeras under olika lagstiftningar. For att kunna mobilisera alla de
hallbara investeringar som krévs for att vi ska klara klimatutmaningen sa
ar det viktigt att detta paket skapar tydlighet och enkelhet och inte riskerar
att skapa flera lager av certifieringssystem.

Grona obligationer

Insikten vaxer pa finansmarknaden om att hallbarhetsaspekter generellt
och miljokonsekvenser specifikt behdver vigas in for att investeringar ska
vara langsiktigt Ionsamma. Det speglas bl.a. i ett dkat intresse for hallbara
investeringar hos institutionella och privata investerare. Det finns ett be-
hov av att underlétta kanaliseringen av kapital till miljoprojekt och till
finansiering av atgérder for klimatet. Ett sétt ar att frimja framvéxten av
en marknad for grona obligationer. Finansieringsformen é&r ett av flera
instrument som kan anvindas for finansiering av miljé- och klimatrela-
terade investeringar. Genom gréna obligationer far investerare informa-
tion om investeringar som dr miljovénliga och erbjuds en mojlighet att
investera i just dessa.

Flera statligt dgda bolag har redan emitterat grona obligationer for att
finansiera hallbara investeringar kopplade till sin verksamhet. Regeringen
har gett Riksgdlden i uppdrag att senast under 2020 genomfora en emission
av en statlig gron obligation. Emissionen syftar till att frimja marknaden
for grona obligationer och grona investeringar generellt men inte att 6ka
volymen av statliga grona investeringar, eftersom den bestims av riks-
dagens budgetbeslut. Det som skiljer grona obligationer fran konventio-
nella &r ett gront ramverk, som styr bl.a. hur de utgifter som ligger till
grund for emissionen véljs ut, f6ljs upp, redovisas och effektrapporteras.
Emissionen bor utvirderas avseende forenligheten med statsskuldsforvalt-
ningen samt effekter pa den dvriga obligationsmarknaden.

Hallbara pensionsfonder

Pensionsmyndigheten har sedan 2018 mojlighet att stilla sirskilda krav
for de fonder som ansdker om att vara pa fondtorget. Endast fonder med
héllbarhetsarbete &r numera tillaten pa fondtorget. For att underlatta for
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Forsta—Fjarde AP-fonderna att uppné det overgripande mélet for place-
ringsverksamheten har regeringen dndrat placeringsreglerna for fonderna.
Regeringen inférde ocksa ett nytt mal for placeringsverksamheten som
innebar att fondmedlen ska forvaltas pa ett foredomligt sitt genom an-
svarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande. Vid forvaltningen ska
sarskild vikt fastas vid hur en héllbar utveckling kan frimjas utan att det
gors avkall pé det 6vergripande malet for placeringsverksamheten. Forsta—
Fjarde AP-fonderna bor ta fram strategier for hur mélen for placerings-
verksamheten ska uppnds. De nya placeringsreglerna for Forsta—Fjiarde
AP-fonderna bor utvirderas fram till och med 2020 med avseende pd om
placeringar i fossil energi minskar.

10.4  EU:s utsldppshandelssystem

Regeringens bedomning: EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) bor
skdrpas ytterligare for att bidra till att uppfylla savil ett nettonollmal
senast 2050 for EU och Parisavtalets malsittningar som Sveriges kli-
matmal. Sverige bor vara drivande i detta. Utsldppstaket i systemet
behover minska snabbare och den fria tilldelningen i EU ETS fasas ut
pa sikt, samtidigt som Overskottet av utslédppsritter fortsatt tas bort fran
marknaden och annulleras. De stddmekanismer som inrdttas maste
utvecklas sa att de fungerar som Sppna, transparenta och kraftfulla in-
strument for omstéllning inom industrin, energisektorn och flyg inom

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Skilen for regeringens bedomning: EU ETS inférdes 2005 och om-
fattar 6ver 90 procent av utsldppen fran industrin, el- och fjarrvarmepro-
duktionen samt fran flyg mellan destinationer inom EES. Systemet innebar
att ett utsldppstak sitts for de omkring 11 000 anldggningar som ingar i
systemet i EU, Norge, Island och Liechtenstein. Dessa anldggningar be-
hover utslappsratter for att ticka sina utsldpp. Utsléppsritter fs i sin tur
antingen genom gratis tilldelning, genom kop via ett auktionsforfarande,
pa sekunddrmarknaden dér de handlas via borser eller direkt frdn en annan
anldggning.

EU ETS har reformerats vid flera tillfdllen och 4r nu i sin tredje handels-
period, som varar 2013-2020. Utsldppstaket minskar varje ar linjart med
1,74 procent av det genomsnittliga utsldppstaket 2008—2012 per ar fram
till och med 2020, vilket utgoér den sé kallade linjara reduktionsfaktorn. Pa
grund av ett stort Gverskott av utsldppsratter i systemet har priset under en
langre period understigit vad som behdvs for att ge tillrickligt incitament
att stdlla om produktionsprocesser och energitillférsel bort fran fossila
brénslen.

Under forhandlingen av den senaste reformen av EU ETS for perioden
2021-2030 var Sverige drivande i att skirpa prissignalen inom systemet. |
borjan av 2019 trddde den s.k. marknadsstabiliseringsreserven (MSR) i
kraft. Om 6verskottet av utsldppsrétter inom systemet overstiger en viss
mingd, flyttas delar av detta dverskott bort fran marknaden och 6ver till
MSR. Fran och med 2023 kommer utsldppsritter i reserven som dverstiger
foregdende ars auktionering annulleras. Denna reform bygger pa ett
svenskt forslag under forhandlingarna av reformen av EU ETS och véntas



leda till att ca 2,4 miljarder utsldppsritter kommer att annulleras. Det
motsvarar ca 45 ganger Sveriges arliga utsldpp. Samtidigt kommer den
linjara reduktionsfaktorn att skdrpas fran 1,74 till 2,2 procent per ar dvs.
en minskning arligen med ca 48 miljoner utslappsrétter fran och med 2021.
Aven reglerna for fri tilldelning av utslédppsritter skirps infor den fjirde
handelsperioden. Reformen har redan gett effekt pa priserna pé utslapps-
ritter, som har stigit frdn under 8 euro i borjan av 2018 till 6ver 25 euro
per ton i september 2019. Regeringen bedomer att reformen av systemet
har bidragit till att stirka systemets klimatstyrande effekt, vilket kommer
att minska utslédppen i EU samtidigt som det ger incitament till omstéillning
och innovation.

EU ETS behover dock skérpas ytterligare och Sverige bor vara drivande
idetta. Det dr centralt att hoja den linjéra reduktionsfaktorn, som i dag inte
styr mot nettonollutslépp i den handlande sektorn forrdn 2057 och dédrmed
inte ar tillrdcklig for att vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersméal. Den
fria tilldelningen i EU ETS bor fasas ut pa sikt for att alla verksamhets-
utdvare i handelssystemet ska mota en kostnad for sina utslapp i enlighet
med principen om att fororenaren betalar. Aven reglerna for marknads-
stabilitetsreserven bor ses dver sé att den fortsitter att reglera dverskottet
pa marknaden och diarmed bidrar till att upprétthalla ett verkningsfullt pris
pa utslippsritter. P4 motsvarande sétt bor Sverige inom EU verka for att
avskaffa mojligheten for medlemsstaterna att kompensera sin industri for
indirekta kostnader i form av hojda elpriser till f61jd av utsldppshandeln.
Aven annulleringarna av utsldppsritter frin marknadsstabilitetsreserven
behover fortsdtta for att sdkerstélla att Gverskottet av utsldppsritter pa
marknaden inte blir sé stort att det hdmmar handelssystemets styrverkan.

Da klimatstyrningen for den internationella luft- och sjofarten pa global
niva dnnu ar mycket svag blir EU:s roll desto viktigare. Har bor bl.a. effek-
terna av att inkludera sjofarten i EU ETS analyseras. Sverige bor fortsatt
verka for en stark styrning av flygets utslipp pd EU-nivd genom t.ex.
EU ETS och genom att verka for att beskattning av fossilt flygbrénsle
mdjliggors genom bilaterala avtal mellan medlemsstater eller 4nnu hellre
ett multilateralt avtal.

10.5 Konsumtionsbaserade utslapp

Regeringens bedomning: Svensk konsumtion leder till klimatpé-
verkande utslépp sivil i Sverige som i andra linder. Miljomalsbered-
ningen bor fa i uppdrag att bereda frdgan om maél for konsumtions-
baserade utslapp. Det dr viktigt att arbeta vidare med effektiva atgérder
for att ytterligare underlétta for hallbara konsumtionsmonster.

Ett hyberavdrag bor inforas liksom mojligheter att skattefritt upp till

ett visst belopp hyra ut 16s6re.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt klimatlagen ska regering-
ens klimathandlingsplan redovisa vilka ytterligare atgirder eller beslut
som kan behovas for att nd de nationella och globala klimatmélen. Enligt
det av riksdagen fastslagna Generationsmalet ska vi till ndsta generation
lamna 6ver ett samhélle dér de stora samhallsproblemen i Sverige &r 16sta,
utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grénser.
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Enligt Generationsmalets precisering ska konsumtionsmonstren av varor
och tjanster orsaka sd sméd miljé- och hilsoproblem som mgjligt.

For att uppna Parisavtalets strdvan att begrinsa den globala uppvarm-
ningen till 1.5 grader i jimforelse med forindustriell tid behdver de globala
genomsnittliga utsldppen komma ner sa langt under ett ton per person och
ar som mojligt till 2050 for att sedan bli negativa enligt FN:s klimatpanel
(IPCC). Sveriges konsumtion, inklusive offentliga tjénster, byggande av
bostéder och infrastruktur, berdknas orsaka utslapp pé ca 10 ton véxthus-
gaser per person och ér, vilket ar ungefar dubbelt s& mycket som de terri-
toriella utsldppen (se avsnitt 5.3. for en mer detaljerad redogorelse for
svenskars konsumtionsbaserade utslipp). Aven efter att Naturvardsverket,
genom projektet PRINCE (Policy Relevant Indicators for National
Consumption and Environment), utvecklat statistiken kvarstar osdkerheter
och felkéllor i berdkningarna av de konsumtionsbaserade utslappen.

Miljomalsberedningens beddmning &r att utslépp fran svensk konsum-
tion inom och utanfér Sveriges grinser maste minska om vi ska nd
Generationsmalet och miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan
(SOU 2016:47). Enligt rapporten Métmetoder och indikatorer for att folja
upp konsumtionens klimatpaverkan (NV-08861-17) anser Naturvards-
verket och Statistiska Centralbyran i regeringsuppdraget att den forbéttra-
de konsumtionsstatistik som nu finns tillginglig gor det mojligt att
anvianda Overgripande indikatorer 6ver konsumtionsbaserad klimatpé-
verkan till uppfoljning av trender pd Overgripande niva. Att folja upp
atgdrder pad mer detaljerad nivad gors i forsta hand fortsatt bast med
kompletterande indikatorer. Myndigheterna menar ocksa att berdknings-
modellerna for konsumtionsbaserade utslapp kan fungera som ett komple-
ment till de territoriella utsldppen och verka som ett incitament for privat-
personer och foretag att minska sin konsumtionsbaserade klimatpéverkan.
I samma rapport och i rapporten Fordjupad utvirdering av miljomalen
2019 konstaterar Naturvdrdsverket att den forbittrade konsumtions-
statistik som nu finns tillgénglig gér det mojligt att for de konsumtions-
baserade utsldppen folja upp trender och mal pa dvergripande niva och
foreslar att Miljomaélsberedningen ska ges i uppdrag att bereda mél for
konsumtionsbaserade utslédpp. Regeringen instimmer i Naturvardsverkets
bedomning och avser dérfor att ge Miljoméalsberedningen i uppdrag att
bereda fragan om mal for konsumtionsbaserade utslapp.

Varor och tjénster paverkar klimatet under hela livscykeln, vid tillverk-
ning, anvédndning, aterbruk, materialatervinning, omhéndertagande av av-
fall och transporter i alla led. Det ar viktigt att konsumenter i Sverige har
mdjlighet att gora informerade och medvetna val vid inkdp av varor och
tjdnster. For att minska utsldppen fran den privata konsumtionen &r det
viktigt att underlitta for enskilda konsumenter att konsumera mer héllbart
och gora det ekonomiskt fordelaktigt att gora ritt. Beteendefordndringar
hos konsumenter skickar viktiga signaler till marknaden for en omstéllning
till fossilfri produktion. En kraftfull gron skattevixling bor genomforas
med hdjda miljoskatter som vixlas mot sénkt skatt pd jobb och fore-
tagande.

For att minska de utsldpp som privatkonsumtionen ger upphov till kravs
ekonomiska incitament som gynnar klimatsmarta konsumtionsval pa be-
kostnad av fossila alternativ. Det dr angeldget att 6ka kunskapen om kon-
sumtionens klimatpéverkan och dirmed motivationen for ett &ndrat kon-



sumtionsmonster. Regeringen har darfor gett Konsumentverket uppdrag
som ror miljosmart konsumtion och infort &ndrade skatteregler for att
frimja reparationer, dkad dteranvindning och forlénga produkters livs-
langd.

En betydande del av konsumtionens miljopaverkan sker genom offentlig
konsumtion. Den offentliga sektorns inkop &r ett exempel pa dér det all-
ménna kan gé fore i omstillningen (se dven avsnitt 10.6, 11.1 och 12.8).

Regeringen avser att infora ett hyberavdrag liksom mojligheten att
skattefritt, upp till ett visst belopp, hyra ut 16sore i enlighet med 6verens-
kommelsen i januariavtalet.

Riksdagen har ocksd beslutat om en strategi for hallbar konsumtion
(prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:CU1, rskr. 2016/17:68). Strategin ska bidra
till en miljomaéssigt, socialt och ekonomiskt héllbar konsumtion. Fokus-
omraden i strategin ir Oka kunskapen och fordjupa samarbetet, Stimulera
hallbara sitt att konsumera, Effektivisera resursanvandningen, Forbéttra
foretagens information om héallbarhetsarbete, Fasa ut skadliga kemikalier,
Oka tryggheten for alla konsumenter och Fokusera pa livsmedel, trans-
porter och boende.

10.6 Offentlig upphandling

Regeringens bedomning: Offentlig upphandling &r ett effektivt instru-
ment for att frimja god konkurrens och sund anvindning av skatte-
medel men kan ocksa bidra till att nd vara klimatmal. Det finns en stor
potential att genom offentlig upphandling bidra till minskade utslapp
och frimjande av innovativa och klimatsmarta Iosningar, t.ex. genom
innovationsupphandlingar. Regeringen avser att se dver hur det klimat-
politiska ramverket kan f4 genomslag i offentlig upphandling, med
fokus pé upphandlingar med stor klimatpaverkan.

Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll i klimatarbetet. Upp-
handlingsmyndigheten bor fa i uppdrag att 1amna forslag péa atgérder
for att offentlig upphandling ytterligare ska kunna bidra till att nd véra
klimatmal och att de upphandlingsinsatser som ger storst klimatnytta
for pengarna kan prioriteras.

Upphandling pa transportinfrastrukturomradet ar av sérskild vikt da
infrastrukturen ger upphov till stora utsldpp och da offentlig upphand-
ling kan bidra till att skapa en efterfrdgan pa mer klimatsmarta material.
Investeringar i transportinfrastruktur bor successivt utvecklas till att bli
klimatneutral. Ett uppdrag bor ges till ldmpliga myndigheter att, i
samverkan med andra berorda aktorer, starta och driva bestéllarnédtverk
for klimatsmart upphandling pé transportinfrastrukturomradet och att
verka for att detta far genomslag pa lokal, regional och nationell niva.

Skilen for regeringens bedomning

Den svenska offentliga sektorn koper varje ar varor, tjénster och bygg-
entreprenader for ungefar 700 miljarder kronor. Dessa inkop utgdr ungefar
en sjattedel av vart lands BNP och inkdpens utslapp uppgar arligen till ca
12 miljoner ton koldioxidekvivalenter enligt Naturvardsverket. De omra-
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den som har storst klimatpaverkan, sett till livscykelutslapp, dr bygg- och
anldggningsentreprenader, tjdnster som omfattar drift av infrastruktur och
fastigheter, transporter samt livsmedel.

Det finns en stor potential att genom offentlig upphandling bidra till att
nd vara klimatmal. Staten, kommunerna och regionerna (beteckningen
landsting upphor den 1 januari 2020) kan genom medvetna inkdp frimja
marknader for mindre utsléppsintensiva produkter och tjanster men ocksa
bidra till att skapa marknader for nya innovativa losningar, t.ex. genom
innovationsupphandling. Utéver den direkta klimateffekten kan sédan
offentlig upphandling bidra till att de foretag som erbjuder klimatsmarta
tjdnster och produkter genom skalfordelar, och for ny teknik dven lér-
effekter, kan sinka kostnaderna for mer klimatsmarta alternativ varmed
konkurrenskraften for dessa dkar for hela marknaden. For att fullt ut nyttja
potentialen for offentlig upphandling att minska utsldppen behdvs dven
klimatsmarta innovationsupphandlingar som frdmjar utveckling och
inférande av nyskapande och bérkraftiga l6sningar.

Offentlig upphandling for minskad klimatpaverkan

Regeringen har slagit fast i den nationella upphandlingsstrategin
(dnr Fi2016/00833/0U) att Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara
ett foredome nér det géller miljoanpassad offentlig upphandling och att ett
livscykelperspektiv bor beaktas i upphandlingens olika faser. Mojlig-
heterna att ta milj6- och klimathénsyn vid upphandling har fortydligats i
den nya upphandlingslagstiftningen, bl.a. i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

Flera branscher har i Fossilfritt Sveriges fardplaner pekat pad mdjligheten
for offentlig upphandling att ta ytterligare steg for att bli en motor i den
grona omstillningen och vikten av att de som géar fore i omstéllningen fér
betalt for riskfyllda investeringar. I den fordjupade utvirderingen av miljo-
malen 2019, dir miljomalsmyndigheterna i samverkan utvérderat arbetet
med miljomalen, foresldr myndigheterna att staten bor dka sina anstrang-
ningar for att 6ka andelen miljomaissigt bra upphandlingar och minska
klimatpaverkan fran upphandling. En 6vergripande rekommendation &r att
regeringen bor underldtta for offentliga aktorer att géra miljomaéssigt bra
upphandlingar och stotta bestillarndtverk for att frimja innovationer.
Klimatpolitiska radet pekar ocksd pa mojligheterna att inom upphand-
lingsomradet verka for minskade utslapp av vixthusgaser.

Upphandling kan vara ett effektivt instrument som inte bara frimjar god
konkurrens och sund anvéndning av skattemedel utan ocksa bidrar till att
nd vara klimatmal. Regeringen avser dérfor att se 6ver hur det klimatpoli-
tiska ramverket kan fi genomslag i offentlig upphandling, med fokus pa
upphandlingar med stor klimatpéverkan.

Upphandlingsmyndigheten arbetar redan med att utveckla miljokriterier
och sprida kunskap om miljomaéssigt héallbar upphandling. Myndigheten
har dérfor en viktig roll i klimatarbetet som regeringen vill utveckla ytter-
ligare, bl.a. genom att sékerstélla att miljokriterierna halls uppdaterade i
takt med utvecklingen. Regeringen avser dirfor att ge Upphandlingsmyn-
digheten i uppdrag att lamna forslag pé atgéarder for att offentlig upphand-
ling ytterligare ska kunna bidra till att na véra klimatmal och sa att de upp-
handlingsinsatser som ger storst klimatnytta fér pengarna kan prioriteras.



Miljékostnader 6ver hela livscykeln bor beaktas for minskad
klimatpdaverkan

Livscykelkostnadsanalyser fangar sambhéllets kostnader over hela livs-
cykeln och erbjuder en mojlighet for upphandlande myndigheter och
enheter att viga in och jamfora miljokostnaderna i upphandlingsprocessen.
I livscykelkostnadsanalysen végs olika typer av kostnader samman fran
hela produktens livscykel — fran ravaruutvinning och tillverkning till an-
vindning och atervinning. Kostnader for externa miljoeffekter kan
exempelvis innefatta utsldpp av vixthusgaser, luftfororeningar och andra
fororenande dmnen. Livscykelkostnadsanalyser som véger in externa
miljoeffekter i samband med upphandling ger pa sa sitt mojlighet till lang-
siktiga ekonomiska besparingar samtidigt som det kan bidra till att minska
klimatpédverkan och andra negativa miljoeffekter fran den offentliga
konsumtionen av varor och tjénster.

I dag finns ingen standardiserad metod for att berdkna externa miljo-
effekter inom ramen for offentlig upphandling. Regeringens delegation for
cirkuldr ekonomi (dnr M2018/01090/K1) avser att fokusera sina insatser
under 2019 bl.a. pa att undersdka mojligheterna att forbattra upphandling
som styrmedel for att framja cirkuldr ekonomi.

Det statliga kan ga fore genom att sdtta ett lagsta golv i form av de bas-
krav som stills i upphandlingar. Andelen avancerade och spjutspetskrav
kan ocksa utokas.

Offentlig upphandling av investeringar och vidmakthdllande av
transportinfrastruktur

Transporterna och infrastrukturen ar avgdrande for att hela landet ska leva
och vixa. Samtidigt medfor inte bara transporterna utan ocksa transport-
infrastrukturen betydande klimatpaverkan genom nybyggnation, drift och
underhall. Vid produktion och underhall anvinds material och brianslen
som ger stora koldioxidutslapp. Infrastrukturens utformning péverkar dven
klimatbelastningen som fordonen som nyttjar infrastrukturen genererar.

Offentlig upphandling spelar en viktig roll for att utforma transport-
infrastrukturen i enlighet med miljé- och klimatmalen. Investeringar i
transportinfrastruktur bor successivt utvecklas till att bli klimatneutrala.

Trafikverket stiller sedan 2016 klimatkrav i upphandling av investe-
rings- och underhéllsprojekt. Kraven giller klimatpaverkan vid byggna-
tion, klimatpéverkan fran de material som anvénds och klimatpaverkan for
framtida underhall. Uppldgget innebédr ocksa att leverantdrer kan pre-
mieras om de uppfyller hogre klimatprestanda &n som stéllts som krav och
att ekonomiska incitament i form av bonus vid ytterligare minskad klimat-
paverkan kan ingd i kontrakten. Regeringen ser positivt pa att Trafikverket
stéller klimatkrav och bedémer att erfarenheter och kunskap fran arbetet
bor kunna tillimpas med gott resultat dven i kommuners upphandlingar av
investeringar och underhéll av infrastruktur. Regeringen har darfor upp-
dragit at Trafikverket att genomf6ra informations- och kunskapshéjande
atgirder for att bidra till att utveckla kommuners och regioners arbete i
fragor kring klimatkrav i upphandling pé transportinfrastrukturomradet
(dnr N2019/01344/TS).

For att ytterligare forstarka mojligheterna att dra nytta av Trafikverkets
metodik och sprida erfarenheterna inom annan offentlig upphandling avser
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regeringen att uppdra at lampliga myndigheter att i samverkan med andra
berorda aktorer, starta och driva bestillarndtverk for klimatsmart upphand-
ling av transportinfrastruktur (savél investeringar som drift och underhall).
I uppdraget ingédr att genom innovationsupphandling inom omradet
transportinfrastruktur bidra till nya klimatsmarta l6sningar som underlattar
for klimatmalen att nés.

EU stdller minimikrav pd upphandling av fordon

Miljohdnsyn i offentlig upphandling av fordon och transporttjanster
regleras ocksa pa EU-niva. I juni 2019 beslutade Europaparlamentet och
rddet om andringar i direktivet om rena och energieffektiva vigfordon
(2009/33/EG). Genom #andringarna faststélls definitioner av rena och
energieffektiva vagfordon och minimimal pad medlemsstatsniva for an-
delen rena och energieffektiva fordon vid offentlig upphandling av fordon
(ink&p, hyra, leasing) och transporttjanster. Kravet pa en viss andel rena
fordon géller for nya upphandlingar och for medlemsstaten som helhet.

Med rena personbilar avses fram till och med 2025 de som slépper ut
mindre &n 50 gram koldioxid per kilometer (fran avgasroret) samt har
utslapp av kvaveoxider och partiklar som dr maximalt 80 procent av RDE-
gransvérdet. Fran och med 2026 ska de vara nollutslappsfordon. Med rena
tunga fordon avses sddana som anvinder el, vitgas, naturgas/biogas, gasol
eller biodrivmedel (exklusive sdidana med hoga ILUC-vérden). For tunga
bussar giller att minst 50 procent av minimimalet pd medlemsstatsniva ska
uppnés med nollutsldppsfordon.

Medlemsstaternas minimimal varierar beroende pd BNP och urbanise-
ringsgrad. For Sverige géller att 38,5 procent av personbilarna maste vara
rena frén och med 2023 till 2030. For tunga lastbilar géller att 10 procent
ska vara rena fran och med 2023 till och med 2025 och 15 procent fran och
med 2026 till 2030. For bussar géller att 45 procent ska vara rena perioden
2023 till och med 2025 och 65 procent fran och med ar 2026 till 2030.

Klimatsmart innovationsupphandling

Begreppet innovationsupphandling definierades i Den nationella innova-
tionsstrategin (N2012.27) som “upphandling som framjar utveckling och
inférande av nyskapande och barkraftiga 16sningar, innovationer”. Inno-
vation kan handla om en ny vara, tjinst eller process, nya sétt att organisera
affirsverksamhet eller arbetsorganisation.

Niér det géller innovation i upphandling 4r det viktiga att 6ppna upp och
efterfriga marknadens forslag pa l16sningar kopplat till verksamhetens
behov. Da kan det offentliga né en hogre maluppfyllelse och bidra till att
l6sa samhéllsutmaningar. Ur ett klimatperspektiv dr det viktigt att det
offentliga bidrar till att frimja innovationer som bidrar till minskad klimat-
paverkan. Regeringen avser att fortsétta arbetet med klimatsmart innova-
tionsupphandling.



10.7  Forskning och innovation

Regeringens bedomning: Forskning och innovation behovs for att
Sverige ska kunna na nettonollutsldpp och vara ledande internationellt
i klimatomstéllningen. En ambitids klimatpolitik bidrar till ett gronare
ndringsliv som kan skapa de héllbara innovationer som klimatut-
maningen krdver. Med korrekt prissittning av utsldppen ges privata
aktorer incitament att sjélva investera i utveckling av mer klimatsmarta
16sningar. Forekomsten av innovationsrelaterade marknadsmisslyckan-
den innebér dock att dven staten kan behdva vara delaktig i att frimja
innovationer som kan leda till kraftigt minskade utsldpp. Breda strate-
giska satsningar pé forskning och innovation kan bidra till tekniksprang
och stirker Sveriges konkurrenskraft och framtida mojligheter till
spridning av resultat och 16sningar. I den forskningspolitiska proposi-
tionen for perioden 2017-2020 lyfts klimat fram som en sérskilt viktig
samhéllsutmaning.

Regeringen avser att arbeta for ett regelverk som framjar och undan-
rojer hinder for innovation samt 4r utformat sa att det ar 6ppet for och
medger framtida samhaéllsutveckling och fordndringar.

Skilen for regeringens bedomning

I omstéllningen till ett fossilfritt vélfirdssamhille spelar forskning och
innovation en viktig roll. Genom innovativa l6sningar kan vi ta teknik-
sprang och minska utslédppen. Tekniska 16sningar bidrar till globala ut-
slappsminskningar och kan samtidigt innebdra exportmdjligheter, vilket
langsiktigt kan stiarka landets konkurrenskraft. Med korrekt prisséttning av
utsldppen 16nar det sig for privata aktorer att sjdlva investera i utveckling
av mer klimatsmarta 16sningar men forekomsten av innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden innebar att det 4ven krdvs offentliga satsningar.
Regeringen vidtar darfor dtgérder under mandatperioden for att stirka
klimatforskningen och innovationskraften i landet.

Stdrkt klimatforskning

Den forskningspolitiska propositionen for perioden 2017-2020 (prop.
2016/17:50) lyfte fram klimat som en sérskilt viktig samhéllsutmaning. I
enlighet med riksdagsbeslutet har regeringen gett Formas i uppdrag att
inrdtta ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om klimat. Dérutéver har
Formas fatt i uppdrag att férdela medel till forskning om strategiska inno-
vationsomraden inom bade cirkuldr och biobaserad ekonomi. Det ar
viktiga uppdrag som fortloper 4ven under denna mandatperiod.

Aven inom energiforskningspolitiken ir klimatfrigan central. Program-
met for forskning och innovation pé energiomradet ska enligt proposi-
tionen Forskning och innovation pa energiomradet for ekologisk hallbar-
het, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet (prop. 2016/17:66) bidra till
uppfyllandet av uppstillda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi-
och klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mal.
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En fortsatt aktiv forskningspolitik som bidrar till klimatmalen och priori-
terar klimatforskning behdvs. Inom EU fordelas arligen ca 10 miljarder
euro till forskning och innovation inom EU:s befintliga forsknings- och
innovationsprogram, Horizon 2020. Det ar darfor viktigt att dven pad EU-
niva prioritera klimatfradgan. Sverige har varit padrivande i arbetet med att
sdkra att klimatrelaterad forskning far en framskjuten roll inom det
kommande forsknings- och innovationsprogrammet for perioden 2021—
2027, Horisont Europa.

Innovationskraft ger nya losningar

En ambitios klimatpolitik bidrar till ett gronare néringsliv som kan skapa
de héllbara innovationer som klimatutmaningen kréver. Finansierings-
mdjligheterna inom utvecklingskedjan fran forskning till kommersiellt
géngbara produkter och tjinster har ofta svaga lankar nér det géller tidiga
utvecklingsfaser som baseras pa forskningsresultat. Bristande tillgang till
riskvilligt kapital kan ibland hdmma mdjligheten att ta en innovation
vidare till kommersialisering. Nya mdjligheter att attrahera privat kapital
ar angeldget. Industriklivet &r ett exempel pa hur detta problem kan 6ver-
bryggas.

For att fullt ut kunna dra nytta av nya tekniker och stdrka en innovativ
omstéllning krévs att regelverk och styrmedel ar utvecklingsinriktade i sin
utformning. Regeringen avser att arbeta for en regelgivning som framjar
innovation och &r utformad sa att den dr 6ppen for och medger samhélls-
utveckling och forandringar.

Internationella erfarenheter pekar pa att innovationstavlingar med speci-
fika prestationsmél kan leda till betydande teknikgenombrott och innova-
tioner som moter viktiga samhéllsutmaningar. Svenska innovations-
tavlingar har genomforts av Boverket, Energimyndigheten, Naturvérds-
verket, Trafikverket och Vinnova med goda erfarenheter. Regeringen
bedomer att ytterligare innovationstévlingar med klart definierade presta-
tionsmal och fokus pa minskade klimatutsldpp inom omraden som energi,
transporter och samhillsbyggnad kan vara av intresse att genomfora dven
framgent.

Savil i Sverige som globalt sker stora satsningar pé spetstekniker som
bl.a. it-, bio-, rymd- och nanoteknik samt avancerade systemldsningar.
Tekniker och 16sningar samt funktioner som kopplas ihop med varandra,
som t.ex. biogaskedjan eller nér spillvirme fran en verksamhet utnyttjas i
andra verksamheter, har goda forutsittningar att bidra till att pa ett effek-
tivare sétt nd klimatmalen. Via Naturvardsverket har regeringen under en
trearsperiod satsat 68 miljoner kronor till projektering, forstudier och
annan planering som 6kar anviandningen av spetstekniker och avancerade
systemlosningar i stadsmiljéer. Tre delrapporter har ldmnats och en slut-
rapport ska ldmnas nésta ar. Regeringen avser aterkomma till frdgan om
hur arbetet inom omrédet kan utvecklas.



10.8 Lokalt och regionalt klimatarbete

Regeringens bedomning: Mojligheterna att stirka kommuners och
regioners mandat och verktyg for att minska sin klimatpaverkan bor ses
over, bl.a. genom att undanrdja hinder i de regelverk som i dag be-
gransar dessa aktorers klimatarbete.

Relevanta styrdokument for lansstyrelsernas arbete bor ses dver sa att
det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Lansstyrelsernas stodjan-
de roll i att genomfora regeringens klimatpolitik pa regional niva bor
fortydligas, inte minst for att lansstyrelserna pa ett tydligare sétt ska
kunna stddja och underlitta for kommunerna nér det géller minskad
klimatpdverkan i fysisk planering. Lansstyrelsernas och regionernas
arbete bor ses som komplement till varandra och en god samverkan ar
darfor viktig.

Samordningen i den fysiska planeringen mellan lokal, regional och
nationell niva bor forbattras. En regional fysisk planering i ytterligare
lan kan mojliggora ett mer kraftfullt klimatarbete pa regional niva. En
mer samordnad bebyggelse-, transportinfrastruktur- och trafikplanering
kan bidra till en minskad klimatpadverkan och regeringen avser att
analysera fragan vidare. Miljo- och klimatperspektiven inom den
regionala tillvéxtpolitiken bor stirkas. Det dr fortsatt viktigt med ett
nationellt utvecklings- och kunskapsstod om bl.a. minskad klimatpa-
verkan i det regionala tillvixtarbetet. Den regionala tillvéxtpolitiken bor
bidra till att nd de nationella klimatmélen och dvriga relevanta natio-
nella miljomal.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige har genom riksdagen och regeringen gjort dtaganden bade inom
EU och FN att minska utslippen av véxthusgaser. Dessa ataganden
omfattar inte bara statlig verksamhet eller det staten har direkt radighet
Over utan alla utslapp som sker pa svenskt territorium.

Klimatfragan &r en av samhéllets mest angeldgna och akuta utmaningar
for en héllbar utveckling. Kommuner och regioner ar viktiga innehavare
av offentlig makt i Sverige och flera av dem har valt att ta ett aktivt ansvar
for klimatarbetet.

En viktig del av det konkreta genomforandet av politiken for att na
klimatmélen behdver ske genom insatser pa lokal och regional niva. Har
har kommuner och regioner en viktig roll. Inom ramen for de uppgifter
som kommuner och regioner ansvarar for enligt lag inom t.ex. vérd, skola,
omsorg, miljotillsyn, samhéllsplanering, kollektivtrafik, den regionala
transportinfrastrukturplaneringen och det regionala utvecklingsansvaret,
har de en central roll i klimatarbetet. For att de klimatpolitiska malen ska
f4 genomslag pa den lokala och regionala nivdn behdver de integreras i
verksamheten. Offentlig upphandling &r ett exempel pa en mdjlighet for
kommuner och regioner att pdverka klimatavtrycket. Regeringen avser att
se over mojligheterna att stirka kommuners och regioners mandat och
verktyg for att minska sin klimatpaverkan, bl.a. genom att undanréja hin-
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der i regelverk som i dag begrinsar dessa aktorers klimatarbete. Lanssty-
relserna har i uppgift att frdimja, samordna och verka for regeringens
klimatpolitik pa regional niva som enligt klimatlagen ska utga fran det
langsiktiga, tidsatta utsldppsmaélet som riksdagen har faststllt.

Satsningar for att stirka klimatarbetet pa lokal och regional niva

Regeringen har infort en rad satsningar for att stirka klimatarbetet pé lokal
och regional niva. Klimatinvesteringsstodet Klimatklivet, som inférdes
2015, mojliggdr konkreta klimatinvesteringar pa lokal och regional nivé i
hela Sverige. Vid slutet av september 2019 hade totalt ca 3 200 projekt
beviljats stdd, som sammanlagt uppgick till totalt 4,8 miljarder kronor.
Stodet har sammantaget bidragit till klimatinvesteringar &verstigande
10 miljarder kronor, som enligt Naturvardsverkets berdkningar minskar
utsldppen med motsvarande drygt 1,45 miljoner ton koldioxid per ar fram-
over. Det motsvarar néstan tre procent av Sveriges samlade utslédpp av
vaxthusgaser. Stdd har bl.a. getts till ca 30 000 laddpunkter och totalt
740 GWh érlig ny produktion av biogas. Andra exempel pé beviljade &t-
gérder dr byte fran olja till biobrénsle i industrier och fastigheter, lustgas-
destruktion inom tand- och sjukvarden, cykelgarage for pendling, utbygg-
nad av cykelvdgar samt fordonssimulatorer i undervisning. I budgetpro-
positionen for 2020 har regeringen foreslagit en forstirkning av anslaget
for klimatinvesteringar, som bl.a. finansierar Klimatklivet. Regeringen har
gjort fordndringar i Klimatklivet, bl.a. med anledning av de brister som
konstaterats av Riksrevisionen (RiR 2019:1). Regeringen avser att se dver
hur Klimatklivet kan fortsdtta utvecklas och effektiviseras, bl.a. med
héansyn till ett kommande avdrag for gron teknik.

Regeringen beslutade i april 2018 om den nya politiken for héllbar stadsut-
veckling som presenterades i Strategin for Levande stider (skr. 2017/18:230).
I samband med skrivelsen Strategi for Levande stdder har regeringen
beslutat om ett nytt etappmél om 6kad andel gang-, cykel- och kollektiv-
trafik i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen géng-, cykel- och
kollektivtrafik. Vid arsskiftet 2017/2018 bildades Radet for hallbara stider
med uppdraget att genom myndighetssamverkan bidra till att genomfora
regeringens politik for hallbar stadsutveckling och bl.a. verka for att né
etappmalet om 6kad andel gang-, cykel- och kollektivtrafik. I radet ingar
en rad myndigheter med koppling till hallbar stadsutveckling, bl.a.
Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket och Statens centrum for arkitek-
tur och design (ArkDes). I radet ingar dven Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR, tidigare Sveriges Kommuner och Landsting, SKL). Radet
leds av riksarkitekten och radets kansli finns vid Boverket. Till rddet har
det knutits en kommungrupp med tolv kommuner.

Mojligheter till stod for héallbara godstransporter i stider har nyligen
inkluderats i Stadsmiljoavtalen. Exempel pé atgérder till stod for klimat-
smart planering &r att Boverket tagit fram vigledningar fér minskad
klimatpéaverkan, t.ex. om flexibla parkeringstal och mobilitetsatgédrder, om
lamplighetsbeddmning och lokaliseringsprovning och om 6versiktsplane-
ring och detaljplanering.

Regeringen ger dven stod till energi- och klimatradgivning pé lokal och
regional niva. Regeringen bedomer att den kommunala energi- och klimat-
radgivningen spelar en viktig roll i energiomstillningen dé den bl.a.



hjélper hushéll vid investeringar i energieffektiv utrustning. Energimyn-
digheten har i uppdrag att under 2018—2020 genomfora insatser for att
frimja det strategiska arbetet for energiomstillning och minskad klimat-
paverkan pa lokal och regional nivd. Myndigheten ska sérskilt arbeta for
att uppmuntra och stddja offentliga aktorer att bl.a. genom policyradgiv-
ning arbeta strategiskt med energiomstillning och minskad klimatpa-
verkan.

Sambhdllsplaneringen dr viktig for en hallbar samhdllsstruktur

Det &r angelédget att samhéllsplaneringen frdmjar en samhéllsstruktur som
bidrar till hallbara livsmiljoer med minskad klimatpaverkan. Samhalls-
strukturen behdver i 6kad omfattning frdmja energi- och transporteffekti-
vitet for att bli mer klimateffektiv. Genom 6kad funktionsblandning och
forbattrad tillgénglighet med gang-, cykel- och kollektivtrafik, storre andel
elfordon och andra fordon med ladga utsldpp samt effektivare och mer
samordnade godstransporter kan utsldppen av véxthusgaser minska. Ett
sadant arbete tar tid och alla nivder — lokal, regional och nationell nivéa —
behover bidra. For att kunna skapa 14ngsiktigt hallbara och robusta struk-
turer med forutséttningar att minska klimatpaverkan kommer det i hogre
grad att krdvas att de olika nivderna samordnar sina processer. En dkad
samverkan mellan samhéllsplanering och transportinfrastrukturplanering
behovs for att minska trafikarbetet och reducera bilberoendet i tétorter och
for att né etappmalet om dkad andel géng-, cykel- och kollektivtrafik.

En stor del av samhéllsplaneringen i landet, t.ex. planering av bostader,
verksamheter och kollektivtrafik, sker pa lokal och regional nivd. Kommu-
ner och regioner har darfor en central roll i att medverka till att skapa
forutséttningar for en mer héllbar samhallsstruktur. Samtidigt sker en stor
del av trafikarbetet i dag pa transportinfrastruktur som &r ett nationellt
ansvar varfor dven den nationella nivan &r central i genomforandet av mer
langsiktigt hallbara strukturer.

Kommuner och regioner har, beroende pé forutsittningar, i ménga fall
stora mojligheter att, bl.a. genom hur bebyggelse och infrastruktur ut-
formas och lokaliseras och hur kollektivtrafik bedrivs, bidra till en sam-
hallsstruktur for ett fossilfritt valfardsland. Exempelvis har en tit och sam-
manhéllen stadsbebyggelse god potential att 6ka tillgéngligheten medan
stadsutglesning kan 6ka transportbehovet. P4 samma gang innebér den téta
miljon andra utmaningar som behdver hanteras, som exempelvis luft-
fororeningar, buller och tillgéng till gronska. For att na de klimatpolitiska
malen behover samhillsplaneringen i hogre grad verka for en fysisk
samhillsstruktur som kan minska energi- och transportbehovet och dar-
med minska klimatpaverkan. Samtidigt ser de fysiska forutséttningarna for
kommuner och regioner mycket olika ut i olika delar av landet och detta
ar nagot som regeringen menar ar viktigt att ta hénsyn till i den fortsatta
processen.

Lansstyrelserna har en sdrskilt viktig roll i samhéllsplaneringen att med-
verka till att genomfora regeringens klimatpolitik pa lokal och regional
niva.
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Okat mandat for klimatdtgdirder i kommuner och regioner

Regeringen anser att det dr viktigt att kommuner, regioner och lénsstyrel-
ser far tillgang till ett andamalsenligt och littanvént verktyg, t.ex. en
vigledning, for att kunna beddma ett planforslags effekter i forhallande till
klimatmalen. Detta kan leda till att ett forslag till dversiktsplan eller detalj-
plan gér att bedoma utifran dess paverkan pd mojligheten att né klimat-
maélen. I dag saknas ett sddant verktyg. Regeringen har ambitionen att se
over dessa fragor.

Regeringen avser att se dver mdjligheterna att stirka forutsdttningarna
for etablering och anvéndning av bilpooler, se dven avsnitt 12.5.2. Rege-
ringen har tillsatt en utredning om atgérder for att frimja bil-, motorcykel-
och mopedpoolstjénster, s.k. bilpooler (dir. 2018:93). Regeringen avser
dven att se Over mojligheterna att frimja anvandningen av flexibla parke-
ringstal eller s.k. mobilitetsnorm for att skapa battre forutséttningar for
hallbara transporter i samband med byggande av frimst bostdder. Vidare
avser regeringen att se 6ver mojligheten att 6ka kommunernas méjligheter
att anvanda sig av parkeringsprissittning i klimat- och trafikstyrande syfte,
t.ex. s att kommuner kan differentiera p-avgifter for miljobilar och an-
vinda p-avgifter i klimatstyrande syfte.

Regeringen bedomer att kommuner, regioner och lénsstyrelser har en
viktig roll att i samhallsplanering och byggande verka for att na de klimat-
politiska malen. Regeringen avser att se dver mdjligheterna att stirka
kommuners och regioners mandat och verktyg for att minska sin klimat-
paverkan, bl.a. genom att ge mojligheter och undanrdja hinder i regelverk
som i dag begrinsar dessa aktdrers klimatarbete. Eventuella nya éliggan-
den for kommuner och regioner ska regleras genom lag och proportiona-
litets- och finansieringsprinciperna ska tillimpas.

Ldnsstyrelserna har en viktig roll

Lénsstyrelserna ska enligt férordningen (2017:868) med lénsstyrelsein-
struktion verka for att Generationsmalet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har beslutat nas och vid behov foresla atgérder for miljoarbetets
utveckling. Enligt instruktionen ska ladnsstyrelserna stodja kommunerna
med underlag i deras arbete med Generationsmélet och miljokvalitets-
malen och sdrskilt verka for att miljomalen far genomslag i den lokala och
regionala samhéllsplaneringen och i det regionala tillvéxtarbetet. Lans-
styrelserna har ansvar for att frimja, samordna och verka for regeringens
klimatpolitik pa regional niva som enligt 3 § klimatlagen ska utga frén det
langsiktiga, tidsatta utslappsmalet. Lansstyrelserna ska bl.a. samverka och
ha dialog med kommunerna om deras fysiska planering pa olika sitt. En
viktig uppgift dr att samordna och bevaka de statliga intressena i den
kommunala planeringen. Som underlag till kommunernas aktualitetsprov-
ning ska lansstyrelsen minst en gang varje mandatperiod redogéra for vilka
statliga och mellankommunala intressen som kan vara av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Redogdrelsen innehaller synpunkter i fraga
om allménna och mellankommunala intressen som kan ha betydelse i
oversikts- och detaljplaneringen.

Andra uppgifter med klimatrelevans som vilar pa lansstyrelserna enligt
regleringsbrevet for 2019 ar att lansstyrelserna ska arbeta for ett dkat
genomslag av de nationella klimat- och energimalen inom olika sakomra-



den och funktioner, sdsom miljotillsyn, yttranden, remissinstans i miljo-
provningsdrenden, lokal och regional samhéllsplanering, regionalt utveck-
lings- och tillvixtarbete, inklusive regionernas och Gotlands kommuns
arbete med regionala handlingsplaner for att integrera och stdrka klimat-
och miljoperspektiven i det regionala tillvéxtarbetet for perioden 2017—
2020, samt i arbetet med transportinfrastruktur. Lénsstyrelserna har vidare
i uppdrag att bl.a. samordna atgérder for fossilfria transporter, ta fram
regionala planer for infrastruktur for elfordon och fornybara drivmedel
samt verka for klimateffektiva investeringar i lénet.

Lansstyrelserna har dessutom i uppdrag att i dialog med andra aktorer,
bl.a. regionerna i respektive ldn och Gotlands kommun, utifran de ldng-
siktiga nationella klimat- och energimalen leda och samordna arbetet att ta
fram och genomfora nya uppdaterade regionala energi- och klimatstrate-
gier. De regionala handlingsplanerna for att integrera och stdrka klimat-
och miljoperspektiven i det regionala tillvixtarbetet, som aktdrer med re-
gionalt utvecklingsansvar har i uppgift att ta fram och genomfora, utgor
ocksa ett underlag for ldnsstyrelsernas energi- och klimatstrategier. Se mer
om de regionala handlingsplanerna i avsnittet Det regionala utvecklings-
arbetet.

Lansstyrelserna driver dven tillsammans projektet Lansstyrelserna —
Tillsammans for klimat- och energifrdgor i fysisk planering for att 6ka
kunskapen om kapaciteten péd landets 21 ldnsstyrelser i arbetet med att
framja integration av energi- och klimataspekter i kommunal fysisk plane-
ring. Syftet ar att samla in, sammanstélla och dela kunskap, goda exempel
och verktyg. Ambitionen &r att arbetet ska utmynna i en webbportal till
stod for landets kommuner. Projektet stods av Energimyndigheten.

Relevanta styrdokument for lansstyrelsernas arbete bor ses Over sa att
det klimatpolitiska ramverket far genomslag. Regeringen avser att fortyd-
liga lénsstyrelsernas stodjande roll i att genomfora regeringens klimat-
politik pa regional niva, inte minst for att lansstyrelserna pa ett tydligare
sdtt ska kunna stddja och underlétta for kommunerna nir det géller min-
skad klimatpaverkan i fysisk planering. Samordningen i den fysiska
planeringen mellan lokal, regional och nationell niva behdver forbéttras.

Regional fysisk planering kan bidra till minskade utslipp

Genom en dndring i plan- och bygglagen (2010:900) har nya bestimmelser
inforts om regional fysisk planering. Den regionala fysiska planeringen
ska omfatta fragor av betydelse for den fysiska miljon som angér tva eller
flera kommuner i ett 14n. Regionerna och Gotlands kommun ansvarar for
den regionala fysiska planeringen inom sitt lan. Enligt bestimmelserna &r
sddan planering obligatorisk i Stockholms ldn och i Skane l4n. Regionerna
har bl.a. i uppgift att upprétta ett forslag till regionplan eller forslag till
dndring av en sddan plan. Regionplanen ska ge végledning for beslut om

oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser. Regionen ska
ocksa verka for insatser som kan bidra till minskad klimatpaverkan i lanet.

Regionernas nya uppgift att genom regional fysisk planering verka for
insatser som kan bidra till att minska ldnets klimatpaverkan ersétter inte
lansstyrelsens ansvar for att frimja, samordna och verka for regeringens
politik i det regionala arbetet inom samtliga relevanta sakomraden av-
seende energiomstéllning och minskad klimatpéverkan. Syftet med denna

Prop. 2019/20:65

73



Prop. 2019/20:65

74

nya uppgift for regionerna &r att skapa en ny arena for arbetet med be-
gransad klimatpaverkan och att den regionala fysiska planeringen ska
kunna bidra till att minska ldnets klimatpaverkan. Lénsstyrelsernas och
regionernas arbete ska ses som komplement till varandra och en god sam-
verkan dr darfor viktig.

Regionerna kan genom arbetet med regional fysisk planering skapa for-
utséttningar for 6kad anvandning av kollektivtrafik och 6kad samordning
av godstransporter. Det kan avse strukturella forutséittningar for infrastruk-
tur, markanvindning och bebyggelse och hur dessa kan nyttjas for att
skapa ett transporteffektivt samhélle och minskad klimatpédverkan. En
annan atgérd kan vara att lyfta frigan om regionala cykelstrék, ndgot som
kréver koordinerade insatser pd kommunal niva. Andra atgédrder som star
den regionala och lokala nivan till buds ar att skapa regionala plattformar
for att diskutera hur naturliga resurser for fornybar energi som vind, sol
och vatten kan tas tillvara. En regional fysisk planering som kan bidra till
samhillsekonomiskt effektiva och strategiska 16sningar kring bl.a. trans-
porter eller energitillférsel bor ocksé kunna bidra till en minskad klimat-
paverkan i ldnet. Den kan ocksd minska risken for dversvimning eller
bidra till 1dmplig markanvéndning med hénsyn till geotekniska sdkerhets-
frégor till f6ljd av ett fordndrat klimat. Sammantaget menar regeringen att
regional fysisk planering kan utgora en viktig del i arbetet med att stérka
forutséttningarna for att na de klimatpolitiska malen. Riksdagen har i sam-
band med beslutet om lagéndringen tillkdnnagett att regeringen bor ta
nddvéndiga initiativ for att regional fysisk planering ska omfatta fler lan
(bet. 2018/19:CU2 punkt 2, rskr. 2018/19:31). Med anledning av riks-
dagens tillkdnnagivande har Regeringskansliet bjudit in foretradare for de
lén i landet som inte omfattas av bestimmelserna till dialogméten. Motena
har bl.a. syftat till att identifiera behov och forutséttningar i de berérda
lanen. Regeringen anser att en regional fysisk planering i ytterligare ldn
kan stirka mojligheterna till ett mer kraftfullt klimatarbete pa regional
niva. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

En integrerad bebyggelse-, transportinfrastruktur- och trafikplanering,

Ett flertal faktorer inom samhéllsplaneringen péverkar utsldppen av véxt-
husgaser: bebyggelse och verksamheters lokalisering, tithet och struktur
dér en blandning av bostéder, arbetsplatser, service och rekreation samt
tillgédnglighet till kollektivtrafik, cykel- och gangstrdk &r nagra exempel.
Genom att ny bebyggelse och fortatning — dér forutséttningar finns — prio-
riteras till kollektivtrafiknira ligen och inom géng- och cykelavstand till
vardagsservice, kan behovet av transporter minska. Genom att integrera
bebyggelseplaneringen med en transportinfrastruktur- och trafikplanering
som prioriterar kollektivtrafik, cykeltrafik och gangtrafikanter framfor
bilen kan synséttet som prioriterat biltrafiken brytas. Inte minst i stdder
och titorter kan en funktionsblandad bebyggelsestruktur bidra till att
ménniskors behov i hogre grad kan tillgodoses i deras narhet och ddrmed
ddmpa behovet av persontransporter. Samtidigt dr det en utmaning att
uppnéd ett hallbart stadsbyggande dar miljokvalitetsnormer och de
nationella miljomalen, inte minst klimat- och luftkvalitetsmalen, nés
parallellt med att kvaliteten pa bostdder och stadsmiljoer upprétthalls och
utvecklas nér takten i bostadsbyggandet 6kar vésentligt.



Planering for bostadsbyggande och planering for kommunal transport-
infrastruktur respektive byggande av statlig transportinfrastruktur sker
enligt skilda lagstadgade processer. Trafikverket ansvarar for planeringen
av den statliga transportinfrastrukturen. Myndigheten ansvarar ocksa for
att peka ut riksintressen for kommunikationer for samtliga trafikslag.
Vidare tar Trafikverket fram atgardsvalsstudier samt 4r en rddgivande part
till kommunerna i deras planeringsarbete. De regionala ldnsplaneupp-
rittarna, regionerna och Gotlands kommun, tar fram lénsplaner for regio-
nal transportinfrastruktur. Kommunerna skapar med hjilp av oversikts-
planering och detaljplanering forutséttningar for bl.a. nya bostéder. I den
processen yttrar sig Trafikverket 6ver hur de statliga vag- och jarnvégs-
niten paverkas. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna ansvarar for
kollektivtrafiken. Samordningen i den fysiska samhillsplaneringen mellan
lokal, regional och nationell niva behdver forbattras. En forutsittning ar
att det finns en samsyn mellan de olika nivderna om de dvergripande mal-
sittningarna med planeringen, samt att roller och ansvar ar vél definierade.
Regeringen anser att den regionala och nationella transportinfrastruktur-
planeringen bor ske i nidra samverkan med dvrig samhéllsplanering och
fradmja héllbara samhillsstrukturer.

Regeringen bedomer att en mer samordnad bebyggelse-, transportinfra-
struktur- och trafikplanering behovs i titorter for att minska transport-
behovet och reducera bilberoendet samt for att nd etappmalet om Skad
andel gang-, cykel- och kollektivtrafik. En integrerad bebyggelse-, trans-
portinfrastruktur- och trafikplanering 4dr en forutséittning for héllbar
stadsutveckling och for att klimatmalen ska kunna nas.

Det regionala utvecklingsarbetet

Regeringens strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020 &r vigledande och styrande for arbetet med héllbar regional
tillvaxt och utveckling (dnr N2016/08077/RTS och N2016/08072/RTS).
Insatser inom ramen for strategin ska bidra till en hallbar utveckling och
mota bl.a. samhéllsutmaningen klimat, miljé och energi och bidra till att
né miljomalen.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar har i uppdrag att ta fram och
genomfora regionala handlingsplaner for att integrera och stirka klimat-
och miljoperspektiven i det regionala tillvixtarbetet for perioden 2017—
2020. Tillvaxtverket och Naturvardsverket har i uppdrag att, efter samrad
med Energimyndigheten, stddja detta arbete (dnr N2016/08073/RTS).
Myndigheterna gor bl.a. en &rlig nationell uppfoljning och analys av
utfallet av arbetet. Myndigheterna redovisar i sin arsrapport for 2019 att
18 regioner nu har fardigstéllt fullgoda handlingsplaner och att genom-
forandet av handlingsplanerna pagér i minst 16 regioner. Myndigheterna
konstaterar att samverkan mellan naringslivsansvariga och miljoansvariga
i flertalet regioner behdver stiarkas. Myndigheterna konstaterar vidare att
regionerna har behov av stirkt kunskapsstdd fran statliga myndigheter for
omstéllningsarbetet.

I augusti 2018 fick Tillvaxtverket 1 uppdrag att lamna forslag pa hur
héllbarhetsarbetet inom den regionala tillvixtpolitiken kan stirkas
(dnr N2018/04488/RTS). I uppdraget ingér dven att f6lja upp och analy-
sera hur arbetet med ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet inom
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den regionala tillvixtpolitiken utvecklats under de senaste aren samt att
bedoma vad pagéende och genomforda insatser — enskilt och sammantaget
— lett till for resultat.

I juni 2019 fick Tillvaxtverket i uppdrag att utveckla och stirka arbetet
med hallbar utveckling inom det regionala tillvéxtarbetet inklusive
sammanhallningspolitiken (dnr N2019/02162/RTL). Tillvéxtverket ska
for detta &andamal avsitta totalt 108 miljoner kronor under perioden 2019—
2022. Inom uppdraget ingér att utlysa medel till insatser for att utveckla
och stirka arbetet med ekonomisk, social och miljomaéssig héllbar utveck-
ling samt utveckla metoder och ldrande. Regeringen anser att det dven i
fortsattningen dr viktigt med ett nationellt utvecklings- och kunskapsstod
om minskad klimatpéverkan i det regionala tillvaxtarbetet.

Tillvaxtverket har i uppdrag att stodja regionernas och Gotlands kom-
muns arbete med miljodriven néringslivsutveckling i alla branscher och
energifragor (dnr N2019/01630/BI). Myndigheten ska stddja hallbar
affarsutveckling hos sma och medelstora foretag med koppling till bl.a.
cirkuldr ekonomi. Uppdraget ska genomforas i samarbete med en repre-
sentant for lansstyrelserna samt med Energimyndigheten, Naturvards-
verket och Statens jordbruksverk. Tillviaxtverket ska bl.a. gora en arlig
nationell redovisning av arbetet.

Regeringen anser att den regionala tillvaxtpolitiken bor bidra till att na
de nationella klimatmalen och de dvriga relevanta nationella miljomalen.
Regeringen avser stirka miljo- och klimatperspektiven inom den regionala
tillvaxtpolitiken. Regeringen avser &ven att fortsatt bedriva ett nationellt
utvecklings- och kunskapsstod om minskad klimatpéverkan i det regionala
tillvaxtarbetet.

Europeiska regionala utvecklingsfonden

Insatserna for Investering for tillvixt och sysselséttning inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) genomfors inom atta regionala struk-
turfondsprogram och ett nationellt regionalfondsprogram under pro-
gramperioden 2014-2020. Programmen inriktas frémst pa strukturfor-
andrande insatser inom omradena forskning, teknisk utveckling och inno-
vation, dkad konkurrenskraft hos smé och medelstora foretag samt dver-
géngen till en koldioxidsnal ekonomi. Cirka 20 procent av medlen gér till
att stodja 6vergangen till en koldioxidsnal ekonomi. Inom det nationella
regionalfondsprogrammet genomfors bl.a. en riskkapitalsatsning i form av
en gron investeringsfond. Syftet med den grona investeringsfonden é&r att
stirka utbudet av riskkapital for direktinvesteringar i foretag med afférs-
modeller som adresserar klimatutmaningen och bidrar till att minska ut-
slappen av koldioxid.

Den totala omfattningen av de nio regionalfondsprogrammen, inklusive
EU-medel samt offentlig och privat nationell medfinansiering, &r ca
17,5 miljarder kronor for programperioden 2014—2020. Det har i utvirde-
ringar visat sig att hallbarhetsaspekterna sillan varit uttalade eller styrande
for genomforandet. Vissa indikatorer inom det tematiska malet att stodja
overgéangen till en koldioxidsndl ekonomi har justerats under program-
perioden for att enklare kunna aggregeras och jamforas mellan program.

Forhandlingar pa EU-niva for ett regelverk for sammanhallnings-
politiken for programperioden 2021-2027 pagar. Kommissionen presen-



terade sitt forslag till forordningar for sammanhallningspolitiken for
programperioden 2021-2027 i maj 2018. Eruf 4r en av sju EU-fonder i det
aktuella regelverket. Kommissionen foreslér att dagens elva tematiska mal
minskas till fem politiska mal. Enligt forordningsforslaget ska Sverige
investera minst 85 procent av medlen inom Eruf i politiskt mal 1 Ett
smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling och
politiskt mél 2 Ett gronare och koldioxidsnalare Europa genom ren och
rittvis energiomstdllning, grona och bld investeringar, den cirkulédra
ekonomin, klimatanpassning, riskforebyggande och riskhantering. I for-
ordningsforslaget finns dven en 6ronmérkning p& 6 procent for hallbar
stadsutveckling.

Regeringen anser att regionalfonden under programperioden 2021-2027
ska syfta till att halla ihop EU och Sverige samt stddja regionernas utveck-
lingskraft, ndringslivets konkurrenskraft och sysselséttning. For Sverige ar
det viktigt att insatserna bidrar till ett gront, hallbart och mer innovativt
Europa. Négra av de utmaningar déir regionalfonden kan bidra &r inom
klimat- och energiomrédet, forskning och innovation, konkurrenskraft i
smé och medelstora foretag och digitalisering.

Infor programperioden 2021-2027 bor nationella myndigheter bidra
med kompetens inom bl.a. hallbar utveckling, inklusive minskad klimat-
paverkan, i det regionala tillvéxtarbetet.

EU:s flerariga budgetram 2021-2027

I forslaget till kommissionens flerariga budgetram for perioden 2021-
2027 faststills ett ambitidsare mal for integrering av klimatfragor i alla
EU:s program med det 6vergripande malet att 25 procent av EU:s anslag
ska bidra till klimatmélen. Regeringen anser att minst 25 procent av ut-
gifterna specifikt ska bidra till klimatatgarder genom s.k. mainstreaming.
Regeringen ér vidare positiv till att stddja forslag till 6kning av den totala
andelen utgifter som bidrar till klimatétgirder samt en 6kning av andelen
inom specifika program som ska bidra till klimatatgérder. Regeringen
kommer att verka for att den resterande delen av budgeten &r kompatibel
med Parisavtalet. Sverige anser att budgeten inte ska finansiera fossil
energi.

11 Atgirder per sektor for att minska
utslappen av vixthusgaser 1 Sverige

I detta avsnitt redogors for atgarder inom bygg- och anldggning, industri,
el- och virmesektorn samt avfall, skogsbruk och markanvindning, jord-
bruk samt arbetsmaskiner for att minska utsldppen av véxthusgaser i
Sverige.
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11.1 Bygg- och anldggningssektorn

Regeringens bedomning: Krav pé klimatdeklarationer for klimatsmart
byggande bor inforas fran den 1 januari 2022 i syfte att minska klimat-
paverkan ur ett livscykelperspektiv vid byggande. Atgirder bor genom-
foras for att frimja att det stélls krav pa minskad klimatpaverkan och
livscykelanalyser vid byggande, exempelvis genom att ta fram upp-
handlingskriterier. Vidare bor minimikrav stéllas vid byggande utifran
ett livscykelperspektiv och byggande i trd bor 6ka. Miljoriskbedom-
ningarna vid atervinningen inom bygg- och anlidggningsindustrin be-
hover utvecklas. Det bor bli enklare &n i dag att anvénda schaktmassor.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige har under lang tid haft en 6kande befolkning vilket medfér behov
av ett langsiktigt bostadsbyggande. Ett okat bostadsbyggande innebér
stora mojligheter att stdlla om till mer levande och klimatsmarta sam-
hillen. Bygg- och anldggningssektorn star for 8 procent av Sveriges terri-
toriella utslépp av vixthusgaser. Byggandet har en betydande péverkan pa
utsldppen i flera andra sektorer (exempelvis industri-, energi- och trans-
portsektorn) och i andra ldnder genom import av byggprodukter. Boverket
redovisar ett antal miljoindikatorer for sektorn i syfte att synliggdra och
folja byggandets miljo- och klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv.

Krav pa klimatdeklarationer och livscykelperspektiv

Regeringen avser att infora krav pa klimatdeklarationer frén 1 januari 2022
i syfte att minska klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv vid byggande.
Boverket ldmnade i juni 2018 ett forslag till utformning av krav pa klimat-
deklaration vid uppférande av byggnad. Boverket har i rapporten Bygg-
naders klimatpéverkan utifrdn ett livscykelperspektiv (2015:35) konsta-
terat att det finns smé drivkrafter for att anvinda livscykelanalyser vid
byggande, att bygg- och anldggningssektorn dr komplex och det dérfor
kriavs en omfattande dialog, samordning, kostnads- och riskfordelning
mellan olika aktérer for att minska utsldppen i de olika faserna under
livscykeln.

Allt fler genomforda livscykelanalyser av nyproducerade byggnaders
klimatpaverkan visar dessutom att produkt- och byggproduktionsskedena
star for en betydande andel av klimatpaverkan. Mot bakgrund av detta bor
kravet inledningsvis omfatta en berdkning av klimatpaverkan under de
inledande delarna av en byggnads livscykel (byggskedet). Vidare bor
deklarationen inledningsvis omfatta flerbostadshus och lokaler.

Klimatdeklarationen beddéms oka medvetenheten om klimatpaverkan
vid byggande och skapa forutsittningar for beteendeforandring hos
branschens aktorer. Inforande av krav pa klimatdeklaration ar ett led 1 styr-
ningen mot en minskad klimatpaverkan fran byggnader utifrdn hela
livscykeln. Regeringen har gett Boverket i uppdrag att inleda det arbete
som kravs for att infora krav pa klimatdeklaration, sdsom utveckling av
deklarationsregister och en 6ppen databas med klimatdata. Vidare ska



Boverket ta fram en langsiktig plan for den fortsatta utvecklingen av
klimatdeklarationen for att det pa sikt ska vara mojligt att kunna stélla
minimikrav utifran ett livscykelperspektiv.

Krav vid offentlig upphandling kan skapa incitament for minskad
klimatpdaverkan

Offentliga aktdrer och bolag kan spela en viktig roll att leda utvecklingen
mot ett 6kat beaktande av klimatpéverkan vid byggande. Trafikverkets
erfarenheter av kravstéllande pa minskad klimatpaverkan vid storre an-
laggningsprojekt har visat pa hur offentlig upphandling kan skapa incita-
ment for reduktionsdtgirder, som exempelvis klimatsmart betong, och
utrymme fOr nya innovativa 10sningar. Regeringen avser att genomfora
atgérder for att framja att klimatpaverkan beaktas i storre utstrackning vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, exempelvis genom ett dkat
anvindande av livscykelanalyser. En sdan atgérd &r att 6ka stodet till upp-
handlande myndigheter och enheter genom en utveckling av Upphand-
lingsmyndighetens héllbarhetskriterier inom bygg- och anldggning.

Avfallsdirektivet ska underldtta dtervinning och materialdtervinning

Etappmalet inom miljoméalssystemet for 6kad resurshushéllning i bygg-
sektorn innebér att insatser ska vidtas sd att forberedande for ateran-
viandning, materialatervinning och annat materialutnyttjande av icke-far-
ligt byggnads- och rivningsavfall dr minst 70 viktprocent senast 2020.
Etappmalet &r dnnu inte natt och regeringen bedomer att det krévs ytter-
ligare atgirder for att nd malet i tid. Genom 6kad resurshushallning och
atervinning minskar energidtgdngen vilket i sin tur &r positivt for att na
klimatmalen.

Till juli 2020 ska nya regler (till f6ljd av att EU:s avfallsdirektiv har
dndrats) for utsortering av bygg- och rivningsavfall vara genomforda i
svensk ritt. Enligt avfallsdirektivet ska alla medlemslénder vidta atgérder
for att forebygga att avfall uppkommer i sektorn och frimja selektiv
rivning for att underldtta ateranviandning och materialatervinning. EU:s
mal for avfallshantering 4r detsamma som det svenska etappmalet, dvs. att
minst 70 viktprocent av det icke-farliga bygg- och rivningsavfallet (med
undantag for jord och sten) ska atervinnas senast 2020.

Miljoriskbedomningarna vid &tervinningen inom bygg- och anlidgg-
ningsindustrin behdver utvecklas. Det har ockséa framforts till regeringen
att tillimpning av miljétillsynen behdver utvecklas sa att samma regler vid
atervinning inom bygg- och anldggningsindustrin géller i hela landet.
Strategisk planering i frdga om tillsynsvégledning och samordning pagar
nu pa Naturvardsverket. I en pagdende forstudie till nationell tillsyns-
strategi kommer olika fokusomraden att pekas ut. Omréadet bygg- och riv-
ningsavfall skulle kunna vara aktuellt for att bli ett sddant omrade. Det
pagar dven ett arbete pa Naturvardsverket att utarbeta en vigledning kring
klassning av bygg- och rivningsavfall. Darutdver ska Naturvardsverket
slutredovisa ett uppdrag den 30 januari 2020 nér det géller regler for bl.a.
schaktmassor. Det kopplar delvis till genomforandet av EU-direktivet om
avfall och en formell underrittelse fran kommissionen. Uppdraget innebar
att Naturvardsverket ska foresla generella regler i stillet for anmélnings-
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och tillstandsplikt for viss avfallsbehandling, vilket skulle gora det enklare
an 1 dag att anvdnda schaktmassor.

Klimatpaverkan fran byggmaterial

For att utslippen ska minskas ytterligare krdvs innovationer inom
materialtillverkningen. Hér &r inte minst utvecklingen inom betong av-
gorande, da betong dr ett mycket anvindbart material samtidigt som till-
verkningen av cement (som dr den huvudsakliga bestandsdelen i betong)
ger upphov till stora miangder koldioxid da kol som varit bundet i kalk-
stenen frigdrs vid omvandlingen till cementklinker. Det finns &ven behov
av innovationer och nya tekniker, 16sningar och tjénster for ett mer cirku-
lart byggande.

Okat byggande i trd for minskad klimatpdverkan

Regeringen har initierat flera insatser for att frimja ett okat industriellt
tribyggande. Insatserna presenteras i regeringens inriktningsdokument for
tribyggande (dnr N2018/03796/BB). Regeringen konstaterar att ett ut-
vecklat traibyggande bidrar till flera av regeringens mal, inte minst klimat-
maélen. Regeringen konstaterar ocksa att det finns potential for ett dkat
industriellt tribyggande. Fortsatt samverkan mellan bransch, akademi och
offentliga aktorer ar viktigt for att folja trdbyggandets utveckling och for
att identifiera eventuellt behov av ytterligare atgérder.

Genom en dkad trdbyggnation finns dven en potential att 6ka kolinlag-
ringen och genom att kombinera biobrinslen och CCS (koldioxidlagring)
i materialindustrin kan &dven negativa utsldpp skapas. Att infora krav pa
klimatdeklaration och ett okat kravstillande pa klimatpéverkan ur ett
livscykelperspektiv kan framja ett 6kat trabyggande.

Fortsatt behov av renovering och energieffektivisering

Energianviandningen for uppvirmning, varmvatten och fastighetsdrift i
byggnader fortsétter att minska. Forbattringen av byggnaders energipres-
tanda dr bl.a. en foljd av att kraven pé energiprestanda for nya byggnader
kontinuerligt skirps.

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda har omforhandlats och
regeringen arbetar nu med att genomfora det dndrade direktivet (se Euro-
paparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om
dndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet. En del av genomforandet ar att
medlemslidnderna ska uppdatera och utveckla den langsiktiga renoverings-
strategin. Strategin ska innehalla en fardplan med atgérder och nationellt
faststillda métbara framstegsindikatorer for att minska vaxthusgasut-
slappen, sékerstilla att det nationella byggnadsbestdndet nar en hog grad
av energieffektivitet, fasa ut fossila brinslen och for att underlétta en
kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till ndra-nollenergi-
byggnader. Boverket och Energimyndigheten har fétt i uppdrag att ta fram
forslag till den langsiktiga renoveringsstrategin. Uppdraget ska rappor-
teras senast den 20 december 2019.

Pa uppdrag av regeringen har Informationscentrum for héllbart byggan-
de upprittats och det drivs sedan januari 2018 av en bred grupp bransch-
aktorer. Centrumet syftar till att frimja energieffektiviserande renovering



och har arbetat med olika strategier for att na ut till olika malgrupper. D& Prop. 2019/20:65

centrumet varit verksamt i en begrénsad tid &r det dnnu for tidigt att

utvirdera dess genomslagskraft.

11.2 Industri

Regeringens bedomning: Regeringens néringspolitik bidrar till ett
investeringsklimat som skapar forutséttningar for industrin att stdlla om
for att nd klimatmélen samtidigt som konkurrenskraften dkar. Genom
att ta till vara pa var spetskompetens, infrastruktur och goda resursbas
kan Sverige etableras som en global ledare i de teknikskiften som nu
sker inom befintlig och ny industri for att stdlla om sambhéllet till
fossilfrihet.

For att klara av att stidlla om till nettonollutslapp till 2045 krivs stora
investeringar i ny teknik som dnnu inte & kommersialiserad eller
optimerad. Samhéllsnyttan av denna teknikutveckling gér utdver den
nytta som tillfaller de privata aktSrer som gor dessa investeringar.
Regeringen har dérfor infort Industriklivet och i budgetpropositionen
foreslagit en satsning om 600 miljoner per ar 2020-2022 (med stor
bemyndiganderam), for att stodja svensk industri i att ta klivet mot ett
nollutsldpp av véxthusgaser samt for atgérder som bidrar till negativa
utsldpp av vixthusgaser.

Industrin behdver anpassa sina virdekedjor till en cirkuldr ekonomi
och avfall bor behandlas som en resurs. I detta ssmmanhang skulle ett
plastreturraffinaderi i Sverige kunna spela en viktig roll, varfor det bor
analyseras i vilken utstrickning befintliga stodsystem for industrins
omstillning kan bidra till en sddan etablering inom ramen for statsstods-
reglerna. Regeringen avser att prioritera det harmoniserade standardise-
ringsarbetet tydligare framover for att underldtta plastatervinning.
Produktion av hallbara fornybara drivmedel bor frimjas, liksom
investeringar i produktion och distribution av biogas. Energimyndig-
heten bor ges i uppdrag att analysera behovet av ytterligare styrmedel
for att frimja biodrivmedelsanldggningar med teknologi som befinner
sig bortom demonstrationsnivd men dir kostnaden for den forsta full-
skaliga anldggningen &r for hog for att drivmedlet ska vara konkurrens-
kraftigt. Myndigheten bor vidare analysera hur eventuella sédana
styrmedel skulle kunna utformas med hinsyn till marknadens funktion
och rittsliga forutsittningar.

Overgéngen till elektrifiering inom transportsektorn behover ske pa
ett hallbart sétt dér utsldppen fran till exempel batteriproduktion mini-
meras. Sverige har goda mdjligheter att producera batterier pa ett hall-
bart sétt. Hallbart producerade rdmaterial till klimatomstéllningen be-
hover tryggas. Prospektering och nyexploatering av kol, olja och fossil-
gas bor forbjudas. De strategiska samverkansprogrammen med nirings-
livet fortsétter. Ett av programmen under mandatperioden kommer att
vara niringslivets klimatomstillning. Det nationella innovationsradet
under ledning av statsministern bor fortsétta sitt arbete.

Miljobalken och bestimmelser med stod av balken &r centrala for
mojligheten att nd klimatmalen och har betydande potential att styra
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utslappen av véxthusgaser. En sdrskild utredare ska se dver all relevant
svensk lagstiftning sé att det klimatpolitiska ramverket far genomslag.
Syftet dr att skapa béttre forutsittningar for att Sveriges klimatmal ska
kunna nés. En dversyn av miljobalken bor prioriteras, i synnerhet de
delar som giller provning av verksamheter som ger upphov till utslapp
av vaxthusgaser i Sverige men ocksa andra aspekter som prévning av
verksamheter med lokal miljopéverkan som bidrar till att nd klimat-
mélen men som idag har svért att tillgodordkna sig klimatnyttan i
provningen. En utredning i syfte att dstadkomma en mer effektiv och
dndamalsenlig miljoprovning som mdjliggér en snabbare omstillning
till fossilfrihet bor tillsdttas. Avsikten &r att utredningen bl.a. ska se dver
mojligheterna att underlétta for industrin att bidra till omstéllningen.

Skilen for regeringens bedomning

En 6vervédgande del av industrins utsldpp kommer fran anldggningar som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). EU é&r det ekonomiska
omrade som har hérdast krav pa utslappsminskningar for sin industri, en
industri som i hog utstrickning 4r utsatt for internationell konkurrens.
Sverige bor vara virldsledande inom innovativ och hallbar industriell
produktion. Det krévs langsiktiga investeringar i transformativa losningar
for att komma &t processutslédppen. Losningar behdver tas fram och in-
vesteringar paborjas redan i dag.

Industrins utslipp

Den svenska industrin star i dag for cirka en tredjedel av Sveriges samlade
utsldpp av vixthusgaser. Ungefir 60 procent av industrins utslédpp kan
hirledas till 15 punktkallor. Utsldppen har minskat med 3,5 miljoner ton
sedan 1990 och Sveriges industri tillhdr de minst utslédppsintensiva i en
global jamforelse. Utsldppen fran industrin kan grovt delas upp i tva delar,
forbrannings- och processutslapp som svarar for 60 respektive 40 procent
av utsldppen. Forbranningsutsldppen har minskat dramatiskt sedan 1990,
sérskilt inom pappers- och massaindustrin dir fossilt brinsle bytts mot
biobrénsle. De processrelaterade utslédppen ar svarare att minska och stora
utmaningar kvarstar for industrin. Processutsldppen har varit ndrmast
ofdrandrade och f6ljer tydligt konjunkturen. Fortsatta insatser krédvs for att
béde kontinuerligt minska utsldppen och ta nédvindiga tekniksprang.

Investeringsklimat for klimatomstdillning

I internationell jaimforelse ligger svensk industri langt fram vad géller
klimateffektivitet och arbetet for att nd nollutsldapp. En framgangsrik och
konkurrenskraftig svensk industri &r dirmed bra for det globala klimat-
arbetet. Styrmedel behdver ta hinsyn till risken for koldioxidlackage. Det
klimatpolitiska ramverket visar pad de langsiktiga ambitionerna och det
politiska atagandet som utgor viktiga forutséttningar for industrins klimat-
omstdllning. Tillvéxtanalys visar i en analys — i rapporten Omstéllningen
till en processindustri med mycket laga vixthusgasutslapp — att det finns
flera motiv for staten att genomfora insatser for att stodja processindustrins
omstdllning till mycket lagre utslapp av vaxthusgaser. Detta foljer framfor-
allt av att det ror sig om kapitalintensiva investeringar med lang livslangd



som ska konkurrera i globala virdekedjor. Konsekvenserna av en felinves-
tering kan vara kostsamma och det handlar alltsd om investeringar med
mycket stor risk som foretagen kan ha svart att finansiera. Regeringen
bedriver ndringspolitik som syftar till att bidra till ett investeringsklimat
som skapar forutséttningar for industrin att stélla om for att nd klimatmalen
samtidigt som konkurrenskraften 6kar. Sverige bor ta vara pé vara kompa-
rativa fordelar i det teknikskifte som nu sker till fossilfritt. Internationella
jamforelser, sd som EU:s eko-innovationsindex, visar att Sverige intar en
ledande position globalt vad géller att skapa nya miljo- och klimatteknik-
bolag, men star sig simre nér det géller att fa dessa bolag att viixa. For att
industrin ska kunna kommersialisera innovationer och genomféra nod-
véndiga investeringar krivs stabila forutsittningar for lang tid. Staten kan
bidra genom att sékerstilla goda ramvillkor for foretagen samt tillhanda-
halla infrastruktur och i vissa fall marknadskompletterande kapital och
stod. Regeringen arbetar mot bakgrund av detta med att forbéttra kapital-
forsorjningen till hédllbara investeringar genom kommissionens forslag om
hallbara finansmarknader i syfte att 6ka incitamenten att investera i en mer
hallbar riktning (se ocksa avsnitt 10.3). Den samlade samhéllsnyttan av
forskning och innovation ar ofta storre &n det enskilda foretagets nytta.
Offentliga insatser dr darfor ibland en fOrutsittning for att den grona
omstéllningen ska ske tillrdckligt snabbt. Regeringen avser ocksé att ge
lampliga myndigheter i uppgift att ge sdkande stdd i hur de pa bésta sitt
kan soka finansiering eller samfinansiering genom EU:s olika kéllor for
finansiellt stod — dels inom EU:s langtidsbudget men dven genom t.ex.
innovationsfonden som ar kopplad till EU ETS. Uppgiften bor dven om-
fatta stod fran investeringsbankerna, s& som Europeiska investerings-
banken (EIB), se dven avsnitt 10.8.

Vid utformningen av atgérder som syftar till att frimja eller stodja viss
produktion eller verksamhet maste sarskild hinsyn tas till EU:s statsstods-
regler. Om det statsstodsréttsliga perspektivet finns med tidigt i processen,
kan insatserna ofta utformas och genomforas i enlighet med EU:s
statsstodsregler. For specifika typer av étgirder kan gruppundantag
tillimpas men i andra fall kan atgérder behova anmélas till kommissionen
for forhandsgodkinnande. I de sistndmnda fallen ar tidsfaktorn viktig da
dialogen med kommissionen inte séllan kan dra ut pa tiden. EU:s regler
for statsstod har sammanfattningsvis stor betydelse for medlemsstaternas
mdojlighet att stodja klimatvénlig teknik och beteende.

Industriklivet effektiviseras och stérks

Sverige stér infor ett industritekniskt skifte av historiska métt. For att klara
av att stélla om till nettonollutslépp till 2045 krivs stora investeringar i ny
teknik som &nnu inte &r kommersialiserad eller optimerad. Samhallsnyttan
av denna teknikutveckling gér utéver den nytta som tillfaller de privata
aktorer som gor dessa investeringar. Regeringen har dérfor infort Industri-
klivet och i budgetpropositionen foreslagit en satsning genom Industri-
klivet med 600 miljoner per &r 2020-2022, med stor bemyndiganderam,
for att hjdlpa svensk industri att ta klivet mot ett nollutslapp av véxthus-
gaser samt for atgiarder som bidrar till negativa utslépp avviaxthusgaser.

Nodvindiga investeringar riskerar att g om intet om foretagen bedomer
att det finns en osédkerhet kring statens atagande som medfinansiédr. De
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ekonomiska aktdrerna lever under héard press fran internationella mark-
nader och har svart att gora en riskavvigd investeringskalkyl utan statligt
stod. Stalbranschen efterfrdgar ocksa i sin fardplan att Industriklivet ska
sakras 6ver mandatperioderna. P4 kort sikt handlar det fortfarande i manga
fall om genomforbarhetsstudier och demonstrationsanldggningar. De
storre investeringarna kommer att ske forst i kommande mandatperioder.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2020 att Industriklivet
stirks for att finansiera tekniksprang och understddja industrins ambi-
tioner att stilla om. Satsningen innebér stdd till foretag hela viagen frén
forsknings- och innovationsprojekt till demonstrations- och fullskaliga
anldggningar. Ett exempel pé projekt som fatt stod genom Industriklivet
dar HYBRIT, som drivs av SSAB tillsammans med LKAB och Vattenfall
AB, vars malséttning ar att utveckla teknik for fossilfri staltillverkning.
Om HYBRIT blir en framgang och tekniken for fossilfri stdlproduktion
kan skalas upp och spridas utanfor Sverige kommer klimatnyttan bli be-
tydande.

Inom ramen for Industriklivet har regeringen ocksa skapat en ny
satsning pa tekniker som kan leda till negativa utsldpp, sd som bio-CCS.
Det nuvarande Industriklivet var begrénsat till stod till att minska de pro-
cessrelaterade utsldppen, ddar CCS kunde vara aktuellt. Genom den nya
satsningen mojliggoérs dven CCS-projekt inom massa- och pappers-
industrin eller kraftvirmeanldggningar och om CCS appliceras pa for-
brianning av biomassa (s.k. bio-CCS) bidrar det till negativa utsldpp (se
avsnitt 13.2 for mer information). Regeringen kommer ocks4 att satsa mer
pa forskning, tester och samarbeten med naringslivet for att pa ett hallbart
och effektivt sétt binda tillbaka en del av de utslapp som redan gjorts.
Koldioxidinfdngning och dteranvéndning (carbon capture and utilization,
CCU) kan ocksé bidra till att kunna anvénda utsldpp som restprodukter
och omvandla dem till insatsfaktorer i befintliga produktionsprocesser.
CCU iér en del av den cirkuldra ekonomin och kan bidra till minskad
anvindning av biordvara. For att CCU ska minska utsldappen krivs dock
att den infingade koldioxiden anvénds i tillimpningar dir koldioxiden
binds mer eller mindre permanent och inte strax aterfors till atmosfaren
igen.

Mer plast kan dtervinnas med ny teknik

For att minska véra utslipp av vixthusgaser till nettonollutslépp och
etablera en cirkuldr ekonomi maste férbranning av plast tillverkade med
fossila rdvaror minska avsevirt. Regeringen foreslar i budgetpropositionen
for 2020 en avfallsforbranningsskatt som kan komma att stimulera
utsortering av bla. plastavfall. I slutbetdnkandet Bridnnheta skatter
(SOU 2017:83) slar Forbranningsskatteutredningen fast att ocksé efter-
fragan pé atervunnet material méste stimuleras for att minska utslappen
frén avfallsforbranning. Materialdtervinningen av plast begrénsas bl.a. av
att vissa plaster inte kan materialatervinnas mekaniskt, rent tekniskt, och
att vissa plastfloden ar for komplexa och kontaminerade f6r detta &ndamal.
I de sammanhangen kan kemisk atervinning eller sa kallad feedstock-
atervinning vara effektiv. Kemisk atervinning innebér att de langa poly-
merkedjor som plast byggs upp av bryts ner till sina bestdndsdelar som
sedan kan anvéndas som insatsvara. Regeringen ser positivt pd utveck-



lingen av tekniker for kemisk atervinning av plast vilket kan komma att
gora returplast till en viktig insatsvara i till exempel petrokemisk industri.
Plastutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 2018:84) bl.a. att rege-
ringen studerar hur ett statligt stdd kan utformas pa basta sitt. Enligt
utredningen bor en ekonomisk investering framst goras av de foretag som
sedan ska dra nytta av anldggningen och fa avsittning for det som
produceras men det kan under planeringsfasen vara lampligt med statligt
stod for forstudier, utredningar och andra mindre investeringar. Chalmers
tekniska hogskola har i en studie dragit slutsatsen att ett plastreturraffina-
deri i Stenungsund skulle kunna behandla allt plastavfall i Sverige som
lampar sig for kemisk behandling och dérigenom minska utsldppen med
mellan 0,8 och 1,3 miljon ton koldioxid arligen. Regeringen avser att
analysera i vilken utstrdckning befintliga stodsystem for industrins om-
stdllning kan bidra till en etablering av ett plastreturraffinaderi i Sverige
inom ramen for statsstodsreglerna.

Plastutredningen framhaller ocksa att ett av de stora problemen vad
géller kad plastatervinning &r svérigheten att redogora for kvalitet, inklu-
sive innehdll av tillsatser i plasterna. Den europeiska plastatervinnings-
industrin saknar harmoniserade certifieringssystem och standarder som
skulle kunna stirka och mojliggéra en hogre anvindning av atervunnet
material. Regeringen avser dérfor att prioritera det harmoniserade standar-
diseringsarbetet tydligare framdver for att underlétta plastatervinning.

Sverige har goda forutsdttningar for att vara en stor producent av
fornybara drivmedel

Sverige har goda forutsittningar for att vara en stor producent av férnybara
drivmedel. Produktionen av fornybara drivmedel i Sverige &r i dag liten
sett till den inhemska anvéndningen. Givet det tekniska kunnande som
finns i Sverige om avancerade fornybara drivmedel och tillgéngen pa
fossilfri el och biomassa, framst i form av restprodukter fran jordbruket,
skogsindustrin samt pappers- och massaindustrin, bor den inhemska pro-
duktionen kunna 6ka. Den begrdnsade produktionen kan delvis bero pa
den osékerhet om styrmedel som tidigare ratt pd marknaden bade nationellt
och pd EU-niva. Det omarbetade fornybartdirektivet, dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikillor, anger
vilka villkor som pd EU-nivd kommer att gélla for energi fran fornybara
energikillor, vilket nu ger mer stabila spelregler for producenter. I dags-
laget importeras storre delen av de biodrivmedel som anvénds i Sverige.
Samtidigt exporteras en stor av de biodrivmedel som produceras i Sverige.
Regeringen anser att inhemsk produktion av férnybara drivmedel bor
framjas.

Efterfragan pa fornybara drivmedel bedéms dka

Regeringen avser att utreda ett artal for nir fossila branslen ska vara helt
utfasade. Reduktionsplikten bor utformas sa att den bidrar till att nad det
nationella malet om minskade vaxthusgasutsldpp fran inrikes transporter
med 70 procent ar 2030. Vid en kontrollstation som genomfors 2019 bor
successivt 0kade kvotnivaer skirpas for tiden efter 2020. Om inte efter-
fragan pa drivmedel i vigtransportsektorn minskar drastiskt kommer hojda
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reduktionsnivaer innebédra ett vixande behov av biodrivmedel. Energi-
myndigheten har ocksa pa uppdrag av regeringen och i samarbete med
flera andra myndigheter tagit fram en strategisk plan for omstillningen av
transportsektorn till fossilfrihet (ER 2017:07). Myndigheterna drar slut-
satsen att ett investeringsstod bor utredas for att fa till stdnd det teknik-
sprang som krivs for en storskalig produktion av avancerade biodriv-
medel.

Biojetutredningen har analyserat om staten bér ta ett 6kat ansvar

Biojetutredningen foreslar i sitt betdnkande Biojet for flyget (SOU 2019:11)
att en reduktionsplikt i likhet med den som redan finns for bensin och
diesel infors for flygfotogen. Reduktionsplikten for flygfotogen skulle
syfta till att minska flygets klimatpaverkan men ocksa tillsammans med
reduktionsplikten for bensin och diesel ge en tydlig signal om stabil och
okande efterfrdgan pé biodrivimedel som ger forutséttningar for industrin
att investera i produktionskapacitet. Biojetutredningen anser att reduk-
tionsplikten for flygfotogen kommer vara ett starkt incitament for produk-
tion av biojetbrinsle i synnerhet i samverkan med befintlig reduktionsplikt
for bensin och diesel. Svenska produktionssystem beréknas ge biodriv-
medel med hog klimatprestanda vilket ger dem god konkurrenskraft
jdmfort med importerade biodrivmedel med sdmre klimatprestanda.
Sveriges mojligheter att producera klimateffektiva biodrivmedel i relativt
stor omfattning kommer séledes kunna tas tillvara tack vare reduktions-
plikten, dven om kostnaden per liter &r nagot hogre dn importerade bio-
drivmedel som t.ex. dr baserade pé oljegrodor. Samtidigt som en reduk-
tionsplikt forvintas leda till nya projekt menar utredningen att det kan
finnas anledning att overvdga om staten bor ta ett storre ansvar for att
frimja Okad produktion i Sverige. Enligt utredningen finns en risk for
marknadsmisslyckanden som innebir att nya produktionsteknologier och
-system som skulle kunna vara eller bli konkurrenskraftiga i en reduktions-
plikt inte kommer pa plats till f6ljd av att ingen vill ta investeringen i den
forsta anldggningen. Biojetutredningen foreslar dérfor ocksé att Energi-
myndigheten ges i uppdrag att analysera fragan om ett investerings- eller
driftsstod ska utvecklas for produktionsanldggningar med ny teknik som
initialt &r for kostsam for att kunna konkurrera i reduktionsplikten. Utred-
ningen &r tydlig med att stodet bor ges till produktion av bade biojetbransle
och avancerade biodrivmedel eftersom samma anldggningar &ven kommer
att producera biodrivmedel for vigtransporter. Regeringen delar i stort sett
utredningens beddmning och avser att ge i uppdrag till Energimyndigheten
att analysera behovet av och de rittsliga forutsittningarna for ytterligare
styrmedel for biodrivmedelsanlédggningar med teknologi som befinner sig
bortom demonstrationsnivd men dir kostnaden for den forsta fullskaliga
anldggningen &r for hog for att drivmedlet ska vara konkurrenskraftigt i
reduktionsplikten, samt hur sddana eventuella styrmedelskulle kunna ut-
formas med hénsyn till marknadens funktion och réttsliga férutsattningar.

En 6kad svensk produktion kan vara onskvérd ur fler aspekter

En 6kad produktion av héllbara fornybara drivmedel i Sverige skulle
kunna dka forsorjningstryggheten, minska den svenska drivmedelsmark-
nadens sarbarhet mot omvirldshindelser, skapa jobb och bidra till regional



utveckling. Det skulle ocksa 6ka den totala tillgangen pa hallbara forny-
bara drivmedel pa den europeiska marknaden vilket ocksa framjar
klimatomstdllningen i andra medlemsldnder. Genom att utveckla nya tek-
niker kan rédvarubasen breddas genom att exempelvis restprodukter fran
jord- och skogsbruk kan anvindas.

Svensk biogas bor vara konkurrenskraftig

Regeringen vill att biogasens nytta som resurs tas till vara pa bésta sétt och
ges konkurrenskraftiga villkor pa bade kort och lang sikt. Anviandning av
biogas ger olika nyttor beroende pé vilken produktionsmetod och vilka ra-
varor som anvants. Produktion av biogas fran avfall och gddsel ger i all-
ménhet hogre miljonytta dn biogas fran jungfrulig ravara. Forutom att
energiinnehallet 1 biogas kan nyttjas for att ersétta fossila brianslen, kan det
dven bidra till att minska metangasutslapp fran t.ex. stallgodselhanteringen
och bidra till att mer ndringsdmnen aterfors till jordbruket (se avsnitt 11.5).
Klimatinvesteringsstodet Klimatklivet, som inférdes 2015, mojliggor
konkreta klimatinvesteringar pa lokal och regional niva. Produktion av
biogas men ocksa tankinfrastruktur for denna ér en av de atgérdskategorier
som har beviljats mest stod. Trots omfattande statliga stdd och kommunala
insatser har anvéndningen av fordonsgas inte 6kat de senaste dren. Biogas-
andelen i fordonsgasen har dock dkat och uppgick 2018 till 93 procent.
Regeringen avser att fortsétta frimja produktion och distribution av bio-
gas. Regeringen har tillsatt en utredning (Biogasmarknadsutredningen)
som kommer kartligga biogasens nytta som resurs for att se hur den kan
tas till vara pa bésta sétt och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrens-
kraftiga villkor genom langsiktigt stabila spelregler. Utredaren ska sérskilt
beakta nyttan av att 6ka andelen biogas i den flytande gasen och mojlig-
heterna att stadkomma detta. Biogasmarknadsutredningen ska éverlaimna
sitt betdnkande i december 2019.

Viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse

Inom ramen for EU:s statstodsregelverk kan medlemsstaterna ge stod till
viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse (IPCEI — Important
Projects of Common European Interest). Syftet dr att mojliggora stdd frén
medlemslénder till projekt som kommissionen beddmer uppfyller krite-
rierna. Skillnaden mot andra grunder for beviljande av statsstod &r att med-
lemsstaten har mdjlighet att ticka en hogre andel av projektkostnader
samt, utdver forskning och utveckling, dven stodja forsta industriella
tillampning. Projekt méaste ha flera medlemslédnder bakom sig, ett tydligt
europeiskt mervéarde som uppvéger eventuella snedvridningar pa den inre
marknaden, vara storskaligt, tydligt bidra till unionens konkurrenskraft,
hallbara tillvixt eller andra centrala mal, samt ge positiva spridnings-
effekter till omgivande foretag och samhélle. Industriella projekt maste ha
en stark forsknings- eller innovationskomponent. Stodet maste vara
nddvandigt for att projektet ska komma till stdnd. Att ett projekt godkénns
som ett IPCEI innebér inte att man far ndgon sérskild finansiering fran EU.
IPCEI kommer med all sannolikhet bli en pelare i europeisk industri-
politik framdver for att stirka strategiskt viktiga virdekedjor. Bade
kommissionen och grupperingar som Friends of Industry (informell grupp
av EU medlemsstaters ministrar for industripolitik) har pekat &t detta hall,
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som ett sdtt att matcha storsatsningar i exempelvis Kina och USA.
Diskussion pagéar om hur strategiska vardekedjor dér Sverige kan ha stort
intresse, exempelvis batterier och koldioxidneutral industri, kan stirkas.
Regeringen ser IPCEI som ett av flera relevanta verktyg for att stirka
strategiska virdekedjor som frimjar en snabb omstéllning till ett héllbart
samhille. Svensk medverkan i IPCEI utreds vidare. Regeringen
aterkommer om hur finansiering och hantering av befintliga och komman-
de projekt ska samordnas. Projekt som foreslds for IPCEI-undantag bor
dven framledes genomga en strikt provning.

Batteriproduktion

Produktionen av batterier sker i dag i lainder med bristande hallbarhet ur
flera dimensioner dér insatsen av fossil el dr hog. Att bygga upp resurs-
effektiv svensk batteriproduktion ar angeldget av flera skil. Dels reduceras
klimatpéverkan fran batteriproduktionen genom en hog grad av férnybar
elproduktion i Sverige, dels 6kar mojligheten till cirkuldra floden och
ddrmed atervinning. Dessutom minskar risken for en brist pa battericeller
som skulle kunna himma 6vergangen till elfordon. Det pagér ett arbete pa
EU-nivé dér kommissionen under 2017 bildade den Europeiska batteri-
alliansen. Inom alliansen utformas nya IPCEI-projekt for batterier. Projek-
ten involverar en bred grupp foretag och medlemsstater. Sverige kommer
att delta i tva sddana projekt for att sékra att Sverige fortsatt &r i frontlinjen
pa EU-niva och stirka forutséattningarna for hallbar batteriproduktion och
-utveckling. I det ena projektet fokuseras svensk insats kring Northvolt
Labs i Visteras med fokus pa industrialiseringskapacitet for battericeller.
I det andra projektet ar fokus pa Swedish Electric Transport Laboratory
(SEEL). Andra centrala instrument for att frimja batteriproduktion i EU ar
EU:s FoU-satsningar och Europeiska investeringsbanken. Révarufragorna
ar centrala for batterialliansens mal, och forutséitter 6kad samordning
mellan olika politikomraden.

Mineralforsérjning
EU ar i mycket hog grad importberoende av de metaller som krévs for bl.a.
elektrifiering av transportsystemet och for vindkraft. Detta giller ocksa de
metaller som EU listat som kritiska metaller, dvs. som har avgorande
betydelse for EU:s industriella 6verlevnad, men som produceras endast i
ett fatal lander med oftast svag politisk styrning eller réttssékerhet, vilket
kan leda till ovdntade storningar i utbud. Ett exempel ar kobolt dir
Demokratiska Republiken Kongo i dag star for ca 64 procent av vérlds-
produktionen. Kobolt dr en av de s.k. batterimetallerna. Efterfragan pa
kobolt for batteritillverkning till elbilar spas 6ka med narmare 2 400 pro-
cent till 2030 jamfort med 2015. Ett annat exempel &r den séllsynta jord-
artsmetallen neodym dér Kina dominerar marknaden (andel ca 95 procent)
dar efterfragan pa metallen for vindkraft spas 6ka med 2 193 procent och
till elbilar med 954 procent till 2030 jamfort med 2015. Behovet av att 6ka
den inhemska europeiska rédvaruproduktionen har bl.a. belysts i EU:s
industripolicy och i EU:s batteristrategi.

Sverige ér ett av EU:s viktigaste gruvldnder och ses ddrmed som en
mycket viktig aktor inom EU f0r att sdkra tillgang till hallbart producerade
ravaror till EU:s industrier. Inom ramen for regeringens handlingsplan for



Smart industri har Sveriges geologiska undersdkning haft i uppdrag att
paborja kartliggning av innovationskritiska metaller fran savil Sveriges
berggrund som fran gruvavfall. Myndigheten gér beddmningen att Sverige
har potential att utvinna flertalet av de metaller som behovs till energi- och
klimatomstdllningen. Erfarenheter frén senare &r visar att teknikskiften
inom industrin och energisektorn kan innebédra snabba forandringar av
efterfrdgan pé olika metaller. Hallbar ravaruforsorjning ar en viktig del i
att sékerstélla hallbara virdekedjor for Sveriges industri, varuproduktion
och energiomstéllning. Detta fOrutsitter att mineralforsorjningen &r
energieffektiv och sker pa ett séitt som balanserar behovet av mineralfor-
sorjning mot den miljopéverkan som uppstar vid utvinning. En viktig del
i detta &r dven att sékerstélla att de ravaror som tillfors 1 s hog grad som
mojligt aterfors i cirkuldra vardekedjor.

Regeringen gor samtidigt bedomningen att prospektering och nyexploa-
tering av kol, olja och fossilgas bor forbjudas. Fragan om att forbereda ett
genomforande av forbudet bereds inom Regeringskansliet. Ny lagstiftning
planeras trdda i kraft den 1 januari 2022.

Samverkan for fossilfri konkurrenskraft

Det klimatpoliska ramverket har bidragit till en dkad insikt inom nérings-
livet om att Sverige kan ga fore i klimatomstéillningen och bli virldens
forsta fossilfria vélfardsland med bibehallen eller 6kad konkurrenskraft for
svensk industri. Néringslivet, forskningen och politiken kan i samverkan
skapa goda forutséttningar for fossilfri konkurrenskraft. Industrin har
tydligt visat p4 ambitioner att ytterligare driva pad utvecklingen av for-
battrade tillverkningsprocesser och produkter for att uppnd &nnu légre
utsldpp. Inom ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har hittills
13 industribranscher presenterat sina s.k. fardplaner for fossilfri kon-
kurrenskraft. Ytterligare antal fardplaner planeras att dverlamnas till rege-
ringen under vintern 2019/2020. Dessa fardplaner utgor ett viktigt under-
lag till regeringens klimatarbete och Sveriges mojligheter att nd klimat-
malen. Den fortsatta dialogen mellan det offentliga, néringslivet och
akademin &r central for att dstadkomma den nddvindiga klimatomstall-
ningen. I detta arbete dr Fossilfritt Sverige, nationella innovationsradet och
samverkansprogrammen centrala. Regeringen lanserade i juli 2019 fyra
samverkansprogram for mandatperioden 2019-2022 for att ytterligare
stirka samverkan mellan niringslivet, akademin och regeringen. De fyra
samverkansprogrammens teman for 2019-2022 bygger pa malsdttningen
att kraftsamla for att stirka Sveriges globala innovations- och konkurrens-
kraft och méta de stora samhillsutmaningarna. Regeringens strategiska
samverkansprogram med néringslivet fortsitter. Darutover ar dven arbetet
med innovationer pa transportomradet viktigt for mojligheterna att na
klimatmélen. Regeringen kommer darfor att folja upp och utveckla det
arbete som bedrivits inom ramen for samverkansprogrammet Nésta gene-
rations resor och transporter. Det nationella innovationsradet under
ledning av statsministern fortsétter sitt arbete. Ett av regeringens strate-
giska samverkansprogram inriktas pa niringslivets klimatomstéllning for
att skynda pa omstillningen.
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Miljobalken anpassas for att utgora ett effektivt verktyg for att nd
klimatmadlen

Miljobalken och bestimmelser som har antagits med stod av balken &r
centrala for mojligheten att né klimatmélen och har betydande potential att
styra utsldppen av védxthusgaser. En dversyn av hur miljobalken kan an-
passas for att utgora ett effektivt verktyg for att na klimatmélen bor darfor
goras. Verksamheter som bidrar till att na klimatméalen, men som har lokal
miljopaverkan, har i dag svart att tillgodorékna sig detta i provningen. Det
bor ses 6ver. De delar som géller provning av verksamheter som ger
upphov till utslédpp av viaxthusgaser bor ocksa ses over. I de fall réttslaget
ar oklart nér det géller relationen mellan EU- och nationell ritt bor detta
inkluderas i 6versynen, och det bor belysas hur en eventuell forédndring av
regelverket forhéller sig till den bakomliggande EU-ritten. Oversynen bor
dven innefatta hur miljobalken i Ovrigt inkluderar klimathénsyn. Till
exempel kan mdjligheterna att stilla krav pa kompensationsatgarder enligt
16 kap. 9 § miljobalken vid utsldpp av vaxthusgaser behdva ses dver men
det kan ocksa handla om att underlétta for verksamheter med lag klimat-
paverkan eller som pa olika sétt kan bidra till minskade klimatutslapp.
Utgangpunkter for oversynen bor vara forutsdgbara och effektiva prov-
ningsprocesser som minimerar tid for provning, samt kostnaden och den
administrativa bordan for foretag.

En mer effektiv tillstandsprovning kan bidra till snabbare omstdllning

Regeringen arbetar ocksé med att se 6ver miljoprovningen for att effekti-
visera och forkorta tillstandsprocesserna, vilket dr viktigt for att mojlig-
gora industrins omstéllning och fullf6lja de fardplaner som har tagits fram
inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige.



11.3 El- och varmesektorn samt avfall

Regeringens bedomning: Nettonollmalet innebdr att vaxthusgasut-
slappen frén flera sektorer, inklusive el- och vdrmesektorn, i princip
kommer att behdva vara noll senast 2045. El- och vdrmesektorn har
dven forutséttningar for att i vissa delar bidra till negativa utslapp.

Okad elektrifiering kommer att vara en viktig komponent i omstill-
ningen till nettonollutslépp i transportsektorn och industrin. Da behovs
ett robust elsystem med hog leveranssikerhet, lag miljopaverkan och el
till konkurrenskraftiga priser. En effektiv anvéndning av energi kan
bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft, minska klimat- och milj6-
paverkan och bidra till forsorjningstryggheten. Detta, tillsammans med
regeringens arbete for att utveckla elmarknaden, &r viktigt for den 6kade
elektrifiering av samhéllet som véntas for att mota klimatmalen. Dartill
behovs ett vil fungerande elsystem och en klimatsmart elproduktion.
En nationell strategi for elektrifiering bor tas fram, dér elektrifieringens
betydelse for att na fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara
en viktig del.

Insatser for energieffektivisering bor stirkas. Forutom nationella
atgarder dr EU:s regler om bl.a. ekodesign och energimérkning viktiga
verktyg som behdver utvecklas ytterligare. Atgirder bér vidtas for att
det ska vara enklare och mer 16nsamt att investera i fornybar energi for
eget bruk, till exempel i solceller och solvirme, eller i vindkraft till havs
eller pé land.

Utvecklingen av en resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi
bor stirkas. Flera atgérder inom detta omrade bor genomforas under
mandatperioden, bl.a. bor en nationell strategi for cirkuldr ekonomi tas
fram och en bred 6versyn av regelverken for atervinning och hantering
av avfall och restprodukter goras for att frimja innovation och fore-
tagande i den cirkuléra ekonomin. En skatt pa avfallsforbranning bor
inforas for att nd de nationella klimatmaélen och en mer resurseffektiv
och giftfri avfallshantering. Ett producentansvar for textil for att astad-
komma miljénytta genom ateranvindning och atervinning av textil bor
utredas.

Skilen for regeringens bedomning

Sverige har en lag andel fossila brénslen i el- och virmeproduktionen.
Totalt sldppte sektorn ut 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017. Ut-
slappen fran sektorn varierar kraftigt mellan dren men inte i forhallande
till medelvirdet sett 6ver flera &r. Sektorn omfattas av EU:s utsldppshand-
elssystem (EU ETS). Produktionen av fjarrvirme har okat med ca
50 procent sedan 1990 vilket har bidragit till kraftigt minskade utslapp i
bostadssektorn. Samtidigt har utsldppen fran fjarrvirmesektorn forblivit
relativt stabila, eftersom expansionen till stor del har dstadkommits genom
okad anvindning av biobrinslen, medan forbrukningen av olja och kol har
avtagit. Koldioxidskatten &r en av huvudfaktorerna bakom denna trend,

men elcertifikatsystemet har ocksa bidragit till den 6kade biobrinsle-
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anvindningen i fjarrvdrmesektorn som sadan. De laga utsldppen fran
svensk elproduktion forklaras av att kdrnkraft och vattenkraft star for den
overviagande delen av produktionen, medan tillkommande produktion av
el huvudsakligen kommer frén biomassaeldade kraftvdrmeverk och pa
senare ar en snabbt dkande andel vindkraft. Elcertifikatssystemet har varit
det huvudsakliga styrmedlet for att stodja ny fornybar elproduktion.
Dessutom finns investeringsstod for solceller samt en skattereduktion for
mikroproduktion av fornybar el, exempelvis fran solceller. Regeringen
avser aven att vidta dtgirder for att det ska vara enklare och mer 16nsamt
att investera i fornybar energi for eget bruk, till exempel i solceller och
solviarme, eller i vindkraft till havs eller pé land.

I ett langsiktigt perspektiv finns dock utmaningar kvar, for att minska de
utsldpp som finns kvar i sektorn for att nd det langsiktiga klimatmalet.
Nettonollmalet innebér att vaxthusgasutsldppen fran flera sektorer, in-
klusive el- och varmesektorn, i princip kommer att behdva vara noll senast
2045. El- och varmesektorn har dven forutsdttningar for att i vissa delar
bidra till negativa utslépp.

Fossila brdnslen fasas ut i kraftvirmeproduktionen

Den 1 augusti 2019 trddde fordndringar i kraft avseende den energiskatt
och koldioxidskatt som tas ut vid framstéllning av vérme i annan kraft-
varmeproduktion dn den som sker i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet. Andringen innebar att for briinslen som forbrukas for produk-
tion av varme i kraftvirmeanldggningar tas energiskatt ut med 100 procent
av den generella energiskattenivan. For kraftvirmeanldggningar inom
EU ETS tas koldioxidskatt ut med 91 procent av den generella koldioxid-
skattenivan. Detta dr samma niva som géller for annan fjarrvirmeproduk-
tion inom EU ETS och innebar avseende kraftvirmeproduktion en hdjning
av koldioxidskatten fran tidigare gillande 11 procent. Fér varmeproduk-
tion i kraftvirmeanlidggningar utanfér EU ETS skedde inte nagra forénd-
ringar avseende koldioxidskatt, dvs. full skatt tas ut dven i fortsdttningen.
Kraftvirmen behover sta for sina klimatkostnader.

Energieffektivisering

Sverige har ett mal om 50 procent effektivare energianvandning till 2030
jamfort med 2005. Detta dr ett viktigt mal ocksé for att underlétta den
okade elektrifieringen. Insatser for energieffektivisering bor stérkas.

Forutom nationella atgérder d4r EU:s regler om bl.a. ekodesign och
energimarkning viktiga verktyg som behover utvecklas ytterligare. En
effektiv anviandning av energi kan bidra till att stirka Sveriges konkurrens-
kraft, minska klimat- och miljopaverkan och bidra till forsorjnings-
tryggheten.

El- och virmesektorn har forutsdttningar for negativa utsldpp

De kraftvarmeverk och varmeverk som forbranner biobrénsle har potential
att genom avskiljning och lagring av sina koldioxidutsliapp (bio-CCS)
bidra till negativa utslapp. Utredningen om kompletterande atgirder for
negativa utsldpp analyserar bl.a. realiserbara potentialer och forslag till
incitamentsstruktur och ska aterkomma med en strategi. Ett stod for
negativa utslapp har inforts (se avsnitt 11.2).



Mojliggéra samhdllets 6kade elektrifiering

For att nd de nationella klimatmélen behdver en 6kad elektrifiering av
transportsektorn och industrin komma till stdnd vilket troligen medfor en
okad total elanvéndning i Sverige jdmfort med i dag. Hur stor 6kningen
blir ar svart att uppskatta eftersom det dven beror pé hur 6vrig elanvand-
ning utvecklas. Enligt teknikkonsulterna Swecos sammanstillning av
Fossilfritt Sveriges fardplaner finns ett nytt elbehov om 37 TWh om samt-
liga elektrifieringsatgdrderna i planerna skulle genomf6ras. Beroende pa
laddningsménster kan en 6kad andel elfordon och elfartyg medfora béde
utmaningar och méjligheter for elsystemet. A ena sidan kan det medfora
utmaningar om effektbehovet vid vissa tidpunkter pa dygnet dr omfattan-
de. A andra sidan kan elfordonsflottan vara en resurs for elsystemet och
bidra till att jamna ut belastningen 6ver dygnet, om styrmedel och regel-
verk utformas for att framja att laddningen styrs till tillfallen pa dygnet da
det dr mest fordelaktigt for systemet som helhet. Industrins 6kade elbehov
déremot &r ofta av en annan karaktdr med forhallandevis stora effektbehov
pa specifika stéllen.

I framtidens transport- och energisystem kommer det att krdvas en dkad
flexibilitet i hur el anvinds och lagras. Det finns i dag tekniska losningar
for anvéndning av elbilars batterier for lagring av el under den tid som
bilen star still. Regeringen ser positivt pd att nya innovativa losningar
skapas dér transport- och energisystemet kan samverka for att effektivisera
energianvandningen och samtidigt bidra till att underlitta elektrifieringen
av transportsystemet.

Ett annat exempel pa hur transport- och energisystemet kan samverka &r
att belysningsnétet skulle kunna utnyttjas for att ladda elfordon. Detta
medger inte dagens ellag, men regeringen avser att undanrdja dessa hinder
i regelverken. En 6kande mingd fornybar elproduktion kan betyda en
storre miangd variabel kraft som f6r med sig nya utmaningar.

Sverige har i dag en elmarknad som fungerar vdl med hog leverans-
sakerhet, god Overforingskapacitet, lag miljopaverkan och el till kon-
kurrenskraftiga priser. Men kraven och utmaningarna, sérskilt nédr det
géller leveranssédkerhet och 6verforingskapacitet, kan forvintas 6ka fram-
over. Ett robust och starkt elnét tillsammans med rétt incitament till flexi-
bilitet &r avgorande. Elndten behdver utvecklas pa alla nivéer i takt med
den 6kande elektrifieringen av sambhéllet, bl.a. i transport- och industri-
sektorerna och vixande stider. Atgirder bor tas for att dka flexibiliteten,
bl.a. pé efterfragesidan.

Okad elektrifiering kommer att vara en viktig komponent i omstill-
ningen till nettonollutsldpp i transportsektorn och industrin. Regeringen
avser att ta fram en nationell strategi for elektrifiering dar elektrifieringens
betydelse for att na fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara
en viktig del. Dessutom kommer en Elektrifieringskommission att
tillséttas for att paskynda arbetet med elektrifiering av de tunga vagtrans-
porterna och transportsektorn som helhet.

Avfallsforbrinning

Avfallsforbranning for el- och vdarmeproduktion dr i ménga avseenden
effektiv ur ett systemperspektiv. Genom att branna avfall dtervinns energin
och utslédpp av metan fran deponier minskar. De svenska anldggningarna
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har effektiv teknik for avfallsforbranning och Sverige har ett vél utbyggt
fjdrrvarmenét. Forbranning av avfall med fossilt ursprung ar forenade med
utslépp av koldioxid.

Det har skett stora investeringar i anldggningar for forbréanning av avfall
de senaste aren. Utsldppen av koldioxid fran forbranning av avfall av
fossilt ursprung, till exempel olika former av plast, har 6kat kraftigt. For
att minska andelen plast i avfallet genomfors en rad atgérder bade pa
europeisk och svensk niva. Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters in-
verkan pa miljon (direktivet om engangsplast) syftar féorutom nedskrép-
ningsforebyggande atgérder till att bade minska konsumtion och dka éter-
vinningen av engangsplastprodukter. Regeringen avser att utreda en skatt
pa fler engangsprodukter samt forbud mot fler plastartiklar i strdvan att na
en mer cirkuldr ekonomi.

Regeringen ser ocksa positivt pa utvecklingen av tekniker for kemisk
atervinning av plast vilket kan komma att gora returplast till en viktig
insatsvara i petrokemisk industri. Anldggningarna har l&ng avskrivningstid
och kommer att vara i drift ocksé efter det att Sverige enligt det klimat-
politiska ramverket ska ha uppnatt nettonollutslépp. Arbete bedrivs bade
pa europeisk nivé och nationell nivé for att implementera avfallshierarkin
och darmed undvika att avfall uppkommer.

I propositionen Skatt pa avfallsforbranning (prop. 2019/20:32) foreslar
regeringen att det infors en ny punktskatt pa avfall som forbranns for att
nd de nationella klimatmalen och en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering. Skatten forvéntas leda till att avfallsférbranningskapaci-
teten i Sverige minskar efter 2030 och kan ddrmed ocksa bidra till att
minska Sveriges territoriella fossila vixthusgasutslapp. Skatten bor trada i
kraft den 1 april 2020.

Avfallssektorn utéver energidtervinning

Avfallsmingderna har kontinuerligt 6kat i Sverige. Déarutéver importeras
avfall for behandling och energidtervinning samtidigt som annat avfall
exporteras for deponering eller materialatervinning. Trots den dkade
méngden avfall har utsldppen fran avfallssektorn minskat kraftigt, fraimst
metanutsldppen fran avfallsdeponier. Faktorerna bakom denna minskning
ar en 0kad metanatervinning fran avfallsdeponier och mindre deponering
av organiskt material, kombinerat med 6kad materialatervinning, biolo-
gisk behandling som rdtning samt avfallsforbrinning med energiater-
vinning. Dessa atgérder dr en f6ljd av en serie politiska instrument pa bade
nationell niva och inom EU. Befintliga styrmedel i avfallssektorn syftar
till att minska metanutslapp frén deponier, 6ka materialatervinning samt
minska mangden avfall och dess farlighet. De frimsta styrmedlen for detta
ar forbudet att deponera brinnbart och organiskt avfall, reglering av
metangas fran deponier, deponiskatt, producentansvar och kommunal
avfallsplanering. Klimatklivet har bl.a. bidragit till minskade utslapp fran
avfallsdeponier till f61jd av exempelvis sa kallade klimatfonster som bryter
ner metan till koldioxid och en uppbyggnad av behandlingsanlaggningar
for att rota matavfall och annat biologiskt avfall sé att biogas kan fram-
stillas. Vidare har atgirder for minskat matsvinn bidragit till minskad
negativ klimatpéverkan i livsmedelskedjan. Efterfragan pé avfall som



brénsle for fjarrvirme har ocksa paverkat en omstéllning fran deponering
till férbranning.

For att en hallbar cirkuldr avfallshantering enligt avfallshierarkin med
materialatervinning kan det behdvas produktkrav och mer fornybar ravara
vid plasttillverkning. Eftersom trenden &r att avfallsmidngderna okar i
Sverige, r avfallsforebyggande av stor betydelse. Okad resurseffektivitet
och frimjande av en cirkuldr samhéllsekonomi bl.a. genom nya afférs-
modeller 4r av stor vikt.

Utsléppen fran avfallsbehandling bestér framforallt av metan frén av-
fallsdeponier. Ar 2017 uppgick utslippen frin avfallsbehandling till ca
1 miljon ton koldioxidekvivalenter varav tvé tredjedelar kom frén depo-
nier. Dessa utsldpp har minskat kraftigt och regeringen bedémer att de
kommer fortsétta minska. Det finns en begrinsad potential for att minska
utslépp fran avfallsbehandlingen ytterligare. Utslapp av metan och lustgas
fran avloppsvattenbehandling, rotning och kompostering beddms dock
kunna minska ytterligare. Avfall och inte minst plastavfall kan i stéllet ut-
gora en resurs i den cirkuldra ekonomin och dé ersitta fossila insatsvaror.
For nérvarande genomfor regeringen ett utredningsarbete for att utveckla
forslag pa hur de reviderade avfallsdirektiven pa EU-niva ska genomforas
i Sverige. Dessa krav kommer att innebéra ett 6kat fokus pa atgérder for
att forebygga och materialdtervinna mer avfall. Kraven ska vara inforda i
svensk lagstiftning senast den 5 juli 2020.

Regeringen avser att ta fram en nationell strategi for cirkulir ekonomi
och genomfora en bred dversyn av regelverken for atervinning och hante-
ring av avfall och restprodukter for att frimja innovation och foretagande
i den cirkuldra ekonomin

Regeringen har ocksa tillsatt en utredning som ska foresla ett producent-
ansvar for textil. Syftet med producentansvaret ér att astadkomma miljo-
nytta genom Okad insamling av textil for ateranvdndning och av textil-
avfall for atervinning, i forsta hand for forberedelse for ateranvéndning
och materialatervinning. Syftet 4r ocksa att ansvaret for avfallshantering
och atervinning av textil ska ldggas pa producenterna for att folja principen
om att fororenaren betalar. Textil &r ett mycket anvéndbart material och ar
i dag en forutsittning for savil vissa varor som aktiviteter. Produktionen
ar dock resursintensiv med stor miljo- och klimatpéverkan i hela varde-
kedjan. Det gér &t stora méngder vatten, kemikalier och energi vid produk-
tionen av textil. Detta i sin tur ger utsldpp av farliga &mnen som kan spridas
bade lokalt och globalt och paverka miljon och méanniskors hélsa. Produk-
tionen genererar ocksa utslapp av véixthusgaser. Fran ar 2000 till 2017 har
klimatutsldppen fran svensk textilkonsumtion 6kat med ca 27 procent och
uppgar till 4,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt 6ver hela livs-
cykeln. Av utsldppen sker 79 procent vid nyproduktionen som overvigan-
de sker i andra ldnder. Genom forskning, utveckling och innovationer finns
mdjligheter att minska produktionens negativa miljo- och klimataspekter.
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11.4 Skogsbruk och annan markanvandning

Regeringens bedomning: En héllbar markanvéndning som mojliggor
substitution av fossilintensiva material och fossila branslen med for-
nybara produkter dr betydelsefull for en vixande bioekonomi och for
att nd de nationella klimatmalen. Samtidigt bor 1dngsiktiga kolsdnkor
bevaras Over tid, biologisk mangfald védrnas och ekosystemtjénster
vidmakthélls. Det nationella skogsprogrammet bor utvecklas for att
ytterligare frimja en vdxande skogsndring och ett hallbart skogsbruk.
Regeringen bdr tillsammans med de grona néringarna ta fram en svensk
bioekonomistrategi som bidrar till 6kad tillgang till biomassa och
sysselsittning i hela landet samt skapar milj6- och klimatnytta.
Regeringen avser att ha en fortsatt hog ambition med naturvard,
biologisk méngfald och ekosystemtjanster. For att skydda véardefull
natur och vérna rodlistade och akut utrotningshotade arter bor natur-
varden stirkas pé ett sitt som bygger pé legitimitet hos de ménniskor
och verksamheter som berdrs. Ett okat kolupptag, och minskade
utslapp, kan bidra till negativa nettoutsldpp och vara en kompletterande
atgard for att bidra till att etappmalen i det klimatpolitiska ramverket
nas, men far inte bli en férevandning for att minska omstéllningstrycket
for att fa ner de fossila utsldppen. Metoder for 6kad kolinlagring i bl.a.
jordbruksmark bor fraimjas. Berérda myndigheter bor fa i uppdrag att
genomfOra en strategisk planering for arbetet med att minska avgangen
av véxthusgaser frén jord- och skogsbrukets organogena jordar och 6ka

kolinlagringen i &ker- och betesmark.

Skilen for regeringens bedomning

Skog- och markanvéndning bidrar till klimatarbetet genom sin forméga att
ta upp och binda koldioxid och genom den sa kallade substitutionseffekten
som innebdr att fossilintensiva material och fossila brianslen byts ut mot
biobaserade. Okad anvindning av skogens bioenergi har starkt bidragit till
att utsldppen av vixthusgaser minskat inom industrin och i virmesektorn
under perioden 1990-2017. Det arliga nettoupptaget inom markanviand-
ningssektorn har samtidigt dkat fran ca 34 miljoner ton till ca 44 miljoner
ton koldioxidekvivalenter fraimst beroende pé att tillvixten i skog och
mark 6kat mer dn avgéngen (avverkning och nedbrytning). Inlagring av
kol sker framforallt pa skogsmark och framst i levande trdd och véxter
samt mineraljord. Vixande skog, speciellt inom ramen for ett hallbart
skogsbruk, star for en betydande del av detta nettoupptag. Produkter fran
skogen star vidare for en ansenlig del av svensk energiforsorjning och till
produkter som ersdtter fossilintensiva material och fossila brénslen.
Utsldappsminskningar till f61jd av 6kad anvéndning av biomassa redovisas
inte 1 utslappssektorn skogsbruk och annan markanvéndning utan i de res-
pektive sektorer dir biomassan ersétter fossilintensiv energi och material.
En del av skogsbrukets utsldpp hanfors i utsldppsstatistiken till sektorerna
arbetsmaskiner och atgérder for dessa redovisas i avsnitt 11.6. Den diesel



som levereras till skogsmaskiner ingér i reduktionsplikten pd samma satt
som brénslen som levereras till dvriga samhéllet.

Atgdrder och program bor skapa forutsittningar for klimatomstdillningen

De tvé jamstéllda mélen for skogen, ett miljomal och ett produktionsmal,
ligger fast. Nar staten péverkar efterfrigan p& biomassa genom att till
exempel frimja bioekonomins utveckling behover det ske pa ett sitt som
ar forenligt med arbetet for att na andra miljo- och samhéllsmél och med
hiansyn till konsekvenserna for kolsénkor 6ver tid. Regeringen beddmer att
Sverige har goda forutsittningar att forena ett aktivt skogsbruk med hoga
miljokrav samtidigt som en betydande kolsénka 6ver tid kan upprétthallas
eller forstirkas. Enligt miljokvalitetsmalet Levande skogar ska skogens
och skogsmarkens vérde for biologisk produktion skyddas, samtidigt som
den biologiska méngfalden bevaras samt kulturmiljovirden och sociala
vérden vérnas.

Regeringen har tillsatt en utredning som bor undersdka mdjligheterna
och foresla atgarder for starkt dganderétt till skog, nya flexibla skydds- och
ersittningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella
ataganden om biologisk méngfald ska kunna férenas med en véxande
cirkuldr bioekonomi. Syftet med utredningen &r att vérna och stérka den
privata dganderétten till skogen genom att stirka réttssdkerheten for
markdgare och foretag, och sdkerstdlla att markdgare far ekonomisk
kompensation for inskrdnkningar i dgande- och brukanderitten i den ut-
strackning som de har rétt till. Syftet &r ocksa att belysa eventuella mélkon-
flikter och att synergier nyttjas mellan internationella och relevanta natio-
nella ataganden om biologisk mangfald och en véxande cirkulér bioeko-
nomi. Utredaren bor dessutom foresld hur incitament for hallbart skogs-
bruk och en forbéttrad legitimitet for den forda skogs- och miljopolitiken
kan skapas. Forslagen bor sammantaget frimja en vixande skogsnéring
och héllbar skoglig tillvixt med god och sikerstilld tillgéng till nationell
biomassa fran den svenska skogen. I maj 2018 beslutade regeringen om en
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Genom strategin har den
langsiktiga inriktningen for arbetet med det nationella skogsprogrammet
lagts fast. Det nationella skogsprogrammet kommer att utvecklas for att
ytterligare frimja en vixande skogsnidring och ett héllbart skogsbruk.
Programmet bor bygga pa de jamstilld skogspolitiska malen om produk-
tion om miljo.

Regeringen beslutade i april 2018 att inrdtta en delegation for cirkulir
ekonomi (dnr M2018/01090/Ke). Syftet ar att nationellt och regionalt
stirka omstdllningen till en resurseffektiv, cirkuldr och biobaserad eko-
nomi. Delegationens uppgifter ér att ge rad till regeringen, identifiera hin-
der och fungera som katalysator, samt vara ett kunskapscentrum och en
samordnande kraft for omstillningen. Vidare har ett innovationskluster for
etanol och flytande biogas inrdttats vid Sveriges lantbruksuniversitet, lik-
som en kompetensplattform for vixtforadling i syfte att sékra framtidens
behov av biordvara. Inom Skogsstyrelsen pagar ocksa ett arbete som bidrar
till att 6ka skogens bidrag till en vixande bioekonomi for langsiktig kli-
matnytta. Viktiga kunskapsunderlag dr skogliga konsekvensanalyser
(SKA) som innefattar langsiktiga berdkningar av framtida utveckling av
virkesforrdd. En ny sddan analys vintas presenteras under mandatperio-
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den. Skogsstyrelsen arbetar dven i en samverkansprocess med skogsin-
tressenter for att identifiera atgérder for 6kad produktion. Utslidpp sker
forstas dven vid brukande av skog. Den diesel som anvinds i skogs-
maskiner ingér i samma kvot i Brénslebytet som den for 6vriga samhallet.

Regeringen anser att det ar viktigt att identifiera synergieffekter mellan

atgérder som hojer produktionen i skogen och samtidigt 4r gynnsamma for
den biologiska mangfalden och att sddana synergieffekter sérskilt bor
framjas. I en vixande bioekonomi méste ett hallbart uttag av skogsravara
sékras samtidigt som den biologiska mangfalden och sociala viarden
vérnas.

Inom EU regleras héllbarhetskriterier for biobranslen i det s.k. férny-
bartdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001
av den 11 december 2018 om frdmjande av anvandningen av energi frin
fornybara energikéllor. Direktivet anger villkor for biodrivmedel som
kommer att gélla pd EU-niva till 2030. Andra hallbarhetsaspekter haller pa
att regleras inom ramen for det sé kallade taxonomiforslaget och det ar
viktigt att regler bl.a. inom fornybardirektivet blir ledande for reglerna
inom taxonomiforslaget for att undvika dubbla regelverk som enkom bi-
drar med 6kad administrativ borda utan nadgra ndmnvéarda miljovinster.

Regeringen avser ta fram en bioekonomisk strategi for Sverige

I oktober 2018 lanserade kommissionen en uppdaterad bioekonomistrategi
som tar sin utgdngspunkt i bl.a. i Parisavtalet och FN:s héllbarhetsmal.
EU:s bioekonomistrategi sitter upp tre mal: 1) skala upp och stédrka bio-
baserade sektorer, 2) snabbt sprida bioekonomin i Europa, och 3) skydda
ekosystem och forstd bioekonomins ekologiska begriansningar. Kommis-
sionen ska foresla atgirder under aret 2019. Riksdagen har tillkdnnagett
att en nationell bioekonomistrategi bor inrdttas for att tillsammans med de
grona néringarna skapa storre miljo- och klimatnytta (bet. 2018/19:MJUS8
reservation 27 punkt 20, rskr. 2018/19:147). I reservationen anges att den
nationella strategin ska vara en vél forankrad strategi som frdmjar sam-
verkan mellan staten och néringslivet for att underlétta de omstéllningar
som krédvs i exempelvis skogsindustrin och lantbruket. Regeringen in-
stimmer i det som anges i reservationen om att det finns ett stort behov av
att skapa bittre forutsittningar och langsiktiga spelregler for biobrénslen
samt sékerstélla en bred rdvarubas. Detta krivs for att storre investeringar
ska komma till stind exempelvis i anldggningar for produktion av bio-
brénslen.

Regeringen avser darfor att ta fram en svensk bioekonomistrategi till-
sammans med de grona niringarna som bidrar till 6kad tillgang till av
biomassa och sysselséttning i hela landet och skapar miljé- och klimat-
nytta. Tack vare var goda tillgang till fornybara resurser, teknisk spets-
kompetens och industriella infrastruktur har Sverige utmaérkta forutsitt-
ningar att utveckla en cirkuldr och biobaserad ekonomi i vérldsklass.
Naturvardsverket konstaterar att svenskt jordbruk pa kort sikt kan bidra
med ndrmare 20 TWh biomassa per ar och med 35—40 TWh per ar 2050.
Om ékerareal som i dag inte nyttjas skulle anvéndas for att odla biomassa
for energi- och materialindamal skulle skogs- och jordbruket kunna bidra
med ytterligare minst 40 TWh biomassa i det korta perspektivet och om-
kring 80 TWh till 2050. Det ar biomassa som ar konkurrensutsatt och



dérfor kan gé till en méngd produkter, inklusive biodrivmedelsproduktion.
Omstidllningen till en samhillsnyttig, cirkuldr och biobaserad ekonomi
forutsitter ett aktivt deltagande fran samhéllsaktorerna och en innovativ
kunskapsuppbyggnad i hela virdekedjan. Genom att skapa en nationell
samling kring 6vergangen till biockonomin kommer bioekonomistrategin
att mojliggora for savil industri som tjanstesektor att tillsammans med de
areella ndringarna skapa dkad sysselséttning och storre miljo- och klimat-
nytta. Den nationella strategin bor vara vil forankrad i vetenskaplig
kunskap om bl.a. ekosystemtjénsternas betydelse for samhéllet och fraimja
samverkan mellan staten, forskningen och néringslivet for att underlatta
de omstéllningar som krévs. Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

EU-regler om utsldpp och upptag av vixthusgaser fran markanvindning,
fordndrad markanvéndning och skogsbruk

EU har gemensamma bokforingsregler som omfattar upptag och utsléapp
av véxthusgaser till och fran markkategorier paverkade av ménsklig akti-
vitet genom den s.k. LULUCF-f6rordningen. Kalfjéll, ordrda vatmarker,
sjoar och hav omfattas inte. Férordningen syftar till att medlemsldnderna
sjdlva vidtar de atgdrder som de finner ldmpliga inom LULUCEF-sektorn.
Enligt forordningen forbinder sig medlemslédnderna att sdkerstdlla att
utsldppen inte overskrider upptagen, berdknade som summan av de totala
utsldppen och de totala upptagen inom deras territorium, i forhallande till
bokforingsreglerna i forordningen under atagandeperioden som stricker
sig frdn 2021-2030. Om s& dnd4 sker kan detta kompenseras, t.ex. med
utsldppsminskningsenheter inom icke-handlande sektorn. Om det totala
nettoupptaget inom LULUCF-sektorn okar kan ldnderna i stillet enligt
EU-regelverket tillgodordkna sig detta 6kade upptag for att mota sitt
atagande inom ESR-sektorn, givet vissa restriktioner. Sverige har
mojlighet att anvénda totalt 4,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter i 6kade
nettoupptag i LULUCF-sektorn som helhet for att uppna vart atagande
enligt ESR (EU:s ansvarsfordelningsférordning) under hela tioarsperioden
2021-2030. De storsta flodena av véxthusgaser inom LULUCF-sektorn
aterfinns i markkategorin brukad skogsmark. I kategorin ingér all skog och
skogsmark forutom mark som avskogas eller beskogats, vilka redovisas
separat. Nettoupptagen i brukad skogsmark bokfors mot en berdknad
referensnivad baserad pé skogsbrukets utveckling under perioden 2000—
2009. Dock begrinsas miangden 6kat upptag som varje medlemsland far
tillgodordkna sig. For Sverige innebdr det en begrinsning till ungefér
2,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter arligen. En eventuell 6kning av
kolsdnkan i langlivade trdprodukter respektive i dod ved omfattas dock
inte av begransningen. Eftersom Sverige har ett langt mer ambitidst
nationellt mal &n utslappsminskningsmalet enligt ESR forvintas Sverige
inte behdva anvinda ett eventuellt 6kat nettoupptag for att na atagandet
enligt ESR. I enlighet med regeringens slutsats i skrivelsen En klimat-
strategi for Sverige och miljomalsberedningens forslag bor eventuellt
okade nettoupptag utover LULUCF-forordningens krav om bibehallet
nettoupptag ddrmed kunna riknas som kompletterande atgérd for upp-
fyllande av Sveriges nationella etappmal inom klimatramverket.
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Potential for okat upptag av koldioxid

Regeringen beddmer att ett aktivt, héllbart skogsbruk kan bidra till klimat-
omstdllningen genom att ersétta fossil rdvara och genom en langsiktigt
okad inlagring av kol i skogsmark samtidigt som dvriga miljokvalitetsmal,
bla. levande skogar ska nis. Aterviitning av utdikad organogen mark
(jordar med hogt innehdll av organiskt material) kan ge minskade utslépp
av koldioxid. Detta far dock inte minska omstillningstrycket pé att minska
de fossila utsldppen. Aven okat byggande i tri erbjuder mdjligheter till
upplagring av kol i form av trdprodukter. Trd dr ocksa ett klimateffektivt
byggmaterial. Regeringen avser infora krav pa klimatdeklaration och
fraimja kravstdllande pa klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv, vilket
framjar ett 6kat byggande i tré (se avsnitt 11.1).

Det ar viktigt med en héllbar tillvédxt i den svenska skogen, da detta ger
storre mojligheter for skogsprodukter att ersitta fossila produkter sam-
tidigt som kolsdnkan bevaras dver tid. P4 jordbruksmark finns det ofta
synergier mellan kolinlagring och produktion. En hog produktion innebér
att inflodet av nytt organiskt material till marken 6kar och @ven kolforradet
i marken. Okad produktivitet i jordbruket kan bidra till att livsmedel kan
produceras pa en mindre areal. Ddrmed kan mark frigoras for t.ex. odling
av flerariga bioenergigrodor, kantzoner, atervitning av dikad torvmarkoch
beskogning, vilket dkar kolférraden i odlingslandskapet. For skogsmark
finns det bade synergier och konflikter mellan kolinlagring och produk-
tion. Det géller t.ex. for atgarder som syftar till att 6ka tillvaxten i skogen
samt att oka kolinlagring i avverkade traprodukter. Klimatpolitiska vag-
valsutredningen (M 2018:07) utreder bland annat vilken potential olika
atgérder har for att 6ka kolsdnkan och uppskatta den sammantagna reali-
serbara potentialen for LULUCF-sektorn att bidra till att nd klimatmaélen.
Utredaren bor ocksa foresla sitt att skapa incitament till dtgdrder som okar
kolsénkan. Regeringen kommer att ge berdrda myndigheter ett uppdrag att
genomfOra en strategisk planering for arbetet med att minska avgangen av
vaxthusgaser frén jord- och skogsbrukets organogena jordar och 6ka kol-
inlagringen i dker- och betesmark.

Vatmarkernas betydelse for klimatet

Dikade torvmarker och torvartade jordar i Sverige &r ca 10 miljoner hektar,
dvs. ungefir en femtedel av landets yta. Kolsdnkan i dessa torvmarker &r
betydande. De naturliga vatmarkerna utgdr en kolséinka medan dikade
torvmarker &r en stor killa till utsldpp av viaxthusgaser. Detta beror pé att
torven formultnar nir den syresétts genom dikning och exempelvis upp-
odling och det bundna kolet vergar till koldioxid. Stora arealer torvmark
har dikats ut for jord- och skogsbruk i Sverige. En del av dessa marker har
tagits ur produktion och skulle kunna &terféras till vatmarker. Dikad
torvmark i Sverige &r en stor killa till vixthusgaser. Torvmarker som
drénerats for att bedriva jord- och skogsbruk avger arligen sammanlagt ca
11 miljoner ton koldioxidekvivalenter, enligt den senaste klimatrapporte-
ringen. Till del kompenseras dessa utslédpp av upptag av koldioxid i véxan-
de biomassa. Restaurering av vatmarker som dikats ut kan vara ett bidrag
i klimatarbetet genom deras funktion som kolsdnka. Saddana insatser kan
ocksa ge flera andra vinster i form av vattenhushallning, vattenrening och



den biologiska mangfalden. Regeringen har stirkt insatserna for restaure-
ring av vatmarker.

Kolupptag i hav och kustmiljéer

Kol lagras in i naturliga hav och kustmiljoer. Algrisingar och andra kust-
habitat i gott skick bidrar till att ta upp kol och i utsjomiljéer bidrar sedi-
mentationen av plankton till upptag av kol i djupa havsbottnar. For att
dessa habitat ska kunna maximera kolupptaget maste dven stdrningarna
fran ménskliga aktiviteter minimeras. En del i detta kan vara att nd mélen
for minskningar av néringsldckage, minskad tillforsel av farliga &mnen,
hantering av exploateringstryck och forvaltning av fiskbestdnd sa att en
héllbar artsammanséttning och bestandssituation uppnas mm. Klimatfor-
dndringarna innebdr att Sverige bor striva efter att hoja ambitionen for nar
dessa mal ska nds och understryker vikten att terstilla ekosystemens
resiliens, dvs. motstdndskraft och aterhdmtningsférmaga, mot den stress
som klimatfordndringen utgdr genom att minska negativ paverkan fran
andra ménskliga aktiviteter.

11.5 Jordbruk

Regeringens bedomning: Svensk livsmedelsproduktion &dr avgdrande
for jobb och tillvaxt pa landsbygden. Insatser bor ocksd genomforas for
att stddja en utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk. En utredning
bor tillsittas som ska foresld atgérder och styrmedel for att stodja en
utveckling mot ett fossiloberoende jordbruk. Syftet med utredningen
bor vara att ta fram forslag som samlat bidrar till bade malet om en
konkurrenskraftig livsmedelskedja och klimatmalen samt forbattrar
drivmedels- och livsmedelsberedskapen. Utredaren bor utreda och fore-
sla atgérder och styrmedel for att fraimja 6vergéngen till en konkurrens-
kraftig och fossiloberoende jordbruksproduktion och vid behov foresla
kompensationsétgirder for att stérka och 6ka konkurrenskraften inom
det svenska jordbruket. Insatser for att minska lickage av metan fran
gddselhantering bor fortsétta. Godselgasstodet utvarderas dven i den pé-
géende biogasmarknadsutredningen vars betdnkande kommer att redo-
visas i december 2019. Under mandatperioden avser regeringen ocksa
att ta fram en nationell plan for genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik under nésta programperiod, vilken fortsatt kommer
utgora ett verktyg for att minska utslédppen av vaxthusgaser fran sektorn.

Skilen for regeringens bedomning

Enligt Jordbruksverkets utvirdering och uppfo6ljning av livsmedelsstra-
tegin i rapport 2019:9 &r svensk livsmedelsproduktion vid en internationell
jamforelse relativt klimatvinlig. Svensk mjolk- och kottproduktion har
avsevirt ldgre klimatpaverkan dn andra linders produktion. Aven IVA-
rapporten Sa klarar det svenska jordbruket klimatmélen (2019) menar att
klimateffektiviteten i svenskt jordbruk ar hog i ett internationellt perspek-
tiv och att produktion av livsmedel fran svenskt jordbruk bor dka och ta
marknadsandelar fran livsmedel som producerats pa mer klimatbelastande
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sétt och importeras till svenska marknaden. Av de viaxthusgasutslédpp som
orsakas av svensk livsmedelskonsumtion sker 75 procent utomlands. En
minskad svensk produktion av livsmedel leder till minskad miljobelast-
ning i Sverige, men om produktionen flyttar utomlands innebér det att &ven
utsldppen av vixthusgaser flyttar utomlands. Att flytta utsldppen av vixt-
husgaser utomlands gér emot det dvergripande generationsmaélet i svensk
miljopolitik, dvs. att 16sa de stora miljoproblemen utan att orsaka kade
miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grianser. Det strider ocksa mot
malen i livsmedelsstrategin.

Det svenska jordbruket dr klimateffektivt i en global jimforelse och en
okad svensk livsmedelsproduktion kan dérmed bidra till ldgre global
klimatpéverkan i de fall den ersitter importerade livsmedel med storre
klimatpéverkan. En 6kad inhemsk konsumtion och produktion péd be-
kostnad av det importerade ger forutsittningar for en produktion med
globalt sett lagre utsldpp enligt Miljomaélsberedningens klimat- och luft-
vérdsstrategi (SOU 2016:47). Svensk livsmedelsproduktion &r avgdrande
for jobb och tillvédxt pa landsbygden. Ett kraftfullt bondepaket genomfors
for att stirka likviditeten och konkurrenskraften i sektorn. Insatser bor
ocksd genomforas for att stodja en utveckling mot ett fossiloberoende
jordbruk. Trots att det svenska jordbruket &r klimateffektivt i en global
jamforelse, star sektorn fortsatt for betydande utslapp av vixthusgaser och
arbetet med att ytterligare minska den negativa klimatpédverkan maste
fortsitta. Genom att ersétta fossila branslen med fornybara som produceras
av insatsvaror fran t.ex. jordbruket kan utsléppen av véxthusgaser i hela
samhillet minskas (se avsnitt 11.4). Regeringen bedomer att det i dag inte
finns tillgéngliga 16sningar for hur alla utsldpp frén jordbruket helt ska
kunna tas bort och att det dven efter 2045 kommer aterstd vaxthusgas-
utsldpp i form av metan och lustgas fran jordbrukssektorn. Vad giller
sektorns anvindning av fossila drivmedel och mineralgddsel finns det
dock 16sningar. Den del av jordbrukets utsldpp som kommer fran arbets-
maskiner och till viss del frén lokaler och atgirder for dessa redovisas i
avsnitt 11.6 respektive 11.1. Den bensin och diesel som anvénds i jord-
bruksmaskiner ingér i reduktionsplikten pad samma sitt som bensin och
diesel for transportindamél. Genom &kad inblandning av biobaserade
drivmedel blir det mdjligt att minska utsldppen av vixthusgaser direkt utan
att behdva byta ut arbetsmaskiner eller annan utrustning. Sveriges jordbruk
bidrar till utsldpp av véxthusgaser i form av metan fran djurens fodersmalt-
ning, metan och lustgas fran gddselhantering och lustgas fran kviveom-
vandling i jordbruksmark. Samtidigt finns det betesmarker som uppvisar
en hog biologisk mangfald just eftersom de betas, och dér bidrar fortsatt
hiavd med avgorande funktioner i naturen som flera ekosystemtjénster.
Utslépp och upptag av koldioxid fran mark genom kolforradsforandringar
redovisas i avsnitt 12. Eftersom 6kad inhemsk livsmedelsproduktion &r en
prioriterad fraga for regeringen innebér detta att utsldpp beddms finnas
kvar dven efter 2045. Kompletterande atgérder kommer att behova kom-
pensera for dessa utslapp.

Mot en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruksproduktion

Livsmedelsstrategins mal som antogs av riksdagen den 20 juni 2017 tar
sikte mot ar 2030 och sitter upp malet om en konkurrenskraftig livs-



medelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselsatt-
ning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Regeringen anser att
Sverige har goda forutséttningar for en konkurrenskraftig och fossil-
oberoende jordbruksproduktion.

Atgirderna for att na fossiloberoende kan inte sammantaget vara kon-
kurrenshdmmande eftersom det skulle leda till koldioxidlackage vilket
bade hammar livsmedelsforsorjningen och klimatet. Bade klimatet och
konkurrenskraften i livsmedelskedjan dr prioriterade frdgor. Konkurrens-
kraftsutredningen (SOU 2015:15) visade att de totala arbetskraftskostna-
derna for jordbruket, dvs. inklusive arbetsgivaravgifter och dvriga lone-
kostnader, dr hoga i Sverige i jamforelse med flera andra EU-lénder.
Sverige bor ha en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala pro-
duktionen Okar. Regeringen beddmer att miljoskatternas andel av skatte-
inkomsterna bor 6ka. En kraftfull gron skattevaxling bor genomforas med
hojda miljoskatter som véxlas mot sinkt skatt pa jobb och foretagande.
Biodrivmedel kan i ménga fall anvéndas som substitut till fossila driv-
medel. Inhemsk produktion och anvéndning av biodrivmedel bor oka i
syfte att paskynda omstdllningen till hallbara fornybara drivmedel och for
att stirka livsmedelsberedskapen. Parallellt pagér ett utvecklingsarbete dér
nya tekniker s& som el- eller gasdrivna arbetsmaskiner utvecklas for att
jordbruket ska na fossiloberoende. Bensin och diesel som anvénds i arbets-
maskiner omfattas av reduktionsplikten. Utvecklingen av jordbrukets
arbetsmaskiner gar relativt 1dngsamt jamfort med utvecklingen pa person-
bilssidan och for transportsektorn i ovrigt, vilket ar ett skdl for varfor
sdrskilda styrmedel dven i detta sammanhang behdver utredas ndrmare i
syfte att mojliggora jordbrukets omstéllning till fossiloberoende.

Insatser bor genomforas for att stodja en utveckling mot ett fossil-
oberoende jordbruk och en utredning kring fossiloberoende jordbruk bor
darfor tillséttas. Syftet med utredningen bor vara att ta fram forslag som
bidrar till bdde malet om en konkurrenskraftig livsmedelskedja och klimat-
malen och som forbattrar drivmedels- och livsmedelsberedskapen. Ut-
redaren bor utreda och foreslé atgérder och styrmedel for att frimja Sver-
gangen till en konkurrenskraftig och fossiloberoende jordbruksproduktion
och vid behov foresla kompensationsétgirder for att stiarka och dka kon-
kurrenskraften inom det svenska jordbruket. Senast ar 2045 ska Sverige
inte ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. Att minska utslappen av koldioxid fran jordbruks-
sektorn &r viktigt for att klara det av riksdagens beslutade klimatmalet.
Regeringen beddmer att det i dag inte finns tillgdngliga 16sningar for hur
alla utsldpp fran jordbruket helt ska kunna tas bort och att det dven efter
2045 kommer att aterstd viaxthusgasutsldpp i form av metan och lustgas
fran jordbrukssektorn. Dessa utslipp kommer att behova tdckas av
kompletterande atgérder. Det klimatpolitiska ramverket ger i enlighet med
malen i En livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104), som antogs
av riksdagen den 20 juni 2017, utrymme for att Sverige ska kunna ha en
konkurrenskraftig och vixande jordbruksproduktion av sévél vegetabilier
som animalier och 4ndd nd klimatmalen, tillsammans med det Over-
gripande miljomalet samt andra angrdnsande samhéllsmal. En 6vergang
fran fossilberoende till fossiloberoende &r avgoérande for att na klimat-
malet. Okad svensk livsmedelsproduktion kan bidra till positiva effekter
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for jobb och sysselséttning, sdrskilt pa landsbygd, och minskad sérbarhet.
Det har dirutover potential att minska de totala globala véxthusgasut-
slappen fran livsmedelsproduktionen. Konkurrenskraften bor stirkas vilket
skapar forutsdttningar for en 6kad och klimatsmart jordbruksproduktion.

Stod for dubbel miljonytta

Atgirder som kan minska utslippen frin lagring av stallgddsel #r t ex
overgang till flytgodsel, surgbérning av flytgddsel genom tillsats av syra,
tackning av flytgodselbrunnar och fastgddselstackar och rétning av stall-
gddsel, dér rotning beddms ha storst potential. Ett sdtt att minska utslappen
av metan fran gddselhantering ar att frimja biogasproduktion fran stall-
gddsel. Produktionen ger dubbel miljonytta genom minskade metanut-
slapp till atmosfdren och minskade koldioxidutsldpp genom att biogas
ersitter fossila energibdrare. Ersdttning for reducering av metanutsldpp,
godselgasstodet, ar ett pilotprojekt som administreras av Jordbruksverket
och som ska péga aren 2014-2023. Foretag med biogasanldggningar kan
delta i projektet och fa ersittning for den biogas som de producerar fran
stallgddsel. Jordbruksverket har utvirderat stodet och visat att utifrdn
syftet om dubbel miljonytta ar stodet ratt utformat. Under de forsta fyra
stodperioderna, 2015-2018, har 487,7 GWh biogas producerats. Godsel-
gasstddet utvirderas dven i den pagdende biogasmarknadsutredningen
(M2018:06) vars betinkande kommer att redovisas i december 2019.
Regeringen kommer utifran utvirderingarna att bereda hur stddet kan
utvecklas.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik dr ett viktigt styrmedel

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP, efter 2020 presenterades den 1 juni 2018. Enligt
forslaget ska minst 30 procent av budgeten som medlemsstaterna férfogar
6ver inom GJP:s andra pelare anvéndas till miljo- och klimatatgérder.
Kommissionen bedémer dven att andelen av de totala utgifterna for GJP
som forvédntas bidra till klimatatgdrder kommer att vara 40 procent.
Kommissionen foreslar att medlemslidnderna for perioden efter 2020 ska
f ett storre ansvar for att utforma politikens genomforande. Varje land ska
ta fram en strategisk plan som omfattar hur bade inkomststdden och
pelare 2 ska tillimpas. I planen ska linderna genom val av dtgirder och
stodvillkor samt budgetfordelning till de olika dtgirderna redovisa hur de
allménna och specifika malen for GJP ska kunna nas. Politiken foreslas i
hogre grad bli resultatorienterad och en uppfoljning ska ske mot de an-
givna mélen genom ett antal indikatorer. Regeringen é&r positiv till kom-
missionens ambition att starka GJP:s klimat- och miljénytta och gd mot en
mer resultatorienterad politik men anser att ytterligare krav bor stéllas i
forhallande till vad som finns i nuvarande forslag. Regeringen anser att det
ar viktigt att politiken utformas pa ett sitt som inte resulterar i att lagt
stillda nationella klimat- och miljokrav skapar konkurrensfoérdelar for
enskilda medlemslidnder. Genomforandet av jordbrukspolitiken kommer
dven fortsittningsvis vara ett viktigt verktyg for att stirka konkurrens-
kraften och minska utsléppen av véixthusgaser fran det svenska jordbruket.



11.6 Arbetsmaskiner

Regeringens bedomning: Uppfdljningen av utslidpp fran arbets-
maskiner behover forbéttras for att skapa forutsittningar for styrning
mot minskade utslapp. Uppdrag bor ges till lamplig myndighet att se
over forutsittningarna, inklusive kostnader for, och finansiering av, att
utveckla registerforingen av arbetsmaskiner.

Potentialen att minska utsldppen fran arbetsmaskiner genom dver-
géang till hallbara fornybara drivmedel och elektrifiering dr stor men
utvecklingen har hittills inte kommit lika ldngt som for viagfordon. Det
ar viktigt att arbetsmaskiner inte missgynnas i forhallande till vigfordon
vad géller stod till forskning, utveckling, demonstration och marknads-
introduktion for ny teknik som bidrar till minskade utslapp av vaxthus-
gaser och luftféroreningar. En ny klimatpremie bdr inféras som bl.a.
omfattar eldrivna arbetsmaskiner och syftar till att frimja marknads-
introduktion av dessa fordon.

Skilen for regeringens bedomning

Arbetsmaskiner omfattar ett stort antal maskintyper inom olika sektorer sa
som maskinredskap, traktorer, kranar och gravmaskiner men ocksé mindre
maskiner som grésklippare. Heterogeniteten medfor att det 4r stor varia-
tion i forutsdttningarna att vidta utsldppsminskande atgérder. Utsldppen av
vaxthusgaser frén arbetsmaskiner uppgér till ca 3,5 miljoner ton per ar.
Utsléppsutvecklingen fran arbetsmaskiner har till skillnad frén transport-
sektorns utslépp, okat sedan 1990.

Arbetsmaskinernas anvdndning av bensin och diesel omfattas av reduk-
tionsplikten. Genom 6kad inblandning av biobaserade drivmedel blir det
mojligt att minska utsldppen av vixthusgaser direkt utan att behova byta
ut varje arbetsmaskin. Naturvardsverket berdknar att effekten av en reduk-
tionsplikt pa 40 procent ar 2030 innebdr att utsldppen fran arbetsmaskiner
kan minska med upp till 1 miljon ton koldioxidekvivalenter. Befintlig
skattenedsattning av hoginblandade biodrivmedel fraimjar ocksé en dkad
anvindning av biodrivmedel i arbetsmaskiner. I det uppdrag som beskrivs
i avsnitt 12.6.4 och som avser utfasning av fossila drivmedel ingar arbets-
maskiner.

Ett register for arbetsmaskiner

Naturvardsverket foreslog 2018 i rapporten Arbetsmaskiners klimat- och
luftutslapp att ett arbetsmaskinsregister, liknande viagtrafikregistret, in-
rittas. Ett sddant register skulle enligt Naturvardsverket gora det mojligt
att styra mot minskade utsliapp samt hoja kvaliteten i utslappsstatistiken,
som i dag inte &r tillforlitlig. Naturvardsverkets forslag ér att Transportsty-
relsen bor utreda fragan vidare.

Det saknas i dag kunskap om vilka arbetsmaskiner som finns i Sverige,
vilken typ av motorer de har och hur de anvinds. Utan ett nationellt
register blir mgjligheten att styra mot fordon med légre utslépp begransad.
Ett register kan underldtta arbetet med att stdlla miljokrav i upphandling.
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Ett annat motiv som lyfts fram ar att forekomsten av ett register forsvérar
for stolder och bedrigerier. Avsaknaden av ett arbetsmaskinsregister ger
dven daliga forutsattningar for utslappsuppfoljningen.

I Norge finns sedan négra ar ett arbetsmaskinsregister. Initiativet val-
komnades bl.a. av entreprenadforetag av forsakringsskél och av upphand-
lande organisationer som fick forutséttningar att stilla krav i och folja upp
kontrakt. Regeringen avser att ge i uppdrag till lamplig myndighet se 6ver
forutséttningarna, inkl. kostnader for och finansiering, for att utveckla
registerforingen av arbetsmaskiner.

Okad elektrifiering kréver forsknings- ochintroduktionsstod

Satsning pa forskning och utveckling kan gora svenska maskinproducenter
ledande i utveckling mot eldrivna arbetsmaskiner. Stod till forskning, ut-
veckling, demonstration och marknadsintroduktion riktat mot elektrifie-
ring av arbetsmaskiner dr ddrmed ocksd av betydelse ur ett konkurrens-
kraftsperspektiv. Regeringen anser att det ar viktigt att inte arbetsmaskiner
missgynnas i férhallande till vigfordon i detta sammanhang.

Klimatpremier kan oka andelen elektrifierade arbetsmaskiner

Regeringen beddmer ett introduktionsstod kommer att behdvas for att oka
andelen elektrifierade arbetsmaskiner i Sverige. Regeringen foreslar dér-
for 1 budgetpropositionen for 2020 en ny premie for ellastbilar och andra
miljolastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner, som tillsammans med det
fortsatta stodet till elbussar syftar till att frimja marknadsintroduktion av
dessa fordon.

12 Fossilfria transporter

Sverige ér ett stort och avlangt land, i utkanten av Europa, som &r beroende
av relationer med omvérlden. En god tillgénglighet nationellt och inter-
nationellt har stor betydelse for medborgare och néringsliv i Sverige, for
konkurrenskraft, ekonomisk utveckling och vilfard. For att uppna det ar
ett vl fungerande och effektivt transportsystem viktigt. Det dvergripande
malet for transportpolitiken dr att sékerstilla en samhéllsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
néringslivet i hela landet.

Samtidigt har transportsektorn en betydande miljopéverkan, inte minst
vad géller utsldpp av vixthusgaser. Transportsektorns betydelse for kli-
matomstéillningen understryks av att det dr den enda sektorn for vilken
riksdagen har beslutat om ett sektorspecifikt klimatmal. Mélet innebér att
vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingér i EU:s utsldppshandelssystem) ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jaimfort med &r 2010 (etappmalet for inrikes transporter).

Transporternas vaxthusgasutsldapp har minskat over tid, men minsk-
ningstakten behover oka for att etappmalet for inrikes transporter ska nés.
Regeringen intensifierar darfor arbetet med att stélla om transportsektorn
till fossilfrihet — utsldppen maste minska i betydligt snabbare takt fram till



2030. Transportsektorn ska, utover att na etappmalet for inrikes transporter
till 2030, dven bidra till det langsiktiga klimatmalet om nettonollutsléapp
2045. Darfor bor de atgéarder som vidtas i syfte att na etappmalet for inrikes
transporter beakta att dven det langsiktiga klimatmaélet ska kunna nés pa
ett sa effektivt sétt som mojligt.

Klimatpolitiska raddet rekommenderar att etappmaélet for inrikes trans-
porter kompletteras med en tidsbestimd handlingsplan for att na fossilfria
transporter bortom 2030-mélet. Regeringen faststéller inte i denna hand-
lingsplan en tidsbestamd plan for att né fossilfria transporter bortom 2030-
malet. Denna handlingsplans innehéll &r dock av sddan karaktér att den i
praktiken, och med hénsyn till redan beslutade &tgirder, utgor steg pa
vagen mot omstillningen bortom 2030. Sveriges dvergripande klimatmal
— att Sveriges utslidpp ska vara nettonoll senast 2045 — innebér att flera
sektorer 1 princip kommer att behdva na nollutslépp senast 2045. For att
klara det 6vergripande mélet kommer de sektorer som har béttre forut-
sittningar for utsldppsminskningar att behdva gé fore. Transportsektorn
har jamforelsevis goda forutsittningar att minska utsldppen genom 6kad
transporteffektivitet, effektivare fordon och fartyg, elektrifiering och
genom att gé fran fossila till hallbara férnybara drivmedel.

For att transportsektorn ska bidra till nettonollutsléapp 2045 gér det inte
att styra ensidigt mot malet till 2030. En politik som siktar mot 2045
behover pa ett tydligare sétt viga in langsiktiga perspektiv som planering
av bostdder, bebyggelse och infrastruktur. Utéver det behdver forutsitt-
ningar skapas for en snabb elektrifiering av transporter och dverflyttning
av transporter till energieffektiva transportsitt. Aven arbetet med innova-
tioner pa transportomradet &r viktigt for mojligheterna att na klimatmalen.

Manga klimatldsningar for transportsektorn gar att finna i Sverige. For
att den globala temperaturokningen ska begrinsas i enlighet med Paris-
avtalet bor Sverige, utdver nationella atgérder, dven stimulera en hallbar
utveckling internationellt. En viktig del i det &r att vid internationella for-
handlingar och dialoger sprida budskapet om hur Sverige stéller om till ett

fossilfritt valfardsland, dir klimatarbetet bidrar till innovationer, dkad
konkurrenskraft och forbattrad hélsa.

12.1 Intensifierad omstéllning utifran lokala
forutsattningar

For att stdlla om till fossilfria transporter behover atgérder genomforas pa
flera plan. Styrmedel ska anvindas for att gora det klimatsmarta alterna-
tivet enklare att vdlja och ekonomiskt mer fordelaktigt for medborgare och
néringsliv. Det behdvs en séker tillgang till héllbara fornybara drivmedel
till konkurrenskraftiga priser, samtidigt som transporterna effektiviseras,
samordnas béttre och samhéllet planeras med forutsittningar for god
tillginglighet utan onddigt méanga eller langa transporter. Digitala innova-
tioner och tekniker har ocksé en viktig roll att spela for att minska ut-
sldappen fran transportsektorn.

Alla delar av samhéllet behover stélla om, men forutsittningarna skiljer
sig at, mellan olika delar av landet, mellan stadsdelar, mellan ménniskor
och mellan olika verksamheter.
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I glest bebyggda omraden kommer bilen sannolikt fortsatt att vara det
viktigaste fairdmedlet. Aven bat och flyg kommer sannolikt att vara svar-
erséttliga for vissa langre resor, och resor dir fast vagforbindelse saknas.
Elektrifiering och hallbara biodrivmedel blir avgdrande for landsbygder-
nas omstéllning. Glest bebyggda omraden behdver dock ocksé vara sé
transporteffektiva som mojligt. Losningar for samordnade transporter av
varor dr ett exempel pa ett omrdde som kan bidra till sévél kostnadsbe-
sparingar som god tillgdnglighet och minskade utslédpp. I omstillnings-
arbetet bor hénsyn tas till gles- och landsbygdernas sérskilda forutsétt-
ningar, inklusive strukturella nackdelar. De glesa strukturerna med sdmre
tillgénglighet och ofta svagt underlag for en fungerande marknad gor
existerande system sarbara. Vid ett systemskifte finns risken att system
slas ut innan nya system har kommit pé plats. Aktsamhet med existerande
system kommer att krdvas under en Overgangsperiod. Samtidigt som
landsbygderna behdver stilla om och ges goda forutsittningar behdver
stader, vilka star for en 6kande del av utslédppen fran transporter, gora en
storre och snabbare omstéllning. Nar det géller stdder underléttas omstall-
ningen av att tillgéngligheten ar battre och déarfor gor det lattare att klara
sig utan bil. Staten, kommuner och regioner bor stotta omstéllningsarbetet
bade i landsbygderna och stdder i hela landet.

12.2 Transportsektorns utslipp i siffror

Inrikes transporter pé land, till sjoss och med flyg star for omkring en
tredjedel av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser. Ar 2017 innebar det
vaxthusgasutslépp pa nédstan 17 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt
nyligen publicerad officiell statistik fran Naturvardsverket har utsldppen
fran inrikes transporter minskat med ca 2 procent under 2018 jamfort med
2017. De utsldpp som omfattas av etappmalet for inrikes transporter till
2030 har darmed minskat med 20 procent mellan 2010 och 2018, vilket
motsvarar omkring tvd procent per &r. Utsldppsminskningen som skett
mellan 2010 och 2018 har till storsta del skett till foljd av effektivare
fordon och dkad anvéndning av biodrivmedel. Utsldppsminskningen har
samtidigt motverkats av 6kat trafikarbete. For att nd etappmaélet for inrikes
transporter till 2030 behover utsldppen minska betydligt snabbare.
Utsldppen fran inrikes transporter behdver minska med i genomsnitt
8 procent per ar mellan &ren 2019 och 2030. Utsldppen beréknas, med i
juni 2017 befintliga styrmedel, minska med 33—40 procent till 2030 jam-
fort med 2010 (Naturvardsverkets rapport 6879), vilket skulle innebéra ett
utsldppsgap pa 6—7 miljoner ton 2030, jamfort med 2010. Det bér i sam-
manhanget papekas att prognosen gjordes innan reduktionsplikten for
bensin och diesel och bonus—malus-systemet for nya litta fordon tradde i
kraft i juli 2018. De forvidntade skérpningarna av reduktionsplikten for
bensin och diesel, i enlighet med de indikativa nivéer till 2030 som presen-
terades 1 budgetpropositionen for 2018, och EU:s koldioxidkrav pa latta
och tunga fordon bedéms kunna ge ytterligare utsldppsminskningar med
3-5 miljoner ton till 2030. Det innebar att det kommer behdva genomforas
atgdrder som minskar utsldppen med ytterligare ca 1-3 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter till 2030. Regeringen har inte haft mojlighet att



analysera den nyligen publicerade statistiken for 2018 och uppdatera
resterande delar av avsnitt 12.2 (och avsnitt 5), inklusive dess grafer, med
den officiella statistiken for 2018. Redovisningen och analysen utgér
dérfor fran 2017 érs utslappsstatistik.

Vigtrafiken stdr for stérst utslipp

Vigtrafiken sldppte ut 15,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017,
vilket utgdr 93 procent av transportsektorns utsldpp. Av den andelen star
personbilarna for 65 procent av utsldppen, medan de tunga lastbilarna star
for 21 procent. Ovriga utslipp kommer fran litta lastbilar (9 procent),
bussar (4 procent) och mopeder (1 procent). De stora utslédppen fran vég-
transporterna beror pé att vagtrafikarbetet &r omfattande och att det stora
flertalet fordon i huvudsak drivs med bensin och diesel.

Inrikes sjofart utgor en liten del av transportsektorns utslipp

Enligt den officiella statistiken star sjofarten endast for 2 procent av
utslédppen fran inrikes transporter. Enligt tillgdnglig statistik har utsldppen
fran inrikes sjofart nistan halverats, fran ca 610 000 ton koldioxidekviva-
lenter ar 2010 till ca 312 000 ton koldioxidekvivalenter &r 2017. Utslappen
fran sjofarten berdknas utifrdn méingden brinsle som siljs, baserat pa
uppgifter som rapporterats in fran oljeleverantorerna. Uppgifterna har
dock inte varit heltdckande och statistiken for inrikes sjofart &r behaftad
med betydande osdkerheter. Berorda myndigheter bedriver ett utveck-
lingsarbete for att 6ka tillforlitligheten i statistiken.

Transporter med jdrnvdg slipper ut minst koldioxid

Transporter pé jarnvég star for 0,2 procent av vaxthusgasutslédppen frén
inrikes transporter och utslippen minskar over tid. Jarnvigstransporterna
slappte under 2018 ut 40 000 ton koldioxidekvivalenter, vilket &r en
minskning med 33 procent eller 20 000 ton sedan 2010. Transporter med
jarnvig ar effektiva med en mycket 1ag energianvindning per personkilo-
meter eller per godsenhet. Detta gor jarnvagen till en viktig del av 10s-
ningen for att etappmalet for inrikes transporter till 2030 och det lang-
siktiga klimatmalet till 2045 nas.

Flygets utslipp kommer framfor allt fran utrikesflyg

Inrikes Iuftfart, som inte omfattas av etappmaélet for inrikes transporter da
det ingér i EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS), sldappte under 2017 ut
553 000 ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 3 procent av ut-
slappen fran inrikes transporter. Utsldppen fran inrikes luftfart har, till
skillnad fran utsldppen fran ovriga trafikslag, 6kat ndgot sedan 2010, da
inrikes luftfart sldppte ut 490 000 ton koldioxidekvivalenter. Sedan 2018
syns dock ett trendbrott och Transportstyrelsens data visar att under det
forsta kvartalet 2019 minskade passagerarantalet med 4,5 procent jamf{ort
med samma period 2018.

Antalet passagerare som reser med utrikes flyg har 6kat mycket kraftigt
over tid. Utrikes flygresor star i dag for 93 procent av flygets koldioxid-
utsldpp och didrmed for huvuddelen av flygets klimatpaverkan — ndgot som
forstarks ytterligare om dven hoghojdseffekten riknas in. For att uppskatta
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svenskarnas klimatpéverkan fran flygresor maste antalet flygresor, av-
stand och hoghodjdseffekt beaktas. Utsldppen fran svenskars internationella
flygande ingar i de konsumtionsbaserade utsldppen och beskrivs i avsnitt
5.3 och 10.5.

12.3 Transporternas utslédpp ska minska genom
transporteffektivitet, elektrifiering, hallbara
fornybara drivmedel samt energieffektiva
fordon och fartyg

Regeringens bedomning: Kraftfulla atgarder behdvs inom omrédena
transporteffektivitet, elektrifiering, héllbara férnybara drivmedel samt
energieffektiva fordon och fartyg for att stélla om transportsektorn till
fossilfrihet och na riksdagens klimatmal.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen konstaterar att graden
av elektrifiering, energieffektivisering, andelen hallbara férnybara driv-
medel och trafikarbetets utveckling ar de faktorer som har storst betydelse
for hur utsldppen av vixthusgaser fran transportsektorn utvecklas till 2030
och 2045. Osikerheter, som exempelvis den framtida anvidndningen av
elfordon, tillgadngen till och priset pd héllbara fornybara drivmedel, och
trafikarbetets utveckling paverkar hur stor del av utsldppsminskningarna
som kommer att ske inom respektive atgdrdsomrade. Det &r dérfor inte
mojligt att pé forhand definiera exakt hur stora utsldppsminskningar som
kan realiseras genom elektrifiering, hallbara férnybara drivmedel eller for-
andrat trafikarbete. Regeringen kommer att folja utvecklingen l6pande och
vid behov kalibrera befintliga styrmedel och 6vervéiga nya atgirder i syfte
att na klimatmaélen till 2030 och 2045. Regeringen beddmer att kraftfulla
atgédrder behovs inom alla dessa omraden for att né klimatmalen.

Reduktionsplikten for bensin och diesel ska vara utformad sa att den
bidrar till att n& det nationella mélet om minskade véaxthusgasutslépp fran
inrikes transporter med 70 procent &r 2030. Klimatbonusar och -avgifter
pa personbilar forstarks och forenklas.

Biodrivmedel har goda forutsittningar att bidra till substantiella ut-
slappsminskningar fran végtrafiken genom att anvindas for inblandning i
drivmedel. Det géller framfor allt genom s.k. ”drop-in-brinslen” i den be-
fintliga fordonsparken, men dven genom anvéndning av rena eller hog-
inblandade biodrivmedel. Forutsittningarna for att i stdrre omfattning
minska utsldppen genom elektrifiering dr goda forst pa néagra érs sikt pa
grund av att det tar lang tid att byta ut den befintliga fordonsparken till
eldrivna fordon. Detsamma giller for effekter av storre samhéllsplane-
ringsprocesser dér det tar ldngre tid innan effekterna syns i form av
minskade utslépp.

Eftersom tillgdngen pé biodrivmedel pd grund av okad global efter-
frdgan kan bli begransad bedomer regeringen att det &r av stor vikt att
takten i elektrifieringen av transportsystemet Okar, parallellt med en
visentligt 6kad transporteffektivitet i samhéllet. Det finns en tydlig vixel-
verkan mellan trafikarbetets utveckling, graden av elektrifiering och
behovet av biodrivmedel. En snabbare elektrifiering av végtransporterna



kan 1 nértid frigdra produktionskapacitet for produktion av biodrivmedel
som t.ex. kan anvéndas i flyget och sjofarten, dar genomslaget for eldrift
beddms ligga ladngre fram i tiden. En langsammare elektrifiering av vég-
transporterna kommer déremot innebéra att storre méngder biomassa tas i
ansprak, vilket kan innebéra att utsldppen fran sjofart och flyg inte kan
minska i onskad takt pd grund av begrénsad tillgdng till biodrivmedel.
Okad transporteffektivitet har positiv inverkan pa bade elanviindningen
och anvindningen av biodrivmedel och bor darfor ges hog prioritet i
omstéllningen till fossilfria transporter. Regeringen har ocksé en vision om
ett hallbart digitaliserat Sverige och har malsattningen att Sverige ska vara
bast 1 vérlden pa att anvédnda digitaliseringens mdjligheter. Regeringen
beddmer att digitalisering och skapandet av ett smartare transportsystem
har god potential att minska utsldppen.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringens arbete for att minska klimat-
paverkan fran transportsektorn bor grunda sig pa samhillsekonomiskt och
miljomaissigt effektiva atgérder (bet. 2017/18:TU13, rskr. 2017/18:263).
Med de atgdrder som redogors for i denna proposition i friga om prissétt-
ning av véxthusgasutslépp (avsnitt 10.2), avseende EU:s utsldppshandels-
system (avsnitt 10.4), i friga om bl.a. ekonomiska styrmedel for 6kad
transporteffektivitet och klimatstyrande skatter och avgifter for flyget
(avsnitt 12.5), i frdga om tillgang till laddinfrastruktur (avsnitt 12.6), re-
duktionsplikt for bensin och diesel, obligatorisk inblandning av fornybart
brénsle i flyget och fossila drivmedel for sjofarten (avsnitt 12.6) samt de
atgdrder som behandlas i avsnitt 12.7 i frdga om bl.a. 6kad takt i omstall-
ningen av fordonsflottan beddomer regeringen att tillkdnnagivandet &r
tillgodosett och ddrmed slutbehandlat.
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2.4  Styrning for klimatpolitisk maluppfyllelse pa
transportomradet

Regeringens bedomning: Nettonollmalet innebér att vixthusgasut-
slappen frén flera sektorer, inklusive transportsektorn, i princip kommer
att behova vara noll senast 2045. Den samlade utvecklingen inom
transportsystemet behover leda till att etappmalet {for inrikes transporter
nds. Regeringen har dérfor beslutat att riksdagens beslutade klimatmal
for transportsektorn om att vaxthusgasutsléppen fran inrikes transporter
(utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utsldppshandelssystem) ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010 ska utgora
ett etappmal for det transportpolitiska hansynsmalet. Beslutet innebar
att myndigheterna pa omradet nu har i uppdrag att i sin styrning och
planering verka for att etappmaélet for inrikes transporter ska nas.
Regeringen har dérfor ocksé fortydligat att det transportpolitiska funk-
tionsmalet i huvudsak behover utvecklas inom ramen for hdnsynsmaélet
for att klimatmalet ska nds. En uppf6ljning av att dessa fordndringar far
onskat genomslag bor ske.

Utrikes flyg och utrikes sjofart omfattas inte av nettonollmélet till
2045. 1T etappmalet for transportsektorn till 2030 ingér inrikes sjofart
men varken utrikes sjofart eller nagot flyg 6verhuvudtaget. For att kom-
plettera dagens mal, sa att inte viktiga utslédppskéllor star utan tillricklig
styrning, bor darfor Miljomélsberedningen ta fram mal for dtminstone
flygets klimatpaverkan och bereda mojligheten till mél dven for
sjofarten. Detta ger en storre tydlighet och langsiktighet i klimatarbetet,
vilket &r viktigt bl.a. for att nddvindiga investeringsbeslut ska komma
till stdnd.

Regeringen avser att aterkomma med uppdrag till relevanta myndig-
heter om arbete och samverkan for att minska transporternas klimatpa-
verkan, i linje med Sveriges klimatmal.

Skilen for regeringens bedomning

Transportpolitikens dvergripande mal &r att sékerstdlla en samhéllsekono-
miskt effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgar-
na och néringslivet i hela landet. Utéver det 6vergripande malet finns ett
funktionsmal om tillgédnglighet och ett hansynsmal om sékerhet, milj6 och
hélsa. Samtliga mal &r riksdagsbundna.

Hiansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det dvergripande Generationsmélet for miljé och miljo-
kvalitetsmélen nds samt bidra till 6kad hélsa.

Funktionsmaélet innebdr att transportsystemets utformning, funktion
och anvindning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillgéng-
lighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utveck-
lingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. lik-
vardigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.



Funktions- och hidnsynsmalen &r jaimbordiga. Riksdagen har dessutom,
inom ramen for miljomalssystemet, beslutat om ett etappmal for inrikes
transporter. Mélet innebdr att vixthusgasutslédppen fran inrikes transporter,
(utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utsldppshandelssystem), ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. De transport-
politiska mélen och preciseringarna é&r, tillsammans med de transport-
politiska principerna, de viktigaste utgdngspunkterna for samtliga styr-
medel i den statliga transportpolitiken.

For att klara det 6vergripande klimatmalet till 2045 kommer de sektorer
som har battre forutsdttningar for utslappsminskningar att behdva ga fore.
Transportsektorn har jamforelsevis goda forutsittningar att minska ut-
slappen genom okad transporteffektivitet, elektrifiering och genom att ga
fran fossila till héllbara fornybara drivmedel. Nettonollmalet innebér att
vaxthusgasutsldppen fran flera sektorer, inklusive transportsektorn, i prin-
cip kommer att behdva vara noll senast 2045.

Fortydligande av forhdllandet mellan funktionsmdlet och héinsynsmdlet

Trafikutskottet har efterfrigat ett fortydligande av regeringens syn pa for-
hallandet mellan funktions- och hansynsmalet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22,
bet. 2017/18:TU1). Trafikverket och fem andra myndigheter har &ven
efterfragat ett fortydligande av regeringens syn péd forhallandet mellan
funktions- och hansynsmalet. Regeringen konstaterar att transportsystemet
ska utvecklas mot det 6vergripande transportpolitiska malet. Funktions-
och hiansynsmalen &r jambordiga. Regeringen bedémer att for att det 6ver-
gripande transportpolitiska malet ska kunna nés behdver funktionsmaélet i
huvudsak utvecklas inom ramen for hdnsynsmaélet. Riksdagen har beslutat
om ett klimatmal for transportsektorn. Mélet innebir att vixthusgasut-
slappen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU:s ut-
slappshandelssystem), ska minska med minst 70 procent senast 2030 jam-
fort med 2010. Ska klimatmaélet nds behover funktionsmélet i huvudsak
utvecklas inom ramen for hinsynsmélet. Med detta avses att den samlade
utvecklingen inom transportsystemet ska leda till att klimatmaélet for trans-
porter nas. Det innebér inte att varje enskild atgiard som vidtas i transport-
systemet maste bidra till att uppfylla klimatmalet.

Klimatmdalet for transportsektorn dven ett transportpolitiskt etappmdl

Det transportpolitiska hidnsynsmaélet innebdr att transportsystemets ut-
formning, funktion och anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas
eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande Generationsmaélet for
miljé och miljokvalitetsmélen nés samt bidra till 6kad hélsa. Utover de
riksdagsbundna malen konkretiseras malen som regeringens bedomningar,
i preciseringar inom ett antal prioriterade omraden.

Regeringen har uppdragit &t Trafikanalys (dnr N2016/05490/TS) att se
over de transportpolitiska preciseringarna, beskriva hur styrning och upp-
foljning, kopplat till de transportpolitiska malen, sker och vid behov ldmna
forslag till forandringar. Trafikanalys har redovisat uppdraget i rapporten
Ny maélstyrning for transportpolitiken (Rapport 2017:1). Rapporten har
remitterats.

Trafikanalys foreslér att det av riksdagen beslutade etappmaélet for
inrikes transporter inom miljomalssystemet dven ska utgora ett etappmal
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for de transportpolitiska malen. Remissinstanserna dr positiva till detta.
Regeringen har mot denna bakgrund beslutat att etappmalet for inrikes
transporter inom miljomalssystemet dven ska utgora ett nytt etappmal for
det transportpolitiska hdnsynsmalet. Det nya transportpolitiska etappmalet
lyder: utslappen av viaxthusgaser fran inrikes transporter utom inrikes flyg
ska minska med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010.
Trafikverket, Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Luftfartsverket har
alla i sina instruktioners forsta paragrafer uppdraget att verka for att de
transportpolitiska mélen ska nas. Regeringens beslut om att klimatmaélet
for transporter dven ska vara ett transportpolitiskt etappmal innebér
saledes att dessa myndigheter bade i sin styrning och planering har i
uppdrag att verka for att etappmalet for inrikes transporter ska nas.

Etappmal for flyget och sjéfarten

Utrikes flyg och utrikes sjofart omfattas inte av nettonollmalet till 2045
eller ndgot av etappmalen. I etappmaélet for inrikes transporter samt etapp-
malen for 2030 och 2040 ingéar inrikes sjofart, men déremot inte flyg
(varken inrikes eller utrikes).

Virldens lander har inom den Internationella civila luftfartsorganisa-
tionen (ICAO) enats om att stabilisera utsldppen frén internationellt flyg
pa 2020 ars nivaer. Det viktigaste styrmedlet for att nd detta mal ar ett
globalt marknadsbaserat styrmedel (CORSIA). Aven den internationella
flygbranschen (IATA) har enats om globala utsldppsmél som innebér en
genomsnittlig arlig effektivisering av bransleférbrukning med 1,5 procent
mellan 2009 och 2020, en stabilisering av flygets koldioxidutslédpp genom
koldioxidneutral tillvdxt fran och med 2020 och en halvering av flygets
koldioxidutslépp till 2050 jamfort med 2005. Vare sig CORSIA eller
IATA:s utslappsmal leder till tillrickliga utsldppsminskningar for att
klimatmaélen ska nés.

Den svenska flygbranschen har tagit fram en férdplan for fossilfri kon-
kurrenskraft inom ramen for Fossilfritt Sverige. I fardplanen sitter
branschen upp tva mal for flygets klimatpaverkan: 2030 ska inrikes flyg
vara fossilfritt och 2045 ska allt flyg som startar vid svenska flygplatser
vara fossilfritt. Vidare foreslar flygbranschen att staten tar fram en offent-
lig malbild for 6vergangen till fossilfritt flyg, med hallpunkterna 2030 och
2045. Branschens mal att allt flyg som startar vid svenska flygplatser ska
vara fossilfritt 2045 kan ligga i linje med det 6vergripande svenska klimat-
malet om nettonollutslapp 2045 och Sveriges atagande enligt Parisavtalet,
under forutsittning att hoghojdseffekterna beaktas. Utredningen Biojet for
flyget (SOU 2019:11) foresléar ocksa att mél tas fram for minskade utslépp
i flyget.

Regeringen vilkomnar engagemanget fran flygbranschen och delar
uppfattningen att det behdvs en mélbild for hur flygets klimatpaverkan ska
minska. Biobrinslen kan endast svara for en del av en minskad klimat-
paverkan fran flyget. Dels kan tillgdngen pa héllbara biobranslen komma
att vara begriansad och dels kvarstér i huvudsak den klimatpaverkan i form
av sa kallade hoghdjdseffekter som flygets Gvriga utslapp av luftféro-
reningar bidrar till. En 6kad anvéndning av biodrivmedel maste alltsé
kompletteras med atgiarder som exempelvis elektrifiering, effektivare flyg-
plan och smartare flygvégar och &dndrade resvanor.



For att komplettera dagens mal, sa att inte viktiga utslédppskallor star
utan tillrdcklig styrning, bedémer regeringen att etappmal bor inforas for
flygets klimatpaverkan. Detta &r viktigt bl.a. for att skapa marknadsforut-
sattningar och efterfrdgan pa nya 16sningar samtidigt som mojligheter ges
for langsiktig héllbar tillvéxt i hela landet. Regeringen avser darfor att i ett
tillaggsdirektiv ge Miljoméalsberedningen i uppdrag att ta fram maél for flyg
samt bereda mojligheten till mal dven for sjofarten. Regeringen vill pa
detta sétt d4stadkomma samma breda forankring for dessa mal som 6vriga
mal i det klimatpolitiska ramverket. Dessa mal skulle, liksom &vriga mal i
det klimatpolitiska ramverket, utgdra etappmal inom miljomalssystemet

Myndighetssamverkan for fossilfria transporter

Omstidllningen av transportsektorn till fossilfrihet innebér en foérdndring
som innefattar atgérder inom ett flertal olika myndigheters ansvars-
omraden. For att mélen ska kunna nas krévs att varje myndighet, inom
ramen foOr sitt uppdrag, arbetar {for att klimatmalet for transportsektorn ska
nas. Dérutover krivs dven samverkan mellan berérda myndigheter for att
sdkerstilla att myndigheterna kompletterar och forstarker varandras arbete
och att dubbelarbete undviks.

Energimyndigheten har mellan 2016 och 2019 haft i uppdrag att
samordna omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet. Energimyn-
digheten har tillsammans med Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys,
Transportstyrelsen och Trafikverket etablerat former for samverkan.

Myndigheterna har i enlighet med myndighetsférordningen (2007:515)
ett ansvar att verka for att genom samarbete med myndigheter och andra
ta till vara de fordelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet. Samverkansarbetet ska genomforas inom ramen for myndigheter-
nas mandat. Om viktiga &tgirdsbehov utanfér myndigheternas radighet
identifieras ska detta redovisas for regeringen. Regeringen konstaterar att
samverkan mellan myndigheter ar prioriterad och bedomer att myndig-
heterna bor samverka strategiskt och atgirdsinriktat for att bidra till att
etappmalet for inrikes transporter till 2030 nés och en fossilfri transport-
sektor fore 2045. Regeringen avser att dterkomma med uppdrag till rele-
vanta myndigheter om arbete och samverkan for att minska transporternas
klimatpaverkan, i linje med Sveriges klimatmal.

Uppféljning av de transportpolitiska mdlen

Trafikanalys ska enligt forordningen (2010:186) med instruktion for
Trafikanalys senast den 15 april varje ar till regeringen redovisa en upp-
foljning av de transportpolitiska malen. Trafikanalys foljer d& bl.a. upp
transportsektorns bidrag till det langsiktiga klimatmaélet. Regeringen avser
att noga f6lja utvecklingen for att sékerstélla att utvecklingen gar tillrack-
ligt snabbt mot malen.

Regeringen har beslutat att etappmalet for inrikes transporter i miljo-
malsstrukturen dven utgdr ett etappmal for de transportpolitiska mélen.
Regeringen har ocksa fortydligat att det transportpolitiska funktionsmalet
i huvudsak behdver utvecklas inom ramen for det transportpolitiska hin-
synsmalet for att klimatmalet ska nas. En uppf6ljning av att dessa forénd-
ringar far dnskat genomslag bor goras.
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Regeringen har uppdragit at Trafikverket (dnr N2019/01344/TS) att ar-
ligen anordna en resultatkonferens om utvecklingen mot maluppfyllelse
for transportsektorns klimatmal. Genom en samlande resultatkonferens
kan mgjliga synergieffekter identifieras och den breda grupp av aktorer
som deltar och kan komma att delta i arbetet med att né klimatmalet for
transporter kan ges stdd i planerandet och genomférandet av sina
verksamheter, vilket kan gora deras arbete mer effektivt.

12.5 Ett transporteffektivt samhélle

Trafikarbetets utveckling &r en av de faktorer som har storst betydelse for
hur utsldppen av véxthusgaser fran transportsektorn utvecklas. For att
etappmalet for inrikes transporter och det dvergripande klimatmalet ska
kunna nés behdver Sverige bli ett mer transporteffektivt samhélle, dér
trafikarbetet kan minska utan att gora avkall pa tillgdngligheten.

Tillgédngligheten dr central i ett modernt samhille bade for ekonomins
utveckling och for medborgarens vélfard. I det transporteffektiva sam-
héllet &r det transportarbete som utfors sa effektivt som mojligt utifran
energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv for att astadkomma tillganglig-
het, hallbarhet och konkurrensférméga. Transporteffektivitet kan be-
skrivas som att sambandet mellan tillgénglighet och 6kat transportarbete
minskar. I ett mer tranporteffektivt samhille kan tillgdngligheten oka
samtidigt som det trafikarbete som kridvs for att uppnd motsvarande
tillgénglighet kan minska.

Utveckling mot ett mer transporteffektivt samhélle innebédr séledes att
trafikarbetet, och dirigenom utsldppen och &vrig miljopaverkan, kan min-
ska utan att tillgdngligheten forsdmras. Detta dstadkoms bl.a. genom
transporteffektiv samhillsplanering, universell utformning, tillgang till
effektiv, punktlig och tillforlitlig kollektivtrafik, samordnade godstrans-
porter, dverflyttning till mindre energiintensiva transportsitt och fordon,
okad fyllnadsgrad, 6kad mojlighet till langre och tyngre tag, 6kad mojlig-
het till langre och tyngre lastbilar dir 6verflyttning till jarnvig och sjofart
inte &r ett realistiskt alternativ, ruttoptimering, 6kad anvdndning av digitala
16sningar och innovativa lokala och regionala transport- och mobilitets-
16sningar. I vissa fall kan transporter kortas eller ersittas helt. Utveckling
och anvéndning av teknisk infrastruktur for virtuella méten och distans-
arbete dr ocksa ett exempel pa hur trafikarbetet kan minska utan att till-
gingligheten forsdmras (se avsnitt 9 om fossilfri tillgdnglighet).

Transporteffektivitet har flera fordelar. Atgérder som ruttoptimering och
samordning av godstransporter kan minska kostnaderna for néringslivets
godstransporter och 6ka néringslivets konkurrenskraft. Det finns ocksa
betydande vinster att géra bade for skattebetalarna och samhillet med att
nyttja transportsystemet mer effektivt. Tillgdngligheten i stider och
tatorter okar for fler grupper i samhillet om t.ex. utbudet av en vél an-
passad och anvéndbar kollektivtrafik 6kar och mojligheten att gé och cykla
underléttas. Vid sidan av att klimatpadverkan minskar, minskar dven andra
externa effekter fran buller, tréingsel och luftféroreningar om transporter
flyttas over till farre och tystare fordon med laga eller inga utslapp. Att
mota okad efterfragan pa tillgénglighet med investeringar i ny transport-



infrastruktur &r, inte minst i stdderna, mycket kostsamt och transport-
anldggningarna kan ta upp mark som haalternativa anvindningsomraden.
Ett mer transporteffektivt samhélle krdver atgarder inom flera sektorer
och av olika aktdrer. Lokalisering av bostider, service och arbetsplatser dr
viktig dé det paverkar avstanden déremellan. En stor del av samhéllsplane-
ringen i landet, t.ex. planering av bostider, verksamheter och kollektiv-
trafik, sker pa lokal och regional niva. For att kunna skapa langsiktigt hall-
bara och robusta strukturer med forutséttningar att 6ka transporteffekti-
viteten kommer det i hdgre grad att krdvas att lokal, regional och nationell
niva samordnar sina planeringsprocesser. Ett effektivt sitt att styra mot ett
transporteffektivt samhélle dr genom ekonomiska styrmedel- De innebér
att individuella beslut som fattas i transportsystemet tar hénsyn till de
kostnader som en transport orsakar. Ekonomiska styrmedel bidrar pa sa
satt till att utslappsminskningarna gors dér de kostar minst.

Overflyttning av transporter for minskad klimatpdaverkan

Befintliga styrmedel som okar andelen hallbara fornybara drivmedel och
skyndar pa elektrifieringen behover kompletteras med atgérder som leder
till en 6verflyttning av godstransporter fran végtransporter till jairnvég och
sjofart och till en Gverflyttning av flyg och bilresor till gang-, cykel-, och
kollektivtrafik pa vég, jirnvég eller med bat. Genom atgérder som leder
till en sddan Gverflyttning kan tillgdngligheten 6ka utan att trafikarbetet
okar.

Att jamfora trafikarbetets utveckling (antal korda kilometer) med det
totala transportarbetet (antalet personer som transporteras multiplicerat
med antalet kilometer eller antalet ton gods som transporteras multiplicerat
med antalet kilometer) &r ett sétt att mita effektiviteten i transportsystemet.
Ju mer transportarbete som kan utforas utan att trafikarbetet okar, desto
hogre ar transportsystemets totala nyttjandegrad — dvs. dess effektivitet.
Generellt 6kar effektiviteten ju storre andel av persontransporterna som
sker med kollektivtrafik och ju fler som éker i varje fordon, eller nér
lastkapaciteten och fyllnadsgraden i tag, fartyg eller lastbilar okar.

Over tid har transportarbetet 6kat i forhallande till trafikméngden. Sedan
2010 har trafikarbetet dock dkat mer &n transportarbetet for sdvél person-
som godstransporter, vilket innebér att effektiviteten i hela transport-
systemet har minskat. Parallellt visar prognoser for utvecklingen av saval
person- som godstransporter att transportarbetet véntas fortsétta att oka.

Regeringen har initierat en rad atgérder som syftar till att 6ka effekti-
viteten i godstransportsystemet, bl.a. genom att mojliggoéra for samord-
nade godstransporter sa att fyllnadsgraden kan 6ka och tomtransporterna
minska, verka for mojligheter att anvianda langre och tyngre fordon, frimja
intermodala transportlosningar samt stirka jarnvdgens och sjofartens
konkurrenskraft sa att en dverflyttning kan ske fran vég till jirnvdg och
sjofart. Overflyttning av godstransporter frin vig till sjofart innebir till
exempel att transporteffektiviteten 6kar och att utsldppen av véixthusgaser
kan minska.

Regeringen kommer att fortsatt verka for en effektiv anvindning av
transportsystemet dir alla transporter genomfors pa ett transporteffektivt
sétt.
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Trafikarbetets utveckling

Trafikverket har tagit fram olika scenarier 6ver transporternas utveckling
dér styrmedel och atgérder antas inforda sa att uppsatta klimatmal nés. I
nagra av dessa scenarier minskar lastbilstrafiken och biltrafiken vésentligt
jamfort med nuvarande prognoser, samtidigt som persontransporter med
cykel och kollektivtrafik samt godstransporter pé jarnvig och med sjofart
Okar. Hur trafikvolymerna for bil- och lastbilstrafik i verkligheten kommer
att bli beror enligt Trafikverket till stor del pa hur framtida kdrkostnader
kommer att utvecklas, ndgot som bl.a. beror pé tillgangen till biodrivmedel
och graden av elektrifiering.

Den nationella godstransportstrategin

I den nationella godstransportstrategin Effektiva, kapacitetsstarka och héllbara
godstransporter — en nationell godstransportstrategi (dnr N2018/03939/TS)
pekas tre inriktningar ut for det fortsatta arbetet. For varje inriktning finns
insatsomraden, fordelade pa sex insatsomraden inom Konkurrenskraftiga
och hallbara godstransporter, fem insatsomraden inom Omstéllning till
fossilfria transporter samt tre insatsomraden inom Innovation kompetens
och kunskap. Regeringen har beslutat om ett antal regeringsuppdrag som
en foljd av godstransportstrategin. Trafikverket har bl.a. uppdragits att in-
ventera vilka atgdrder som myndigheten kan vidta som skapar forut-
sdttningar for fler godstransporter pa jairnvdg och med fartyg, och dari-
genom leder till en dverflyttning av godstransporter fran vig till jarnvig
och sjofart, och att utreda forutsittningarna for och ta fram forslag till
atgérder for att 6ka godstransporternas nyttjandegrad i jairnvagssystemet,
utan att det drabbar persontrafiken med tdg (dnr N2018/04481/TS).
Trafikverket har redovisat uppdraget och kommer nu att genomfora
identifierade atgéarder.

Trafikverket har ocksd i uppdrag att initiera och frimja samverkan
mellan berdérda aktorer pé jarnvdgsomradet. Det innebér bl.a. att Trafik-
verket ska fora dialog med transportkdpare, speditorer, foretag som driver
kombiterminaler, transportforetag, hamnbolag, kommuner, foretag som
utvecklar och tillhandahaller teknik for omlastning och andra relevanta
aktorer om mdjligheterna att pa olika sitt fa till stind en Sverflyttning av
godstransporter fran vég till jarnvég. Trafikverket ska dérutover identifiera
eventuella hinder for 6kad omlastning till jirnvdg, samt analysera och
foresla hur okad intermodalitet kan stimuleras, exempelvis med nya
tekniska 16sningar. Trafikverket ska redovisa den del av uppdraget som ror
analys av eventuella hinder m.m. senast den 31 december 2019. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2021 (dnrN2018/04483/TS).

Regeringen har dven uppdragit 4t Boverket att kartldgga hanteringen av
godsrelaterade transporter i den fysiska planeringen och efter en analys
foresla eventuella atgérder. I uppdraget ingar dven att ta fram en nationell
véagledning for en utvecklad planering och samordning av godstransporter,
som riktar sig till kommuner, ldnsstyrelser samt regionala organ och som
tar sikte pa att underldtta den lokala och regionala infrastrukturplane-
ringen. Inom ramen for uppdraget ska goda exempel pa hur godstrans-
porter kan beaktas i samhéllsplaneringen sammanstillas och lyftas fram
och kommuner och regionala aktdrer ska ges mdjlighet till erfarenhets-
utbyte. Detta kan dven inkludera planering for samordningslésningar av
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och minska transporter under genomforande (dnr N2018/04486/TS).

Regeringen har dven uppdragit at Trafikverket att initiera och framja
samverkan och samarbete i syfte att dstadkomma ett fungerande system
for horisontell samordning for 6kad transporteffektivitet och minskad
klimatpaverkan, till exempel genom minskade tomtransporter och 6kad
fyllnadsgrad. Trafikverket ska under 2019-2029 bidra till att arbetet kan
bedrivas langsiktigt i samarbete med néringslivet och andra berdrda
aktorer.

Regeringen avser att fortsatt arbeta med att genomfora den nationella
godstransportstrategin i dialog med berdrda aktorer.

12.5.1 Transportinfrastrukturplaneringen ska bidra till
fossilfrihet

Regeringens bedomning: Planering av transportinfrastruktur ar ett
viktigt verktyg for att n& de transportpolitiska malen, inklusive etapp-
malet for klimat, och kan bidra till att n& det 14ngsiktiga klimatmalet till
2045. Klimatmalen, inklusive det transportpolitiska etappmalet for
klimat, dr centrala utgangspunkter for den framtida statliga transport-
infrastrukturplaneringen. Underlagen till infrastrukturplaneringen bor
darfor visa hur satsningar i transportinfrastrukturen paverkar mojlig-
heterna att nd klimatmalen. Regeringen avser att i storre utstrackning
prioritera kostnadseffektiva atgarder som paverkar transportefterfragan
och val av transportsétt (steg 1) samt atgirder som medfor ett mer
effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur (steg 2).

Skilen for regeringens bedéomning: Léangsiktig planering av statlig
transportinfrastruktur genomfors i en regelbundet dterkommande process
dar riksdagen beslutar om de ekonomiska ramarna och regeringen fast-
stdller den langsiktiga planen for transportinfrastrukturen. Vanligtvis revi-
deras den tolvariga planen en ging per mandatperiod. Den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029 och de regionala transportplanerna innehéller huvuddelen av
statens finansiella insatser for att langsiktigt utveckla transportsystemet.
Dessa planer hanterar nybyggnation och vidmakthallande av statlig och
regional transportinfrastruktur, men dven bidrag till stadsmiljdavtal, forsk-
ning och innovation m.m.

Planeringen av transportinfrastruktur ar ett viktigt verktyg for att né de
transportpolitiska malen, inklusive dess etappmal for inrikes transporter
och kan bidra till att na det ldngsiktiga klimatmalet till 2045.

Klimatmalen dr en central utgangspunkt for den framtida statliga trans-
portinfrastrukturplaneringen. Underlagen for regeringens beslut om lang-
siktiga planer for transportinfrastrukturen behdver déarfor visa hur styr-
medel och andra atgédrder med syfte att minska transporternas klimatpa-
verkan vintas paverka efterfridgan pa transporter, samt hur olika satsningar
i transportinfrastrukturen paverkar mojligheterna att né varaklimatmal.

En annan viktig utgadngspunkt i transportinfrastrukturplaneringen, som
sedan lang tid angetts av regeringen, ar fyrstegsprincipen. Principen inne-
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bar att mdjliga forbattringar i transportsystemet ska provas stegvis enligt

foljande.

e Det forsta steget innebér att dverviga atgérder som kan paverka trans-
portefterfragan och val av transportstt.

e Det andra steget innebér att dvervdga atgdrder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.

e Det tredje steget innebar att vid behov dverviga begriansade ombygg-
nationer.

e Det fjarde steget innebér att, om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen, Overvdga nyinvesteringar eller stdrre ombyggnads-
atgérder.

Det &r i huvudsak regeringen, kommunerna och regionerna som ansvarar
for att genomfora steg 1-atgérder, det géller exempelvis beslut om skatter,
avgifter eller informationsinsatser. Trafikverket har dock mojlighet att
med finansiering frdn den nationella trafikslagsovergripande planen for
transportinfrastrukturen och ldnsplanerna genomfora vissa steg 1 och
steg 2-atgdrder i den statliga infrastrukturen. Staten kan dirutdver dven
medfinansiera vissa regionala kollektivtrafikatgérder. Anvéndningen av
digitala 16sningar &r ett exempel pa steg 1- och 2-atgérder som i 6kad ut-
strackning bor anvandas for att skapa fossilfri tillgédnglighet (se avsnitt 9)
ett transporteffektivt samhélle och ett héllbart transportsystem. Incitament
for kommunerna att genomfora steg 1 och steg 2-atgérder finns genom
krav pa motatgérder for bidrag genom stadsmiljdavtal och genom stod fran
Klimatklivet. Trafikverket har ocksé fétt regeringens uppdrag att genom-
fora informations- och kunskapshdjande atgérder inom omrédet omstall-
ning av transportomradet till fossilfrihet. Trafikverket ska bl.a. skapa en
arena om fossilfri tillgénglighet och transporteffektivitet i stdder. Syftet ar
att genom erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning skapa forutsittningar
for att skala upp atgédrder och oka takten i arbetet med attné klimatmalen.
For att savil den statliga som den kommunala transportinfrastrukturen
ska nyttjas effektivt och utvecklas i linje med klimatmalen krivs att
statliga, regionala och kommunala aktorer vidtar samhéllsekonomiskt
lonsamma &tgéarder i enlighet med fyrstegsprincipen, med 6kat fokus pa
atgdrder som kan paverka transportefterfragan och valav transportsétt
(steg 1) samt atgérder som medfor ett mer effektivt nyttjande av befintlig
infrastruktur (steg 2). Regeringen avser att i storre utstrdckning prioritera
kostnadseffektiva atgarder som paverkar transportefterfragan och val av
transportsitt (steg 1) samt atgérder som medfor ett mer effektivt nyttjande
av befintlig infrastruktur (steg 2).



12.5.2  Utslidippen bor minska i stiderna

Regeringens bedémning: Omstillningen av transportsystemet be-
hover sta pa tre ben: ett mer transporteffektivt samhélle, energieffektiva
fordon och farkoster samt hogre andel férnybara drivmedel.

Det é&r i stdderna som alternativen till biltransporter dr mest lattill-
géingliga och dér utsldppen fran transporter har bast forutséttningar att
minska.

Stadsmiljoavtalen bor utvecklas och effektiviseras for att bl.a. fraimja
alternativ till bil i stdderna.

For att underlétta for resenérer att vilja kollektivtrafik bor ett natio-
nellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige inforas senast
2022.

Bilpooler bor stimuleras i syfte att frimja dvergéngen till en cirkulér
ekonomi med mer resurseffektiva persontransporter.

Skilen for regeringens bedomning

Det finns stora mdjligheter i stidder och titbebyggda omraden att klara var-
dagen utan egen bil. Stads- och tédtortsbebyggelse ér yt- och resurseffektivt,
bl.a. skapar det storre forutsdttningarna for kollektivtrafik, mobilitet som
en tjanst, bildelningstjanster, gdng- och cykeltrafik, nya innovativa trans-
portlosningar och samordning av godstransporter. P& grund av att manga
ménniskor bor 1 stider stir stdderna for en stor del av klimatpéverkan.

Regeringen har uppdragit &t Trafikverket att skapa en arena om fossilfri
tillgénglighet och transporteffektivitet i stider (dnr N2019/01344/TS).
Syftet dr att genom erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning mellan rele-
vanta aktorer skapa forutsittningar for att skala upp atgérder och oka
genomforandetakten i arbetet med att na etappmalet for inrikes transporter
och skapa forutsittningar for att Sverige har nettonollutslapp senast ar 2045.
Energimyndigheten och Trafikverket har dven ett uppdrag angaende hallbara
nordiska stider med fokus pé klimatsmart mobilitet (dnr M2017/02055/K1).
Inom ramen for det uppdraget ska myndigheterna bl.a. aské&dliggdra goda
exempel och ge rekommendationer om mojligheten att 6ka nollemissions-
fordon i stider. Vidare ska myndigheterna genomféra dialogméten, er-
farenhetsutbyte samt rekommendationer om att skapa forutséttningar for
attraktiva och klimatsmarta transporter i stdder. Utdver detta ingar bl.a.
erfarenhetsutbyte och 19sningar for laddning av elfordon i stéder.

Det finns dven andra positiva effekter av atgérder i stdder s som min-
skade utsldpp av luftféroreningar och minskat buller i tatbebyggda omra-
den. Yteffektiva transportsétt som gang och cykling kan dven bidra till att
undvika kapacitetsbrister och trangsel pa vissa hall i transportsystemet.

Gdng-, cykel-, och kollektivtrafik

I den strategiska plan for omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet
(ER 2017:07) som Energimyndigheten tagit fram i samarbete med fem
andra myndigheter gérs bedomningen att omstéllningen av transportsyste-
met behdver std pa tre ben: ett mer transporteffektivt samhiélle, energi-
effektiva och fossilfria fordon och farkoster samt hogre andel fornybara
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drivmedel. Enligt myndigheterna kommer det inte att vara tillrdckligt att
endast arbeta med ett eller tva av dessa omraden. Dels for att resurser for
att framstélla fornybara drivmedel, batterier, fordon och infrastruktur &r
begrinsade, dels for att sprida risken om négot omrade inte utvecklas som
forvantat. Under 2018 beslutade regeringen om ett mal for okad andel
gang-, cykel- och kollektivtrafik i Sverige. Maélet innebér att andelen
persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara
minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt
fordubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik. For att mélet ska
kunna nés bor stdderna utvecklas mot hallbara stadsstrukturer med en
effektiv markanvéndning dédr gang, cykling och kollektivtrafik framjas.
Trafikanalys har pa regeringens uppdrag foreslagit fyra indikativa mal-
nivaer for kommuner med olika forutséttningar. De indikativa malen mot-
svarar mél for genomsnittet for kommunerna i respektive grupp, och ska
tillsammans motsvara en 6kning av gang-, cykel- och kollektivtrafiken till
25 procent av persontransportarbetet ar 2025. Indikativa malnivaer och de
nuvarande approximerad géng cykel och kollektivtrafik i genomsnitt
anges i tabellen nedan.

Tabell 12.1 Trafikanalys forslag pa indikativa malnivaer fér kommuner

Indikativa Nuvarande
malnivaer approximerad niva
Storstad 49% 41%
Storre stader och pendlingskommuner nira 21% 22%
storstader
Ovriga stader och pendlingskommuner 16% 13%
samt landsbygdskommuner
Landshygdskommuner med bestksnéaring 1% 6%

Det ar viktigt att notera att foreslagna malnivaer inte &r direkt tillimpbara
for kommunerna. Den malnivd som &r relevant for respektive kommun,
beror bl.a. pa nuvarande andel gang, cykel- och kollektivtrafik, demografi,
geografi, klimat, topografi, andel befolkning inom centralorten, befintliga
cykelvigar etc. Regeringen ser positivt pa att kommuner sitter egna mal
med utgdngspunkt i Trafikanalys forslag och avser att féljautvecklingen.

Okad och siiker cykling

Regeringen beslutade i april 2017 om En nationell strategi for 6kad och
siker cykling — som bidrar till ett hallbart samhélle med hog livskvalitet i
hela landet. Genom strategin vill regeringen bidra till att stimulera l&ng-
siktigt hallbara transportldsningar. En 6kad och siker cykling kan bidra till
att minska resandets miljopaverkan och tringseln i titorter samt bidra till
en bittre folkhilsa. Cykelstrategin togs fram genom en bred och nira dia-
log med kommuner, ideella organisationer, myndigheter och andra be-
rorda aktorer. Strategin ska fungera som en plattform for ett fortsatt
gemensamt arbete inom omréadet.

Arbetet med strategin har nu pagatt i ett par ar. Merparten av de konkreta
atgdrder som regeringen aviserade har genomforts. Ett antal uppdrag till
myndigheter har beslutats och &terrapporterats. Regeringen ocksé beslutat



om flera regelédndringar som syftar till att forbattra forutsittningarna for
cyklister. Vidare avsattes sirskilda medel for bl.a. utredningar och bidrag.
Andelen som reser med cykel ska 6ka och skatteregler ska underlétta for
cykelpendling. Darutéver kommer dven ett avstandsbaserat och fard-
medelsoberoende reseavdrag att inforas (se avsnitt 12.5.4). Inriktningen
for det fortsatta arbetet dr darutover att fortsitta genomforandet av stra-
tegin samt att f6lja upp och utvérdera de insatser som redan genomforts.
Under kommande &r kommer ocksd infrastrukturen for cykling att
forbattras. Inom ramen for den nationella planen for transportinfrastruk-
turen for perioden 2018-2029 genomfors trimningséatgirder for cykling,
statlig medfinansiering av cykelatgiarder genom stadsmiljdavtal och stor-
stadsavtal samt atgéarder for cykling i samband med om- och nybyggnation
av infrastruktur. Genom stadsmiljéavtalen, for vilka en miljard per ar har
avsatts under perioden 2018-2029 har kommuner goda mojligheter att
under det kommande decenniet soka finansiering for atgdrder som for-
battrar infrastrukturen for cykel.

Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige

For att underlatta for resendrer att vilja kollektivtrafik bdr ett nationellt
biljettsystem inforas for all kollektivtrafik i hela Sverige senast 2022.

Det bor bli enklare att kombinera kollektivtrafikresor inom och mellan
regioner samt med olika trafikslag- och transportsétt. Det innebér att det
behover vara enkelt att soka och kopa biljetter pa ett lattillgangligt sétt.
Regeringen bedomer att det ar viktigt att forenkla for sdllanresenérer att
kopa biljett 1 kollektivtrafiken. Regeringen beslutade den 8 augusti 2019
att en sdrskild utredare ska utreda vad som krévs for att infora ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige, samt foresld hur ett
sadant biljettsystem bor utformas, byggas upp, drivas och finansieras.
Syftet med utredningen ar att ge regeringen beslutsunderlag for hur ett
nationellt biljettsystem som omfattar all kollektivtrafik i landet kan
inforas. Utredaren ska bl.a. foresla insatser och tidsplan for skapandet av
ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela landet. Det
nationella biljettsystemet bor bli en oberoende plattform och finan-
sieringsmodellen och den tekniska plattformen bor vara konkurrensneutral
och icke-diskriminerande for att mojliggora for sévil stora som sma
aktorer att erbjuda reseinformation och biljetter via systemet. Uppdraget
ska redovisas senast den 30 april 2020.

Lokal planering for okad transporteffektivitet i stider

Kommunerna spelar en viktig roll i omstillningen till ett transporteffektivt
samhille i kraft av det kommunala planmonopolet och i de fall kommunen
ar markdgare. Vid nybyggnationer i stider och tétorter kan kommuner t.ex.
arbeta med flexibla parkeringsnormer och ldga parkeringstal. Det kan
innebdra att fastighetséigare och byggherrar atar sig att tillhandahéalla hall-
bara mobilitetslosningar for sina hyresgéster ellerverksamheter for att pa
sa sitt kunna anvénda ytor till annat dn bilparkeringar. Flera kommuner
arbetar med detta redan i dag. Okad samordning av lokala, regionala och
nationella planeringsprocesser ar darfor nodvandigt. En 6kad forstaelse
och kunskap inom respektive planeringsniva kring dvriga nivéers
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planeringsprocesser och funktion kan bidra till att planeringsprocesserna
forenklas och effektiviseras.

Utover detta har regeringen vidtagit en rad &tgérder i nértid som
forbattrar forutséttningarna for den lokala planeringen att bidra till 6kad
transporteffektivitet. Boverket har pa regeringens uppdrag tagit fram vig-
ledningar om flexibla parkeringstal, om ldmplighetsbeddmning och lokali-
seringsprovning och en om Oversiktsplanering fér minskad klimatpa-
verkan i syfte att stodja kommunernas arbete med fysisk planering.

For att skapa hallbara godstransporter i stdderna finns det behov av en
vil fungerande samordning mellan godstransport- och markanvindnings-
planering. Det kan exempelvis handla om att nya bostadsomrdden och nya
omraden med industrimark behover samordnas med befintlig och planerad
infrastruktur for godstransporter. Regeringen menar att for att nd de
uppsatta nationella mélen behdver godstransporter utgdra ett centralt
inslag i de olika planeringsprocesserna. Regeringen har uppdragit &t
Boverket att kartldgga hanteringen av godsrelaterade transporter i den
fysiska planeringen och ta fram en nationell vigledning for en utvecklad
planering och samordning av godstransporter och efter en analys foresla
eventuella atgédrder (dnr N2018/04486/TS). Boverket ska redovisa upp-
draget senast den 15 februari 2020.

Utover detta bedomer regeringen att samordningen i den fysiska plane-
ringen avseende bostidder, verksamheter och transportinfrastrukturplane-
ring mellan lokal, regional och nationell niva behdver forbattras. For att
skapa forutsdttningar for 6kad samordning av godstransporter har rege-
ringen dven uppdragit & Energimyndigheten att, under 2018-2021, i
dialog med Boverket, Trafikverket, ldnsstyrelserna och aktorer med regio-
nalt utvecklingsansvar planera och genomfora insatser i form av bl.a.
metoder for att genom den fysiska planeringen né transporteffektivitet.

Statlig medfinansiering till infrastruktur for kollektivtrafik, cykel och
gods

Genom stadsmiljoavtalen kan kommuner och regioner fa upp till 50 pro-
cent statlig medfinansiering till infrastruktur for kollektivtrafik, cykling
och godstransportlsningar, samtidigt som kommunen eller regionen for-
binder sig att vidta motprestationer, atgarder som kan bidra till 6kad andel
hallbara transporter eller 6kat bostadsbyggande. Motprestationer kan t.ex.
vara inforande av parkeringsstrategier, kommunala transportplaner, fortat-
ning av bebyggelse, 6kade satsningar pa cykel-, och géngtrafik. Syftet med
stadsmiljoavtalen &r att frimja hallbara stadsmiljéer med hog transport-
effektivitet och laga utslépp av vixthusgaser. Stadsmiljoavtalen mojliggor
dven stod till investeringar i anldggningar for att testa och demonstrera nya
transportlosningar for lokal och regional kollektivtrafik. Under mandat-
perioden avser regeringen att utveckla och effektivisera stadsmiljéavtalen
i syfte att ytterligare frimja alternativ till bil i stiderna. Regeringen fattade
i april 2019 beslut om en forordningsdndring som innebér att stadsmiljo-
avtalen nu dven inkluderar insatser for hallbara godstransportldsningar i
stadsmiljo som samlastning, samordnad citylogistik och gods pé cykel.
Regeringen bedomer att stadsmiljoavtalen behover utvecklas och effek-
tiviseras.



Storstadsavtalen och stérre exploateringar

For att 6ka transporteffektiviteten i samhéllet kommer de lokala, regionala
och nationella planeringsnivaerna att behova samverka och samordna sina
processer i hogre grad.

Regeringen godkénde 2018 de avtal som Sverigeforhandlingen tecknat
med kommuner och regionerna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skane
lan om satsningar pé kollektivtrafik och cykelatgdrder med statlig med-
finansiering samt ataganden om bostadsbyggande. Totalt fordelades drygt
4 miljarder kronor i den nationella trafikslagsdvergripande planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 till medfinansiering av
objekten i storstadsavtalen. Tillsammans med Gvriga aktdrers finansiering
innebdr det bl.a. satsningar om 70 miljarder kronor varav 68,2 miljarder
till kollektivtrafikatgdrder och 1,8 miljarder till cykelatgiarder. Har pagér
bl.a. satsningar pa tunnelbana, sparvig, cykel och nya expresslinjer for
busstrafiken.

Ar 2017 6verlimnade utredningen Uppdrag att samordna stdrre samlade
exploateringar med héllbart byggande (N 2016:G) sin slutrapport. Resul-
tatet av det tilliggsuppdrag som utredningen fick att inga 6verenskommel-
ser med kommuner dir exploatering foreslas ledde fram till avtal och
avsiktsforklaringar som pa sikt ska leda fram till 66 000 nya bostédder i fyra
kommuner i tre lan. Omradena ska bl.a. planeras med hog bebyggelse-
tathet, kollektivtrafik samt gang och cykel som norm, planer for fossilfria
transporter pa omradesniva och sdkerstdllandet av funktionsblandning.
Kopplat till dessa avtal ska statliga infrastrukturatgérder genomforas som
t.ex. fyrspar samt nya stationsligen, men dven regionernas ataganden i
form av att tillgodose de nya omradena med kollektivtrafikforsérjning
samt géng- och cykelvégar. Avtalen ger ddrmed goda forutsittningar for
att skapa héllbara fysiska strukturer.

Regeringen menar att det finns mojligheter att arbeta med héllbarhet
genom att samordna kommunernas, regionernas och statens planerings-
processer i syfte att frimja hallbara fysiska strukturer.

Bilpooler och mobilitet som en tjdnst

De flesta privatbilar star parkerade mer dn 90 procent av tiden. Bilpooler
ar ett sétt att oka nyttjandegraden av bilar och pé det séttet minska behovet
av parkeringsplatser och nytillverkning av bilar. Manga kommuner har en
onskan att framja bilpooler men i dag saknas lagstod for att gynna dessa.
Regeringen &r angeldgen om att underlatta for bilpooler. Utredningen om
cirkuldr ekonomi har bidragit genom forslaget om att 6ka tillgangligheten
till bilpooler. Remitteringen av utredningens betdnkande Frén vardekedja
till virdecykel — sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22)
har dock visat att forslagets konsekvenser behover utredas vidare och att
dven andra sitt att underlétta for bilpooler bor undersokas. Regeringen har
darfor tillsatt en sérskild utredare for att komplettera forslaget genom att
utreda flera olika mojligheter. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast
den 30 april 2020.

I flera svenska stider forekommer uthyrning eller utléning av cyklar och
elsparkcyklar. Ny teknik och innovation tillsammans med mdjligheterna
med delningsekonomin ar viktiga for utvecklingen av ett hallbart trans-
portsystem. Konceptet “Mobilitet som en tjédnst” innebar att resendrer

Prop. 2019/20:65

125



Prop. 2019/20:65

126

koper eller prenumererar pa en kombination av mojligheter till mobilitet i
stdllet for att kopa eller 4ga egna transportmedel. Regeringen beddmer att
utveckling och inférande av konceptet mobilitet som en tjanst kan bidra
till att andelen persontransporter som sker med géng-, cykel- och kollek-
tivtrafik eller andra klimat- och yteffektiva transportsitt okar, samtidigt
som medborgarnas tillgénglighet dkar. Det finns i dag ett flertal pilot- och
demonstrationsprojekt pa gang i storstadsomraden, pa landsbygden och i
mindre tdtorter. Regeringen har uppdragit at Trafikverket att i samverkan
med berdrda aktorer genomfora och utvérdera ett demonstrationsprojekt
av minst en bytespunkt som stodjer mobilitet som en tjénst
(dnr N2019/01343/TIF).

Miljozoner ger bdttre luft i stiderna och kan bidra till minskad
klimatpdaverkan

Regeringen beslutade hosten 2018 att mojliggora for kommuner att fran
forsta januari 2020 infora sérskilda miljozoner for litta fordon med
miljorelaterade krav som styr vilka fordon som far kora inom ett visst
omrade. Miljozonerna dr framst ett verktyg for kommunerna att forbéttra
luftkvaliteten. Samtidigt ger de incitament for bilister att byta till bilar med
lagre utslapp genom att det blir mgjligt for kommuner att infora en ny
miljozon 3, dir bara elbilar och gasfordon tillats. Transportstyrelsen har
pa regeringens uppdrag utrett hur regelefterlevnaden av miljozoner ska
sdkerstillas. Forslagen fran Transportstyrelsen bereds i Regeringskansliet.

Trdngselskatt

Trangselskatt &r en statlig tids- och platsrelaterad skatt som tas ut med stod
av lagen (2004:629) om tringselskatt. Skattskyldighet intrdder nir en
skattepliktig bil brukas vid passage av en betalstation. Trangselskatten
syftar till att forbéttra framkomligheten, forbéttra miljon och bidra till att
finansiera infrastruktursatsningar. Lagen géller hela Sverige, men ndrmare
bestimmelser om var och nér skatt tas ut samt skattens storlek finns i sér-
skilda bilagor till lagen. For ndrvarande tas tringselskatt ut i Stockholms
kommun och Goéteborgs kommun (10 § lagen om tringselskatt). I t.ex.
prop. 2017/18:74 foreslog regeringen ett antal forédndringar av tringsel-
skatten 1 Stockholms innerstad och péa Essingeleden. Forslaget byggde pa
en framstéllan fran regeringens forhandlingsperson som bl.a. haft i upp-
drag att ingd Gverenskommelser med berérda kommuner, regioner och
andra berdrda aktorer i Stockholms ldn kring atgérder som forbéttrar till-
gingligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett 6kat
bostadsbyggande.

De urbana godstransporterna behéver effektiviseras

Godstransporter dr en viktig del i att tillgodose méanniskors och nérings-
livets behov i hela landet. En stor del av landets godstransporter sker i
stdderna och det dr ocksa dir den storsta 6kningen av godstransporter sker.
Potentialen att effektivisera de urbana godstransporterna dr stor. Av det
gods som lastades inom ett storstadsomrade under 2016 lossades mer-
parten inom samma omrade samtidigt som fyllnadsgraden for urbana
godstransporter bedoms som ladg. Sammanlagt 43 procent av det inrikes



transporterade godset med lastbil sker inom samma kommun och 71 pro-
cent inom samma lan.

E-handelns utveckling har 6kat mycket kraftigt, med en néra fyrdubblad
omsittning pa tio ar. I dag star e-handeln for néstan nio procent av detalj-
handelns omsittning och e-handelns omséttning beddms fortsdtta oka
kraftigt. E-handeln péverkar savél gods- som persontransporter och har
potential att leda till farre transporter, exempelvis genom féarre personresor
till externa kdpcentrum och genom samordning av godstransporter. Sam-
tidigt kan e-handel leda till att nya transporter genereras, exempelvis
genom fler varutransporter och returtransporter. I den nationella gods-
transportstrategin Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter
— en nationell godstransportstrategi (dnr N2018/03939/TS) gor regeringen
bedomningen att ett kunskapsunderlag om urbana godstransporter behover
byggas upp. Regeringen har déarfor uppdragit at Trafikanalys att analysera
hur e-handeln paverkar transporternas utveckling, inklusive trafikarbetets
och vixthusgasutsldppens utveckling. I uppdraget ingér att analysera och
foresla hur trafikarbetet fran e-handeln kan effektiviseras s& att det
sammantaget minskar.

Stddernas behov av landsbygden och dess forutsdttningar

I omstéllningen fér minskade klimatutslapp behdvs en stor mangd ravaror
och tillgangar som i ménga fall finns pa svensk landsbygd. Utan dessa
skulle inte stdderna klara sig. Samtidigt har landsbygden andra forut-
sdttningar dn stider for att stdlla om, dd bebyggelsen dr glesare och
kollektivtrafikutbudet mer knapphindigt. Okad andel cykel vid korta resor
kan dock exempelvis fortfarande uppnas, speciellt om insatser gors for
sékrare cykelstrdk. De skilda forutsittningarna for stad och landsbygd att
bidra till omstéllningen behover darfor beaktas i klimatpolitiken.
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12.5.3  Biittre forutsittningar for jirnvig

Regeringens bedomning: Snabba, punktliga tdg med hog tillforlitlig-
het ar en forutséttning for overflyttning av resor och transporter till
jarnvdg och ddrmed 6kad transporteffektivitet.

Punktligheten for svensk jarnvdg bor oka. De okade satsningar pa
underhall och investeringar i nya spar som regeringen har beslutat om i
den nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastruk-
turen 2018-2029 &r viktiga delar for att nd dkad punktlighet. Rege-
ringen har uppdragit at Trafikverket att ta fram en langsiktig under-
hallsplan och ett atgdrdsprogram for att sikra okad punktlighet. Vid
uppdragets genomforande bor Trafikverket samverka med tdgopera-
torer, transportkdpare och andra relevanta aktorer.

Det behover bli enklare att resa med tadg ut i Europa. Regeringen avser
att agera for att gora det enklare att boka utlandsresor med tag. Trafik-
verket har fatt i uppdrag att utreda forutsdttningarna for att upphandla
nattdg med dagliga avgangar till flera europeiska stidder. En utredare har
fatt i uppdrag att ta fram ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik
i hela landet. Finansieringsmodellen och den tekniska plattformen bor
vara konkurrensneutral och icke-diskriminerande. Regeringen avser
ocksa att se 6ver hur tdgresor med olika operatorer ska kunna kopas via
samma plattform for att pa sa sétt underlatta for resenéren.

Skiilen for regeringens bedomning: Effektiva satsningar pa jarnvigen
kan bidra till minskade véxthusgasutslapp i Sverige over tid och till att
Sverige kan bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland. Regeringen avser att
fortsatt frimja overflyttning fran flyg och vagtransporter till jarnvag och
sjofart och stirka intermodaliteten i transportsystemet. I den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen 2018-2029 har
regeringen utdkat medlen for underhéll av jirnvdgen med 47 procent
jamfort med foregédende plan och planen innehéller ocksé stora satsningar
pa att utveckla jarnvégssystemet och oka kapaciteten. Bland annat kan
nidmnas Norrbotniabanan mellan Umeé och Skellefted som paborjas under
planperioden, men ocksé satsningar pa dubbelspérsutbyggnaden léngs
delar av Ostkustbanan och godsstraket genom Bergslagen. Nya stambanor
for hoghastighetstag ska fardigstillas sa att Stockholm, Géteborg, Malméo
och regioner och stider ldngs med och i anslutning till banans strickning
battre knyts samman med moderna och hallbara kommunikationer. Den
breda finansieringsdiskussionen mellan sju riksdagspartier ska dterupptas
och utgdra utgangspunkten for det fortsatta arbetet med projektet. I den
nationella planen for 20182029 ingér strickorna Jarna—Linkdping (Ost—
lanken), Lund—Héssleholm samt Goteborg—Boras.

Jarnvigens storsta fordel vad giller persontransporter &r kapaciteten att
transportera manga ménniskor i hdga hastigheter mellan stora befolk-
ningscentra pa ett energi- och klimateffektivt sétt. Jirnvég ar det trafikslag
som Okat mest sedan 1990-talet. Det svenska persontransportarbetet med
tag har fordubblats sedan 1990. Det &r i forsta hand den regionala tég-
trafiken som har 6kat. Att bygga ny infrastruktur medfor omfattande miljo-
effekter, inklusive utslédpp av koldioxid, vilket bor beaktas nér beslut om



ny infrastruktur fattas. Trafikverket stéller sedan 2016 en rad klimatkrav
pa leverantdrer i investerings- och underhallsprojekt och har maélet att
halvera klimatpaverkan i projekt och jarnvégsmaterial fran ar 2030, samt
att infrastrukturen ska vara klimatneutral senast 2045 (se dven avsnitt 10.6).

Regeringen anser att det behdver bli enklare att resa klimatsmart med

tdg ut i Europa. Regeringen har dérfor gett Trafikverket i uppdrag att ut-

reda forutsattningarna for att upphandla nattagstrafik med dagliga av-
géngar till flera europeiska stider. [ uppdraget ingér bl.a. att 1dmna forslag
pa vilken trafik som bor upphandlas, redovisa en tidsplan for genom-
forandet och gora en bedomning av kostnaderna for staten. Trafikverket
ska ocksa utreda andra mdjligheter att underldtta etableringen av nattags-
trafik till utlandet och hur staten kan bidra till att den upphandlade trafiken
s& snart som mojligt kan erséttas av trafik som bedrivs pd kommersiell
grund.

Regeringen vill dven gora det enklare att boka utlandsresor med tag.
Inom ramen for den pagdende revideringen av EU:s tdgpassagerar-
forordning verkar regeringen for att de foreslagna bestimmelserna ska
utformas pa ett sitt som underléttar bokningen av utlandsresor. Darutover
har Trafikanalys fétt i uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag med en
nuldgesanalys gillande mojligheter att boka biljetter for utlandsresa med
tdg samt att bedoma vilka initiativ staten kan ta for att branschaktorerna
ska underlitta for konsumenterna att boka utlandsresor med tag.

Det bor dven bli ldttare att boka kollektivtrafikresor. Regeringen har
tillsatt utredningen Ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela
Sverige (dir. 2019:48). Det nationella biljettsystemet ska bli en oberoende
plattform och finansieringsmodellen och den tekniska plattformen bor
vara konkurrensneutral och icke-diskriminerande for att mojliggdra for
savil stora som sma aktdrer att erbjuda reseinformation och biljetter via
systemet. Regeringen avser se dver hur tdgresor med olika operatdrer ska
kunna kopas via samma plattform for att pa sa sitt underlatta for resenéren.

Kommissionen beslutade den 31 maj 2017 om férordningen om till-
handahallande av EU-omfattande multimodala reseinformations-tjéanster.
Syftet med forordningen é&r att stodja utvecklingen av trafikslagsdver-

gripande resenirs- och informationsplaneringstjénster, sirskilt tjdnster
som gor det mojligt for gransdverskridande och interregionala resor inom
EU. Forordningen innebér att all information som ar kopplad till resor ska
vara lattillgéinglig for alla, bade for resenérer och for tredjepartsutvecklare,

inom négra &r. Aven en revidering av tdgpassagerarforordningen pi EU-
niva pagar. Regeringens forhoppning ar att de pagaende initiativen pa EU-
niva ska bidra till att férenkla for resenédrer att boka biljetter i kollektiv-
trafik samt for internationellt tagresande.

Jarnvégen har sedan lange en given plats for langvdga, tunga och skrym-
mande godstransporter av forhallandevis lagvérdiga produkter, exempel-
vis jirnmalm och triravara. Med satsningar pa jairnvigsunderhall, kombi-
terminaler for intermodala transportldsningar och trafikslagsovergripande
logistik, forbattras forutsittningarna for 6verflyttning av gods till jirnvig.
For att 6ka transportarbetet pa jarnvag gor regeringen ocksé satsningar for
att mojliggora att kora langre och tyngre godstag. I ett forsta steg anpassas
for 750 meter langa tag pa viktiga godsstrak. I den nationella trafikslags-
overgripande planen for transportinfrastrukturen 2018-2029 ingér atgér-
der for att pa relevanta banor hdja den storsta tillatna axellasten (STAX)
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till 25 ton (generellt) och 32,5 ton (Malmbanan). En annan viktig atgérd
kan handla om att hoja driftssdkerheten for transporter med jarnvag.
Regeringen vill utveckla och effektivisera basunderhallet av jarnvigen.
Regeringen gav den 21 mars 2018 en sérskild utredare i uppdrag att foresla
hur det basunderhéll som bedrivs av Infranord AB for Trafikverkets rdk-
ning kan 6verforas till Trafikverket. Uppdraget har sedermera breddats till
att analysera vilka delar av allt basunderhéll som Trafikverket upphandlar som
eventuellt bor 6verforas. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.

12.5.4 Ekonomiska styrmedel for okad
transporteffektivitet

Regeringens bedomning: Reglerna for forméansvérdet for bilar, utdver
styrning mot mer miljéanpassade bilar, bor spegla principen om neutral
beskattning mellan f6rmén och kontant 16n.

Ett avstandsbaserat och fardmedelsoberoende reseavdrag bor inforas,
bland annat da det nuvarande regelverket har ansetts gynna arbetsresan-
de med bil, sdrskilt i omraden dér det finns mer klimatsmarta alternativ.

Tillgang till avgiftsfri arbetsplatsparkering kan bidra till 6kad bil-
pendling och didrmed 6kade utslapp. Skatteverket bor bedoma omfatt-
ningen av felaktigheter nér det giller redovisningen av forméaner av
parkering vid arbetsplatser. Andelen som reser med cykel ska dka.
Skatteregler bor underlitta for cykelpendling.

Regeringen avser att se dver mdjligheten att utforma transportbi-
draget sé att hinsyn tas till klimataspekter, i syfte att bidra till Sveriges
klimatmal. Syftet med transportbidraget, att kompensera foretag i de
fyra nordligaste ldnen for kostnadsnackdelar till foljd av ldnga trans-
portavstand for varor och stimulera till h6jd foradlingsgrad i omréadets
néringsliv, bor bibehallas. Vidare bor konsekvenserna for foretagen av
en eventuell fordndring av stddet belysas.

Forutsdttningarna for intermodala transportldsningar bor vara goda.
Regeringen har, i syfte att 6ka incitamenten att vélja transportuppligg
som inkluderar sjofart och jarnvédg, uppdragit at Trafikanalys att
analysera behovet av att frimja intermodala godstransporter och hur det
kan ske, ddr omlastningspeng skulle kunna vara ett alternativ.

Regeringen ser behov av ett mer dndamalsenligt avgiftssystem som
stirker sjofartens konkurrenskraft och har battre forutséttningar att styra
mot fossilfrihet.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen bedomer att stimulanser och ekonomiska styrmedel ska
anviandas for att né klimatmalen, samt att miljoskatternas andel av skatte-
inkomsterna ska 6ka. De ekonomiska incitamenten bor sammantaget styra
mot att effektivisera transporterna, till exempel genom att flytta 6ver sdvil
personresor som godstransporter till mer klimat- och yteffektiva transport-
sdtt sd som buss, bat, gang, cykel och sparbunden kollektivtrafik. Rege-
ringen avser att genomfora en omfattande skattereform som bl.a. kommer
bidra till att klimat och miljomal nés. En kraftfull gron skattevéixling bor



genomforas med hdjda miljoskatter som véxlas mot sdnkt skatt pa jobb
och foretagande.

Férmansvdrdet for bil

Berdkningen av forménsvéardet for bil syftar till att bilforman och kontant-
16n ska beskattas lika. Enligt Klimatpolitiska radet &r reglerna for formans-
bilar i dag utformade pa ett sitt som stimulerar innehav av bil och okat
bilkérande for privat bruk. Bilformansvirdet berdknas i dag enligt en
schablon. Bilens fordonsskatt ingér som en delkomponent i schablonbe-
rakningen.

Regeringen anser att reglerna, utéver styrning mot mer miljéanpassade
bilar, bor spegla principen om neutral beskattning mellan formén och
kontant 16n.

Ett avstandsbaserat och fardmedelsoberoende reseavdrag

I december 2017 tillsatte regeringen en kommitté med uppdraget att
foresla hur systemet for avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bor
omarbetas for att pa ett bittre sitt gynna resor med laga utsldpp av véxt-
husgaser och luftféroreningar och samtidigt vara enklare &n nuvarande
system att tillimpa, administrera och kontrollera. Kommitténs forslag ska
samtidigt underlatta for att ménniskor ska kunna bo och verka i hela landet,
dven dar kollektivtrafikalternativ saknas eller ir begrénsade. (dir. 2017:134).
Det nuvarande regelverket har ansetts gynna storstadsomraden och gynna
arbetsresande med bil jimfort med andra transportmedel. Reglerna har
dven kritiserats for svarigheten att kontrollera att de skattskyldiga som
yrkar avdrag for resor till och fran arbetet uppfyller de krav som stills for
avdragsritt. Det har ocksé framforts invéndningar mot att avdraget gynnar
mén framfor kvinnor. Kommittén lamnade sitt betdnkande till regeringen
den 26 juli 2019. Arendet bereds i Regeringskansliet.

Férmansbeskattning av arbetsplatsparkering

Tillgéng till avgiftsfri arbetsplatsparkering kan bidra till 6kad bilpendling
och diarmed okade utslapp. Skérpt efterlevnad av formansbeskattningen av
subventionerad arbetsplatsparkering &r ndgot som bl.a. efterlysts av de
samverkande myndigheterna i regeringsuppdraget om omstéllning till en
fossilfri transportsektor. Skatteverket bor déarfér goéra en bedomning av
omfattningen av felaktigheter nér det géller att redovisa férman av parke-
ring vid arbetsplats.

Skatteregler bor underlitta for cykelpendling

For att na etappmalet for inrikes transporter behdver fler vélja gang, cykel
eller kollektivtrafik i stéllet for bil. Under 2018 beslutade regeringen om
ett mal for okad andel gang-, cykel- och kollektivtrafik i Sverige. Malet
innebér att andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang
i Sverige ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i
riktning mot att pa sikt férdubbla andelen for gang-, cykel- och kollektiv-
trafik. Andelen som reser med cykel ska oka. Skatteregler ska underlitta
for cykelpendling. Regeringen beddmer att detta kan oka cyklingens
attraktionskraft.
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Oversyn av det regionala transportbidraget

Utgifterna for det regionala transportbidraget uppgick till ca 430 miljoner
kronor 2018. Syftet med bidraget &r att kompensera foretag i de fyra
nordligaste ldnen for kostnadsnackdelar till f6ljd av langa transportavstand
for varor och stimulera till h6jd forddlingsgrad i omradets néringsliv. Be-
roende pé i vilken kommun, eller del av kommun, foretaget har sin produk-
tionsverksamhet, kan de f4 mellan 5 till 45 procent av den godkinda
transportkostnaden i bidrag. Ett produktionsstille kan dock fa maximalt
15 miljoner kronor i transportbidrag per ar.

Regeringen avser att se dver mojligheten att utforma transportbidraget
sa att hdnsyn tas till klimataspekter, i syfte att bidra till Sveriges klimatmal.
Syftet med transportbidraget ska bibehallas. Vidare ska konsekvenserna
for foretagen av en eventuell fordndring av stodet belysas.

Stimulera éverflyttning av godstransporter fran vdg till sjofart och
jdrnvig

For att na etappmaélet for inrikes transporter till 2030 behéver en storre
andel av godset transporteras pé jarnviag och med sjofart. Vid utformning
av styrmedel for detta ska hdnsyn tas till geografiska forutsittningar,
inklusive gles- och landsbygdernas villkor. For att graden av intermodali-
tet ska oka och en oOverflyttning till jarnvdg och sjofart ska komma till
stand &r det, utover tillgang till jarnvagar och vattenvégar, en forutséttning
att det ar foretagsekonomiskt 16nsamt. Sjofarten betalar avgifter i form av
farledsavgifter och lotsavgifter till Sjofartsverket samt hamnavgifter till
hamnégaren. Farledsavgiften syftar till att finansiera Sjofartsverkets verk-
samhet och hamnavgifterna sétts lokalt av respektive hamn. Regeringen
ser behov av ett mer dndamalsenligt avgiftssystem som stérker sjofartens
konkurrenskraft och har bittre forutsittningar att styra mot fossilfrihet.
Som ett led i genomforandet av den nationella godstransportstrategin
Effektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter — en nationell gods-
transportstrategi (dnr N2018/03939/TS) beslutade regeringen att uppdra at
Trafikverket att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart (dnr N2018/04482/TS). Samordnaren ska bl.a. frimja en vél
fungerande och effektiv inrikes sjofart och nérsjofart och forbattra forut-
sdttningarna for Overflyttning av godstransporter fran vdg. I uppdraget
ingick dven att i dialog med berdrda aktdrer, utarbeta och bidra till att
verkstélla en handlingsplan som framjar inrikes sjofart och nérsjofart, som
ocksa framjar energieffektiva 16sningar med laga utslapp av vaxthusgaser
och fororeningar till savél luft som vatten. Handlingsplanen redovisades
den 31 maj 2019 (TRV2018/92361) och innehéller 62 atgirder inom om-
rddena samverkan och information, regler, infrastruktur, barridrer for
marknadstilltride, transportkdpare och transportsiljarens roll samt forsk-
ning och innovation. Boverket, Sjofartsverket, Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Verket for innovationssystem, Fossilfritt Sverige,
Sveriges Kommuner och Regioner och Trafikverket har ataganden i
handlingsplanen. Flera av atagandena i handlingsplanen ror avgifter inom
sjofartsomradet.



Ekobonus for att 6ka sjofartens konkurrenskraft

Utvecklingen av intermodala transporter (transport som sker med flera
trafikslag) som nyttjar jirnvdg och sjofart har varit svag och dessa star
alltjaimt for en mindre andel av det totala transportarbetet. Regeringen
inférde 2018 ett ekobonussystem for sjofarten om 50 miljoner kronor per
ar under perioden 2018-2020 i syfte att stimulera en 6verflyttning av gods
frén vég till sjofart. I budgetpropositionen for 2020 har regeringen fore-
slagit en forlingning av ekobonussystemet till och med 2022. I syfte att
ytterligare oka incitamenten att vélja transportuppldgg som inkluderar
sjofart och jarnvdg och hur intermodala transporter kan frimjas gav rege-
ringen Trafikanalys i uppdrag att analysera behovet av att fraimja inter-
modala godstransporter. Trafikanalys foreslog en “breddad ekobonus”
med forslag inspirerade av och himtade fran antagna stodsystem i omlast-
ningssyfte som funnits eller finns i Europa och som Kommissionen efter
sérskild provning har godként. Regeringen anser att forutsittningarna for
intermodala transportlosningar ska vara goda.

12.5.,5 Klimatstyrande skatter och avgifter for flyget

Regeringens bedomning: Flygets stora klimatpaverkan bor minska.
Sverige bor fortsatt ta en ledande internationell roll, bade globalt och pa
EU-niva, for att det ska bli mojligt att beskatta fossilt flygbransle i
yrkesmaéssig luftfart. P4 global niva bor Sverige verka for att de till
Chicagokonventionen anknutna policyer som anger att flygbrinsle inte
ska beskattas, dndras. P4 EU-nivd bor Sverige verka for att energi-
skattedirektivet dndras sa att flygbrinslebeskattning inom EU blir
tilldten. Pa kort sikt bor Sverige verka for att sddan flygbranslebeskatt-
ning inom EU mojliggdrs genom bilaterala avtal mellan medlemsstater,
eller 4nnu hellre, ett multilateralt avtal.

Nér ett system for flygbrinsleskatt finns pé plats bor det ersitta
dagens biljettskatt pa flyget.

Regeringen avser dven att vidta ytterligare nationella atgérder for att
minska flygets klimatpaverkan. Regeringen har dérfor gett Transport-
styrelsen i uppdrag att lamna forslag om miljostyrande start- och land-
ningsavgifter.

Skilen for regeringens bedomning: Flygets stora klimatpaverkan ska
minska. Regeringen anser att flyget i hogre grad bor sta for kostnaderna
for sin klimatpaverkan. Det dr nddvindigt att alla lander far tillgéng till
ytterligare styrmedel for att uppna detta. Regeringen har darfor tagit en
ledande internationell roll, bade globalt och pa EU-niv4, for att det ska bli
mojligt att beskatta fossilt flygbrinsle i yrkesmassig luftfart.

Regeringen verkar, nir det géller den globala nivan, for att de till
Chicagokonventionen anknutna policyer som anger att flygbrénsle inte ska
beskattas, bor dndras. I dag finns det globala marknadsbaserade styrmedel
som har beslutats inom den internationella luftfartsorganisationen ICAO,
CORSIA. Ambitionsnivan nér det gidller CORSIA behover dock hojas
visentligt for att det ska bli ett relevant styrmedel.

Nér det giller EU-nivan verkar regeringen for att energiskattedirektivet,
dvs. radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstruktu-
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rering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, ska dndras sé att flygbrénslebeskattning inom EU blir tilléten.
Pa kort sikt anser regeringen att sadan flygbrénslebeskattning inom EU bor
komma till stdnd genom bilaterala avtal mellan medlemsstater, vilket
redan i dag dr mdjligt enligt energiskattedirektivet, eller &nnu hellre genom
ett multilateralt avtal. Inom EU ingar flyget i dag i EU:s system for handel
med utslidppsritter (EU ETS). Aven ambitionsnivan for EU ETS behover
dock hojas for att sdkerstilla att det bidrar tillridckligt till Parisavtalets 1,5-
gradersmal. Nér ett system for flygbrinsleskatt finns pa plats bor det er-
satta dagens nationella biljettskatt pa flyget.

Differentiering av start- och landningsavgifter

I dag tas flygplatsavgifter ut for att tdcka olika typer av kostnader som
flyget ger upphov till. Vissa av avgifterna dr miljorelaterade men ingen av
dem syftar sérskilt till att minska flygets klimatpéverkan. En differentie-
ring av flygplatsavgifterna skulle kunna skapa incitament for flygbolagen
att minska sina utsldpp. Transportstyrelsen har darfor fatt i uppdrag att
analysera mdjligheterna till en differentiering av start- och landningsav-
gifter mellan olika flighter och olika flygplanstyper utifran deras miljo-
prestanda, inklusive klimatpaverkan och anvéndning av biojetbrénsle.

12.5.6 Konsumentinformation for langviga resor

Regeringens bedomning: Det bor vara latt att kunna agera klimatsmart
i valet av resa. Regeringen har dérfor gett Trafikanalys i uppdrag att
lamna forslag till en obligatorisk klimatdeklaration vid marknadsforing
och forséljning av ldngviga resor med flyg, tag, buss och férja.

Skiilen for regeringens bedomning: Informationen till konsumenter
om langviga resors klimatpaverkan behover forbéttras. En tillforlitlig och
tydlig information om varor och tjansters klimatpaverkan underlittar for
konsumenter att gora informerade och vilgrundade val. Utredningen om
styrmedel for att frimja anviandning av biobréansle for flyget foreslog i sitt
betidnkande (Biojet for flyget SOU 2019:11) att ge ett uppdrag om att ta
fram ett forslag for redovisning av klimatpéverkan fran langvéga resor.
Beténkandet har remitterats.

Regeringen anser i likhet med Biojetutredningen att en mojlighet att
jamfora klimatpaverkan fran olika fardmedel skulle ge mer likvirdiga
forutséttningar for alla leverantorer som erbjuder langviga resande och ge
en storre nytta for konsumenterna. Det bor darfor undersokas hur det kan
goras obligatoriskt att redovisa klimatpaverkan, inte bara for resor med
flyg, utan aven for resor med buss, tg och firja i samband med forséljning
och marknadsféring. Regeringen har darfor gett Trafikanalys i uppdrag att
lamna forslag till en obligatorisk klimatdeklaration vid forséljning och
marknadsforing av langvaga resor med flyg, tdg, buss och firja.



12.5.7 Automatisering och digitalisering bor bidra till
transporteffektivitet

Regeringens bedomning: Utvecklingen av uppkopplade, samverkande
och automatiserade fordon kan ha positiva effekter pa trafiksikerhet
och leda till en mer effektiv anvidndning av transportinfrastruktur och
har ocksé potentialen att sdnka transportkostnaderna. Det &r en positiv
utveckling, som dock maste ske inom ramen for det transporteffektiva
samhdllet dér tillgdngligheten kan 6ka samtidigt som det trafikarbete
som krévs for att uppné motsvarande tillgénglighet kan minska. Det &r
ocksé viktigt att de fordon som anvénds ar energieffektiva och att de
drivmedel som anvénds dr hallbara och fornybara. Utifran analyser av
digitaliseringens och automatiseringens framtida utveckling avser rege-
ringen beddma behovet av och vid behov foresld styrmedel och ta bort
hinder utanfor skatteomradet som kan frimja en utveckling av automa-
tisering och digitalisering som bidrar till transporteffektivitet och
héllbar mobilitet.

Skilen for regeringens bedémning: Uppkopplade, samverkande och
automatiserade fordon kan komma att fa ett stort genomslag under de
kommande &ren. Digitalisering, elektrifiering och automatisering &ar en
sjdlvklar del av omstillningen till ett héllbart transportsystem med hog
transporteffektivitet och kraftigt minskade utsldpp av véxthusgaser. En
stor del av transportarbetet sker i dag pé vig, samtidigt som kapacitetsut-
nyttjandet ir lagt och tillgéingligheten behdver utvecklas. Okad digitalise-
ring och samordning har potential att forbattra fyllnads- och belaggnings-
grader liksom att frimja intermodalitet. Digitaliseringen samt upp-
kopplade och automatiserade transporter har, om de utvecklas pa ratt sétt,
potential att kunna bidra positivt till nya 16sningar som okar tillgdnglig-
heten samtidigt som klimatmalen nés. Uppkopplade, samverkande och
automatiserade fordon kan ha positiva effekter pa trafiksiakerhet och leda
till en mer effektiv anvéndning av transportinfrastruktur och har ocksa
potentialen att sdnka transportkostnaderna for resendrer och transport-
kopare. Detta ér i grunden négot positivt, men det finns samtidigt en risk
att efterfrdgan pé transporter 6kar kraftigt om priset gér ner. Om efter-
fragan pa transporter tillgodoses av en dkad méngd fordon som till en 1&g
kostnad transporterar varor och personer med lag fyllnads- och belagg-
ningsgrad kan klimatmalen bli svara att na.

Om denna efterfrigan i stillet mots av effektiva, samordnade och fossil-
fria godstransportldsningar och en storre andel resor med energi- och
yteffektiva transportsitt som kollektivtrafik och cykel kan transporteffek-
tiviteten i samhaéllet dka. Det &r viktigt att de fordon som anvéinds &r
energieffektiva och att de drivmedel som anvénds &r héllbara och férny-
bara.

Tekniska framsteg inom omraden som forbattrad uppkoppling, artificiell
intelligens, maskininldrning och djupa neurala nitverk kan pé ldngre sikt
mojliggora en utveckling till fullt automatiserad kdrning. Denna utveck-
ling kan komma att forédndra forutsittningarna for mobilitet i framtiden.
For att mota den tekniska utvecklingen behdver regelverken pa alla nivaer,
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savdl nationellt som internationellt anpassas. Sverige ar aktivt och
drivande i arbetet med att anpassa de internationella regelverken till
automatiserad korning, bade inom FN och EU samt inom mellanstatliga
och nationella konstellationer. For att mota den pagdende regelutveck-
lingen internationellt vad géller fragor som anvindning av uppkopplade,
hogt och fullt automatiserade fordon, forare utanfor fordonet eller nya
regler for godkénnande eller verifiering av automatiska korsystem krévs
en beredskap for vad detta innebér for Sverige. Regeringen bereder mot
denna bakgrund forslagen om regler for uppkopplade och automatiserade
fordon i betdnkandet Vigen till sjdlvkorande fordon — introduktion
(SOU 2018:16).

Den o6kade andelen uppkopplade fordon och digitaliseringen inom
transportomréadet har potential att ge béttre och snabbare information och
mdjligheter att kommunicera. Geostaket &r en teknik som kan bidra till en
bittre miljo, sékrare resor och en mer effektiv anvidndning av infrastruk-
turen, samtidigt som tillgédngligheten dkar. Att anvénda geostaketlosningar
kan dock kriva en utveckling av de legala och tekniska mdjligheterna.
Regeringen avser genomfora en forstudie for att utreda forutsattningarna
for att infora geostaketldsningar.

Regeringen avser att uppdra &t 1dmplig myndighet att analysera digita-
liseringens och automatiseringens framtida utveckling samt bedéma be-
hovet av och vid behov foresla styrmedel och ta bort hinder utanfor skatte-
omréadet som kan frimja en utveckling av automatisering och digitalisering
som bidrar till transporteffektivitet och hallbar mobilitet. I uppdraget
kommer dven inga att sékerstélla informationssikerhetsaspekter med 6kad
automatisering och nya delningstjanster.

12.6 ~ Hallbara fornybara drivmedel och infrastruktur
for alternativa drivmedel

Fossila drivimedel ska fasas ut och successivt erséttas av hallbart produ-
cerade biodrivmedel, fornybar el och andra héllbara fornybara drivmedel.
For att etappmalet for inrikes transporter till 2030 och nettonollmalet till
2045 ska kunna nés kommer det utdver en effektivisering av transporterna
att krévas dels en omfattande elektrifiering av transportsystemet, dels en
overgang till anvindning av fornybara héllbara drivmedel. Bade elektri-
fieringen och 6vergangen till anvindning av fornybara hallbara drivmedel
behover ske i nértid for transporter pa vag och successivt dven for trans-
porter med sjofart och flyg. Over tid kommer konkurrensen om héllbara
fornybara drivmedel att 6ka, men behovet av dessa drivmedel paverkas
ocksé av hur elektrifieringen och trafikarbetet utvecklas. Pé langre sikt bor
végtransporterna i huvudsak elektrifieras. Darigenom frigdrs biodrivmedel
for anvindning inom flyg och sj6fart. Pa sikt bor dven sjofarten och flyget
elektrifieras i mojligaste man. Vid hojd beredskap, kriser och for krishan-
tering kan dock fossila drivmedel i flera fall &ven fortsatt behdva anvindas
for samhillsviktiga transporter som bl.a. ror totalforsvar, riddningstjénst,
livsmedelsforsorjning, energiforsdrjning samt hilso- och sjukvérd. En om-
stdllning av transportsektorn till fossilfrihet forutsitter bl.a. att det finns en
infrastruktur for alternativa drivmedel. Regeringen utgar i denna del fran



handlingsprogrammet som tagits fram inom ramen for infrastruktur-
direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den
22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen.

Handlingsprogram for infrastrukturen for alternativa drivmedel

For att mojliggora en omstéllning till bl.a. hallbara férnybara drivmedel
och eldrift maste det finnas en infrastruktur som stodjer anvindningen av
alternativ till fossila drivmedel. Regeringen anser att fossilfri laddning och
tankning bor mojliggoras genom att infrastrukturen byggs ut.

Infrastrukturdirektivet har som huvudsakligt syfte att minimera trans-
porternas oljeberoende och minska deras inverkan pa miljon. Direktivet
definierar alternativa drivmedel som brénslen eller kraftkallor som, &tmin-
stone delvis, fungerar som erséttning for fossila oljekéllor for energifor-
sorjning till transporter och som kan bidra till utfasning av fossila brénslen
och forbéttring av miljoprestandan inom transportsektorn. Direktivet
stiller krav p&d medlemsstaterna att anta ett nationellt handlingsprogram
for utvecklingen av marknaden for alternativa drivmedel inom transport-
sektorn och utbyggnaden av den tillhorande infrastrukturen.

Regeringen beslutade den 17 november 2016 om ett handlingsprogram
for infrastrukturen for alternativa drivmedel. Handlingsprogrammet tar sin
utgéngspunkt i att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria valfards-
lander och ha en fossilfri fordonsflotta. Handlingsprogrammet beskriver
vilka styrmedel och initiativ som regeringen hittills tagit och fortsatt
kommer att driva for att frimja hallbara fornybara drivmedel. I en kom-
plettering till handlingsprogrammet har det ocksa tydliggjorts vilka
effekter regeringens insatser forvéntas ge. Sverige lamnade, i enlighet med
direktivet, en forsta rapport om genomforandet av det nationella hand-
lingsprogrammet till Europeiska kommissionen den 18 november 2019.

I rapporten konstateras att andelen fornybar energi okar i transport-
sektorn och uppgick till 23 procent for inrikes transporter 2017. Huvud-
delen utgdrs av héllbara biodrivimedel som blandas in i diesel och bensin.
Antalet laddbara fordon 6kar snabbt vilket skapar en 6kad efterfragan pa
tillgéngliga laddpunkter. Under forsta kvartalet 2019 fanns det 7 800 pub-
lika laddningspunkter for laddbara fordon. Bedémningen ar att det 2020
kommer finnas 9 000 publika laddningspunkter tillgdngliga for allmén-
heten och uppemot 20 000 icke-publika laddningspunkter som organisa-
tioner, foretag, kommuner, stiftelser, samfélligheter och féreningar in-
stallerar for att anvidndas av dem sjélva. Tankstationer for gasformiga driv-
medel okar, vilket géller framfor allt tankstationer for flytande naturgas
och biogas (LNG/LBG). Det finns ndrmare 190 publika tankstationer for
fordonsgas och dessutom finns flytande fordonsgas péa drygt 10 platser.
2018 fanns det drygt 1 700 tankstillen som tillhandaholl E8S5, ca 170 for
ren HVO eller ren FAME, samt 5 fér ED95.

Tankstationer for vétgas finns 4n sé ldnge pa fa platser i Sverige, 2018
kunde man tanka vétgas pa 6 tankstdllen. Vitgas kan komma att fa en
storre roll 1 framtiden vad géller industriprocesser, lagringskapacitet samt
bréansleceller i fordon. Att framstélla, lagra och frakta vatgas pa ett hallbart
sdtt kommer att vara viktigt i flera branscher. Sverige signerade i sep-
tember 2018 tillsammans med flera andra av EU:s medlemsstater det sa
kallade vétgasinitiativet (The Hydrogen Initiative). Initiativet syftar till att
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maximera potentialen i hallbar vitgasteknologi for att minska koldioxid-
utslédppen i flera sektorer, energisystemet och for EU:s langsiktiga forsorj-
ningstrygghet. Genom initiativet atar sig signerande lénder att bl.a. under-
soka mojligheter for att frimja vétgas inom transport och mobilitet, liksom
att underlétta etableringen av nddviandig infrastruktur for att mota okad
efterfrigan pad vitgas. Regeringen avser dven att fortsatt verka for att
Sverige och EU inte fokuserar pa en energibérare for att uppna energi- och
klimatmélen utan ser till flera mojliga 16sningar.

Hamnar med tillgang till LNG har 6kat under de senaste &ren. Inom
forskning, teknisk utveckling och demonstration vad géller alternativa
drivmedel pagar manga olika insatser. Vidare tydliggors i rapporten att
Sverige sakerstillt att gemensamma tekniska standarder uppfylls for ladd-
stationer for fordon, for tankstationer och for landstrdmsanlaggningar.

Regeringen avser att fortsitta genomfora handlingsprogrammet. 1 efter-
foljande avsnitt redogdrs ocksd mer ingdende de stod och initiativ som
regeringen beslutat om for att dstadkomma en héllbar infrastruktur for
alternativa drivmedel. Det inkluderar bl.a. Klimatklivet, investeringsstodet
till féretag och organisationer samt ladda hemma-stodet.

12.6.1 Tillgang till laddinfrastruktur

Regeringens bedomning: Tillgang till laddinfrastruktur i hela landet
ar en forutsittning for elektrifieringen av fordonsparken. Det dkande
antalet laddbara personbilar utgdr en viktig pusselbit for att na etapp-
malet for inrikes transporter. En fortsatt utbyggnad av laddinfrastruktur
har en betydelsefull roll for att denna trend ska accelerera. Utbyggnaden
av laddinfrastruktur bor ske i sddan takt att den inte blir ett hinder for
elektrifieringen av transportsektorn.

Marknaden kommer inte pa egen hand eller med dagens investerings-
stod att tdcka de vita flackar i landet dér tillgangen till snabbladdning
saknas i tillrdckligt god tid for att klimatmélen ska kunna nés. Ett nytt
stod for laddinfrastruktur ldngs storre vagar bor inforas for att ticka de
vita flackar dér laddinfrastruktur annars inte kommer till stdind. En
elektrifieringskommission bor tillsdttas for att bl.a. paskynda arbetet
med elektrifiering av de tunga végtransporterna och transportsektorn
som helhet. En nationell strategi for elektrifiering bor dven tas fram dér
elektrifieringens betydelse for att nd fossiloberoende i transportsyste-
met kommer att vara en viktig del.

Atgirder bér vidtas for att skapa tillgang till laddinfrastruktur for
olika boendeformer. En ldmplig myndighet bor fé i uppdrag att analy-
sera fragan och vid behov foresla atgérder for att skapa battre tillgang
till laddinfrastruktur for olika boendeformer.

Det bor ges i uppdrag till 1amplig myndighet att analysera mojliga
incitament for att astadkomma en okad anvindning av landstrom i
hamnar.

Byggreglerna bor kompletteras med nya krav pa laddinfrastruktur for
laddfordon som ett led i genomférandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (EPBD).




Skilen for regeringens bedomning

For att paskynda elektrifieringen behover utbyggnad av olika typer av
laddinfrastruktur for sévil litta som tunga fordon och fartyg komma pé
plats. Laddning av elfordon kan ske konduktivt eller induktivt och genom
statisk laddning (som snabbladdning eller hemmaladdning) eller genom
dynamisk laddning (som elvég). Laddinfrastruktur behdver ocksé finnas
for alla trafikslag.

Utbyggnaden av laddinfrastruktur bor ske i sddan takt att den inte blir
ett hinder for elektrifieringen av transportsektorn. Har finns flera ut-
maningar som marknaden har svart att 16sa pa egen hand. Ett nytt stod for
laddinfrastruktur langs storre vagar bor inforas for att tdcka de vita flackar
dér en sadan infrastruktur annars inte byggs ut. Darutdver behover elnéten
pa alla nivéer utvecklas och anvéndas effektivt. Regeringen avser att ta
fram en nationell strategi for elektrifiering dér elektrifieringens betydelse
for att né fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara en viktig
del.

Elektrifieringskommission

Regeringen kommer att tillsdtta en elektrifieringskommission for att
paskynda arbetet med elektrifieringen av de tunga vigtransporterna och
transportsektorn som helhet. Elektrifieringskommissionen ska bidra till att
paskynda investeringar i elvdgar, laddinfrastruktur for ellastbilar samt
andra effektiva tillimpningar. Kommissionen ska vidare belysa finansie-
ringsfragor, hur el snabbt kan dras fram till vig samt effekter pa elforsorj-
ningen av att godstrafiken stiller om. Den ska tillsammans med nérings-
livet och berérda aktorer skyndsamt ta fram en handlingsplan for elektri-
fiering av de mest trafikerade vdgarna i Sverige samt i ovrigt genomlysa
andra mojligheter till elektrifiering.

Laddinfrastruktur i hela landet

Regeringen ger stdd till laddinfrastruktur framfor allt genom Klimatklivet,
ladda hemma-stodet samt laddstddet for foretag och andra organisationer.
Klimatklivet, som etablerades 2015, ger mgjlighet for foretag, kommuner,
bostadsrittsforeningar och andra att soka medfinansiering for klimatin-
vesteringar. Hittills har beslut fattats om 449 miljoner kronor i stdd till ca
30 000 laddpunkter, spridda genom hela landet. Ungefdr en tredjedel av
laddpunkterna som har beviljats stod ar publika och &r placerade langs
véagar och ute i stadsmiljon, medan resterande &r icke-publika och &r place-
rade till exempel i anslutning till bostad i flerfamiljshus eller vid arbets-
platsen. Dessa laddare &r viktiga for att driva utvecklingen mot ett fossil-
fritt samhalle. I juni 2019 fattade regeringen beslut om dndringar i Klimat-
klivets forordning savél som en ny forordning for icke-publik laddinfra-
struktur for andra dn privatpersoner, till exempel bostadsrattsforeningar.
Syftet med den nya forordningen ar att forenkla for mojligheten att sdka
stod till icke-publik laddinfrastruktur, och dérmed skynda pa omstéll-
ningen av transportsektorn. Laddinfrastrukturen som finns i dag &r nistan
uteslutande for personbilar, medan laddare for tunga fordon i stort sett
saknas.

Regeringen konstaterar att investeringarna framforallt sker i tdtbe-
byggda omraden och att det finns s.k. "vita flickar” langs de stdrre vigarna
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dér laddinfrastruktur inte byggs ut med befintliga stod fran Klimatklivet.
Det kan t.ex. gélla omraden dir det saknas forutséttningar for foretag att
pa kommersiell grund investera i laddinfrastruktur. Att det saknas ladd-
infrastruktur ldngs delar av végnétet gor det svarare for ménniskor och
foretag att vélja elbil.

Trafikverket har pa regeringens uppdrag gjort en 6versyn av hur bristen
pa laddinfrastruktur léngs storre védgar kan avhjdlpas (Trafikverket
2018:172). Utredningens kartanalys visar att vita fldckar déar snabbladd-
ning saknas framforallt finns i Norrlands inland men &ven i Smaland,
Virmland och Gévleborg.

Effektbehovet per snabbladdningsstation bedoms vara ungefar 100 kW
i ett initialt skede. Da finns mdjlighet till en eller flera snabbladdnings-
punkter med likstrom eller ytterligare laddningspunkter med légre
effekter. Enligt Trafikverket ger inte detta nagon omfattande paverkan pa
det svenska elnitet som helhet, ddremot kan vissa lokalnidt behdva for-
stirkas.

Vad géller snabbladdning av tunga fordon krivs 16sningar som medger
att stora energimingder snabbt fors dver till fordonen. Ett elndt med till-
riacklig kapacitet och som inte blir en begransande faktor for Gvergangen
till el &r viktig.

Regeringen konstaterar att marknaden inte pad egen hand eller med
dagens investeringsstdd kommer att ticka alla omréden léngs storre vigar
dér tillgangen till snabbladdning saknas. Ett nytt stod for laddinfrastruktur
langs storre végar bor darfor inforas for att ticka de vita flickar dar
laddinfrastruktur annars inte kommer till stand.

Samordning av laddinfrastruktur

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att vara nationell
samordnare for laddinfrastruktur. Uppdraget innebér att Energimyndig-
heten ska samordna stdd till laddinfrastruktur och att informera om ladd-
stationers placering. Trafikverket och Statens energimyndighet har rege-
ringens uppdrag att leda projekt om hallbara nordiska stdder med fokus pa
klimatsmart mobilitet som en del av det svenska ordférandeskapet i
Nordiska ministerradet. Ett delprojekt handlar om att utveckla en databas
med information om laddstationer for elfordon. Dessutom ingér erfarenhets-
utbyte och 16sningar for laddning av elfordon istdder.

Tillgang till laddinfrastruktur for olika boendeformer

Anvindning av laddbara fordon, sirskilt renodlade elbilar, skiljer sig fran
tankning av konventionella fordon pa sa sitt att laddningen i huvudsak
sker nér bilen stér parkerad. Det innebér att efterfragan pa snabbladdning
inte kan likstdllas med efterfrdgan pa tankning. Forskning visar att hemma-
laddning star for huvuddelen av 6verford energi, 80—90 procent. Syftet
med de publika snabbladdningsstationerna ar alltsa inte att de ska sta for
en stor andel av laddningarna, utan att skapa fortroende for elbilar och
mojliggora langre korningar.

Att till exempel ha mojligheten att ladda sitt elfordon i nérhet till hemmet
eller arbetsplatsen &r en forutsittning for att fler ska vilja elfordon.
Europaparlamentets och radets reviderade direktiv 2010/31/EU om bygg-
naders energiprestanda stiller krav pa installation av laddningspunkter



eller laddinfrastruktur for bostads- och lokalbyggnader med mer &n 10 par-
keringsplatser vid nyproduktion och stdrre renovering. Direktivet ska
genomfOras i svensk lagstiftning senast den 10 mars 2020 och kommer att
fraimja utbyggnaden av laddinfrastruktur f6r laddfordon. Klimatklivet har
paskyndat och underlittat laddning for boende i flerfamiljshusoch antalet
ansokningar fran bostadsrittsforeningar har fortsatt att 6ka fram till den
sista ansokningsomgéngen. Hittills har knappt 700 av landets 20 000—
30 000 bostadsrittsforeningar beviljats stod. Laddahemma-stodet majlig-
gor for privatpersoner att soka stod for installation av laddpunkter for
elbilar vid hemmet. Genom ladda hemma-stddet beviljades 3 336 ansok-
ningar totalt 25,8 miljoner kronor under 2018. Soktrycket 6kade gradvis
under aret. Stod for laddinfrastruktur inom Klimatklivet bor ses 6ver med
anledning av genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda.
Kraven pa hemmaladdning skiljer sig nagot fran de krav som finns pa
publika laddstationer genom att hemmaladdning kan goras med légre
effekt under flera timmar, medan laddning vid publika laddstationer be-
hover ske snabbt och med hog effekt. For hemmaladdning finns redan i
dag forutsattningar for fastighetsdgare, bostadsrittsforeningar och privat-
personer att sdka stod frdn ladda hemma-stodet. Forutsdttningarna for
hemmaladdning skiljer sig at for olika boendeformer. For villadgare med
egen parkering &r det i regel enklare dn for de som bor i flerbostadshus.
For att bl.a. dka tillgdngen till hemmaladdning for boende i flerbostadshus
avser regeringen att uppdra &t 1lamplig myndighet att analysera fragan och
vid behov foresla atgirder for att skapa battre tillgang till laddinfrastruktur
for olika boendeformer.

Laddning for tunga vigfordon

En stor del av godstransporterna sker inom samma kommun och i allt
hogre utstrackning med mindre lastbilar och distributionsfordon. Kortare
transporter inom en kommun har forutsattningar for att g 6ver till eldrift.
Tunga fordon som kan snabbladdas finns i dag pad marknaden och det finns
ocksa mdjligheter till snabbladdning av tunga fordon pé négra platser i
landet. I Goteborg, Stockholm och Umeé finns exempelvis snabbladd-
ningsstationer for laddning av elbussar. En publik snabbladdningsstation
som dr anpassad for lastbilar finns 1 Goteborg. Behovet av publika snabb-
laddare for tunga fordon kommer att 6ka i takt med att fler eldrivna last-
bilar kommer ut p4 marknaden.

Statlig finansiering av laddinfrastruktur for tunga fordon mojliggors
genom Klimatklivet och statligt stod for installation av laddningspunkter
for elfordon. Aven stodet for laddinfrastruktur lings storre vigar kan
komma att inkludera laddinfrastruktur for tunga fordon. Den elektrifie-
ringskommission som regeringen avser att tillsitta ska bl.a. bidra till att
paskynda arbetet med elektrifiering av de tunga végtransporterna.

Elektrifiering inom sjéfarten

Elektrifiering inom sjofarten borjar ta fart. Exempel finns i form av
passagerarfartyg och eldrivna linfarjor, men nya exempel inom olika
fartygssegment tillkommer kontinuerligt. Sjofarten behdver dock 6kade
incitament for att stélla om. I flera svenska hamnar finns tillgéng till land-
strom, som kan anvéndas i stéllet for att fartygen anvénder oljedrivna
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hjélpmotorer nér de ligger i hamn. Detta ar frimst avsett att minska utslapp
och buller fran fartygen nér de ligger vid kaj, genom att de kan stdnga av
fartygens generatoraggregat som genererar den el som fartyget behover
vid kaj. El som forbrukas som landstrom beskattas med 0,5 dre per kilo-
wattimme. Skattebefrielse ges 1 form av aterbetalning. Med landstrom
menas el som forbrukas i skepp som anvinds for sjofart och som har en
bruttodréktighet om minst 400, nér skeppet ligger i hamn och spédnningen
pa elen som overfors till skeppet ar minst 380 volt. Som landstrdém menas
inte el som forbrukas nér skeppet anviands for privat &ndamal eller nér
skeppet dr upplagt eller pé ett varaktigt sétt ar taget ur trafik. For el som
inte inkluderas i denna definition (exempelvis mindre batar) medges inte
nagon nedséttning. Regeringen har, som aviserats i den nationella gods-
transportstrategin, ansokt om tillstand for en forlangning av statsstédsgod-
kénnandet av den nuvarande nedséttningen av energiskatten da nuvarande
tillstand 16per ut. Det dr vanligt forekommande att det i miljotillstand till
hamnar stélls krav pa tillhandahéllande av landstrom. Det finns dock inget
krav pd att ansluta, trots att utsldppen frdn motorer orsakar bade klimat-
utsldpp och luftféroreningar. Regeringen avser darfor att ge lamplig
myndighet i uppdrag att analysera mdjliga incitament for att 4stadkomma
en 0kad anvindning av landstrom i hamnar. Analysen bor definiera vilka
fartyg som ska omfattas av eventuella incitament och utreda forutsétt-
ningarna for att infora forbud eller begrénsningar for vissa fartyg att anlopa
vissa hamnar, t.ex. genom att infora miljozoner som skulle kunna innebéra
att endast de fartyg som ansluter till landstrom far komma in i citynéra
hamnar, medan de som fortsétter ga pa tomgéng hinvisas till ytterhamnar.
I uppdraget bor ingd en utredning av hur eventuella forslag Gverens-
stimmer med internationell ritt och EU-ritt. Analysen behéver ocksé
belysa hur det kan skapas incitament for investeringar i anslutningsut-
rustning.

Stod ur Klimatklivet kan ges till insatser som syftar till att minska véxt-
husgasutslépp fran sjofarten, hittills har biogasproduktion for sjofarten
liksom landstrom vid hamn fétt stod.

Regeringen bedomer att elektrifieringen av sjofarten behdver ka. Rege-
ringen arbetar for att det horisontella programmet for sjomotorviagar inom
EU:s transeuropeiska transportnédt (TEN-T) i hogre grad ska kunna nyttjas
till landstromsanldggningar. Regeringen har dven ansokt hos Europeiska
kommissionen om tillstand till en férldngning av skattenedséttningen for
landstrom. Regeringen har uppdragit at Trafikverket att utoka och bredda
programmet for forskning och innovation inom sjofartsomradet (dnr
12019/01350/US). Statens energimyndighet har dven avsatt 83 miljoner
kronor till Sjéfartsprogrammet, som finansierar forskning och innovation
inom tre fokusomraden: energieffektiva fartyg, anpassning till férnybar
energi och operationell verksamhet och system.

Elektrifiering inom flyget

Eldrivna flygplan har potential att bidra till att minska bade flygets direkta
utsldpp och hoghojdseffekterna i huvudsak pa kortare distanser, vilket kan
komma att bli intressant bl.a. for de flyglinjer som upphandlas statligt av
regionalpolitiska skil. Under 2018 flogs for forsta gdngen ett helt eldrivet
flygplan i Sverige. Svensk flygindustri arbetar med att utveckla helt eller



delvis eldrivna flygplan, bl.a. genom satsningen ELISE, Elektrisk luft-
transport i Sverige. Satsningen ska leda till att det forsta certifierade
svensktillverkade delvis eldrivna flygplanet, med en rackvidd pa 400 km,
ska gé i inrikestrafik 2026. Pa langre sikt, och i takt med att elflyg ut-
vecklas kommer behovet av laddinfrastruktur for flyget att oka.

12.6.2  Elvigar — infrastruktur for laddning under fard

Regeringens bedomning: Elviagar bor kunna bidra till att minska ut-
slappen av véxthusgaser fran transporter. En 14ngsiktig plan for upp-
forande och utbyggnad av elvégar bor tas fram.

Skiilen for regeringens bedéomning: Elvégar dr infrastruktur for dyna-
misk laddning, dvs. laddning under fird. Elvdgar kan, beroende av
teknikval, anvéndas av sévil lastbilar, som bussar och personbilar. Sverige
ar ledande i arbetet med att utveckla elvigar. Demonstrationsprojekt pagar
langs vig E16 utanfor Sandviken (tung lastbil) och vid Arlanda flygplats
(tung lastbil och personbil). Trafikverket har i april 2019 beslutat om ytter-
ligare tvd demonstrationsprojekt som &r under uppforande i Lund
(kollektivtrafik) och pa Gotland (tung lastbil och kollektivtrafik). Demon-
strationsprojektet pd Gotland anvénder induktiv teknik, dvs. en fast anslut-
ning frén fordonet krivs inte, medan 6vriga demonstrationsprojekt ar kon-
duktiva, dvs. en fysisk koppling for eltillforseln till fordonet kriavs. Sam-
tidigt forbereder Trafikverket byggandet av den forsta permanenta elvigen
— en satsning som ront stort intresse internationellt.

Regeringen uppdrog 2017 &t Trafikverket att utreda och redovisa forut-
sdttningarna for om elvégar pa sikt ska kunna vara en del i det statliga
vagnitet (dnr N2017/06217/TS). Trafikverket redovisade i slutet av 2017
en Nationell fardplan for elviagar (2017-11-29). Regeringen bedomer att
elvigar kan bidra till att effektivisera godstransporterna och minska ut-
sldppen av véxthusgaser. Regeringen avser darfor att ta fram en langsiktig
plan for uppforande och utbyggnad av elvédgar. Viktiga godsstrdk och
kopplingarna till viktiga hamnar bor prioriteras. I det fortsatta arbetet bor
hansyn tas till behovet av kompletterande tekniker for eldrift utanfor el-
végsnitet, till exempel snabbladdning for tung trafik. Elektrifierings-
kommissionen ska bl.a. bidra till att paskynda investeringar ielvégar.

12.6.3 Reduktionsplikten for bensin och diesel okar
andelen biodrivmedel

Regeringens bedomning: Reduktionsplikten bor vara utformad sa att
den bidrar till att nd det nationella mélet om minskade vixthusgas-
utsldpp fran inrikes transporter med 70 procent ar 2030. Vid en kon-
trollstation bor successivt 6kade kvotnivaer skérpas for tiden efter 2020.

Skiilen for regeringens bedomning: Reduktionsplikt innebar att driv-
medelsleverantdrer varje ar maste minska véxthusgasutsldppen fran bensin
och diesel med en viss procentsats genom att blanda in hallbara biodriv-
medel. Vilken volymandel biodrivmedel som krévs for att uppfylla plikten
beror pa vixthusgasutsldppen i ett livscykelperspektiv frén de biodriv-
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medel som anvénds. Alla led i produktionen av biodrivmedlet tas i beakt-
ning, enligt fornybartdirektivets berdkningsmetodik. Légre livscykel-
utslédpp innebar att en mindre volymandel krdvs och vice versa. Syftet ar
att minska utslédppet av vixthusgaser och 6ka anvindandet av biodriv-
medel. Regeringen kan pé det sdttet styra mer langsiktigt och det blir
tydligt for alla aktdrer vad som géller.

En reduktionsplikt for bensin och diesel trddde i kraft 1 juli 2018 genom
lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslapp genom inblandning
av biodrivimedel i bensin och dieselbrinslen (reduktionspliktslagen). En-
ligt den alaggs leverantdrer av bensin och diesel att sénka vixthusgasut-
slappen frén dessa drivmedel genom inblandning av hallbara biodriv-
medel. Reduktionsnivdaerna (dvs. hur mycket véxthusgasutsldppen fran
bensin och diesel ska sénkas) for 2019 och 2020 foreslogs i budgetproposi-
tionen for 2018 (prop. 2017/18:1). Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag och nivaerna uppgar till 4,2 procent for bensin 2020
och 20 procent respektive 21 procent for diesel 2019 och 2020. Det
minskar utslappen av véxthusgaser fran drivmedel samtidigt som sektorn
far langsiktiga forutsdttningar for omstéllning genom en successivt dkad
efterfrdgan pa héallbara biodrivmedel. Energimyndigheten har haft i
uppdrag att ldmna forslag pé vilka reduktionsnivaer som ska gélla for aren
efter 2020, liksom hur héginblandade biodrivmedel som hittills har varit
skattebefriade ska hanteras framdver och potentiella flexibilitetsmeka-
nismer i systemet. Myndigheten rapporterade uppdraget den 4 juni 2019.
Fragan om kontrollstation for reduktionsplikten bereds inom Regerings-
kansliet. Vid kontrollstationen ska succesivt 6kade kvotnivaer skarpas for
tiden efter 2020.

12.6.4 Fossila drivimedel behover fasas ut i snabbare takt

Regeringens bedomning: Regeringen avser att utreda ett artal for nér
fossila brénslen ska vara helt utfasade.

En utredning bor tillséttas for att foreslé ett artal for nér fossila driv-
medel i inrikes transporter och arbetsmaskiner ska vara utfasade i
Sverige samt hur en utfasning av fossila drivmedel i EU kan astad-
kommas.

Skiilen for regeringens bedomning: Fossila drivmedel anvinds framst
i transporter och i arbetsmaskiner. De fossila drivmedel som anvéands i
bade transportsektorn och for arbetsmaskiner dr framst bensin, diesel-
bréinslen och i mindre utstrackning naturgas.

Anvindningen av fossila drivmedel i inrikes transporter och i arbets-
maskiner ger upphov till ungefér en tredjedel av utslappen av vixthusgaser
i Sverige. Enligt Energimyndighetens rapport Energildget i siffror 2019
uppgick anvindningen av fossila drivmedel i inrikes transporter till ca
67 TWh under 2017, vilket motsvarar ndstan 17 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Dirtill anvidndes ca 10 TWh fossila drivmedel i arbets-
maskiner under 2017, vilket motsvarar drygt 3 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter.

For att Sverige ska na det av riksdagen beslutade malet om nettonoll-
utsldpp av vaxthusgaser senast 2045, for att darefter uppné negativa ut-



slapp, dr det nodvéndigt att anvdndningen av fossila drivmedel i bade
inrikes transporter och i arbetsmaskiner i princip minskar till noll.

Klimatpolitiska radet rekommenderar regeringen att infora ett stopp-
datum for forsdljning av fossila drivmedel fore 2045. Det bor enligt radet
omfatta sdvél védgtransporter som arbetsmaskiner.

Regeringen avser dérfor att tillsdtta en utredning som bl.a. ska foresla ett
artal for nér fossila drivmedel ska vara utfasade i Sverige, och vilka &t-
géirder som kan vidtas i ett langsiktigt perspektiv for att detta ska kunna
genomfOras pé ett si kostnadseffektivt satt som mojligt. Inrikes transporter
omfattar vigtrafik, flyg, sjofart och tagtrafik, och uppdraget bor dérfor
exkludera internationell sjofart och internationellt flyg. Arbetsmaskiner
omfattar arbetsfordon i jordbruk, skogsbruk och industri. Utredaren bor
ocksé analysera hur en utfasning av fossila drivmedel i EU kan astad-
kommas. Utredaren bdr lamna nddvindiga forfattningsforslag, dock inte
inom skatteomradet dar endast dtgérder far analyseras och konsekvens-
analyser utforas.

12.6.5 Obligatorisk inblandning av fornybart bransle i
flyget

Regeringens bedomning: Krav pé obligatorisk inblandning av forny-
bart brinsle for flyget bor inforas. Biodrivmedlen bor leva upp till de
hallbarhetskriterier som dr genomforda i svensk lagstiftning. En hog in-
blandning av hallbart fornybart brénsle bor ges ekonomiska incitament.

Skiilen for regeringens bedomning: Under 2018 tillsatte regeringen en
utredning om styrmedel for att frimja anvéndning av biobrénsle for flyget
(dir. 2018:10). Betidnkandet Biojet for flyget (SOU 2019:11) 6verlam-
nades till regeringen i mars 2019. Utredningen foreslar att en reduktions-
plikt inférs som innebér krav pa inblandning av héllbara biodrivimedel i
flygfotogen, med start frdn 2021. Enligt forslaget ska en sddan reduktions-
plikt inf6ras for drivmedelsleverantorerna. De biodrivmedel som anvénds
for att uppfylla plikten ska leva upp till de hallbarhetskriterier som é&r
genomforda i1 svensk lagstiftning. Regeringen bereder for nérvarande
utredningens forslag om en reduktionsplikt for flygfotogen.

For att mojliggora for en successivt 6kad inblandning av biodrivmedel
for flyget behovs fortsatt forskning och utveckling for att effektivisera
tillverkningsprocesserna och sidnka produktionskostnaderna. Regeringen
har sedan tidigare avsatt 60 miljoner kronor under &r 2018-2020 f6r en
satsning pd forskning och utveckling av biobrénsle for flyg. En hog
inblandning av héllbart fornybart brinsle bor ges ekonomiska incitament.
Regeringen avser att dterkomma om hur detta ska genomforas.
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12.6.6  Fossilfria drivmedel for sjofarten

Regeringens bedomning: Etappmalet for inrikes transporter omfattar
dven utsldppen fran inrikes sjofart. Det langsiktiga nationella klimat-
maélet, som innebar nettonollutslapp 2045, omfattar inrikes sjofart men
inte internationell bunkring, och kommer innebéra att sjéfartens utslapp
maste minska. For att komplettera dagens mal, sa att inte viktiga ut-
slappskallor saknar tillrdcklig styrning, bor Miljomalsberedningen
bereda mojligheten till mél for sjofarten. P4 motsvarande séitt som det
har utretts for flyget bor det dven analyseras hur sjofarten kan stilla om
for att minska utsldppen av vaxthusgaser.

Skilen for regeringens bedomning: Okad andel sjofart for savil in-
rikes som utrikes godstransporter ar viktigt for att mota klimatutmaningen.
Godstransporter med sjofart dr effektiva och har en mycket lag energi-
anvandning per godsenhet jaimfort med andra transportsitt. Detta gor sjo-
farten till en viktig del av 16sningen for etappmalet for inrikes transporter
och klimatmalet till 2045. Nar godstransporter flyttas dver fran vég till
sjofart minskar utsldppen vésentligt. Samtidigt behdver dven sjofarten
stilla om till fossilfrihet for att Sverige ska kunna na netto-nollutslépp
senast 2045. Med ritt styrmedel kan innovationstakten i sjofartsnéringen
oka.

I forhallande till exempelvis vagsektorn har fa styrmedel inforts for att
minska sjofartens véixthusgasutsldpp. Det finns sdledes dnnu inte ndgon
stark incitamentsstruktur pa plats for energieffektivisering och en dver-
gang till fornybara energikéllor (t.ex. fossilfria brinslen, el och vind). Det
laga priset pa fossila branslen inom sjofarten &r ett hinder for omstall-
ningen. Brénslet kostade under ar 2017 ca 5 kr per liter. Ménga skatte-
befriade fornybara brinslen pa marknaden kostar i storleksordningen 2—
3 glnger mer per energienhet.

Brénsle som forbrukas i ett fartyg kan i dag ha rétt till skattebefrielse for
energi- och koldioxidskatt. Det géller om fartyget anvéinds for transport av
passagerare eller varor mot ersittning, eller for tillhandahéllande av andra
tjiinster mot erséttning. Transporter som gors av ett foretag i den egna
verksamheten och som inte sker mot erséttning far alltsd inte ske med
skattebefriat brinsle. Skattebefrielse géller ocksd om fartyg anvinds av
offentliga myndigheter eller for deras rdkning, for yrkesmaéssigt fiske, av
frivilliga forsvarsorganisationer, samt for sjordddning, brandévervakning
och liknande verksamhet som ideella organisationer bedriver, inklusive
6vning och utbildning. I praktiken innebér det att en stor del av det brinsle
som anvinds inom framfor allt yrkessjofarten &r skattebefriat fran energi-
och koldioxidskatt. Skattebefrielsen &r tvingande och foljer av energi-
skattedirektivet. Energiskattedirektivet tilldter dock beskattning av brinsle
for inrikes sjofart. Skattebefrielsen géller for alla fartyg, men astadkoms
pa olika sétt beroende pa typ av fartyg.

De nationella styrmedlen for att minska vaxthusgasutsléppen fran sjofart
utgors 1 huvudsak av medel for forskning och utveckling for mer miljoa-
npassad sjofart. Flera huvudmain for kollektivtrafik driver pé utvecklingen
for elektrifiering och anvindning av biodrivmedel i fartyg i kollektiv-



trafiken. Elektrifiering av sjofarten har pa kort sikt storst potential for
kortvéga transporter i linjetrafik. Det finns dven exempel pa elektrifiering
av nagot storre fartyg.

Overflyttning av godstransporter fran vig till sjofart innebdr att trans-
porteffektiviteten 6kar och att utsldppen av véxthusgaser kan minska.
Samtidigt innebdr etappmaélet for inrikes transporter till 2030 att &dven
utsldppen fran inrikes sjofart bor minska. En bréinslereduktion pa 25-75
procent anses mojligt att nd med kénda och tillgéngliga energieftektivi-
serande atgirder, men for de hogre nivierna krévs bl.a. en kraftigt redu-
cerad fart. Parallellt med arbetet att minska energibehovet, behover hall-
bara fornybara drivmedel for sjofarten och alternativa drivmedel utvecklas
och anvindas i stor utstrickning. Genom effektivisering kan drift-
kostnaderna for anviandning av héllbara fornybara drivmedel begrénsas.
For att komplettera dagens mal, sa att inte viktiga utslappskéllor saknar
tillrdcklig styrning, beddmer regeringen att &ven mdojligheten till mal for
sjofarten bor beredas. Syftet skulle vara att ge en storre tydlighet och
langsiktighet i klimatarbetet, vilket ar viktigt bl.a. for att nédvéindiga
investeringsbeslut ska komma till stdnd. Miljomalsberedningen bor bereda
mdjligheten till mal for sj6farten. Regeringen beddmer dven att pd mot-
svarande sitt som det har utretts for flyget bor det dven analyseras hur
sjofarten kan stélla om for att minska utslappen av vaxthusgaser.

Samtidigt som en omstéllning till eldrift och hallbara fornybara brianslen
skulle innebira minskade vixthusgasutslapp skulle sjofartens utslapp av
vaxthusgaser och luftfororeningar ocksd minska vésentligt om sjofarten
overgick fran olja till gas (i praktiken flytande naturgas och biogas, LNG
och LBG). Det kan astadkommas genom att t.ex. oka tillgéngligheten till
flytande biogas och flytande naturgas. Regeringen ser ett 6kande intresse
for att anvinda flytande gas i sjofarten, och i takt med att fler rederier
investerar i fartyg som kan drivas med flytande naturgas sa okar ocksé
mdjligheten att anvédnda fossilfri biogas.

En forutséttning for detta &r att flytande gas gors tillgdnglig vid svenska
hamnar.

12.6.7 Miljoinformation om drivmedel under 2020

Regeringens bedomning: Forutsittningarna for medborgare och
néringsliv att fatta klimatsmarta beslut bor forbattras. Miljdinformation
om drivmedel &r ett viktigt klimatstyrmedel i det avseendet.

Skiilen for regeringens bedémning: Under 2020 trider nya regler i
kraft som innebér att konsumenterna ska ha tillgang till miljéinformation
om drivmedel genom deklarationer vid tankstation. Mer detaljerad
information om drivmedel ska framga av drivmedelsleverantdrernas
webbplatser. Konsumenter ska baserat pa den informationen kunna fatta
mer informerade beslut vid kdp av drivmedel. Informationen ska tydligt
synliggora vilka drivmedel som har bast klimatprestanda, och syftar till att
bidra till att konsumenter som vill sénka sina utsldpp kan vélja drivmedel
som bidrar till den ambitionen.

I praktiken innebédr det att drivmedelsleverantdrer som tillhandahaller
drivmedel sdsom bensin, diesel och fordonsgas, eller som i den verksam-
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heten ocksa tillhandahéller el som drivmedel, ska ge konsumenter miljo-
information om det drivmedel som tillhandahalls. Energimyndigheten
meddelar foreskrifter om hur och nér miljéinformationen ska presenteras.

12.7  Energieffektiva och klimatsmarta fordon och
fartyg

For att minska utsldppen av vixthusgaser fran transporter ér effektivise-
ring en nyckelfaktor. En viktig atgdrd for att effektivisera transport-
systemet dr elektrifiering. Ett elfordon eller elfartyg anvédnder bara en
femtedel sa mycket energi vid kérning som ett konventionellt fordon men
resursatgdngen kan & andra sidan vara storre i andra delar av fordonet livs-
cykel. Overgangen till elfordon och elfartyg behdver ske sé att hallbarhets-
aspekter ur ett livscykelperspektiv beaktas. Energieffektiviseringen och
overgangen till eldrift har kommit langst pa personbilssidan och bussidan,
men behdver fortsétta inom samtliga fordons- och fartygskategorier och
trafikslag.

Tack vare teknikutveckling och styrmedel som skdrpta EU-krav pa
fordonstillverkare, elbusspremien och bonus—malus-systemet for nya latta
fordon okar takten i omstéllningen. 2018 stod laddbara bilar f6r 8 procent
av nybilsforsiljningen i Sverige, vilket var en 6kning med néstan 50 pro-
cent jamfort med 2017. Nya modeller av laddbara fordon introduceras nu
pa marknaden inom flera olika fordonskategorier men beddmningarna om
hur snabbt elektrifieringen kommer att ske varierar. Mycket talar for att
elektrifieringen av fordonsflottan kommer att accelerera i Sverige under
kommande ar, bade for litta och tunga fordon (se avsnitt 8.3 for olika
scenarier). Parallellt med batteridrivna elfordon kan ocksa brinslecells-
fordon komma att 6ka i antal, om &n fran en mycket 14g niva. Fordons-
flottan omsétts dock langsamt. Personbilar i Sverige har en genomsnittlig
livslangd pa 17 ar. Detta innebér en inneboende troghet i utvecklingen och
g0r att andelen elektrifierade fordonskilometer pa svenska vigar sannolikt
kommer att vara relativt 1ag 2030.

Liangre och tyngre lastbilar pd végar dér transporter péd jérnvig eller
sjofart inte ar realistiska innebér en effektivisering av basindustrins last-
bilstransporter. Da varje lastbil kan f& med sig en stdrre miangd gods kan
utsldppen per tonkilometer minska. Langre och tyngre lastbilar dr dérfor
en viktig atgérd for exempelvis timmertransporter for skogsindustrin och
tunga fjarrtransporter dér transport med tag och sjofart inte ér realistiska
alternativ.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen fattat beslut om att det ska
inforas en ny bérighetsklass i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner
(prop. 2016/17:112, bet. 2016/17:TU14, rskr. 2016/17:238). Pa vigar som
tillhor denna barighetsklass, BK4, tillats lastbilskombinationer med en
totalvikt upp till 74 ton. De forsta statliga BK4-vdgarna Oppnades av
Trafikverket 2018. I slutet av 2019 vintas BK4-végnitet uppga till totalt
mer dn 20 000 kilometer vég vilket motsvarar en femtedel av det statliga
vignétet. Barighetssatsanslaget i den nationella planen gor det mojligt att
Oppna 70—80 procent av de viktigaste statliga vigarna for BK4 fram till ar
2029. Trafikverket redovisade i mars i ar regeringsuppdraget att analysera



om och var lidngre lastbilar bor tillatas pa det svenska végnitet (dnr
12019/01058/TM). Trafikverkets redovisning har remitterats.

Béde inom luftfart och sjofart arbetar industrin med att 6ka energi-
effektiviteten. Teknikutveckling av flygplan och fartyg handlar i stor ut-
strackning om innovationer som kan reducera vikt och motstdnd och som
Okar motorernas bransleeffektivitet, men dven om en introduktion av el-
drift. Bdde material- och konstruktionsteknik och syftar till att fa 16sningar
for lattare produkter, vilket i sin tur leder till lagre resursbehov och hogre
energieffektivitet. For flyget har bl.a. vingarnas utformning stor betydelse,
bade for planets lyftkraft och for luftmotstdnd och darmed for brinsle-
forbrukning och pé fartygssidan har skrovets design stor betydelse.

Forskning och innovation ar viktigt for att Sverige ska kunna né netto-
nollutsldpp och vara ledande internationellt i klimatomstéllningen.
Eldrivna flygplan har potential att bidra till att minska bade flygets direkta
utsldpp och hoghojdseffekterna, dtminstone pa kortare distanser. Under
2018 flogs for forsta gangen ett helt eldrivet flygplan i Sverige. Sverige
har en stark flygindustri som nu arbetar med att utveckla helt eller delvis
eldrivna flygplan, bl.a. genom satsningen ELISE, Elektrisk lufttransport i
Sverige. Satsningen ska leda till att det forsta certifierade svensktill-
verkade delvis eldrivna flygplanet, med en rackvidd pa 400 km, ska ga i
inrikestrafik 2026.

Aven inom sjofarten pagar en introduktion av eldrift. Exempelvis finns
i dag eldrivna passagerarfartyg och linférjor, men nya exempel inom olika
fartygssegment tillkommer kontinuerligt.

12.7.1  Okad takt i omstiillningen av fordonsflottan

Regeringens bedomning: Fran den 1 januari 2020 kommer for nya
latta fordon det hogsta koldioxidvérdet, i stillet for det lagsta, anvéndas
vid bestimmande av fordonsskatt. Det innebér i de flesta fall det varde
som uppmidtts enligt den inom EU nu inforda nya korcykeln (WLTP).
Samtidigt justeras utsldppsgransen fér vad som utgor en klimatbonus-
bil. Utsldppsgransen hdjs fran maximalt 60 till 70 gram koldioxid per
kilometer.

Regeringen avser att under 2020 genomféra en dversyn av bonus—
malus-systemet med inriktningen att forstiarka och forenkla det. Det &r
angeliget att omstillningen av transportsystemet kan ske pa ett effektivt
sitt och att savil energianvindning som koldioxidutsldapp kan begrin-
sas. Regeringen avser ocksa att ge i uppdrag till lamplig myndighet att
analysera mojligheten att forbattra vigledningen till konsumenter kring
latta fordons energianvéndning och koldioxidutslédpp vid forséljning
och marknadsforing. Savil insatser pA EU-niva som nationella regle-
ringar bor overvagas. Energimérkningen av vitvaror och andra energi-
relaterade produkter bor kunna utgéra en utgangspunkt for arbetet.

Sverige bor verka for att EU:s koldioxidkrav pé litta fordon (person-
bilar och latta nyttofordon) skérps i samband med 6versynen av syste-
met 2023.

Skiilen for regeringens bedomning: Bonus—malus-systemet for nya
latta fordon, som trddde i kraft den 1 juli 2018, bedoms vara ett verknings-
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fullt styrmedel for att 6ka andelen miljdanpassade litta fordon i nybilsfor-
sdljningen samt effektivisera fordonsflottan och dérigenom oka takten i
omstéllningen av fordonsflottan. Sedan inférandet till och med mars 2019
har antalet nyregistrerade klimatbonusbilar 6kat med dver 50 procent,
j@mfort med antalet nyregistrerade supermiljobilar under samma period ett
ar tidigare. Fortfarande &r elbilsandelen relativt liten och nybilsforsalj-
ningen hittills i &r bestar till ca 80 procent av rena diesel- eller bensinbilar.
Det behovs en snabb och omfattande omstéllning av fordonsflottan till
fordon med laga utslépp for att nd etappmalet for inrikes transporter till
2030. Utslappen frén nya bilar &r av stor betydelse for utslappsutveck-
lingen under ménga ar framdver eftersom en personbil i genomsnitt &r i
trafik i 18 ar. Eftersom tillgangen till hallbara fornybara drivmedel &r be-
grinsad dr omstdllningen till energieffektiva fordon ocksa av betydelse for
mojligheten att ersdtta fossila drivmedel med biodrivmedel. Genom
bonus—malus-systemet for nya ldtta fordon ges bonus for fordon med laga
koldioxidutsldapp och forhojd fordonsskatt tas ut for fordon med hoga
utsldpp. Systemet innebédr en starkare styrning mot minskade utslépp av
koldioxid frén létta fordon jamfort med tidigare fordonsbeskattning. Fran
och med den 1 januari 2020 kommer en ny, mer rittvisande métmetod for
fordonens brinsleforbrukning, WLTP, att ligga till grund for beskatt-
ningen och berékningen av bonus for nya fordon. Generellt leder den nya
méitmetoden till hogre uppmaitta utslappsvarden. WLTP ersétter den tidi-
gare mdtmetoden NEDC for nya fordon, men inte for fordon som blivit
skattepliktiga fore den 1 januari 2020. Effekten pa beskattningen av WLTP
ar betydligt storre 4n vad som antogs nar bonus—malus-systemet foreslogs.
Overgangen innebir dérfor att miljéstyrningen skirps ytterligare gentemot
forslaget i budgetpropositionen for 2018. Som fo6ljd av 6vergangen till den
nya métmetoden hojs utslédppsgriansen for vad som utgor en klimatbonus-
bil. Regeringen avser att bredda den nuvarande definitionen av klimat-
bonusbil till att &ven omfatta enskilt godkinda gas- och elbilar. Export till
utlandet av subventionerade klimatbonusbilar bor motverkas och dérfor
behovs forordningsandringar. Sddana krav behdver godkinnas av Euro-
peiska kommissionen innan de kan antas.

EU beslutade i april 2019 om nya koldioxidkrav for nya personbilar och
nya litta nyttofordon. Kraven innebér att de genomsnittliga utslappen av
koldioxid ska minska med 15 procent till 2025 och 37,5 procent till 2030
for nya personbilar och med 15 procent till 2025 och 31 procent till 2030
for nya létta nyttofordon, jamfort med 2021 ars utsléppsniva. Biltillverkare
som inte uppfyller kraven maste betala en sanktionsavgift for de utsléapp
som Gverskrider kraven. Biltillverkare som séljer en hog andel noll- och
lagutsléppsfordon kan fa en rabatt pa koldioxidkravet om hogst 5 procent.

I forhandlingen verkade Sverige for att de nya koldioxidkraven skulle
minska de genomsnittliga utslappen av koldioxid med 25 procent till 2025

och 50 procent till 2030, jamfort med 2021 ars utsldppsniva. En dversyn
av systemet ska goras 2023. Sverige bor verka for att EU:s koldioxidkrav
pa latta fordon skérps i samband med dversynen av systemet 2023.

Det &r angeldget att omstillningen av transportsystemet kan ske pa ett
effektivt sétt och att sadvél energianvindning som koldioxidutslapp kan
begrinsas. Utredningen om fossilfri fordonstrafik (SOU 2013:84) foreslog
ett system for energimérkning av létta fordon och att Konsumentverket
skulle ges i uppdrag att implementera forslaget. Energimyndigheten har



tillsammans med Boverket, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket
och Transportstyrelsen lagt ett liknande forslag i Strategisk plan for om-
stillning av transportsektorn till fossilfrihet (ER 2017:07). Regeringen
avser att ge i uppdrag till limplig myndighet att analysera mdjligheten att
forbattra vigledningen till konsumenter kring létta fordons energianvénd-
ning och koldioxidutslapp vid forsdljning och marknadsforing. Sévil
insatser pd& EU-nivd som nationella regleringar bor dvervdgas. Energi-
mairkningen av vitvaror och andra energirelaterade produkter bor kunna
utgdra en utgangspunkt for arbetet.

12.7.2  Forbud mot forsiljning av nya bensin- och
dieseldrivna bilar ska utredas

Regeringens bedomning: Frdn 2030 bor det inte langre vara tillatet att
sidlja nya bensin- och dieseldrivna bilar. Ny lagstiftning bor beslutas
under mandatperioden, efter godkédnnande av kommissionen. Sverige
bor driva ett motsvarande forbud i hela EU.

Skiilen for regeringens bedomning: For att na etappmalet for inrikes
transporter och det langsiktiga klimatméalet behdver den svenska fordons-
flottan i storre utstrackning utgdras av fordon med laga eller inga vaxthus-
gasutsléapp.

Klimatpolitiska rddet rekommenderar att det sker en dkad styrning mot
mer klimateffektiva fordon, exempelvis genom att inom de ndrmsta aren
infora krav pa att alla nya bilar som séljs ska kunna drivas pa ett fossilfritt
drivmedel, inklusive el, eller pa ett bransle med en hég inblandning bio-
drivmedel.

Flertalet bensin- och dieseldrivna bilar i Sverige drivs redan i dag delvis
och i vissa fall helt med biodrivmedel eller med el. I flera andra lédnder
forutom Sverige, ddribland Nederlanderna, Frankrike och Tyskland, finns
politiska ambitioner att na en personbilsflotta med noll utslapp. Flertalet
lander i EU har ocksa sedan flera ér tillbaka infort ekonomiska styrmedel
for att skynda pa omstéllningen.

Godkénnande av fordon och fordonskomponenter regleras genom har-
moniserade bestimmelser pd EU-niva. EU-rittsakterna medger inte att en
medlemsstat infor nationella forbud mot forsiljning av nya fordon eller
fossila drivmedel, om fordonen eller drivmedlen uppfyller de EU-réttsliga
kraven. I EU-lagstiftningen kan det dock finnas mdjligheter for medlems-
lander att under vissa omstiandigheter avvika fran harmoniserade bestam-
melser.

Regeringen avser darfor att tillsitta en utredning som bl.a. ska analysera
forutsittningarna for att infora ett nationellt forbud mot forsiljning av nya
bensin- och dieseldrivna bilar. Vidare bor utredaren analysera hur ett EU-
forbud mot forsiljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar kan astad-
kommas. Utredaren bor 1dmna ett underlag som kan ligga till grund for att
astadkomma detta.

Analyserna enligt ovan bor ske i samma utredning som analyserar utfas-
ning av fossila drivmedel i inrikes transporter och arbetsmaskiner och hur
en utfasning av fossila drivmedel i EU kan astadkommas (se dven 12.6.4).
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12.7.3  Behilla nya el- och gasfordon i Sverige

Regeringens bedomning: Utformningen av premier for miljéfordon
bor ses Over sé att de aktuella fordonen i hogre utstrackning blir kvar i
Sverige. Det &dr dock viktigt att eventuella regeldndringar &r forenliga
med EU-rétten, bidrar till 6kad nationell klimatméaluppfyllelse och inte
leder till oproportionerlig administration.

Skilen for regeringens bedéomning: Det har visat sig att ett stort antal
subventionerade miljofordon avregistrerats for export en kort tid efter
registrering. Detta innebér att pengar som syftade till att stilla om den
svenska fordonsflottan anvénds ineffektivt eftersom fordon med laga
utsldpp som svenska skattepengar subventionerat hamnar i andra lédnder
och att minskningen av den svenska transportsektorns klimatpaverkan
hdmmas. Statistik fran Trafikanalys visar att exporten av elbilar, ladd-
hybrider och gasbilar fortsatt 6kar. Laddbara personbilar avregistreras allt
tidigare, ofta redan efter 2—3 ar i trafik. Gasbilarna blir kvar nagot langre,
och exporteras i regel efter 3—4 ar i trafik.

Exporten av elbilar 6kade mycket kraftigt under 2018, fran 413 fordon
2017 till 1 303 fordon 2018. Exporten av laddhybrider 6kade till 3 664 for-
don, en dkning med 90 procent. Under 2018 dkade &ven exporten av
elhybrider patagligt till 1 396 fordon. Under 2018 var nyregistreringen av
elbilar och laddhybrider hog, vilket medforde att antalet elbilar i trafik
6kade med 51 procent jamfort med 2017, och andelen laddhybrider i trafik
okade med 53 procent. Utan exporten hade dkningen i trafik i stéllet varit
63 respektive 65 procent, for elbilar och laddhybrider.

Under 2018 exporterades 3 341 gasfordon. I kombination med lag ny-
registrering fick det till f61jd att exporten Gversteg antalet nyregistrerade
gasbilar och antalet gasbilar i trafik minskade med 1 243 fordon under
2018. Antalet gasbilar i trafik 4r nu p&d samma nivé som &r 2015.

Trafikanalys har avseende lastbilar foreslagit att ett sitt att behalla ett
fordon som erhéller en premie i Sverige skulle kunna vara att infora ett
krav pé att fordonet forblir registrerat i Sverige under minst fem &r (Trafik-
analys rapport 2019:2). Om ett fordon som dgaren erhéllit en premie for
lamnar det svenska fordonsregistret av annan anledning &n skrotning ska
aterbetalning av premien ske.

Regeringen beddmer att premier for miljéfordon bor utformas pa ett
sadant sitt att de aktuella fordonen blir kvar pa den svenska transport-
marknaden och att regelverket for de premier som redan har inforts bor ses
6ver och vid behov justeras s att miljofordon i hdgre utstrickning stannar
kvar pa den svenska marknaden.

12.7.4  Okad kunskap om att figa och kéra eldrivna
fordon

Regeringen har uppdragit at Trafikverket att tillsammans med andra rele-
vanta parter genomfora informations- och kunskapshdjande insatser for att
Oka kunskapen om att 4ga och kora eldrivna fordon och, om Trafikverket
bedomer att det dr lampligt, &ven andra fordon, i syfte att stimulera elektri-



fieringen av transportsystemet. Sérskilda insatser ska genomforas gentemot
relevanta branschaktorer, exempelvis bilhandlare och aktorer med verksamhet
som riktar sig till trafikanter langs storre vigar (dnr N2019/01344/TS).
Regeringen har dven uppdragit at Trafikverket, att om myndigheten
under genomforandet av uppdraget identifierar behov av kompletterande
informations- och kunskapshdjande insatser for att etappmaélet for inrikes
transporter ska kunna nas ska verket till Regeringskansliet inkomma med
en beskrivning och motivering av dessa insatser (dnr N2019/01344/TS).

12.7.5 Konverteringsstod for omstéillning av befintlig
fordonsflotta ska utredas

Regeringens bedomning: For att ytterligare dka takten i omstéllningen
och gora det mojligt for dgare till dldre bilar att minska sina utslépp
skulle en del av dessa fordon kunna konverteras s att de kan drivas
med rena och hoginblandade fornybara drivmedel eller el. Forutsatt-
ningarna for och kostnadseffektiviteten i att konvertera befintliga
fordon till 14gutslédppsfordon bor analyseras.

Skilen for regeringens bedomning: Styrmedlen riktade mot nybilsfor-
sdljningen dr grundliggande for omstéllningen av fordonsflottan. Nya
fordon kommer att finnas i bilflottan under lang tid och de fordon som
introduceras i dag kommer ha stor effekt pa utsldppen fran personbilar
fram till 2030. Samtidigt bestér den svenska fordonsflottans drygt 4,5 mil-
joner personbilar av ménga fordon med hoga utslapp som kommer att rulla
pa vdgarna under lang tid framdver. Utsldppen fran dessa fordon kommer
att minska som en konsekvens av 6kad inblandning av biodrivmedel enligt
reduktionsplikten. For att ytterligare oka takten i omstédllningen och gora
det mojligt for dgare till dldre bilar att minska sina utslapp skulle en del av
dessa fordon kunna konverteras sé att de kan drivas med en vésentligt
hogre inblandning, t.ex. genom biogasdrift eller etanol (E85). Potentialen
for utsldppsminskningar och kostnaderna for konverteringsstod behdver
analyseras vidare, liksom fordelningspolitiska effekter. Regeringen avser
att uppdra &t lamplig myndighet att utreda forutséttningarna for ett kon-
verteringsstod.
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12.7.6  Atgirder for att friimja tunga vigfordon med liga
utslipp

Regeringens bedomning: Ytterligare atgérder kommer att behdvas for
att utsldppen av vixthusgaser fran tung trafik ska minska i linje med
etappmalet for inrikes transporter till 2030 och det langsiktiga klimat-
maélet till 2045. Sverige bor i den pdgdende forhandlingen om en énd-
ring av Eurovinjettdirektivet fortsatt stddja kommissionens ambition att
utveckla principen om att férorenaren ska betala genom en prissittning
av koldioxid. Sverige bor dven verka for att EU:s koldioxidkrav pa
tunga fordon skdrps i samband med Oversynen av systemet 2022. Ett
nytt miljostyrande system for beskattning av tunga transporter bor
utredas.

En o6vergang till elbussar &r viktigt bl.a. for att bidra till energieffek-
tiva och klimatsmarta transporter samt skapa béttre innerstadsmiljoer.
For att frimja introduktionen av eldrivna bussar pa marknaden har
regeringen dérfor infort en elbusspremie. En ny premie bor inforas for
ellastbilar och andra milj6lastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner, som
tillsammans med det fortsatta stodet till elbussar syftar till att frimja
marknadsintroduktion av dessa fordon.

Skilen for regeringens bedomning: Ytterligare dtgirder kommer att
behovas for att utslappen av vixthusgaser frén tung trafik ska minska i
linje med klimatmalen.

Inom EU-samarbetet forhandlas for narvarande i kommissionens forslag
till andring av Eurovinjettdirektivet som bl.a. reglerar hur infrastruktur-
avgifter for tung trafik far tas ut. Om tunga transporter pa vig i hogre grad
bér sina externa kostnader inklusive kostnader forknippade med kol-
dioxidutsldpp, skulle 6verflyttning, forbattrad fyllnadsgrad och en mer
effektiv logistik stimuleras. Aven i frigan om koldioxidkrav pa tunga for-
don hanteras inom EU dér Sverige varit padrivande for inférande av krav
och avser verka for skérpta krav pé sikt. EU beslutade i juni 2019 att infora
koldioxidkrav pé tunga fordon. De nya reglerna innebér att koldioxidut-
slappen frén nya lastbilar ar 2025 ska ligga i genomsnitt 15 procent under
2019 ars utsléappsnivéer. Fran och med 2030 fir de maximalt sldppa ut i
genomsnitt 30 procent mindre koldioxid. Koldioxidkraven dr bindande
och lastbilstillverkare som inte uppfyller dem maste betala en sanktions-
avgift for de utslapp som Sverskrider kraven. Kraven omfattar i forsta hand
fyra lastbilstyper som tillsammans star for 60—70 procent av utslédppen fran
tunga lastbilar inom EU, men regelverket ska enligt plan utvidgas fram-
Over. Regeringen anser att sa stor andel av nya tunga fordon som mojligt
bor omfattas av koldioxidkrav och avser verka for en 6kad hénsyn till
sérskilt langa och tunga fordon (EMS-kombinationer). Regeringen be-
domer dven att Sverige bor verka for att EU:s koldioxidkrav pd tunga
fordon skérps i samband med dversynen av systemet 2022. Scenarier fran
Trafikverket indikerar att kraven kan bidra till att minska utsldppen av
koldioxid fran tunga fordon inom Sverige med ytterligare 8 procent till &r
2030 jaimfort med 2017 jaimfort med om de nya kraven inte infors. Ett nytt
miljostyrande system for beskattning av tunga transporter bor utredas.



Den busstrafik som upphandlas av regionala kollektivtrafikmyndigheter
ar 1 dagslédget i stort sett fossilfri, och i vissa regioner har fossilfrihet i hela
fordonsflottan redan uppnatts. Detta dr unikt pa internationell niva. Nista
steg dr att elektrifiera de busslinjer som &r lampliga for detta. Genom en
elektrifiering av busstrafiken kan de hallbara biodrivmedel som finns an-
viandas for andra transportsitt. En elektrifiering av busstrafiken skulle
ocksa bidra till minskat buller och minskade luftfororeningar, vilket ger en
mer attraktiv kollektivtrafik och mer levande stéder. P4 sikt uppskattas en
okad andel elbussar innebéra ldgre kostnader. Bussar som drivs med rena/
hoginblandade biodrivmedel betalar ingen energi- eller koldioxidskatt for
dessa. Om bussen didremot drivs med el betalas full energiskatt pa elen.
Detta har motiverats med att biodrivmedel i allménhet &r dyrare &n fossila,
medan det ar billigare att driva en buss med el 4n med konventionella
drivmedel.

Trafikanalys har pa regeringens uppdrag analysera om det finns behov
av ytterligare styrmedel for att stilla om flottan av tunga fossildrivna
fordon och hur sddana kostnadseffektiva styrmedel i sé fall kan utformas
(dnr N2018/04590/TS). Trafikanalys foresldr att en miljolastbilspremie
infors for att 6ka marknadsandelarna for klimatvénliga tunga lastbilar.
Miljolastbilspremien kan ges till foretag som kdper en ny tung lastbil och
registrerar den i det svenska fordonsregistret. En ny premie for ellastbilar
och andra miljdlastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner bor inforas, som
tillsammans med det fortsatta stodet till elbussar syftar till att frimja
marknadsintroduktion av dessa fordon.

12.7.7  Fordonsstrategisk forskning och innovation for
minskad klimatpaverkan

Regeringens bedémning: Regeringen ser positivt pa arbetet inom
forskningssamarbetet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI)
och bedomer att det bl.a. kan bidra till mer effektiva fordon men dven
okad transporteffektivitet.

Skilen for regeringens bedéomning: Fordonsstrategisk forskning och
innovation (FFI) ar ett samarbete mellan staten och fordonsindustrin som
finansierar forskning, innovation och utveckling med fokus pé klimat,
miljo och sikerhet for cirka en miljard kronor per ér. Den statliga finan-
sieringen utgor hélften av detta. Ett av programmets 6vergripande mal &r
att minska végtransporternas miljopaverkan och inriktning fran 2019
innebér bl.a. att FFI ska verka for utveckling av energieffektiva och kli-
matsmarta fordon som gir mot noll utslipp av skadliga emissioner
(kvéaveoxider, partiklar, koloxid och kolvéten) samt noll utsldpp av fossila
vaxthusgaser. Hér ingér att gora fordonen energieffektivare genom till
exempel lagre vikt, bittre aerodynamik, lagt rullmotstdnd och energi-
effektivare drivlina. Programmet ska &ven verka for att de utslipp som
uppkommer under fordonens hela livscykel minimeras och for att sluta
materialfléden inom fordonsindustrin — bade inom produktionsled och vid
ateranviandning av fordonskomponenter efter fordonens livstid och bidra
till att alternativ till material dér det finns bristande tillgang utvecklas och
anvénds. Programmet verkar ocksé for en vergang till mer eldrivna for-
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don och for utveckling av fordon som kan tillgodogora sig elektricitet fran
omgivande infrastruktur (exempelvis elvdgar). Darutdver ingar det dven i
programmet att verka for en utveckling av fordon och system som mgjlig-
g0r en Overgang till att fordon delas mellan ménniskor och for att manni-
skor och gods i storre utstrackning ska kunna transporteras i ett system
med olika mobilitets- och logistiktjédnster. Regeringen ser positivt pé
arbetet inom FFI och beddmer att det bl.a. kan bidra till mer effektiva for-
don men dven dkad transporteffektivitet.

12.7.8 Energieffektiva fartyg och flygplan

Regeringens bedomning: I arbetet med att na det langsiktiga klimat-
maélet till 2045 ar det viktigt att d&ven fartyg och flygplan energieffekti-
viseras.

Skilen for regeringens bedomning: Flyget har over tid effektiviserats
och minskat sin miljobelastning per flygkilometer, bl.a. som en foljd av
effektivare motorer och lattare material. Flygplans brénsleforbrukning per
passagerare har minskat med 70 procent de senaste 40 dren. Fram till 2050
berdknas det vara mgjligt att sénka brinsleférbrukningen genom for-
béttringar av befintliga motorer med upp till en procent per ér. Flera sven-
ska universitet och hogskolor bedriver forskning om flyg i ndra samarbete
med industrin. Svenska aktorer har ocksa framgangsrikt erhéllit medel fran
EU-fonder och EU-program, exempelvis inom Sesar och Clean Sky. For
att skapa synergier och stimulera ytterligare samverkan inom svensk
tillimpad forskning har Vinnova, Formas och Energimyndigheten skapat
ett antal strategiska innovationsprogram (SIP). Det svenska innovations-
systemet inom flyg tillhor de bista i vérlden och har stor mdjlighet att bidra
i den framtida utvecklingen inom flyget. Vinnova bidrar d&ven med finan-
siering till Chalmers tekniska hdgskola, Luftfartsverket och forsknings-
institutet RISE Viktoria for arbete med att tillsammans med flygindustrin
och andra aktorer ta fram en plan for utveckling av elektriska flygplan i
Sverige. Tanken é&r att elektriskt flyg i framtiden ska kunna anvéndas pa
kortare distanser och bidra till minskade koldioxidutslédpp, men ocksa till
minskat buller. Aven pa sjéfartsomradet bedrivs arbete med att utforma
nya fartyg som minskar koldioxidutslédppen i stor omfattning. Nya fartyg
som har utformats for att gora sé litet avtryck pa miljon som mdjligt kan i
dag innebéra att koldioxidutslédppen néstan halveras jamfort med andra
fartyg i samma segment. Dérutover utvecklas dven fartyg som drivs helt
eller delvis genom eldrift. Elektrifiering av sjéfarten har pa kort sikt storst
potential for kortvédga transporter i linjetrafik. Det finns dven exempel pa
elektrifiering av négot storre fartyg. Forskning och innovation behovs
dven for att hitta hallbara och prisvérda alternativ till de fossila drivmedel
som anvidnds inom sjofarten. Det framjar svensk exportindustris kon-
kurrenskraft och minskar klimatpaverkan. Regeringen har darfor upp-
dragit at Trafikverket verka for ett utokat och breddat stod till forskning
och innovation pa sjoéfartsomradet (dnr 12019/01350/US). Statens energi-
myndighet har dven avsatt 83 miljoner kronor till Sjofartsprogrammet,
som finansierar forskning och innovation inom tre fokusomraden: energi-



effektiva fartyg, anpassning till fornybar energi och operationell verksam-
het och system.

12.7.9  Test- och forskningscenter for elektromobilitet

Regeringens bedomning: Ett test- och forskningscenter for elektro-
mobilitet bor etableras. Regeringen har uppdragit &t Energimyndig-
heten, att for perioden 2019-2022, lamna stod med hdgst 575 miljoner
kronor for uppbyggnaden av ett test- och forskningscenter for elektro-
mobilitet.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen avser etablera ett test-
och forskningscenter for elektromobilitet. Centret syftar till att skapa en
arena for forskning och utveckling av nya tekniker framst for elektrifierade
fordon, men &dven for elektrifierade fartyg, luftfartyg och arbetsmaskiner
samt stirka kompetensen pa dessa omraden i Sverige. Centret ska fylla en
funktion som unik provanlidggning for hela utvecklingsprocessen, fran
forskning och innovation av komponenter och system till test av huvud-
sakligen nya kompletta elektrifierade fordonskoncept, elektrifierad fram-
drivning av fartyg och luftfartyg samt &ven produkter som kan nyttja test-
centrets faciliteter och som bidrar till att nd de energi-, transport- och
klimatpolitiska mél som riksdagen beslutat. Centret kommer bidra till aka-
demisk forskning av hog kvalitet och paskynda utvecklingen av elektri-
fierade transportmedel genom tillgéng till avancerad infrastruktur upp-
byggd dven utifrén forskningens behov. Centret planeras dven att inga i
projekt inom EU for utveckling av batterier och elektromobilitet. Centrets
arbete bygger pad samverkan mellan akademi, forskningsinstitut och
industri och ska vara en Oppen arena som ska erbjuda sina tjénster till
potentiella kunder.

Regeringen har uppdragit 4t Energimyndigheten, att for perioden 2019—
2022, lamna stéd med hogst 575 miljoner kronor for uppbyggnaden av
centret.
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12.8 Staten ska vara en foregéngare i att minska
vaxthusgasutsldppen fran transporter

Regeringens bedomning: Kraven pad myndigheterna att frimja klimat-
smarta motesformer och transportsétt, sdsom virtuella méten och
kollektivtrafik bor skérpas.

Systemet for intern klimatvéxling &r intressant och Naturvardsverket
bor fa i uppdrag att ta fram ett koncept for intern klimatvixling som
premierar héllbara transportsatt for statliga myndigheter. Konceptet bor
dven kunna anvindas av andra organisationer, t.ex. kommuner och
foretag.

Sverige bor inom EU driva pa for att fi EU-administrationen att aktivt
bidra till minskade utsldpp genom val av bl.a. motessatt.

Alla personbilar som en statlig myndighet ingér leasingavtal om eller
kdper in bor vara miljobilar.

Regeringen avser att besluta om en ny miljobilsdefinition. Den nya
definitionen bor folja regelverket for bonusbilar. Vid statlig upphand-
ling bor avsteg kunna goras i enlighet med det regelverk som géller i

dag.

Skiilen for regeringens bedomning: For att vara trovirdig i arbetet mot
en fossilfri transportsektor behdver staten foregd med gott exempel. Det
sétt pa vilket staten nyttjar transportsystemet ska vara langsiktigt hallbart
och samtidigt stimulera en héllbar utveckling av transportsektorn. Dérfor
avser regeringen skirpa kraven pd myndigheterna att frimja virtuella
mdten, géng, cykel samt kort och 1ldngvéga kollektivtrafik.

Regeringskansliet klimatkompenserar redan i dag for flygresor som
bokas via Regeringskansliets resebyrd, eller foretas med statsflyget, och
som genomfors utanfér EU:s utslappshandelssystem (EU ETS).

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor uppritta en sérskild
strategi for hur olika it-16sningar kan minska transportbehovet liksom kol-
dioxidutslédppen och dven verka for att en motsvarande strategi tas fram pa
EU-niva samt stilla sdrskilda krav pa att offentliga myndigheter utnyttjar
utrustning for distansmoéten (bet. 2013/14:TU7 punkt 9, rskr. 2013/14:168).
Med de atgérder som redogérs for i detta avsnitt som ror kravstéllande pa
myndigheter att frimja virtuella méten, it-16sningar for att minska trans-
portbehovet och effektivare moten inom EU, samt de atgdrder som
behandlas i avsnitt 12.5.7 som ror digitalisering for transporteffektivitet
och hallbar mobilitet, bedomer regeringen att tillkénnagivandet ar till-
godosett. Tillkdnnagivandet &r dirmed slutbehandlat.

System for intern klimatvéxling tas fram

En modell for att stimulera dverflyttning till klimatsmarta tjansteresor &r
att infora en intern klimatvéxling, vilket forts fram av bl.a. Fossilfritt
Sverige. Detta har provats i flera kommuner och regioner med lyckat resul-
tat. I korthet innebir modellen att organisationen internt ldgger en extra
kostnad pé klimatbelastande resor s& som flyg och bilkdrning. Pengarna
sparas pa ett klimatkonto som sedan anvinds for att subventionera resor



med t.ex. kollektivtrafik for de anstéllda inom organisationen. Det innebar
att pengarna styr mot klimatsmarta val och att pengarna stannar inom
organisationen och gor nytta. Regeringen bedomer att systemet for intern
klimatvéxling &r intressant och avser att uppdra at Naturvardsverket att ta
fram ett koncept for intern klimatvéxling som premierar hallbara transport-
sdtt for statliga myndigheter. En végledning bor tas fram for att konceptet
ska dven kunna anvindas av andra organisationer, t.ex. kommuner och
foretag.

Effektivare moten inom EU

Staten foretar i arligen arbetsresor med flyg. En stor del av dessa resor gors
inom ramen for EU-samarbetet. Regeringen ser ett behov av att, med bibe-
héllet inflytande i EU, se &ver forutséttningarna for att minska antalet flyg-
resor. Regeringen avser darfor bl.a. att driva pd inom EU for att fa EU-
administrationen att aktivt bidra till minskade utslépp genom val av métessatt.

Ny miljébilsdefinition

Sedan 2009 ska de personbilar som en statlig myndighet koper in eller
ingar leasingavtal om vara miljobilar, med vissa undantag. Manga kom-
muner och foretag tillampar pa frivillig basis samma krav vid inkdp och
leasing av fordon. I samband med ikrafttridandet av bonus—malus-syste-
met for nya létta fordon den 1 juli 2018 &ndrades végtrafikskattelagen.
Diarmed upphorde den tidigare miljobilsdefinitionen. Transportstyrelsen
har lamnat ett underlag for en ny definition. Regeringen avser besluta om
en ny miljobilsdefinition. Den nya definitionen bor f6lja regelverket for
bonusbilar. Vid statlig upphandling kan avsteg goras i enlighet med det
regelverk som géller i dag.

Fossilfria statliga fartyg

Regeringens ambition ar att alla fartyg som staten dger ska bli fossilfria.
Sjotransporter dr ofta energieffektiva jamfort med transporter pa vig, pa
grund av den laga drivmedelsforbrukningen per vikt och stricka transpor-
terat gods. Dock drivs fartyg framfor allt av fossila drivmedel sd d&ven om
sjofartens utslépp star for en mindre del av de inrikes transporternas totala
vaxthusgasutslépp, behdvs dven hir en omstéllning till fossilfrihet for att
klimatmaélen ska nés. Regeringen uppdrog 2018 at Trafikverket att analy-
sera forutséttningarna for en omstéllning till fossilfrihet for statligt dgda
fartyg, samt ldmna forslag till en strategi, inklusive forslag till atgérder for
hur detta kan nés. Trafikverket har redovisat uppdraget. Trafikverket
bedomer att atgirder i forsta hand bor riktas mot Trafikverket Firje-
rederiet, Kustbevakningen och Sjofartsverket d& de star for den absoluta
merparten av vixthusgasutslippen fran den statliga flottan. Trafikverkets
farjerederi har tagit fram en langsiktig tonnageplan for hur rederiets férjor
ska bli fossilfria. Regeringen avser att uppdra at Kustbevakningen och
Sjofartsverket att analysera och foresla hur respektive myndighets fartygs-
flotta skulle kunna bli fossilfti.
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13 Kompletterande atgarder

Regeringens bedomning: Kompletterande atgédrder kan spela en roll
for att nd etappmalen till 2030, 2040 och 2045 och kommer att vara
nodvéndiga for att nd negativa utsldpp efter 2045. Enligt FN:s
klimatpanels (IPCC) scenarier for de globala utslippen kommer
negativa utslapp behdvas pa global niva for att na 1,5-gradersmalet.
Savil ytterligare forskning som andra atgiarder som mojliggdr negativa
utslapp behovs.

Regeringen avser att aterkomma i frdga om kompletterande atgérder
efter att Klimatpolitiska véigvalsutredningen har redovisat sitt forslag
till strategi for hur Sverige ska na negativa utslépp av véixthusgaser efter
2045 och hur kompletterande atgérder kan bidra till det.

Skilen for regeringens bedéomning: For att na det 14ngsiktiga malet till
2045 och etappmélen 2030 och 2040 far s.k. kompletterande &tgérder
tillgodordknas i enlighet med internationellt beslutade regler. Mojliga
kompletterande atgérder &r framst 6kade upptag av koldioxid i skog och
mark, verifierade utsldppsminskningar genom investeringar i andra l&nder
samt avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung (bio-
CCS).

Ar 2045 far hogst 15 procentenheter av de utslippsminskningar som be-
hovs for att né nettonollutslapp ske genom kompletterande atgérder, vilket
motsvarar 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Kompletterande &tgér-
der far ockséd anvindas for uppfyllelse av etappmadlen for den icke-hand-
lande sektorn 2030 och 2040 med hogst 8 respektive 2 procentenheter,
vilket motsvarar 3,7 respektive 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
For att uppné nettonegativa utslépp efter 2045 kommer kompletterande
atgérder att behdvas.

Miljomalsberedningen konstaterade i sitt andra delbetéinkande fran 2016
(SOU 2016:47) att flera av de mojliga atgarder vi kdnner till i dag tar lang
tid att bygga upp, vilket talar for att volymen kompletterande atgérder
maste byggas upp succesivt med sikte pa 2045 och tiden bortom det. Det
utesluter inte att det behdvs ett starkt fortsatt fokus pé utslappsminsk-
ningar.

I juli 2018 tillsatte regeringen en utredning om kompletterande atgérder
for att na negativa utslipp av vixthusgaser (dir. 2018:70). Utredningen har
antagit namnet Klimatpolitiska védgvalsutredningen (M 2018:07). Utred-
ningen ska foresla en strategi for hur Sverige ska né negativa utslipp av
vaxthusgaser efter 2045, analysera potentialer och foresld hur incitament
kan skapas och hinder undanréjas for kompletterande atgarder. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 januari 2020.

Det finns tekniska atgérder vid sidan av dkad kolsénka (inom LULUCF-
sektorn) och bio-CCS som kan ge upphov till upptag av véxthusgaser ur
atmosfaren. Generellt befinner sig dessa andra tekniker i sin linda och &r
annu mycket langt fran storskalig praktisk tillimpning. Det ar svart att
bedoma hur verkningsfulla dessa tekniker kan bli. Andra tekniker omfattar



bl.a. direkt koldioxidinfdngning fran atmosféren och lagring (DACCS,
Direct Air Carbon Capture and Storage), biokol samt frémjad mineral-
vittring pa land och i hav. Utredningen ska gora en dversiktlig analys av
om sadana atgérder skulle kunna bidra till negativa utslépp.

I det foljande beskrivs de kompletterande atgdrder som &r mest ut-
vecklade och som utredningen har fatt sérskilda uppdrag att fordjupa sig i.
CCS pa utslapp av fossilt ursprung bokférs som utsldppsminskning och &r
inte en kompletterande atgérd. Den berdrs dock tillsammans med del-
avsnittet om bio-CCS eftersom teknikerna och utmaningarna forknippade
med dem i princip &r desamma, dven om ursprunget till utsldppen skiljer
sig at.

13.1  Okning av kolsénkan &ver tid

Regeringens bedomning: Regeringen avser att dterkomma i fraga om
vilken roll en 6kad langsiktig kolsénka dver tid bor ha som komplette-
rande atgdrd efter att Klimatpolitiska vigvalsutredningen har dver-
lamnat sin slutredovisning.

Skilen for regeringens bedéomning: En kolsénka kan beskrivas som en
process dér kol binds upp och hindras frén att lacka till atmosféren, t.ex. i
skog och mark. En 6kning av kolséinkan bor berdknas enligt internationellt
beslutade regler. Nuvarande regelverk under Kyotoprotokollet for berdk-
ning av kolsédnkan stricker sig dock endast till 2020. Nagot detaljerat
regelverk for bokforing av skog och annan markanvindning finns inte
under Parisavtalet. EU har darfor som forsta part tagit fram gemensamma
bokforingsregler for tiden efter Kyotoprotokollet fram till 2030, genom
den s.k. LULUCEF-férordningen som omfattar upptag och utsldpp av
vaxthusgaser till och frdn markkategorier pdverkade av ménsklig aktivitet.
Utredningen om kompletterande atgérder (dir. 2018:70) ska bl.a. analysera
vilken potential olika &tgérder har for att 6ka kolsdnkan och uppskatta den
sammantagna realiserbara potentialen for LULUCF-sektorn att bidra till
att uppfylla klimatméalen. Utredaren ska ocksad foresld satt att skapa
incitament till atgdrder som Okar kolsinkan. Regeringen avser att ater-
komma i fraga om vilken roll en 6kad kolsdnka &ver tid bor ha som kom-
pletterande dtgérd efter utredningen om kompletterande atgarder for att na
negativa utsldpp har 6verlamnat sin slutredovisning.

Prop. 2019/20:65

161



Prop. 2019/20:65

162

13.2  Avskiljning och lagring av koldioxid

Regeringens bedomning: For att minska eller ta bort vissa utslépp dér
andra dtgérder saknas samt for att 4stadkomma negativa utslapp kan
exempelvis avskiljning och lagring av koldioxid, s.k. Carbon Capture
and Storage (CCS), respektive CCS pa koldioxid frén biogent ursprung
(bio-CCS) bli aktuell. For att tekniken ska kunna anvdndas behovs
fortsatt forskning, utveckling och demonstration. Rittsliga hinder for
att mojliggdra CCS bor undanrdjas. Sverige bor darfor ratificera den
andring av Londonprotokollet som mojliggér export av koldioxid for
lagring.

Genom Industriklivet kan stdd till CCS ges for att minska process-
relaterade utslépp. Ett stod till forskning, demonstration och tester for
minusutslépp har inforts. Det bor satsas mer pé forskning, tester och
samarbeten med néringslivet for att pa ett héllbart och effektivt sitt
binda tillbaka en del av de utsldpp som redan gjorts. Ytterligare atgérder
kan Gvervidgas efter att Klimatpolitiska vdgvalsutredningen har Sver-

lamnat sin slutredovisning.

Skilen for regeringens bedomning

I FN:s klimatpanels (IPCC) specialrapport fran oktober 2018 om effekter-
na av en global uppvarmning pa 1,5 grader Celsius ingar antaganden om
anvindning av CCS-teknik i néstan alla scenarier som redovisas. Tekniken
ar kapital- och energikrdvande. I néstan alla IPCC:s scenarier ingér dven
s.k. bio-CCS, dvs. CCS tillampad pa koldioxidutslédpp med biogent ur-
sprung, som en teknik for att 4stadkomma negativa utslédpp. Europeiska
kommissionen forutsétter i sitt forslag till en langsiktig klimatstrategi for
EU ocksa att CCS, inklusive bio-CCS, spelar en roll for att nd EU:s klimat-
mal. Flera av branscherna inom Fossilfritt Sverige-initiativet har i sina
fardplaner framhallit CCS och bio-CCS som viktiga forutsdttningar for att
né nettonollmalet till 2045.

Det kan finnas potential for att tillimpa CCS i Sverige som en utslapps-
minskande atgéird inom till exempel viss processrelaterade utslépp inom
industrin dér det inte finns andra atgérder att tillgd. Vidare finns potential
for bio-CCS i Sverige inte minst eftersom Sverige har stor tillgang till
hallbart producerat biobrinsle och redan i dag har en omfattande produk-
tion av kraftvirme och viarme, inklusive inom papper- och massaindustrin,
baserad pé biomassa. EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) ger ett visst
incitament for att minska utsldppen genom CCS for fossila utslapp,
daremot saknas incitament for bio-CCS.

Utredningen om kompletterande atgarder ska i fraga om CCS bl.a. iden-
tifiera brister och hinder i nationell ritt, EU-rétt och internationell rétt for
hela kedjan som krivs for CCS. For bio-CCS ska utredningen uppskatta
den realiserbara potentialen och ocksa foresla hur incitament kan skapas.

Det finns i dag visst statligt stod till CCS inklusive bio-CCS. Genom
regeringens satsning pa Industriklivet, som riksdagen beslutat om, kan
anldggningar med processrelaterade utsliapp fa stod till CCS-teknik, i t.ex.



raffinaderier och cementsektorn. Den nya satsningen om minusutslédpp
som presenterades i propositionen Vérdndringsbudget for 2019 och som
riksdagen beslutade om i juni inkluderar dven negativa utslapp genom bio-
CCS eller genom att koldioxid tas ut ur atmosfaren och lagras. Det ska
satsas mer pa forskning, tester och samarbeten med néringslivet for att pa
ett hallbart och effektivt sétt binda tillbaka en del av de utslédpp som redan
gjorts.

Det finns dven pad EU-niva visst stdd till CCS, bl.a. genom den s.k.
Innovationsfonden och genom EU:s kommande forsknings- och innova-
tionsprogram Horisont Europa.

Ndrmare om CCS, bio-CCS och CCU

Koldioxidavskiljning och lagring, ofta bendmnt CCS enligt den engelska
forkortningen av Carbon Capture and Storage, innebér att koldioxid
avskiljs ur rokgaser och transporteras till en permanent lagringsplats. Syf-
tet med CCS ér att den absoluta merparten av den koldioxid som avskiljs
aldrig ska na atmosfaren.

Bio-CCS innebér att CCS tillimpas pé koldioxidutsldpp med biogent
ursprung, dvs. utslédpp som hirror fran oxidation av biomassa. Bio-CCS ar
en delmingd av CCS.

I tekniskt avseende ar det ingen skillnad om koldioxiden som avskiljs,
transporteras och lagras ér av fossilt eller biogent ursprung. Ur ett klimat-
politiskt perspektiv och rent bokforingsmaéssigt dr dock skillnaden vdsent-
lig. CCS tillampat pé fossil koldioxid &r en utsldppsminskande atgérd. Bio-
CCS diremot ger upphov till ett negativt koldioxidutslapp, dvs. ett netto-
upptag av koldioxid fran atmosfaren. Bio-CCS betraktas darfor ocksa som
en kompletterande atgérd.

Avskild koldioxid kan i stillet for att lagras permanent anvindas i
produkter. Pa svenska kan det kallas koldioxidavskiljning och anvéndning
men ofta anvidnds den engelska termen CCU som ir en forkortning av
Carbon Capture and Utilisation. Exempel pa produkter dér avskild kol-
dioxid kan anvindas som en insatsvara dr drivmedel, material (t.ex.
plaster) och vaxthusodlade grodor. Till skillnad frén permanent koldioxid-
lagring innebdr CCU i normalfallet att den avskilda koldioxiden atergér
till atmosféren efter en tid. Klimatnyttan av CCU beror pa hur ldngvarig
lagringen &r och vilka produkter som kan ersittas. I princip medfor CCU
inte negativa utsldpp och betraktas darfor inte som en kompletterande
atgérd.

Reglering av koldioxidlagring

Enligt FN:s havsrittskonvention av den 10 december 1982 har kuststater
suverdna rattigheter dver kontinentalsockeln i syfte att utforska den och
utvinna dess naturtillgangar. Huvudregeln ar att &ven om en kuststat far
stilla vissa villkor for utliggandet utanfor kuststatens territorialhav, kan
kuststaten inte vdgra andra stater att ldgga ut undervattenskablar och
rorledningar pa kontinentalsockeln. Stater ska se till att det finns nationella
bestimmelser och internationella regelverk som forhindrar, begrénsar och
kontrollerar fororening av den marina miljon genom dumpning.

Béde Londonkonventionen och Londonprotokollet innehéller regler for
att forhindra, begransa och kontrollera férorening av den marina miljén
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genom dumpning i enlighet med vad som krévs i1 havsréttskonventionens
artikel 210. Londonkonventionen &r en global dumpningskonvention som
tradde i kraft 1975. Syftet med konventionen é&r att begrénsa havsforo-
reningar till f6ljd av dumpning av avfall och annat material. For att ytter-
ligare skydda och bevara den marina miljon omarbetades konventionen
1996 till Londonprotokollet. Protokollet ersitter konventionen for de
avtalsparter som ansluter sig till protokollet och tradde i kraft 2006. For
nirvarande har protokollet 51 parter varav Sverige ar en. EU &r inte part
till Londonprotokollet.

Utgéangspunkten for protokollet ar att all dumpning av varje form av av-
fall eller &mne ar forbjuden pé internationellt vatten och i parternas terri-
torialhav. Protokollet férbjuder dven all forbranning av avfall och andra
dmnen pa internationellt vatten och i parternas territorialhav.

For att gora det mdjligt att geologiskt lagra koldioxid under havsbotten
gjordes ett tilligg till bilaga 1 till Londonprotokollet 2006. Koldioxid-
strommar fran koldioxidavskiljning for lagring ldggs till i upprakningen av
avfall som kan komma i fraga for dumpning i bilaga 1 (en ny paragraf 1.8).
Forutséttningar for att dumpning av koldioxidstrommar ska tillatas dr dock
att dumpningen sker i en geologisk formation under havsbotten, att kol-
dioxidstrdmmen till 6verviagande del bestar av koldioxid, men att kol-
dioxidstrommen far innehélla spar av andra &mnen som kommer fran
killan och fran avskiljningen och lagringsprocessen, och att inget avfall
eller annat material blandas med koldioxiden i syfte att gora sig av med
det avfallet eller materialet (paragraferna 4.1, 4.2 och 4.3). Andringen i
bilagan har trétt i kraft.

Londonprotokollet tillater saledes numera uttryckligen geologisk lag-
ring av koldioxid under havsbotten men forbjuder export av avfall eller
annat material for dumpning. For att gora det mojligt att transportera kol-
dioxid for lagring hos annan part antogs en &ndring av Londonprotokollet
2009. Andringen, som skedde pa Norges initiativ, innebér att transport av
koldioxid for lagring i annan stat undantas fran exportférbudet i artikel 6.
Andringen har &nnu inte tritt i kraft. Vid partsmotet i oktober 2019 antog
parterna till Londonprotokollet en resolution om provisorisk tillimpning
av dndringen i artikel 6. Det innebdr en mdjlighet for lander att komma
6verens om transport av koldioxid for lagring, trots att Andringen i artikel 6
inte har trétt i kraft. Det s.k. CCS-direktivet, dvs. Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av
koldioxid och dndring av radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2009/1/EG samt férordning (EG) nr 1013/2006, ar EU:s
juridiska ramverk for koldioxidavskiljning och lagring som syftar till att
bidra till att bekdmpa klimatforandringar. Tillimpningsomradet dr med-
lemsstaternas territorium, ekonomiska zoner och kontinentalsocklar.
Direktivet omfattar &ven EES. Det &r inte tillatet att lagra koldioxid utanfor
dessa omraden. Medlemsstaterna far bestimma var lagring far ske men en
geologisk formations ldmplighet som lagringsplats ska beddomas enligt
sdrskilda kriterier. Enligt artikel 35 i CCS-direktivet dndrades den tidigare
lydelsen av avfallsdirektivet pa sé sétt att koldioxid som avskilts och
transporterats for geologisk lagring och som lagrats geologiskt i enlighet
med CCS-direktivet undantas fran tillimpningsomradet for EU:s avfalls-
lagstiftning.



CCS-direktivet genomfors i Sverige med &ndringar i miljobalken och
med forordningen (2014:21) om geologisk lagring av koldioxid. Miljo-
balken innehaller regler om forbud mot dumpning av avfall. Enligt 15 kap.
27 § miljobalken fér avfall inte dumpas inom Sveriges sjdterritorium och
ekonomiska zon och avfall som &r avsett att dumpas i det fria havet far inte
heller foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen. Regeringen far
med stdd av 15 kap. 28 § miljobalken meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet mot dumpning for geologisk lagring av koldioxid.

Regeringen har med stod av bemyndigandet meddelat foreskrifter om
undantag fran forbudet mot dumpning for geologisk lagring av koldioxid
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon.

Sverige bor ratificera 2009 drs dndring i Londonprotokollet

I propositionen Geologisk lagring av koldioxid (prop. 2011/12:125) an-
gavs att med rddande kunskapsldge ér stora delar av svensk berggrund ute-
sluten for koldioxidlagring. Sveriges geologiska undersokning (SGU)
konstaterar i rapporten Geologisk lagring av koldioxid i Sverige — Léages-
beskrivning avseende forutséttningar, lagstiftning och forskning samt olje-
och gasverksamhet i Ostersjéregionen (2017) att viss potential for geolo-
gisk lagring av koldioxid finns i syddstra Ostersjon och i sydvistra Skane
med omgivande havsomréade. Det dr dock osdkert och mojligheter for stor-
skalig koldioxidlagring bedoms i dag finnas framfor allt i Nordsjon. Lag-
ring i exempelvis Norge av koldioxid frén svenska utsldppskéllor kan
komma att bli ett alternativ i framtiden.

Den dndring i Londonprotokollet fran 2009 som tillater transport av
koldioxid avsedd for lagring har &nnu inte trétt i kraft. Protokollets parter
har dock nyligen antagit en resolution om provisorisk tillimpning av
andringen, vilket mojliggdr lagring i1 utlandet av koldioxid fran svenska
utsldppskillor i framtiden. Aven om det nu finns forutsittningar for en
provisorisk tillimpning av reglerna, bor 2009 ars éndring i Londonproto-
kollet tridda i kraft. Sverige rostade for ett antagande av dndringen. Hittills
har endast sex protokollsparter ratificerat &ndringen. Sverige &r inte en av
dem. Tva tredjedelar av protokollsparterna maste acceptera dndringen for
att den ska trada i kraft vilket innebar att ytterligare 28 av dagens 51 proto-
kollsparter ratificerar &ndringen. Fler parter behover dérfor ratificera
andringen, dven Sverige. Regeringen avser dérfor att vidta de atgérder som
behovs for att Sverige ska kunna ratificera dndringen och for att paskynda
Ovriga parters ratificering.
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13.3 Verifierade utsldppsminskningar 1 andra lander

Regeringens bedomning: Verifierade utsldppsminskningar i lédnder
utanfor EU kan utgoéra en kompletterande atgérd eller rapporteras som
resultatbaserad klimatfinansiering om de annulleras. Sverige bor fort-
satt medverka aktivt till att utarbeta ett robust regelverk for de nya
internationella samarbetsformerna enligt Parisavtalets artikel 6 sa att de
utvecklas som trovérdiga instrument med hog miljdintegritet. Regering-
en avser att aterkomma i fragan om vilken roll verifierade utslapps-
minskningar i andra ldnder bor ha som kompletterande atgérd efter det
att Klimatpolitiska végvalsutredningen har ldmnat sinslutredovisning.

Skilen for regeringens bedomning

Verifierade utsldppsminskningar innebdr att ndr Sverige genomfor en
utsldppsminskande dtgird i ett annat land ska utsldppsminskningen kvanti-
fieras och verifieras av en oberoende part i enlighet med internationella
regelverk. Grundldggande forutséttningar for att atgérder i andra lédnder
ska kunna tillgodordknas &r att det gér att verifiera utsldppsminskningarna
och att dubbelrdkning inte sker. Utsldppsminskningarna ska vara utdver de
som annars hade skett och enligt Parisavtalet ska samarbetsformerna bidra
till ytterligare utslappsminskningar pa global niva. Inget beslut om ett
regelverk for samarbetsformer under avtalets artikel 6 fattades vid det
tjugofemte partsmotet under klimatkonventionen i december 2019 utan
har skjutits upp till nésta partsmote.

Internationella samarbetsformer enligt Parisavtalets artikel 6

Inom ramen for Parisavtalet finns s.k. internationella samarbetsformer
som &r definierade i avtalets artikel 6. Artikel 6 mdjliggdr internationella
klimatsamarbeten och en grund for marknadsbaserade ansatser med over-
foringar av verifierade utslappsminskningsenheter som bidrar till ett mer
ambitidst genomforande av Parisavtalet. Sverige driver péd for att de nya
samarbetsformerna under Parisavtalet ska utformas till trovirdiga instru-
ment med hog miljdintegritet och sa att artikel 6 leder till verkningsfulla
internationella insatser for utsldppsminskningar. Sverige driver ocksa pa
sa att artikel 6 kan bidra till att vinda utsléappsutvecklingen pa ett effektivt
sdtt och mojliggdra sammantaget 6kad ambition i &tagandena under
Parisavtalet. Regelverket under artikel 6 ska inkludera jimforbara och
robusta metoder for 6vervakning, rapportering och verifiering (MRV) av
utsldppsminskningar. Det behovs ocksé regler for bokforing av utslépps-
minskningar som mojliggér resultatuppfoljning inom internationella
klimatinsatser och klimatfinansiering.

Genom att genomfora insatser under artikel 6 kan verifierade utslépps-
minskningsenheter erhallas. Dessa kan antingen anvéndas som en kom-
pletterande atgérd for att nd nationella klimatmal eller annulleras utan att
anvindas for att nd det nationella maélet och da utgdra resultatbaserad
klimatfinansiering.
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Det péagar parallellt ett arbete med att definiera vilka typer av utslapps-
enheter som ska tillatas inom ramen for det globala styrmedlet CORSIA,
som syftar till att minska klimatpaverkan fran internationellt flyg och som
overenskommits mellan parterna till den internationella luftfartsorga-
nisationen ICAO. Detta ar ndra forknippat med utvecklingen av regel-
verket for artikel 6. Sverige driver pa for att aven de utsldppsminsknings-
enheter som ska fa anvéindas inom CORSIA ska ha hog miljdintegritet.

Sveriges engagemang i utslippsminskande dtgdrderinternationellt

Sverige har 1 6ver tjugo ar varit engagerat i att utveckla internationella
instrument under FN:s klimatkonvention som leder till verifierade och cer-
tifierade utsldppsminskningar med miljdintegritet och héllbar utveckling i
fokus. Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for inter-
nationella klimatinsatser (anslaget 1:12 Insatser for internationella klimat-
investeringar). Programmet ar inriktat pa att investera i, frimja och ut-
veckla former for internationellt klimatsamarbete under FN:s ramkon-
vention om klimatforédndringar — forst under Kyotoprotokollet och nu
under Parisavtalet. Programmet bidrar till minskade utslédpp och héallbar
utveckling genom investeringar i klimatprojekt i utvecklingslander.

Eftersom regelverken for artikel 6 fortfarande dr under férhandling har
Energimyndigheten, sedan programmet utvidgats med internationella
insatser under Parisavtalet i 2018, fokuserat pa forberedande arbete som
ska lidgga grunden till framtida klimatsamarbeten under Parisavtalet.
Myndigheten deltar i flera multilaterala fonder och initiativ som bidrar till
kapacitetsutveckling och metodutveckling for artikel 6. Myndigheten har
initierat en rad utredningar inklusive atta s.k. virtuella piloter i sex olika
lander for att visa hur artikel- 6-samarbeten kan genomfOras i teorin,
baserat pé verkliga data och i dialog med vérdlander.

Innan 2018 investerade programmet i projekt genom instrumenten under
Kyotoprotokollet, de s.k. flexibla mekanismerna, och di framfor allt
mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM)
men inledningsvis dven gemensamt genomforande (Joint Implementation,
JI). En del av de utsldppsenheter som utfardats och hittills levererats till
Sverige har annullerats eftersom de inte kommer att behdvas for att na det
nationella klimatmalet till 2020. En del av de utsldppsenheter som
annullerats har rapporterats till EU och FN som resultatbaserad klimat-
finansiering. N&r det giller eventuellt behov av utsldppsenheter i
begriansad omfattning for att nd klimatmalet till 2020, se avsnitt 8.4.

14 Europeiskt och internationellt
klimatarbete

I detta avsnitt redogors for regeringens europeiska och internationella
klimatarbete. EU har en avgorande roll for att méta klimathotet som global
ledare i klimatfragan, dels genom att bidra till att nd Parisavtalets lang-
siktiga mal, dels genom att visa omvérlden att det gar att forena god ekono-
misk tillvixt med klimatomstillning. Aven de regionala samarbetena ir
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viktiga for att genomfora de klimatpolitiska malen och hdja den globala
ambitionsnivan. Regeringen verkar for att genomf6randet av Parisavtalet
ska leda till att det internationella klimatarbetet stdrks i syfte att begransa
den globala temperaturékningen till 1,5 grader, samt leda till starkt anpass-
ningsférmaga mot klimatférandringarna. FN:s klimatpanels (IPCC)
specialrapport om 1,5 graders uppvarmning visar tydligt att den globala
temperaturdkningen inte bor dverskrida 1,5 grader Celsius.

14.1 EU

Regeringens bedémning: For att leva upp till Parisavtalets mal bor
EU:s klimatpolitik vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal, da
denna malsittning visentligt minskar riskerna med och konsekvenserna
av klimatfoérédndringen. For det krévs en langsiktig klimatstrategi med
ett mal om att EU ska na nettonollutslépp av véxthusgaser senast 2050,
eller tidigare om vetenskapen visar att det krévs.

Sverige bor ocksa driva pa for att EU:s mal till 2030 skérps till en
minskning av véxthusgasutsldppen med minst 55 procent jamfort med
1990 och ér i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Riksdagen bor
genom budgetpropositioner fortsatt understéllas beslut om annullering
av Overskott jamfort med dtagandet enligt EU:s ansvarsfordelningsfor-
ordning (ESR). EU bor anta en klimatlag som forankrar EU:s 2050-maél
i lagstiftning tillsammans med grundldggande principer for omstill-
ningen. EU:s lagstiftning och finansiella ramverk behdver reformeras
sd att de bidrar till och inte motverkar ett fossilfritt samhélle och
genomforandet av Parisavtalets 1,5-gradersmél. For att nd EU:s klimat-
mal och Parisavtalets 1,5-gradersmél behdver lagstiftningen i
klimatramverket till 2030 skérpas, framfor allt inom EU:s utslépps-
handelssystem (EU ETS) och ESR. Samtidigt far regelverket inte
hindra en langsiktigt 6kad och hallbar produktion av bioenergi,
livsmedel och fossilfria material frin jord- och skogsbruket. Aven EU:s
sektors- och genomforandelagstiftning pa klimatomradet bor skérpas,
som t.ex. ekodesignregler, och inom transportomradet, sdsom utslapps-
krav for ldtta och tunga fordon och reglerna for flyg inom EU ETS.
EU:s regler for statsstdd och EU:s stodsystem bor reformeras sé att de
bidrar till och inte motverkar ett fossilfritt samhélle och genomférandet
av Parisavtalet. EU behover dven identifiera ytterligare initiativ och
atgdrder som kan bidra till att klimatmalen kan nés.

Skilen for regeringens bedomning

Klimatfragan ar en av regeringens frimsta prioriteringar i EU-arbetet. EU
har en avgorande roll for att mota klimathotet som global ledare i
klimatfrdgan, dels genom att bidra till att n& Parisavtalets langsiktiga mal,
dels genom att visa omvirlden att det gér att forena god ekonomisk tillvaxt
med klimatomstillning. EU:s ambitionsniva i klimatarbetet maste hdjas
for att EU ska kunna vidmakthalla sin ledande roll.



Klimatfragan som évergripande prioritet for kommissionen

Den nya kommissionen har gjort klimatomstillningen till en av de frimsta
politiska prioriteringarna for mandatperioden 2019-2024. Denna ambition
konkretiseras bl.a. i initiativet Den europeiska grona given som syftar till
att gora EU till vérldens forsta klimatneutrala kontinent. Kommissionen
presenterade den 11 december 2019 ett meddelande om den grona given.
Meddelandet redogdr vilka forslag och dtgérder som kommissionen avser
vidta och presentera under mandatperioden, med syfte att uppna nettonoll-
utslépp till 2050. Den europeiska grona given &r en sektorsovergripande
politisk prioritering och kommer berdra centrala politikomraden sasom
industri-, energi-, jordbruks-, transport- och sammanhallningspolitiken.
En sidrskild styrgrupp med berdrda kommissiondrer kommer arbeta
fortlopande med givens utformning och genomforande.

EU:s ambitionsnivd ska vara i linje med 1,5-gradersmdlet

EU:s klimatpolitik bor vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. For
det krdvs att EU nar nettonollutsldpp av vixthusgaser senast 2050, eller
tidigare om vetenskapen visar att det krédvs. I december 2019 stéllde sig
Europeiska rddet bakom att EU ska na klimatneutralitet till 2050. En med-
lemsstat kunde dock inte stilla sig bakom malet och Europeiska radet
avser att aterkomma till det i juni 2020. For att temperaturmalet ska nds &r
det ocksé angelédget att utsldppsminskningarna i nirtid accelereras. Sverige
bor déarfor driva pé for att EU:s klimatmal for 2030 skérps till en minskning
av vaxthusgasutsldppen med minst 55 procent jamfort med 1990 och ar i
linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Detta forutsitter en avsevérd hoj-
ning av den nuvarande ambitionsnivan pa bade kort och lang sikt och det
behover analyseras 16pande hur EU behdver skérpa sina mal for att vara i
linje med 1,5-gradersmalet.

Malet om nettonollutslépp till 2050 bor goras réttsligt bindande i en
overgripande klimatlag for EU. En séddan lag bor bygga pa EU:s existeran-
de klimatlagstiftning men stricka sig till 2050 och innehélla grund-
laggande principer for klimatomstillningen.

EU:s klimatmal till 2030 bor skdrpas ytterligare i ljuset av en hojd
ambitionsnivd

EU:s nuvarande klimatmal till 2030 behdver skérpas till en minskning av
vaxthusgasutsldppen med minst 55 procent jaimfort med 1990 och vara i
linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Alla de klimatréttsakter som antagits for att genomfora EU:s atagande
under Parisavtalet till 2030 innehéaller 6versynsklausuler som mdjliggor
skirpningar av lagstiftningen. Oversynerna kommer att ske i takt med
Parisavtalets femariga ambitionscykel dédr den forsta globala versynen
ska ske 2023. For att nd EU:s klimatmal och Parisavtalets 1,5-gradersmal
behover lagstiftningen i klimatramverket till 2030 skérpas, framfor allt
inom EU ETS och ESR. Samtidigt far regelverket inte hindra en ldng-
siktigt 6kad och hallbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilfria
material fran jord- och skogsbruket.

Aven EU:s sektors- och genomforandelagstiftning pa klimatomradet bor
skérpas, som t.ex. ekodesignregler, och inom transportomradet sdsom
utsldppskrav for litta och tunga fordon och reglerna for flyg inom
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EU ETS. Aven delar av energilagstiftningen har direkt paverkan pa ut-
slappsminskningarna. T.ex. bor malséttningarna for energieffektivisering
och fornybar energi inom EU skérpas.

Behovet av skdrpningar av EU ETS beskrivs 1 avsnitt 10.4. ESR behdver
innebdra tillrdckligt skarpa dtaganden for att sékerstilla att alla medlems-
stater och berorda sektorer genomfor den klimatomstéllning som kréivs for
att nd dven de langsiktiga mélen. De flexibiliteter som ESR tillater behover
ses Over i samband med de kommande dversyner for att sdkerstilla att de
uppsatta malen nés. Regeringen avser att fortsatt genom budgetproposi-
tioner understilla riksdagen beslut om annullering av allt dverskott jamfort
med atagandet enligt ESR. Genom annulleringarna kan utsldppsutrymmet
inte sdljas vilket ger ett 6kat omstdllningstryck och en hdgre ambitionsniva
inom EU. Annulleringarna innebér ocksa en redovisning av att Sverige har
genomfort de utsldppsminskningar som krdvs for det nationella malet,
utdver atagandet enligt ESR.

Regeringen anser att Sverige ska vara drivande i arbetet for en hdjning
av ambitionsnivéan inom EU till 2030.

EU:s olika instrument, regler och styrmedel ska vara kompatibla med
Parisavtalet

EU:s flerariga langtidsbudget och andra stddsystem inom EU behdver
bidra till och inte motverka Parisavtalets mal. Minst 25 procent av EU:s
langtidsbudget bor bidra till klimatatgérder och Sverige verkar for att
budgetens innehdll dr kompatibel med Parisavtalets mal, exempelvis
genom att budgeten inte finansierar fossil energi.

Vid utformningen av nationella stddinsatser méste EU:s statsstodsregler
sdrskilt beaktas, ddribland kommissionens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi. Om det statsstodsréttsliga perspektivet finns med
tidigt i processen, kan insatserna ofta utformas och genomforas i
forenlighet med EU:s statsstodsregler. For specifika typer av atgérder kan
gruppundantag tillimpas men i andra fall kan dtgérder behéva anmélas till
kommissionen for forhandsgodkénnande. I de fallen ar tidsfaktorn viktig
dé dialogen med kommissionen inte sillan kan dra ut pé tiden. EU:s regler
for statsstod har sammanfattningsvis stor betydelse for medlemsstaternas
mojlighet att stodja klimatvinlig teknik och beteende. De av EU beviljade
statsstodsgodkénnandena for befrielse av energi- och koldioxidskatt i
Sverige for biodrivmedel har t.ex. varit en starkt bidragande orsak till att
biodrivmedel kunnat etablera sig p& marknaden. Statsstodsreglerna
innebir samtidigt utmaningar nér det giller hur svenska éatgérder kan och
bor utformas. Det ér saledes viktigt att EU:s riktlinjer och regler for stats-
stod utformas pa ett sddant sdtt att Sverige kan besluta om effektiva och
langsiktiga klimatatgérder. Av den anledningen anser regeringen att EU:s
regler for statsstod och Gvriga stodsystem bor reformeras sé att de bidrar
till och inte motverkar ett fossilfritt samhélle och genomférandet av Paris-
avtalet.

FN:s klimatpanels (IPCC) specialrapport om 1,5 grader visar att det inte
gar att fortsdtta gora nyinvesteringar i fossil teknik om Parisavtalets mal
ska néds. Regeringen driver pa for att EU-finansiering, oavsett om den
kanaliseras via nationella budgetar, EU-budgetar och fonder eller Inter-
nationella Finansiella Institutioner sdsom Europeiska investeringsbanken



(EIB) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD),
inte ska ga till investeringar i fossil verksamhet. I fall dir EU-medel
anvénds for att finansiera energiomstillningen ska dessa anvédndas for
investeringar som bidrar till omstéllningen till ett fossilfritt energisystem.
Sverige verkar for att de internationella finansiella institutionernas in-
vesteringar i och stdd till fossil energi fasas ut samtidigt som investeringar
i fornybar energi dkar betydligt.

Regeringen anser att det for att na nettonollutslépp till 2050 kravs en
helhetssyn med atgirder inom ett antal politikomraden. Det ar viktigt att
lagstiftningen pé olika omréden bidrar till att EU kan n& malen och att
medlemsstater som vill leda utvecklingen ges utrymme att gora det. For
att nd nettonollutslidpp senast 2050 bor kommissionen identifiera initiativ
och atgirder inom alla omrédden som bidrar till att uppna klimatmalen.
Styrmedel bor vara kostnadseffektiva och skapa incitament for en tidig
omstillning. Regeringen avser tillsétta en utredning som bl.a. bér analy-
sera hur ett forbud mot forsdljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar
och hur en utfasning av fossila drivmedel kan &stadkommas i EU, och
lamna ett underlag som kan ligga till grund for regeringens kommande
paverkansarbete gentemot EU i det syftet (se avsnitt 12.6.4 och 12.7.2).
Livsstilsfordndringar ar en viktig del av omstillningen till nettonollutslépp
senast 2050. EU behover bade underlitta och skapa incitament for hallbara
val. Det kan goras genom att bygga upp konsumenters kunskap, till exem-
pel med miljomirkning som mdjliggdr medvetna och aktiva val av bade
varor och tjinster. Kommissionens forslag om att samla olika samhalls-
aktorer 1 en europeisk klimatpakt (European Climate Pact) i syfte att
frimja hallbara livsstilsfordndringar kan i detta sammanhang spela en
positiv roll.

14.2  Regionalt klimatsamarbete

Regeringens bedomning: Sverige bor anvdnda de regionala sam-
arbetena i Norden, Arktis och Barents for att genomf6ra de klimatpoli-

tiska malen och hoja den globala ambitionsnivan.

Skilen for regeringens bedomning

Temperaturokningen i Arktis dr mer &dn dubbelt sé stor som den genom-
snittliga temperaturdkningen pa jorden. I Barentsregionen har temperatu-
rerna Okat 1-2 grader under perioden 1954-2003. Enligt Arktiska radets
arbetsgrupp Arctic Monitoring and Assessment Programme (AMAP) har
genomsnittstemperaturen vid marknivén 6kat med 2,7 grader mellan 1971
och 2017. Detta har bl.a. lett till att havsisens volym i september minskat
med 75 procent. Okande temperaturer kommer bl.a. att leda till 6kad
nederbord och minskat snétdcke med uppskattningsvis 30—40 procent till
2050. Hojd temperatur och minskad forekomst av sno leder ocksé till att
permafrostens djup och utbredning minskar. Klimatfoérandringarna pé-
verkar dessutom havsmiljon bl.a. genom havsnivahdjningar, syrebrist och
uppvarmning. Dessutom leder hdjda halter av koldioxid till havsfor-
surning. Klimatforandringarna forstirker befintliga miljéproblem som
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overgddning och miljogifter och kommer att fi stora konsekvenser for
ekosystem och sambhéllen, inte minst for regionens urbefolkningar. Utover
de regionala samarbeten som ndmns nedan &r klimatfordndringarna en
central frdga dven i andra regionala miljosamarbeten sdsom de regionala
havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom. Regeringen avser darfor att
fortsatt anvéinda de regionala samarbetena for att genomfora de klimat-
politiska malen och hoja den globala ambitionsnivén.

Nordiskt samarbete driver pd forkoldioxidneutralitet

De nordiska statsministrarna antog i januari 2019 en deklaration dir de
forbinder sig att arbeta for koldioxidneutralitet i de nordiska landerna.
Deklarationen pekar ut ett stort antal omraden for 6kat nordiskt samarbete
och ett arbete har inletts for att identifiera nya mojliga samarbetsomraden.
I augusti 2019 antog statsministrarna ocksa en ny vision for det nordiska
samarbetet som innebdr att Norden ska bli vdrldens mest héallbara och
integrerade region till 2030. Insatser pa klimatomréadet star i centrum dven
hér. Nordiska foretag och nordiska hallbarhetslosningar har stor potential
att spela en nyckelroll i den grona omstéllningen av den globala ekonomin.
Nordiska erfarenheter och nordiskt kunnande kan bidra till att frimja
hojd ambition under Parisavtalet och ocksa fraimja dialog med andra lander
i internationella férhandlingar. Det nordiska samarbetsprogrammet for
miljo och klimat 2019-24, som forhandlades fram under svensk ledning,
har darfor som maélséttning att de nordiska landerna ska bidra till ett ambi-
tiost genomforande av Parisavtalet och fortsatt vara foregangare i den
nddvindiga klimatomstéillningen.

Under ordférandeskapet 2018 tog Sverige initiativ till ett ndrmare nor-
diskt samarbete om héllbara nordiska stider. Ordférandeskapsprojektet for
att frimja omstéllningen till klimatsmart mobilitet i stdder och for att
frimja nordiska héllbarhetslosningar med fokus pé traibyggande och hall-
bar arkitektur och design pagér 2018-2020 och kan bidra till erfarenhets-
utbyte och gemensamma insatser.

Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO) spelar en viktig roll i den
gréna omstillningen. NEFCO:s fokusomraden klimat, gron tillvixt, Oster-
sjon samt Arktis och Barents ligger vil i linje med regeringens priorite-
ringar. NEFCO é&r vidare den enda institution i Norden som é&r ackrediterad
till den Groéna klimatfonden, GCF, vilket mdjliggdr och underlattar for
nordiska aktdrer att genomfora klimatitgirder genom samarbete med
fonden.

Det nordiska samarbetet ar prioriterat for regeringen och regeringen
arbetar for att det ska stérkas ytterligare.

Samarbetet i Arktiska rddet okar kunskapen om klimatfordndringarna i
Arktis

Arktis dr ett omrade med oersittliga vdrden. Regionen har stor lokal,
nationell och global betydelse. Samtidigt sker nu stora forandringar av
Arktis, genom klimatfoérandringar och fororeningar. Arktiska radet foljer,
framst genom sina sex arbetsgrupper, noga denna utveckling, som, om den
fortsdtter, kommer att leda till mycket svara konsekvenser for Arktis miljo
och befolkningar. Vid Arktiska rddets utrikesministermdte 2017 antog
medlemslédnderna ett gemensamt mal for reduktion av sot. Till 2025 ska



landerna gemensamt minska utslédppen av sot med minst 25-33 procent
jamfort med 2013. Infor utrikesministermétet 2019 meddelade USA att de
inte langre stdller sig bakom malet, medan dvriga sju medlemslédnder har
bekréftat sitt fortsatta stod for 6verenskommelsen. Sveriges initiativ till ett
sdrskilt projekt for att bevara och restaurera vatmarker i de arktiska regio-
nerna fortsitter. Vatmarker kan gora stor skillnad for att minska utslappen
av vaxthusgaser och dven for bevarandet av den biologiska mangfalden.
Arbetet planeras att fortsétta med att ta fram policyrekommendationer till
2021. Sverige &r padrivande i arbetet med att ta fram strategier for dtgarder
for att minska méangden marint skrép i de arktiska haven, vilket 6kar de
marina ekosystemens resiliens mot klimatférandringar.

Sverige stod vérd for EU:s forsta Arktiska forum 3—4 oktober 2019 och
kommer att fornya sin Arktisstrategi. Regeringen kommer i dessa pro-
cesser att prioritera behovet av 6kad kunskap om klimatférdndringarna i
Arktis savil som behovet av att minska utsldppen och dkad resiliens.

Barentssamarbetet stddjer konkreta insatser i regionen

Sverige dr ordférande i Barentsradets miljoarbetsgrupp 2017-2020 och
klimat &r ett av de hogst prioriterade omradena. Regeringen ser att det
finns goda mojligheter for regionen att bidra till genomforandet av Paris-
avtalet och vill sirskilt betona vikten av regionalt samarbete pd klimat-
omradet. Inom ramen for ordférandeskapet verkar Sverige for fortsatt
samarbete kring regionala klimat- och energistrategier. En klimathand-
lingsplan har tagits fram och en uppdaterad version antogs vid miljo-
ministermotet 1 Vadso i november 2017. Under svenskt ordférandeskap
foljs planen upp och genomfors. Aven i arbetet med att avveckla sirskilt
fororenade omréden, s.k. hot spots, har klimatpaverkan lyfts upp tydligare
under senare ar. Regeringen verkar for ett 6kat klimatsamarbete i regionen.

14.3  Det globala genomforandet av Parisavtalet

Regeringens bedémning: Inom ramen for de internationella klimat-
forhandlingarna och genom EU bor Sverige fortsatt ta en ledande och
padrivande roll for ett ambitidst genomforande av Parisavtalet i linje
med vad vetenskapen kriver for att klara temperaturmélen i Paris-
avtalet. For att vésentligt minska riskerna med och konsekvenserna av
klimatférandringen behdver Sveriges, EU:s och det internationella sam-
fundets politik och atgérder vara i linje med Parisavtalets 1,5-graders-
mal. Sverige bor verka for att alla ldnder ska ha femariga atagande-
perioder i linje med Parisavtalets femariga ambitionscykel for utsléapps-
minskningar. Sverige bor inta en ledande position nér det giller finan-
siering av omstéllningen till klimatsmarta samhillen, bade nir det géller
offentliga medel samt att finansiella floden ska goras forenliga med en
vig mot laga utslépp av véxthusgaser och klimatresilient utveckling, i
enlighet med véra ataganden i Parisavtalet. Klimatfinansiering bor
effektivt bidra till utslappsminskningar, och klimatanpassning i utveck-
lingslander, sérskilt i sérbara lander sdsom de minst utvecklade lén-
derna och smé o-stater. Finansieringen bor bidra till 6kad ambition,
starkt kapacitet och dgarskap i utvecklingsldnderna.
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Skilen for regeringens bedomning

Sverige ska ta en ledande roll i genomforandet bade av Parisavtalet och av
Agenda 2030 och de globala malen for en héllbar utveckling. Klimatet &r
en tvarsektoriell frdga och en samstdmmig politik dér Parisavtalets genom-
forande integreras inom alla politikomrdden &r nddvéndig. Fattigdoms-
bekédmpning, miljo- och klimatarbete, energi, global livsmedelsforsorj-
ning, hallbart brukande av naturresurser, ménskliga rattigheter (inklusive
urfolks réttigheter), jimstélldhet och fredsbyggande hor ihop. Politiken for
global utveckling (PGU), som beaktar fattigare ldnders sérskilda behov
tillsammans med bistandspolitiken, dr central. Sverige ska bidra till att
jamstalldhetsperspektivet integreras i arbetet, sd att det utgar fran kvin-
nors, flickors, méns och pojkars olika forutsittningar samt lika méjligheter
och réttigheter. Vidare ska Sverige bidra till att kopplingarna mellan havs-
och klimatfragor stérks.

Ett ambitiost genomférande av Parisavtalet

Genom besluten under tjugofjérde partsmétet i Katowice i december 2018
(COP24) finns nu finns ett robust och langsiktigt regelverk for hur
landerna ska planera, kommunicera, genomfora, rapportera och f6lja upp
sina dtaganden under Parisavtalet. Det finns ocksa regler for hur man ska
folja upp hur det globala klimatarbetet svarar mot mélen i Parisavtalet.
Med regelverket pa plats &dr det viktigt att nu fokusera pa att genomfora
avtalet och kontinuerlig hoja den globala ambitionen i klimatarbetet
utifrdn Parisavtalets femariga ambitionscykel i och i linje med malen i
avtalet.

Regeringen verkar for att genomforandet av Parisavtalet ska leda till att
det internationella klimatarbetet stiarks i syfte att begridnsa den globala
temperaturdkningen till 1,5 grader, samt leda till stirkt anpassningsfor-
méga mot klimatfordndringarna. FN:s klimatpanels (IPCC) specialrapport
fran oktober 2018 om effekterna av en global uppvarmning pé 1,5 grader
Celsius visar tydligt att den globala temperatur6kningen inte bor
overskrida 1,5 grader Celsius. Detta forutsitter att samtliga parter och FN-
institutioner tar sitt ansvar i genomforandet av Parisavtalet. Sverige ska
sdrskilt verka for att integrera klimataspekten tydligare inom dessa
institutioner.

For att uppnd hog ambition vid genomférandet av Parisavtalet, avser
regeringen att verka for att alla ldnder ska ha femariga dtagandeperioder i
linje med Parisavtalets femariga ambitionscykel for utslappsminskningar.
Genom gemensamma dtagandeperioder okar forutséttningarna for skirpta
gemensamma ambitioner och for att dka insynen i ldndernas klimat-
ataganden.

Genom internationellt samarbete angrips utsldppsutvecklingen pa ett
effektivare sitt och det mojliggor storre utslappsminskningar i linder med
stora och véxande utsldpp. Darfor behdver nya internationella samarbets-
former utformas till trovérdiga instrument med hog miljéintegritet och
som mojliggdr kostnadseffektiva 16sningar och prissittning pé utslépp.
Sverige driver pa for att ett robust regelverk for Parisavtalets artikel 6
utarbetas som ska leda till 6kad ambition i klimatarbetet (se dven av-
snitt 13.3). Under COP25 lyckades parterna inte enas om reglerna och ut-
forandet av samarbetsmekanismerna under artikel 6 utan fragan har



skjutits till nésta partsmdte. For Sverige dr det viktigt att undvika dubbel-
rakning av utsldppsminskningar vid gemensamma samarbetsformer, dvs.
att det land som genomfor klimatatgdrder utomlands och det land dér
atgirden sker inte rdknar hem samma utslappsminskning. Det dr ocksa
viktigt att samarbetsformerna leder till riktiga och verifierbara utslapps-
minskningar och for det krdvs att parterna anvinder jimforbara och
robusta bokforingsregler vid tillimpningen av samarbetsmekanismerna.

Omstéllningen frén fossila brénslen &r sarskilt beroende av att finansiella
fléden styrs om. Alla linder behover vidta allt mer ambitidsa dtgérder 6ver
tid och stirka samarbetet med andra samhéllsaktorer. Sveriges ledande roll
i klimatarbetet underlittar den globala omstéllningen. Genom en ambitids
nationell klimatpolitik och ett omfattande utvecklingssamarbete, bl.a.
genom Sveriges stora bidrag till klimatfonder, dr Sverige en trovérdig
samarbetspart och ledande aktor pa klimatomradet.

En av hornstenarna i Parisavtalet &r att rika ldnder ska ga fore och min-
ska sina utsldpp, och samtidigt stotta landerna i deras omstéllning. I enlig-
het med Sveriges dtaganden i Parisavtalet ska Sverige inta en ledande
position ndr det giller finansiering av omstdllningen till klimatsmarta
samhillen, bade nir det giller offentliga medel samt gora finansiella
fléden forenliga med en vdg mot laga véxthusgasutsldpp och en klimat-
méssigt motstandskraftig utveckling, dir bistdndet spelar en sérskild roll
for sarbara linder sisom de minst utvecklade ldnderna, sma o-stater och
afrikanska lander. Finansieringen bor bidra till 6kad ambition, stirkt
kapacitet och dgarskap i utvecklingsldnderna.

I Parisavtalet anges att utvecklade lander ska tillhandahalla finansiella
resurser for att hjalpa utvecklingsldnder med atgérder bade for att minska
utslédppen av véxthusgaser och for klimatanpassning. Andra parter upp-
manas att tillhandahalla eller fortsitta att tillhandahéalla sadant stod
frivilligt. De utvecklade ldnderna har atagit sig att mobilisera 100 mil-
jarder US-dollar arligen 2020 och parterna har forlangt detta dtagande till
2025. Under 2020 ska parterna inleda diskussioner om ett nytt kvantifierat
mal, som ska slas fast innan partsmétet 2025. Det nya mélet ska ha atagan-
det om 100 miljarder US-dollar som golv. Samtidigt som utvecklade
lander ska std fast vid mélet om 100 miljarder US-dollar, beddmer rege-
ringen att den internationella diskursen om klimatfinansiering behover
fokusera mer pa omstillningen av globala finansiella fléden i stort och
utgora en del av resursmobiliseringen inom ramen for Addis-agendan for
klimatfinansiering. Att fortsatt fokusera enbart pa de 100 miljarderna
riskerar att skymma sikten for de resurser som krévs for att vérldens lander
ska klara omstéllningen till klimatsmarta samhéllen inom de tio &r som
vetenskapen ger 0ss.

Parter till klimatkonventionen rapporterar sina respektive finansiella
stod till utvecklingsldnder dels i nationella rapporter som tas fram vart
fjarde ér, dels i rapporter inom ramen for UNFCCC som tas fram vartannat
ar. I den senaste UNFCCC-rapporten fran 2018 framgér att det samlade
bistandet for klimatatgérder 2016 uppgick till 55,7 miljarder US-dollar,
fordelat pad 33,6 miljarder i bilaterala program, 19,7 miljarder genom
utvecklingsbankerna och 2,4 miljarder genom klimatfonderna. Dessutom
noterades att virldens forvaltade tillgdngar uppgick till 71 000 miljarder
US-dollar. I tilldgg till dessa rapporter redovisar d&ven EU:s medlemsstater
arligen sina respektive finansiella floden enligt artikel 16 i EU:s MMR-
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forordning (525/2013), dvs. Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for att dvervaka
och rapportera utslépp av vixthusgaser och for att rapportera annan infor-
mation pa nationell niva och unionsniva som éar relevant for klimatfor-
andringen.

Sverige ska dven fortsatt verka for att ett tydligt jimstélldhetsperspektiv
ska genomsyra forhandlingarna och genomforandet av Parisavtalet,
exempelvis genom att stridva efter ett jamstéllt deltagande i beslutspro-
cesser, samt att fortsatt arbeta for ett stirkt jimstélldhetsperspektiv i alla
forhandlingsspéar. Vid COP25 enades parterna om en atgardsplan for jaim-
stilldhet som stricker sig 6ver en femarsperiod. Naturvardsverket ska
under 2019 i samrdd med Jamstélldhetsmyndigheten och Energimyndig-
heten utarbeta forslag till en strategi for att jamstélldhetssékra det natio-
nella genomforandet av Parisavtalet.

Det &r viktigt att klimatforhandlingarna och genomforandet av Paris-
avtalet genomsyras av ett barnréttsligt perspektiv. Sverige arbetar med att
lyfta fram barn och ungdomars aktiva deltagande och involvering i
klimatfrdgan, inklusive férhandlingarna, dels nationellt genom Ungdoms-
politiska radet och genom samarbete med LSU — Sveriges ungdomsorgani-
sationer, dels internationellt genom att stddja flertalet internationella
initiativ om barn och ungas rittigheter och inkludering kopplat till klimat-
fordndringarna. Enligt Parisavtalet bor parterna striva efter att utarbeta och
meddela langsiktiga strategier for utveckling mot laga vaxthusgasutslapp.
Partsbeslutet fran Paris bjuder in parterna att kommunicera sina lang-
siktiga klimatstrategier senast under 2020. EU:s medlemsstater ska utarbeta
saddana langsiktiga strategier dven enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgérder ska EU:s medlemsstater utarbeta
saddana langsiktiga klimatstrategier. I linje med férordningen kommer
regeringen att overldmna en langsiktig klimatstrategi for Sverige senast
under 2020.

Klimatdiplomati

Den svenska klimatdiplomatin bygger pa tre element — policydialog,
finansiering och innovativ teknologi. De tre elementen kan betonas olika i
relation till olika ldnder och regioner, men sammantaget samverkar de tre
elementen for att stirka forutsdttningarna for ett mer ambitidst genom-
forande av Parisavtalet och omstéllningen till klimatsmarta samhéllen.
Genom policydialogen delar vi erfarenheter med andra ldnder om det
nationella genomforandet av Parisavtalet, som i Sverige omsatts genom
klimatlagen och det klimatpolitiska ramverket. Omstéllningen till klimat-
smarta samhillen krdver omfattande finansiering, och Sverige kan bista
badde med bistdndsmedel och utbyte kring utformning av regelverk och
incitament som styr finansiella floden i linje med Parisavtalets mél. Sven-
ska foretag kan erbjuda den innovativa teknologi och de 16sningar som
krdvs for omstédllningen. De tre elementen i klimatdiplomatin stottar de
svenska utlandsmyndigheterna i deras paverkansarbete for ett mer ambi-
tiost genomforande av Parisavtalet pa global, regional och nationell niva.



Hojd ambitionsnivd under ICAO, IMO och Montrealprotokollet

For att uppné Parisavtalets mal ska Sverige fortsatt visa ledarskap inom
den internationella luftfartsorganisationen ICAO och den internationella
sjofartsorganisationen IMO for att hoja ambitionsnivan for utsldppsminsk-
ningar inom internationell luft- och sjofart i linje med att begrinsa tempe-
raturhdjningen med 1,5 grader.

CORSIA innebir att flyget kompenserar sina framtida utslappsokningar
genom att kopa utsldppskrediter fran andra sektorer och anvander sig av
héllbara brénslen i syfte att astadkomma en klimatneutral tillvéxt fran och
med 2020. Det &r ett viktigt steg att man enats om ett internationellt avtal
for att medlemsstater och aktorer inom flygindustrin ska ta ett storre ansvar
for att minska utsldppen och flygets klimatpaverkan fran internationella
flygningar. Mélet att stabilisera utsldppen pa 2020 ars nivéer dr dock for
lagt och behover skirpas visentligt.

Sverige bor darfor fortsitta driva pa for ett miljomassigt effektivt

CORSIA som langsiktigt minskar det internationella flygets koldioxid-
utsldpp i linje med Parisavtalets mal. Sverige bor ocksa fortsatt driva pa

for att de utsldppsminskningsenheter och alternativa brénslen som ska fa
anvindas inom CORSIA ska ha hog miljdintegritet, se vidare avsnitt 13.3.
I april 2018 antog FN:s sjofartsorgan, IMO, en initial strategi for att
minska utsldppen av vixthusgaser fran den internationella sjofarten.
Strategin innebér bl.a. att utsldppen ska minska med minst 50 procent fram
till 2050 jamfort med 2008 ars niva, och att den internationella sj6farten
ska strava mot fossilfrihet sé snart som mgjligt. Den dvergripande svenska
malsittningen med forhandlingsarbetet ar att IMO antar bindande styr-
medel for att reducera véaxthusgasutslépp fran internationell sjofart, i linje
med temperaturmalet i Parisavtalet. Styrmedel som beslutas bor leda till
verkliga reduktioner av vaxthusgasutslédpp och omfatta en sé storandel av
sjofartens utslépp som ar mojligt, med hénsyn tagen till tillgdnglig teknik
och ekonomiska ramar. De system som utvecklas ska vara ambitidsa,
kostnadseffektiva, teknikneutrala, enkla att tillimpa och med en lag admi-
nistrativ borda for berdrda aktorer. Losningar som riskerar att snedvrida
konkurrens inom sj6farten ska i storsta mojliga man undvikas.

Sverige bor dven fortsatt arbeta for att minska utsldppen av andra
klimatpédverkande @mnen, exempelvis fluorerade véxthusgaser, HFC,
under Montrealprotokollet och andra relevanta internationella forhand-
lingar, exempelvis om kemikalier.
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144  Finansiering av internationella klimatinsatser

Regeringens bedomning: Regeringen avser att stirka det globala
genomforandet av Parisavtalet. En utgangspunkt &r att medel frén
bistandsbudgeten inte investeras i fossil verksamhet. Regeringen verkar
for att savél det multilaterala- som bilaterala utvecklingssamarbetet gar
i denna riktning.

I enlighet med policyramverket ska utvecklingssamarbetet bidra till
uppfyllandet av Parisavtalet och utvecklingssamarbetet ska genomsyras
av ett miljo- och klimatperspektiv och tillsammans med riktade klimat-
insatser dven i fortsdttningen utgoéra en viktig del for att stirka och
frimja genomforandet av Parisavtalet. Regeringen menar att utveck-
lingssamarbetet ska ligga i linje med Parisavtalet samtidigt som det
overgripande maélet for bistdndet som syftar till att skapa forutsittningar
for bittre levnadsvillkor for ménniskor som lever i fattigdom och
fortryck foljs. Regeringen avser att ge Sida i uppdrag att analysera och
redovisa vilka lardomar som hittills dragits och vilka ytterligare &t-
géirder som krévs for att det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet
an mer ska ligga i linje med Parisavtalet. En genomlysning bor dven ske
ndr det géller hur Sveriges medel fran bistaindsbudgeten till multi-
laterala organisationer forhaller sig till Parisavtalet och vilka eventuella
ytterligare atgérder som kréavs for att stodet ska ligga i linje med Paris-

avtalet.

Skilen for regeringens bedomning

Sveriges internationella klimatsamarbete syftar till att stirka genom-
forandet av Parisavtalet pa global nivd. Ar 2015 antog vérldssamfundet
dven Agenda 2030 och Addis Ababa Action Agenda (AAAA). Parisavtalet
utgor, tillsammans med Agenda 2030 och slutdokumentet fran Addis-
konferensen om utvecklingsfinansiering, en ny gemensam utgangspunkt
for det globala arbetet med hallbar utveckling och fattigdomsbekdmpning.
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122,
bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122) &r ett centralt verktyg i genom-
forandet av Agenda 2030 och det internationella klimatarbetet. Klimat-
fordndringarnas sikerhetspolitiska paverkan var en profilfridga under det
svenska medlemskapet i FN:s sdkerhetsrad 2017-2018.

Sverige har en lang historia av att langsiktigt stotta klimatarbetet i ut-
vecklingslander och hojer ambitionsnivan ytterligare for att stirka det
globala genomf6randet av Parisavtalet. For att Parisavtalets mal ska kunna
nas krévs att de globala finansiella flodena styrs om och att investeringar i
fossil verksamhet upphdr. Sverige bidrar till denna omstéllning bl.a.
genom utvecklingssamarbetet och verkar for att sévél det bilaterala som
det multilaterala utvecklingssamarbetet gar i denna riktning.

Regeringen presenterade 2016 ett policyramverk som ldgger fast inrikt-
ningen for svenskt utvecklingssamarbete och humanitirt bistand. Miljo-
och klimatfragor samt hallbart nyttjande av naturresurser &r ett av de tema-
tiska omradena inom policyramverket. Darutdver ska flera perspektiv,



déribland ett miljo- och klimatperspektiv, integreras i det svenska utveck-
lingssamarbetet. For att utvecklingen ska bli miljo- och klimatmaissigt
héllbar anser regeringen att den behdver utformas och styras inom plane-
tdra granser, vilket inkluderar att frimja en fossilfri och klimatresilient
utveckling. Tillsammans med riktade klimatinsatser kommer detta dven
fortsittningsvis att utgora en viktig del for att stirka och frimja genom-
forandet av Parisavtalet.

Regeringen menar att utvecklingssamarbetet ska ligga i linje med Paris-
avtalet och samtidigt uppfylla det vergripande mélet for bistindet som
syftar till att skapa forutsdttningar for battre levnadsvillkor for ménniskor
som lever i fattigdom och fortryck. Som ett led i genomférandet av denna
ambition avser regeringen att identifiera vilka atgérder som eventuellt
kvarstdr inom utvecklingssamarbetet och som ar nddvéndiga att
genomfora for att det svenska utvecklingssamarbetet ska ligga 1 linje med
Parisavtalet. Regeringen avser darfor att ge Sida i uppdrag att analysera
och redovisa hur det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet forhaller sig
till Parisavtalet och vilka eventuella ytterligare atgérder som krévs for att
det ska ligga i linje med Parisavtalet. Regeringen menar att det 4ven finns
behov av att genomfora en extern genomlysning av hur Sveriges medel
frdn bistdndsbudgeten till multilaterala organisationer forhaller sig till
Parisavtalet och vilka eventuella ytterligare atgdrder som kravs for att dven
detta stod ska ligga i linje med Parisavtalet.

Klimat i utvecklingssamarbetet

Klimatférandringarna drabbar ménniskor som lever i fattigdom hardast
och gor det svarare att uppnd malet om att bekdmpa fattigdomen i vérlden.
Sarskilt sarbara for klimatférdndringarna &r befolkningen i laginkomst-
lander och i synnerhet de allra fattigaste delarna av befolkningen i dessa
lander.

Kvinnor och i synnerhet fattiga kvinnor drabbas hardast d de ansvarar
for mat-, vatten- och energiférsorjning i ménga ldnder. Smé &-stater
riskerar att drabbas hért av stigande havsnivaer. Sérskilt sdrbara dr manni-
skor som arbetar med jordbruk och bor pa landsbygden eftersom de &r
beroende av lokalt lantbruk och lokala naturresurser som riskerar att
paverkas av torka, dversvimningar och extremt vdder som en foljd av
klimatférandringarna. Klimatfordndringarna leder ocksa till kriser, kon-
flikter och flyktingstrémmar.

Regeringens policyramverk for svenskt utvecklingssamarbete och hu-
manitirt bistdnd lyfter fram att ett miljo- och klimatperspektiv ska
integreras i det svenska utvecklingssamarbetet och att Sverige ska stodja
lag- och medelinkomstlédnders anslutning till och genomférande av atagan-
den inom ramen for internationella miljo- och klimatkonventioner. Alla
lander, fattiga sdvil som rika, har ett eget ansvar att bidra till att skapa
forutséttningar sa att mélen uppfylls. Sverige ska sérskilt stodja lander i
genomforandet av deras nationellt faststdllda ataganden under Paris-
avtalet. Stod till fornybar energi ér i detta sammanhang av stor vikt, liksom
att styra om finansiella fléden sé att de blir forenliga med en vdg mot laga
vaxthusgasutsldpp och en klimatmaéssigt motstandskraftig utveckling.

Sverige har sedan lang tid tillbaka bidragit via olika multilaterala och
bilaterala kanaler till klimatatgarder i utvecklingsldnder och sedan Paris-
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avtalet antogs har ambitionerna hojts ytterligare. Klimatfordndringen ar en
prioriterad fraga i svensk utrikespolitik och i det svenska utvecklingssam-
arbetet. Sverige stodjer det multilaterala samarbetet inom klimatomradet
genom finansiellt stod till och ett aktivt styrelsearbete i en rad interna-
tionella klimatfonder, sdsom Grona klimatfonden (GCF), Vérldsbankens
klimatinvesteringsfonder (CIF), Globala miljéfonden (GEF), De minst
utvecklade ldndernas fond (LDCF) och Anpassningsfonden (AF). Sverige
tillhor de storsta bidragsgivarna till samtliga dessa fonder och stodet
kommer 6ka. Sverige har dubblerat stodet till Grona klimatfonden (GCF)
och beslutat om langsiktigt stod till Anpassningsfonden (AF) och Fonden
for de minst utvecklade linderna (LDCF). Aven Nordiska utvecklings-
fonden (NDF) 4r en, i sammanhanget, liten, men viktig aktor inom klimat-
omradet. GCF har inréttats specifikt for genomforandet av Parisavtalet och
ar ddrmed en central del av den globala klimatfinansieringsarkitekturen.
Sverige ar starkt engagerat i GCF och var under 2018 medordférande i
fondens styrelse, vilket gav Sverige en unik plattform for att stirka styr-
ningen av fonden och dirigenom omsétta regeringens klimat- och
utvecklingspolitiska mal.

En viktig del av den svenska klimatfinansieringen till utvecklingslander
kanaliseras som bilateralt stod framfor allt genom Sida. Hér avses stdd till
savél lokala och nationella institutioner som bilateralt stdd till globala och
regionala organisationer. En ny femaérig strategi for globalt utvecklings-
samarbete inom hallbar miljo, hallbart klimat och hav, samt hallbart
nyttjande av naturresurser antogs under 2018. Utdver de riktade klimati-
nsatserna inom det bilaterala utvecklingssamarbetet ar det av stor vikt att
dven Ovriga delar av utvecklingssamarbetet ligger i linje med Parisavtalets
maélséttningar och saledes inte innehéller stod till fossil verksamhet.

Mobilisering av privat kapital

For att uppfylla de internationella &tagandena inom Parisavtalet och
Agenda 2030 kommer tiotusentals miljarder US-dollar att krdvas i investe-
ringar de kommande 25 &ren for savil utvecklade lander som utvecklings-
lander. Offentliga medel kommer inte att rdcka till och det ar darfor helt
centralt att engagera den privata sektorn for att nd de klimatpolitiska
malen. Det dr déarfor av stor vikt att det privata néringslivet i ldginkomst-
lander stérks, sé att de i sin tur kan bidra till klimatomstéllningen.

Regeringen stodjer utvecklingen av en gron och hallbar finansmarknad
med insatser bade nationellt och internationellt. For att 6ka medvetenheten
om haéllbarhetsfragor bland aktorer pa de lokala kapitalmarknaderna har
regeringen lanserat ett oberoende internationellt kompetenscenter for gron
och hallbar finansiering — Stockholm Sustainable Finance Centre. Centret
inrdttas vid Stockholm Environment Institute (SEI) i samarbete med
Handelshogskolan i Stockholm. Syftet ar att bidra till utvecklingen av en
hallbar internationell finansmarknad, med sérskilt fokus pa att stirka
kompetens och kapacitet bland finansmarknadens aktorer. Malet &r att
bidra till att kanalisera resurser, bl.a. genom grona obligationer, for
hallbara investeringar som bidrar till att uppfylla de globala héllbarhets-
malen. Initiativet forvintas ddrmed stirka forutséttningarna for att genom-
fora Agenda 2030 och Parisavtalet.



Sidas garantiinstrument mobiliserar privat kapital for utvecklings-
dndamal, inklusive klimatatgérder. Med garantier kan Sida bidra till att
minska risken i héllbara utvecklingsinsatser till en nivd som gor det mgjligt
for privata aktorer att gé in i projekt dven i svara miljder. Garantin fungerar
som en katalysator och mojliggor betydande investeringar fran den privata
sektorn. Med garantier bidrar Sida till att finansiera flera projekt inom
klimatomrédet. En storre andel av projekten &r globala samarbeten eller
samarbeten i Afrika. Ett exempel ar Sidas séirskilda satsning pa fornybar
energi och energieffektivisering i Afrika s6der om Sahara (Power Africa)
som, utdver forbattrad tillgang till el, har bidragit till en begynnande
minskning av koldioxidutsldpp samt till att mobilisera privat och institu-
tionellt kapital.

Internationella samarbetsformer under Parisavtalet

Energimyndigheten ansvarar for ”Sveriges program for internationella
klimatinsatser”, ett program som pagétt sedan 2002 med en sammanlagd
budget pa over 2 miljarder kronor. Projekten dr granskade och godkénda
av FN, framfor allt genom Kyotoprotokollets mekanism for ren utveckling
(CDM). Insatserna inriktar sig pd fornybar energi, energieffektivisering
och avfallshantering i 14g- och medelinkomstldnder. En del av de utslépps-
krediter som genererats inom ramen for programmet har Sverige valt att
annullera. De kommer ddrmed inte anvidndas for Sveriges ataganden om
utsldppsminskningar och har delvis rapporterats som klimatfinansiering.
Programmet vidgas nu med internationellt klimatsamarbete inom ramen
for Parisavtalet (se avsnitt 13.3).
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14.5 Klimat- och handelspolitik

Regeringens bedémning: Reformarbetet for att genomfora Paris-
avtalet bor intensifieras och 1,5-gradersmélet maste nés. Handel ér ett
viktigt verktyg for hallbar utveckling och Sverige bor verka for att han-
del bidrar till ett effektivt anvindande av globala resurser. Sverige bor
vara padrivande i rollen att visa pd mojligheterna att forena klimat-
atgdrder med ekonomisk utveckling. Sverige bor verka for att kopp-
lingen mellan Parisavtalet och handel stérks, sa att exempelvis handels-
och investeringsavtal samt EU:s unilaterala handelspreferenser for
utvecklingsldnder inom ramen for det allménna preferenssystemet
(GSP+) kan vara ett instrument for att uppfylla Parisavtalets mal.

Sverige stodjer att EU ska stirka och fraimja genomférandet av Paris-
avtalet och uppmanar dérfor kommissionen att utfoéra en analys i det
avseendet, inklusive av mojligheten att inkorporera Parisavtalet som en
viasentlig klausul i samarbetsavtal inklusive frihandelsavtal med tredje
part. Sverige bor fortsatt verka for att handelsavtal sérskilt ska belysa
klimataspekter och Parisavtalets genomforande och att dessa far en
framtrddande roll i frihandelsavtal.

Sverige avser att fortsatt driva pa for att generellt avskaffa tullar och
handelshinder, inklusive for klimatvéanliga varor, tjénster och teknik, i
EU:s handelsavtal sa att dessa kan bidra till att dka takten i klimat-
omstéllningen.

OECD:s analysarbete om handelsaspekter av cirkuldr ekonomi har en
viktig roll for att forstarka synergier mellan handel och klimat och detta
arbete bor stddjas.

Sverige bor driva pé for att de internationella och europeiska regel-
verken for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering
bidrar till hallbarhet och uppfyllandet av Parisavtalet. Export av gron
och klimatsmart teknik kan, utover att bidra till minskade klimatutslépp,
bidra till att stdrka svensk konkurrenskraft. Regeringen avser att ge
Exportkreditndmnden i uppdrag att tillsammans med Svensk Export-
kredit AB se over hur det svenska och internationella exportfinan-
sieringssystemet ska bidra till tydlig omstillning och kraftigt minskade
utsldpp av viaxthusgaser. Uppdraget ska beskriva hur forslagen paverkar
svenska foretags konkurrenskraft, risken for koldioxidldckage och den
langsiktiga paverkan pa de globala utsldppen. For att verksamheten och
kreditgivningen ska vara i linje med Parisavtalet och inte skapa inlas-
ningar i fossilberoende behdver en anpassning ske. Detta gors bl.a.
genom att senast 2022 upphora med de svenska exportkrediterna till
investeringar for prospektering och utvinning av fossila brénslen.

Skiilen for regeringens bedomning: Klimatfragans betydelse for olika
politikomraden inklusive handel aterspeglas i arbetet med genomforande
av ataganden i Parisavtalet, Agenda 2030, arbetet med EU:s langsiktiga
klimatstrategi respektive strategiska agenda och andra EU-processer.
Malsittningen ar att skapa synergieffekter mellan handelspolitiken och



EU:s klimat- och miljoarbete samtidigt som onddigt handelshindrande
atgirder undviks.

Sverige avser att fortsatt driva pa for att generellt avskaffa tullar och
handelshinder, inklusive for klimatvanliga varor, tjdnster och teknik, i
EU:s handelsavtal sa att dessa kan bidra till att 6ka takten i klimatomstall-
ningen. | ett flertal av EU:s frihandelsavtal finns i dagsldget skrivningar
om samarbete for liberalisering av miljovaror och tjénster och frimjande
av regelsamarbete. I de senast forhandlade frihandelsavtalen finns dven
skrivningar om klimat och Parisavtalets genomforande med i hallbarhets-
kapitlen. I pagéende frihandelsforhandlingar med bl.a. Chile, Australien,
Nya Zeeland finns ocksa skrivningar om klimat och samarbete kring
Parisavtalets genomforande med som element i hallbarhetskapitlet. Rege-
ringen kommer fortsatt verka for att handelsavtal sarskilt ska belysa
klimataspekter och Parisavtalets genomférande och att dessa far en fram-
trddande roll i frihandelsavtal

EU:s unilaterala handelspreferenser inom ramen for det allminna pre-
ferenssystemet (GSP+) dr ett verksamt handelspolitiskt instrument for att
frimja miljo, klimat och hallbarhetsfragor i utvecklingsldnder. Dessa
utvecklingsldnder beviljas forméanliga handelsldttnader vid export till EU
under forutsittning att de ratificerar och genomfor de grundliggande
konventionerna for bl.a. hallbar utveckling. Regeringen verkar for att
Parisavtalet ska inforas som ett av de hallbarhetskriterier 1inderna maste
uppfylla i den nya GSP-férordning som den 1 januari 2024 ersétter den
nuvarande forordningen. Genom en storre export till EU skapas dkade
forutséttningar for utvecklingsldnderna att nd milj6- och klimatmal.

Europaparlamentet har i en resolution fran den 3 juli 2018 fort fram att
internationella handels- och investeringsavtal ska integrera klimatforand-
ringsaspekten samt utveckla och systematiskt infora en obligatorisk
grundliggande klausul om klimatférdndringarna i internationella avtal,
inklusive handels- och investeringsavtal, avseende ett 6msesidigt dtagande
att ratificera och genomfora Parisavtalet, for att pa sd sitt stodja den
europeiska och internationella processen for att minska koldioxid-
utsldppen. Frankrike, tillsammans med Spanien och Luxemburg, samt med
stod fran Nederldnderna och Slovenien, har i likhet med Europarlamentets
resolution foreslagit att Parisavtalet gors till ett vdsentligt element till
internationella samarbetsavtal inklusive handelsavtal med tredje land. Re-
geringen stodjer att EU ska stirka och frimja genomftrandet av Paris-
avtalet och uppmanar darfor EU-kommissionen att utféra en analys i det
avseendet, inklusive av mojligheten att inkorporera Parisavtalet som en
vasentlig klausul i samarbetsavtal inklusive frihandelsavtal med tredje
part.

Det dr angeldget att handelspolitiken bidrar i en dnnu hogre grad till en
positiv utsldppsutveckling sévil nationellt som internationellt, inte minst
genom att frimja spridning av utsldppminskande teknik och tjanster for att
nd utsldppsmalen i Parisavtalet och hallbarhetsmélen. Regeringens avser
att i detta hdnseende verka for att alla handelshinder och tullar pé klimat-
vénliga varor och tjanster samt miljoteknik ska avskaffas.

EU é&r den region som har hardast krav pa utslidppsminskningar for sin
industri, en industri som i hog utstrdckning &r utsatt for internationell
konkurrens. I olika sammanhang har framforts forslag om att europeisk
och nationell klimatpolitik riktad mot inhemsk produktion ska kom-
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pletteras med t.ex. koldioxidtullar eller krav pa kop av utslappsritter (s.k.
gransjusteringsatgérder) pa import fran linder som inte har en lika ambi-
tios klimatpolitik. I dagsléget finns inget konkret forslag om inforande av
gransskattejusteringar eller koldioxidtullar dven om referenser till BCA
(Border Carbon Adjustments) forekommer kopplat till genomforande av
Parisavtalet. EU-kommissionens ordforande har utlovat att se dver och
presentera ett forslag till en grénsskattejustering (Carbon Border Tax) for
att undvika koldioxidldckage for den europeiska industrin. Kommers-
kollegium genomforde 2009 en studie av de WTO-rittsliga aspekterna av
ett potentiellt inforande av gransjusteringsatgédrder dar man konstaterade
att det WTO-rittsliga ldget av sadana atgérder dr oklart givet att det inte
provats i tvist. I ljuset av att frigan kan komma att aktualiseras inom EU
gors en uppdaterad lagesanalys av Kommerskollegium. Bland annat bor
det i sammanhanget utvirderas vilka klimatpositiva effekter som inforan-
det skulle kunna ge jamte vilka effekterna for handeln skulle vara, in-
klusive dess forenlighet med WTO-regelverket.

Arbetet med att fraimja en cirkuldr ekonomi har de senaste aren intensi-
fierats internationellt savil som inom EU och nationellt. En viktig analys-
funktion for att undersdka kopplingen mellan cirkuldr ekonomi och handel
finns hos OECD och Sverige bor stodja detta arbete.

Regeringen anser att Sverige bor driva pa for att de internationella och
europeiska regelverken for bla. exportkrediter och annan offentlig
handelsfinansiering bidrar till héllbarhet och uppfyllandet av Parisavtalet.
Export av gron och klimatsmart teknik kan utdver att bidra till minskade
klimatutsldpp dessutom bidra till att starka svensk konkurrenskraft. Rege-
ringen avser att ge Exportkreditndmnden i uppdrag att tillsammans med
Svensk Exportkredit AB se &ver hur det svenska och internationella
exportfinansieringssystemet ska bidra till tydlig omstéllning och kraftigt
minskade utsldpp av viaxthusgaser. Uppdraget ska beskriva hur forslagen
paverkar svenska foretags konkurrenskraft, risken for koldioxidlackage
och den langsiktiga paverkan pa de globala utsliappen. For att verksam-
heten och kreditgivningen ska vara i linje med Parisavtalet och inte skapa
inlésningar i fossilberoende behdver en anpassning ske. Detta gors bl.a.
genom att senast 2022 upphdra med de svenska exportkrediterna till
investeringar for prospektering och utvinning av fossila brinslen.



Sammanfattning av delbetdnkandet En klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)

Sammanfattningen omfattar endast de delar av betdnkandet som denna
proposition behandlar.

Forslag till styrmedel och atgirder — horisontella
strategier

Klimatfragan behdver integreras i alla politikomriden

Samhaillsomstéllningen for att klara klimatmalen kommer paverka alla
sektorer och berdra samtliga samhéllsaktorer. Beredningen gor bedom-
ningen att klimatfrdgan darfor behover integreras i arbetet i alla politikom-
rdden och sektorer och pé alla nivder i samhillet. Alla utgiftsomraden
behover konsekvensanalyseras med avseende pa effekter for klimatet,
sdrskilt i samband med budgetarbetet.

Miljomdlsberedningen foreslar:

e Att regeringen i samband med nista oversyn av respektive samhills-
mal ser 6ver och vid behov omformulerar mélen sé att de &r forenliga
med klimatmalen.

e Att det infors bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter
pa klimatet i kommittéférordningen och férordning om konsekvensut-
redning vid regelgivning.
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Forteckning dver remissinstanserna

Delbeténkandet En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
har skickats till 203 remissinstanser. Av dessa har 143 kommit in med
yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver delbetdnkandet: Boverket,
Centrum for klimatpolitisk forskning vid Linkdpings universitet, Centrum
for miljo- och naturresursekonomi vid Umed universitet, Energimarknads-
inspektionen, Finanspolitiska radet, Folkhdlsomyndigheten, Forsknings-
radet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande, Goteborgs univer-
sitet, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Kommers-
kollegium, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Skogs- och Lantbruksaka-
demien, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskapsakademien, Lant-
materiet, Livsmedelsverket, Luftfartsverket, Luled tekniska universitet,
Lunds universitet, Lansstyrelsen i Blekinge 1dn, Léansstyrelsen i Dalarnas
lan, Lénsstyrelsen i Gotlands lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs lén, Lans-
styrelsen i Hallands 14n, Léansstyrelsen i Jimtlands ldn, Lansstyrelsen i Jon-
kopings ldn, Lansstyrelsen i Kalmar 1én, Lansstyrelsen i Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lansstyrelsen
i Stockholms l4n, Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n, Lansstyrelsen i Upp-
sala lan, Lansstyrelsen i Varmlands l4n, Lansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Léansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Vistmanlands lén,
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Lins-
styrelsen i Ostergdtlands lin, Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser, Natur-
historiska riksmuseet, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Riksrevi-
sionen, Sametinget, Sjofartsverket, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Social-
styrelsen, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens geotek-
niska institut, Statens jordbruksverk, Statens védg- och transportforsknings-
institut, Statistiska centralbyran, Statskontoret, Stiftelsen for miljostrate-
gisk forskning, Stockholms universitet, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sve-
riges geologiska undersokning, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Tillvaxtverket, Trafikanalys,
Trafikverket, Transportstyrelsen, Umea universitet, Upphandlingsmyn-
digheten, Uppsala universitet, Verket for innovationssystem, Vetenskaps-
radet, Borldnge kommun, Dals-Eds kommun, Gagnefs kommun, Gote-
borgs kommun, Helsingborgs kommun, Harnésands kommun, H66r kom-
mun, Jonkopings kommun, Kiruna kommun, Linkdpings kommun,
Malmé kommun, Miljéondmnden i mellersta Bohusldn, Motala kommun,
Monsterds kommun, Norrkdpings kommun, Sandvikens kommun, Skellef-
ted kommun, Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Sodertélje kom-
mun, Umed kommun, Vixjo kommun, Orebro kommun, Osthammars
kommun, Skane lidns landsting, Stockholms lins landsting, Varmlands
lans landsting, Vistra Gotalands léns landsting, Avfall Sverige, Bil
Sweden, Byggherrarna Sverige AB, Cementa AB, Diakonia, E.ON Sve-
rige AB, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Foreningen Svenskt



Flyg Intresse AB, Greenpeace, Industriarbetsgivarna, Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, Jernkontoret, Klimatkommunerna, Landsorga-
nisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, LRF Skogségarna, RISE
Research Institutes of Sweden AB, Skogsindustrierna, SSAB AB, Stiftel-
sen Bergforsk, Swedavia AB, SveMin, Svensk Kollektivtrafik Service
AB, Sweco AB, Svenska bioenergiféreningen, Svenska kyrkan, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet,
Svenskt Néringsliv, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Ekokommuner,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Sportfiske och Fiskevérds-
forbund, Transportforetagen, Volvo Car Sverige AB, Virldsnaturfonden
WWF och Atervinningsindustrierna.

Yttranden har dven kommit in frén foljande: 2030-sekretariatet, Affars-
verket svenska kraftndt, Arbetsgruppen Rédda Grimstaskogen, ASPO
Sverige, Avantherm, Birger Eneroth, Branschforeningen Tégoperatorerna,
Christer Agren, EnergiRadgivarna, Falu kommun, Henrik Jansson, Hoga-
nds AB, Klimataktion, Klimatsvaret — CCL Sverige, Lantménnen, Magnus
Nilsson Produktion, Motorbranschens Riksforbund, Motorméinnens Riks-
forbund, Neste AB, Region Visterbotten, RenFuel AB, SEKAB BioFuels
& Chemicals AB, Skydda Skogen, Swedegas AB, Swedisol, Svensk Be-
tong, Svensk Sjofart, Sveriges Ingenjorer, Sveriges lakarforbund, Vatten-
fall AB, Vetenskapliga Radet for Hallbar Utveckling och Véanersborgs
kommun.
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Klimatpolitiska rddets rekommendationer

Regeringen anser att det 4r angelédget att tydligt redovisa hur bedémningar
som regeringen gor och atgirder som regeringen har vidtagit eller avser att
vidta forhaller sig till de synpunkter som Klimatpolitiska radet framforde
i sin rapport fran mars 2019. I bilagan sammanfattas detta pa ett sitt som
ar i dverensstimmelse med propositionen i vrigt.

Klimatpolitiska radet &r en myndighet i form av ett oberoende tvirveten-
skapligt expertorgan. Radets roll ar att utvérdera hur regeringens samlade
politik ar forenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har
beslutat. Radet ska belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel
frén ett brett samhéllsperspektiv och identifiera politikomraden dér ytter-
ligare atgérder behovs for att nd klimatmalen. I uppdraget ingér ocksa att
analysera hur klimatmalen kan nés pa ett kostnadseffektivt sétt, bade kort-
och langsiktigt. I rddets arsrapport for 2019 som 6verldmnades till rege-
ringen den 21 mars fanns ett antal beddmningar och rekommendationer.

Regeringen delar i huvudsak Klimatpolitiska radets bedomningar och
rekommendationer och kommer att vidta atgdrder under mandatperioden
som svarar mot mycket av det som radet pekar pa. Regeringens bedom-
ningar dterfinns i den klimatpolitiska handlingsplanen. Nedan foljer en
sammanfattning av regeringens bedomningar i forhallande till rddets re-
kommendationer.

Overgripande rekommendationer

Klargor att noll nettoutslapp innebiir noll utsléipp i de flesta
sektorer.

Miljomalsberedningen konstaterade i sitt betdnkande Ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige (SOU 2016:21) att kvarvarande utslédpp ar 2045 och
2050 i scenarierna frdmst kommer fran jordbrukssektorn, fran industri-
processer, fran forbrdnning av avfall av fossilt ursprung samt i form av
mer diffusa utslépp fran forbréanning av savél fossila som biogena utslapp.
Kompletterande atgirder far som mest anvéndas till 15 procent av de ut-
slappsminskningar som behovs for att nd mélet 2045 om noll nettoutslapp.
For att Sverige ska nd malet om noll nettoutslapp behdver industrier som i
dag har stora utsldpp, vilket framfor allt géller stal- och cementproduk-
tionen, minska dessa. Inom de ndrmaste 25 aren behover dessa industrier
utveckla och inféra nya koldioxidneutrala processer samt infora tekniker
for att avskilja och ta hand om den koldioxid som uppstar i processen.
Klimatpolitiska radet ser i dag inga tillgédngliga 16sningar for hur alla
utsldpp fran jordbruket helt ska kunna reduceras. Mot den bakgrunden an-
ser radet att malet om noll nettoutslépp i realiteten innebar att all elproduk-
tion, all uppviarmning och avkylning samt hela transportsektorn och all
anvindning av arbetsmaskiner behdver ha noll utslapp ar 2045.

For att klara det 6vergripande klimatmalet till 2045 kommer de sektorer
som har béttre forutsittningar for utslappsminskningar att behova gé fore.



Regeringen gor darfor bedomningen att nettonollmalet innebér att vaxt-
husgasutsldppen fran flera sektorer, inklusive el- och virmesektorn samt
transportsektorn, i princip kommer att behdva vara noll senast 2045.

Inkludera effekter pa klimatmalen i alla konsekvensbedémningar i
offentliga utredningar och regeringens propositioner. Nya styrmedel
bor foregas av planer for uppfoljning och utvérdering for att
sikerstilla hog klimatnytta och kostnadseffektivitet.

En utgdngspunkt for att integrera klimat i alla relevanta politikomraden ar
att konsekvenser for utsldpp av véxthusgaser analyseras och ingér i be-
slutsunderlag. Regeringen arbetar redan aktivt for att successivt sikerstilla
att miljo- och klimatfragorna tillsammans med andra relevanta aspekter
finns belysta i beslutsunderlagen for regeringens politik, men arbetet
behover fortsitta att utvecklas.

Regeringen avser tydliggora regelverket sa att konsekvensanalyser gors
av effekter for klimatet inom de politikomraden dér det &r relevant. En
oversyn av forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
(2007:1244) och av kommittéforordningen (1998:1474) paborjas.

Stimulera till brett engagemang och 6ka samordningen mellan olika
initiativ. Alla samhiillsaktorer behovs i omstillningen: niringsliv,
fackforeningar, kommuner och regioner, akademin, myndigheter
och civilsamhille.

Regeringen delar Klimatpolitiska radets bedomning att alla samhélls-
aktorer behovs i omstédllningen. Klimatfragan ar ett tydligt exempel pa ett
strukturellt samhéllsproblem och séddana behdver hanteras integrerat i
samverkan med berorda aktérer. En viktig del i klimatarbetet &r och
kommer fortsatt att handla om att involvera berdrda aktorer i relevanta
sammanhang.

Inom ramen for Fossilfritt Sverige (dir. 2016:66) har regeringen stérkt
dialogen med néringsliv, kommuner, andra offentliga aktdrer och det
civila samhéllet. En sérskild samordnare har tillsatts och i dag ar &ver
400 aktorer anslutna till nitverket. Initiativet har lanserat olika utmaningar
for foretag, kommuner och organisationer att anta.

Regeringen avser att fortsétta det strategiska samverkansprogram med
néringslivet dar regeringen tillsammans med naringsliv, kommuner, regio-
ner, universitet och hogskolor, institut och 6vriga myndigheter arbetar med
strategiska framtidsutmaningar, dir klimatfragan utgjort ett centralt tema.
Ett av samverkansprogrammen under mandatperioden kommer att vara
Niringslivets klimatomstéllning.

Genom lénsstyrelserna nar staten det lokala néringslivet. Ett exempel pa
detta &r regeringens uppdrag till ldnsstyrelserna i samtliga l4n att i dialog
med andra aktorer i respektive ldn (foretag, regioner och organisationer)
utifrdn de ldngsiktiga nationella klimat- och energimélen leda och sam-
ordna arbetet att ta fram och genomf6ra nya uppdaterade regionala energi-
och klimatstrategier. Regeringen avser att fortydliga lénsstyrelsernas
stodjande roll i att genomfora regeringens klimatpolitik pé regional niva,
inte minst for att lansstyrelserna pé ett tydligare sétt ska kunna stédja och
underlétta for kommunerna nér det géller minskad klimatpaverkan i fysisk
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planering. Samordningen mellan den fysiska planeringen mellan lokal,
regional och nationell niva behdver forbattras.

Regeringen har infort en rad satsningar for att stirka klimatarbetet pa
lokal och regional niva. Det handlar bdde om stdéd och vigledning till
kommuner inom olika omraden (t.ex. energi, bostider och transporter),
men ocksé finansiellt stdd till utsldppsminskande investeringar, t.ex. ge-
nom Klimatklivet som riktar sig till kommuner, foretag och organisationer
och Stadsmiljéavtalen som riktar sig till kommuner och regioner. Rege-
ringen avser se Over mojligheterna att stirka kommuners och regioners
mandat och verktyg for att minska sin klimatpéverkan.

Avskaffa de undantag i koldioxidbeskattningen som aterstar for
verksamheter utanfor handelssystemet.

Konjunkturinstitutet konstaterar att en kostnadseffektiv klimatpolitik
bygger pa ett enhetligt pris pa koldioxidutsldppen. Undantag och nedsitt-
ningar av koldioxidskatten kan dock vara nddvéndiga utifran konkurrens-
kraftskél. Miljomalsberedningen foreslog (SOU 2016:47) att skattened-
sdttningarna pa diesel for arbetsmaskiner bor fasas ut pa ett sitt som tar
hinsyn till de negativa effekter som kan uppstd pd berdérda néringars
konkurrensforhéllanden. Klimatpolitiska rddet anser att sénkt koldioxid-
skatt inte bor anvindas som niringspolitiskt stod och rekommenderar
regeringen att avskaffa de undantag i koldioxidbeskattningen som aterstar
for verksamheter utanfor handelssystemet.

Skattenedsittningar for diesel som anvénds i arbetsfordon vid tillverk-
ningsprocessen i gruvindustriell verksamhet, s.k. gruvdiesel infordes 1995
och fram t.o.m. 2015 motsvarade bade energi- och koldioxidskatte-
nivderna for gruvdieseln de skattenivéer som géllde for eldningsolja inom
industrin utanfér EU ETS. I propositionen varéndringsbudget for 2019
(prop. 2018/19:99) foreslog regeringen att nedsittningen av energiskatt
och koldioxidskatt for diesel som anvénds i arbetsfordon vid tillverknings-
processen i gruvindustriell verksamhet avskaffas. Riksdagen har beslutat i
enlighet med forslaget och dndringen tradde i kraft den 1 augusti 2019.

Arbeta proaktivt inom EU for skirpningar av handelssystemet och
anviind kostnadseffektiva nationella styrmedel for minskade utslapp
fran svenska anliggningar inom systemet.

Regeringen bedomer att EU:s utsliappshandelssystem (EU ETS) bor
skérpas ytterligare for att bidra savil till att uppfylla ett nettonollmal senast
2050 for EU och Parisavtalets malsdttningar som Sveriges klimatmal.
Sverige bor vara drivande i detta. Utsldppstaket i systemet behdver minska
snabbare och den fria tilldelningen i EU ETS fasas ut pé sikt, samtidigt
som Overskottet av utsldppsrétter fortsatt tas bort frdn marknaden och
annulleras. De stddmekanismer som inrdttas maste utvecklas sé att de
fungerar som 0ppna, transparenta och kraftfulla instrument for omstillning
inom industrin, energisektorn och flyg inom Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet (EES). Regeringen avser arbeta proaktivt inom EU for
skérpningar av handelssystemet och anvénda kostnadseffektiva nationella
styrmedel for att frdmja tekniksprang och stilla om till minskade utslépp
fran svenska anlidggningar inom systemet. Nationella styrmedel behover



dock utformas med hénsyn till deras ldngsiktiga paverkan pa de globala
utslédppen, sa att inte utslédppen bara flyttar till andra lander. For att nd malet
till 2045 behovs ytterligare atgérder for att minska utslappen, dels inom de
sektorer som omfattas av EU ESR, dels fran de verksamheter som omfattas
av EU ETS.

Infor lagstiftning som ger regeringen ritt att prova etablering av
verksamheter som motverkar méjligheterna att uppna de nationella
klimatmalen.

Miljobalken och bestimmelser som har antagits med stod av balkenden ar
centrala for mojligheten att né klimatmélen och har betydande potential att
styra utsldppen av vixthusgaser. En 6versyn av hur miljobalken kan an-
passas fOr att utgora ett effektivt verktyg for att na klimatmélen bor darfor
goras. Regeringen avser darfor att tillsdtta en utredning i syfte att dstad-
komma en effektivare och mer dndamélsenlig miljéprovning som méjlig-
g0r en snabbare omstéllning till fossilfrihet. Verksamheter som bidrar till
att na klimatmalen, men som har lokal miljopéverkan, har i dag svart att
tillgodorikna sig detta i provningen. Det bor ses 6ver. De delar som géller
provning av verksamheter som ger upphov till utslépp av vixthusgaser bor
ocksa ses over. I de fall réttslaget ar oklart nér det géller relationen mellan
EU- och nationell rétt bor detta inkluderas i 6versynen, och det bor belysas
hur en eventuell forédndring av regelverket forhaller sig till den bakom-
liggande EU-riitten. Oversynen bér dven innefatta hur miljobalken i dvrigt
inkluderar klimathansyn. Till exempel kan mdjligheterna att stilla krav pa
kompensationsétgarder enligt 16 kap. 9 § miljobalken vid utslapp av véxt-
husgaser behova ses 6ver men det kan ocksa handla om att underlatta for
verksamheter med lag klimatpaverkan eller som pé olika sétt kan bidra till
minskade klimatutslapp.

Rekommendationer inom transportomradet

Besluta om en tidsbestimd handlingsplan for att na fossilfria
transporter bortom 2030-malet och sitt ett stoppdatum for
forsiljning av fossila drivmedel

Nettonollmalet innebar att vixthusgasutslippen fran flera sektorer,
inklusive transportsektorn, i princip kommer att behdva vara noll senast
2045. For att kunna fatta beslut i dag som skapar forutséttningar for netto-
nollutsldpp frén transportsektorn 2045 gar det inte att styra ensidigt mot
malet till 2030. Regeringen faststéller inte i denna handlingsplan en tids-
bestimd plan for att nd fossilfria transporter bortom 2030-mélet. Denna
handlingsplans innehéll &r dock av sddan karaktér att den i praktiken, och
med héansyn till redan beslutade atgérder, utgdér steg pa vigen mot
omstéllningen bortom 2030. Regeringen avser att aterkomma med upp-
drag till relevanta myndigheter om arbete och samverkan for att minska
transporternas klimatpaverkan, i linje med Sveriges klimatmal.

Reduktionsplikten bor vara utformad sé att den bidrar till att né det
nationella malet om minskade véxthusgasutslépp fran inrikes transporter
med 70 procent ar 2030. Vid en kontrollstation bor successivt okade kvot-
nivaer skdrpas for tiden efter 2020.
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Regeringen avser att tillsdtta en utredning som bl.a. ska:

o foresla ett artal for nér fossila drivmedel ska vara utfasade i Sverige,
och vilka atgérder som kan vidtas i ett langsiktigt perspektiv for att
detta ska kunna genomforas pa ett sa kostnadseffektivt sitt som
mojligt,

e analysera forutsittningarna for att infora ett nationellt forbud mot for-
sdljning av nya bensin- och dieseldrivna bilar,

e analysera hur ett EU-forbud mot forséljning av nya bensin- och diesel-
drivna bilar och en utfasning av fossila drivmedel i EU kan &stad-
kommas, och

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag, dock inte inom skatteomradet
dér endast atgérder far analyseras och konsekvensanalyser utforas.

Okad styrning mot klimateffektiva fordon

Fran 1 januari 2020 kommer for nya latta fordon det hogsta koldioxid-
vérdet, istéllet for det lagsta, anvidndas vid bestimmande av fordonsskatt.
Det innebir i de flesta fall det viarde som uppmaitts enligt den inom EU nu
inforda nya korcykeln (WLTP). Samtidigt justeras utsldppsgriansen for vad
som utgdr en klimatbonusbil. Utslédppsgransen hdjs fran maximalt 60 till
70 gram koldioxid per kilometer.

Under 2020 genomfors en dversyn av bonus—malus-systemet for nya
latta fordon med inriktningen att forstirka och forenkla det. Regeringen
bedomer dven att Sverige bor verka for att EU:s koldioxidkrav pa ldtta
fordon skérps i samband med Gversynen av systemet 2023,

Ytterligare atgarder kommer att behdvas for att utsldppen av vixthus-
gaser fran tung trafik ska minska i linje med etappmalet for inrikes
transporter och det langsiktiga klimatmalet till 2045. En del av Sveriges
standpunkt i den pagéende forhandlingen av EU-kommissionens forslag
till andring av Eurovinjettdirektivet dr att Sverige stodjer kommissionens
ambition att utveckla principen om att férorenaren ska betala genom en
prissittning av koldioxid. Regeringen beddmer &ven att Sverige bor verka
for att EU:s koldioxidkrav pé tunga fordon skirps i samband med &ver-
synen av systemet 2022. Ett nytt miljostyrande system for beskattning av
tunga transporter bor utredas.

Regeringen bedomer att en 6vergang till elbussar ar viktigt bl.a. for att
bidra till energieffektiva och klimatsmarta transporter samt skapa battre
innerstadsmiljoer. For att frimja introduktionen av eldrivna bussar pa
marknaden har regeringen dérfor infort en elbusspremie. Regeringen fore-
slar vidare i Budgetpropositionen for 2020 en ny premie for ellastbilar och
andra milj6lastbilar samt eldrivna arbetsmaskiner, som tillsammans med
det fortsatta stodet till elbussar syftar till att frimja marknadsintroduktion
av dessa fordon.

Gor de transportpolitiska mélen forenliga med klimatmalen.

Regeringen anser att en dversyn av respektive samhillsmal dr ett naturligt
nista steg i integreringen av klimatmalen i mélen for respektive politik-
omrade. For att detta ska ske pa ett effektivt sitt maste de av riksdagen
beslutade malen for respektive politikomrade i samband med nésta dver-
syn vid behov omformuleras sé att de ar forenliga med klimatmélen.



I linje med detta har regeringen nyligen (prop. 2019/20:1) gjort for-
tydliganden om och tilldgg till de transportpolitiska malen. Regeringen har
beslutat att det av riksdagen beslutade klimatmalet for transportsektorn om
att vixthusgasutsldppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som
ingar 1 EU ETS) ska minska med minst 70 procents senast 2030 jamfort
med 2010 ska utgora ett etappmal for det transportpolitiska hdnsynsmalet.
Dessutom har regeringen bedomt att for att klimatmalet ska nds behdver
det transportpolitiska funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for
hinsynsmalet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom trans-
portsystemet ska leda till att klimatmalet for transporter nds. Det innebér
inte att varje enskild atgérd som vidtas i transportsystemet maste bidra till
att uppfylla klimatmalet. En uppfoljning av att dessa fordndringar far
onskat genomslag bor goras.

Stiirk regelverk och processer for samhiillsplanering som minskar
bilberoende.

Regeringen beddomer att en mer samordnad bebyggelse- och transport-
planering behdvs i titorter for att minska transportbehovet och reducera
bilberoendet samt for att nd etappmalet inom miljomalssystemet om dkad
andel géng-, cykel- och kollektivtrafik. Genom att integrera bebyggelse-
planering med en trafikplanering som prioriterar kollektivtrafik, cykel-
trafik och géngtrafik framfor bilen kan synséttet som prioriterar biltrafiken
brytas. Inte minst i stider och tatorter kan en funktionsblandad bebyggel-
sestruktur bidra till att médnniskors behov i hogre grad kan tillgodoses i
ndromradet och dirmed ddmpa behovet av persontransporter. Regeringen
anser att den regionala och nationella transportinfrastrukturplaneringen
bor ske i ndra samverkan med ovrig planering och frdmja hallbara sam-
héllsstrukturer.

Trafikarbetets utveckling &r en av de faktorer som har storst betydelse
for hur utsldppen av vixthusgaser frén transportsektorn utvecklas till 2030
och 2045. For att etappmalet for inrikes transporter och det 6vergripande
klimatmaélet ska kunna nas behdver Sverige bli ett mer transporteffektivt
sambhille, dir trafikarbetet kan minska utan att gora avkall pa tillginglig-
heten.

Planering av transportinfrastruktur ar ett viktigt verktyg for att nd de
transportpolitiska malen, inklusive etappmalet for inrikes transporter, och
kan bidra till att n& det langsiktiga klimatmalet till 2045. Klimatmalen &r
en central utgdngspunkter for den framtida statliga transportinfrastruktur-
planeringen. Underlagen till infrastrukturplaneringen bor dérfor visa hur
styrmedel och andra atgédrder med syfte att minska transporternas klimat-
paverkan véntas paverka efterfragan pa transporter, samt hur olika sats-
ningar i transportinfrastrukturen péverkar mdjligheterna att nd véra
klimatmal.

For att sdvil den statliga som den kommunala transportinfrastrukturen
ska nyttjas effektivt och utvecklas i linje med klimatmélen krivs att
statliga, regionala och kommunala aktdrer vidtar samhillsekonomiskt
lonsamma &tgérder i enlighet med fyrstegsprincipen, med okat fokus pa
atgdrder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsétt
(steg 1) samt atgarder som medfor ett mer effektivt nyttjande av befintlig
infrastruktur (steg 2). Regeringen avser att i storre utstrdckning prioritera
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kostnadseffektiva atgdrder som péverkar transportefterfrigan och val av
transportsitt (steg 1) samt atgirder som medfor ett mer effektivt nyttjande
av befintlig infrastruktur (steg 2).

Under 2018 beslutade regeringen om ett nationellt etappmal inom milj6-
maélssystemet for att 6ka andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik till
minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt
fordubbla andelen for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Trafikanalys har
pa regeringens uppdrag foreslagit indikativa mélnivéer for kommuner med
olika forutséttningar, till exempel utifrén befolkningsméngd eller befolk-
ningstithet. Regeringen ser positivt pd att kommuner sitter egna mal med
utgangspunkt i Trafikanalys forslag.

Regeringen beddmer att statlig medfinansiering av transportinfrastruk-
tur utgdr en viktig mojlighet att frimja 6kad transporteffektivitet lokalt och
regionalt.

Beakta  skilda  forutsittningar och  utjimna  negativa
fordelningspolitiska effekter, till exempel mellan stad och landsbygd.

Regeringen delar Klimatpolitiska radets syn att en effektiv klimatpolitik
behover bygga pé legitimitet, tillit, réttvisa och acceptans. For att Sverige
ska lyckas med malsdttningen att bli varldens forsta fossilfria valfardsland
behover det finnas ett brett engagemang och forankring i hela samhallet.
En inkluderande klimatpolitik tar hinsyn till de olika forutsittningarna
som finns i stdder och i landsbygder, liksom i olika inkomstgrupper och
som gor det mdjligt for alla att delta i arbetet med att stilla om samhéllet
till fossilfrihet.
En stor del av de resurser som behdvs i klimatomstillningen finns i
landsbygder i form av energi och réavaror. Landsbygder har darfér en
nyckelroll i omstéllningen till en till en mer cirkulér, biobaserad och fossil-
fri ekonomi och de viarden som skapas i omstéllningen maste ocksa
komma landsbygder till del. For att hela landet ska kunna utvecklas och
stilla om till fossilfrihet behdver sérskilda hdnsyn tas. P4 grund av de glesa
strukturerna i gles- och landsbygder finns det inte samma forutséttningar
for tillgénglighet som i stdderna och de system som ska skapa den tillgang-
ligheten ar sarbara. Aktsamhet behover vidtas sa att &ven gles- och
landsbygder kan inkluderas i omstillningen till fossilfrihet. Genomforan-
deti gles- och landsbygder ska anpassas till deras sérskilda forutséttningar.
Till exempel forutsitter kollektivtrafik ett visst befolkningsunderlag och
gang och cykel forutsitter att avstdnden inte &r alltfor langa. Nar dessa
forutsittningar saknas kommer mindre energieffektiva fardmedel &ven
fortsatt att dominera och ddarmed blir elektrifiering och férnybara driv-
medel desto viktigare for landsbygdernas omstéllning. Staten kan bidra till
detta exempelvis genom att frimja tillgéng till laddinfrastruktur och tank-
stdllen for hallbara fornybara drivmedel.

Forbered en reform av vigtrafikbeskattningen med utgangspunkt i
okad elektrifiering och anvindning av autonoma fordon som
samtidigt fraimjar regional rittvisa.

Regeringen avser genomfora en omfattande skattereform som bland annat
kommer bidra till att klimat och miljomal nas. Miljoskatternas andel av



skatteinkomsterna bor 6ka. En kraftfull gron skattevaxling kommer ocksé
genomforas med hdjda miljoskatter som véxlas mot sdnkt skatt pa jobb
och foretagande.

Sluta subventionera biliigande, bilkérning och parkering

Det nuvarande regelverket for reseavdrag har ansetts gynna storstads-
omraden och gynna arbetsresande med bil jamfort med andra transport-
medel. Reglerna har dven kritiserats for svarigheten att kontrollera att de
skattskyldiga som yrkar avdrag for resor till och frén arbetet uppfyller de
krav som stélls for avdragsritt. Det har ocksé framforts invdndningar mot
att avdraget gynnar mén framfor kvinnor. Kommittén ldmnade sitt be-
tankande till regeringen den 26 juni 2019. Regeringen avser att infora ett
avstdndsbaserat och fairdmedelsoberoende reseavdrag, bland annat for att
pa ett bittre sétt gynna resor med laga utslapp av véxthusgaser. Tillgéng
till avgiftsfri arbetsplatsparkering kan bidra till 6kad bilpendling och
didrmed Okade utslépp. Skdrpt efterlevnad av formansbeskattningen av
subventionerad arbetsplatsparkering dr ndgot som bl.a. efterlysts av de
samverkande myndigheterna i regeringsuppdraget om omstéllning till en
fossilfri transportsektor. Regeringen anser att Skatteverket bor gora en
bedémning av omfattningen av felaktigheter nir det géller att redovisa
forman av parkering vid arbetsplats. Vidare avser regeringen se 6ver moj-
ligheten att 6ka kommunernas mojligheter att anvénda sig av parkerings-
prissittning i klimat- och trafikstyrande syfte., t.ex. s& att kommuner kan
differentiera p-avgifter for miljobilar och anvénda p-avgifter i klimat-
styrande syfte.

Stirk kommunernas mandat och redskap for att frimja fossilfria
transporter

Regeringen avser att se dver mdjligheterna att stdrka kommuners och
regioners mandat och verktyg for att minska sin klimatpéverkan, bl.a.
genom att undanrdja hinder i regelverk som idag begréansar dessa aktorers
klimatarbete. Regeringen avser dven att fortydliga lansstyrelsens stodjan-
de roll i att implementera regeringens klimatpolitik pé regional niva, inte
minst att ldnsstyrelserna ska kunna stodja och underlétta for kommunerna
nir det géller minskad klimatpaverkan i fysisk planering.

En 6kad samverkan mellan samhéillsplanering och transportinfrastruk-
turplanering behdvs for att minska trafikarbetet och reducera bilberoendet
i tatorter och for att né etappmaélet om 6kad andel géng-, cykel- och kollek-
tivtrafik. Regeringen avser dven se 6ver mojligheterna att frimja anvénd-
ningen av flexibla parkeringstal eller mobilitetsnorm for att skapa béttre
forutsittningar for hallbara transporter i samband med byggande av framst
bostéider.

Regeringen avser ocksa att vidta atgdrder under mandatperioden for att
stimulera bilpooler. Frégan om att upplata allmén mark till sarskilda parke-
ringar for bilpooler utreds av utredningen om atgérder for att framja bil-,
motorcykel- och mopedpoolstjanster (dir. 2018:93) som ska dverldmna sitt
betinkande senast den 30 april 2020.
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Paskynda elektrifieringen av vigtransporter i hela Sverige

Okad elektrifiering kommer att vara en viktig komponent i omstillningen
till nettonollutslépp i transportsektorn och industrin. Regeringen avser att
ta fram en nationell strategi for elektrifiering dir elektrifieringens betydel-
se for att na fossiloberoende i transportsystemet kommer att vara en viktig
del. Dartill kommer en Elektrifieringskommission tillsdttas for att pé-
skynda arbetet med elektrifiering av de tunga végtransporterna och trans-
portsektorn som helhet.

Bonus—malus-systemet for nya latta fordon, som tradde i kraft den 1 juli
2018, bedoms vara ett verkningsfullt styrmedel for att 6ka andelen miljo-
anpassade létta fordon i nybilsforsédljningen samt effektivisera fordons-
flottan och dérigenom oka takten i omstéllningen av fordonsflottan. Sedan
den 1 juli 2018 fram till mars 2019 har antalet nyregistrerade klimatbonus-
bilar 6kat med &ver 50 procent, jimfort med antalet nyregistrerade super-
miljobilar under samma period ett ar tidigare. Under 2020 genomfors en
oversyn av bonus—malus-systemet for nya lédtta fordon med inriktningen
att forstirka och forenkla det. Regeringen bedomer dven att Sverige bor
verka for att EU:s koldioxidkrav pé latta fordon skérps i samband med
oversynen av systemet 2023.

Tillgang till laddinfrastruktur i hela landet &r en forutsittning for elektri-
fieringen av fordonsparken. Ett nytt stod for laddinfrastruktur 1dngs storre
vagar bor darfor inforas for att ticka de vita flackar dér laddinfrastruktur
annars inte kommer till stdand. For att bl.a. oka tillgangen till hemma-
laddning for boende i flerbostadshus avser regeringen att uppdra at lamplig
myndighet att analysera fragan och vid behov foreslé atgirder for att skapa
battre tillgéng till laddinfrastruktur for olika boendeformer.
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