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Yttrande 6ver betdankandet Datalagring och integritet (SOU 2015:31)

Aklagarmyndigheten delar i huvudsak utredningens uppfattning och férslag.
Myndigheten har dock féljande synpunkter pa betankandet. Synpunkterna som
lamnas foljer betdnkandets disposition och rubriker.

3. Bakgrund

Utredningen har ldamnat en fortjanstfull beskrivning av de brottshekdmpande
myndigheternas verksamhet och av de regler som galler fér inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation i sddan verksamhet. Aven
genomgangen av ratten till personlig integritet och skyddet for personuppgifter
enligt svensk rétt ger en god uppfattning i detta avseende.

4. Datalagring

Betdnkandet innehaller en vardefull genomgang av datalagringsdirektivet och
den dom fran april 2014 genom vilken EU-domstolen ogiltigforklarade
direktivet. Vidare redovisas analysen av svensk ratts forhallande till EU-ratten
efter domen. Analysen gjordes av utredaren f.d. justitieradet och ordféranden i
Hogsta forvaltningsdomstolen Sten Heckscher pa uppdrag av
Justitiedepartementet. Den samlade beddmningen var att det svenska
regelverket avseende lagring av uppgifter samt dvriga bestdmmelser om
tillgang till och behandling av sadana uppgifter inte strider mot unionsratten
eller europarétten.

Betraffande lagringstiden kan noteras att Sverige valde den kortaste lagringstid
direktivet tillater for samtliga uppgiftskategorier, dvs. uppgifterna ska lagras i
sex manader raknat fran den dag da kommunikationen avslutades (6 kap. 16 d

§ LEK).
Postadress Gatuadress Telefon E-post
205 90 Malmé Porslinsgatan 4 Malmo 010-56 26 043 registrator.uc-malmo@aklagare.se

Telefax Webbadress

040-611 12 49 www.aklagare.se



Sida 2 (5)
Utvecklingscentrum Malmo Datum Dnr
2015-08-28

5. Vilka uppgiftskategorier ska lagras?

Aklagarmyndigheten delar utredningens uppfattning att den nuvarande
lagringsskyldigheten inte omfattar annat &n vad som &r strikt nddvandigt for att
uppna syftet med regleringen och att det darfor inte bor goras nagra
forandringar i fraga om vilka uppgiftskategorier som ska lagras.

Aklagarmyndigheten vill vidare sérskilt framhélla vad Sakerhetspolisen i detta
hanseende anfért om anonyma abonnemang och att det blir allt vanligare att
personer, som planerar att bega brottsliga handlingar, forser sig med ett stort
antal mobiltelefoner med anonyma abonnemang. Mobiltelefonerna aktiveras
men anvands inte for samtal forran vid tidpunkten for brottet. Jag ansluter dven
i Ovrigt till de synpunkter Sékerhetspolisen och Polismyndigheten hér [amnat.

6. Krav pa lagring inom EU?

Att det inte bor inforas nagot uttryckligt forbud mot att uppgifter som lagras
enligt de svenska datalagringsreglerna fors Over till ett tredje land for lagring
dér, ar en bedémning som Aklagarmyndigheten delar. De regler som redan
finns ar tillrackliga for att garantera skydd. Som framgar i utredningen galler
enligt svensk rétt leverantorens skyldigheter enligt de bestammelser som anger
hur lagringsskyldigheten ska fullgoras, t.ex. de krav som ror sékerheten for de
lagrade trafikuppgifterna, &ven om lagringen férlaggs utomlands (prop.
2010/11:46 s. 60).

7. Inhdmtning av abonnemangsuppgifter

Att abonnemangsuppgifter ar typiskt sett klart mindre integritetskénsliga &n
manga andra kategorier av uppgifter, t.ex. trafik- och lokaliseringsuppgifter
konstateras i utredningen. Denna uppfattning delas av Aklagarmyndigheten.

Utredningens forslag presenterade i 7.5 tillstyrks. Aklagarmyndigheten
instdimmer i de synpunkter som framfors i samband med dvervagandena kring
underrattelse och parlamentarisk kontroll samt &ven i 6vervagandena kring den
foreslagna nya bestdmmelsen 36 b § i férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation.

Forslaget till &ndring i lagen om elektronisk kommunikation (12.2) tillstyrks
da den tydliggor att bestammelsen i 6 kap 22 § LEK forsta stycket 2 kan
tillampas &ven i de brottsbek&mpande myndigheternas
underréttelseverksamhet. (7.5.7)
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8. Uppgifter som omfattas av yrkesmassig tystnadsplikt

Slutsatsen i betdnkandets avsnitt 8.3.1 att inte infora forbud mot att hdmta in
uppgifter om kommunikation med personer som omfattas av yrkesmaéssig
tystnadsplikt synes vélgrundad.

Forslag att infora forstoringsskyldighet enligt vad som anférs i 8.3 tillstyrks.
Saledes tillstyrks aven forslaget till andring i 27 kap 22 § 4 st.
rattegangsbalken.

Paragrafens lydelse enligt 4 st bor dock justeras enligt foljande. Uppteckningar
fran hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation ska omedelbart
forstoras i de delar det kommer fram att innehallet avser uppgifter som, pa
grund av bestammelserna i 36 kap. 5 § andra-sjatte styckena, inte skulle ha
kunnat inh&mtas genom vittnesforhor i domstol.

Detta fortydligande féljer av vad som redan géller enligt paragrafens forsta
stycke och kommer att underlatta den praktiska hanteringen for den som
verkstéller den hemliga 6vervakningen.

Nar det galler begreppen upptagningar och uppteckningar kan foljande noteras.
Med uttrycket upptagningar avses normalt vad som sdgs vid en avlyssning.
Med uppteckningar avses samtalen i nedskriven form. Uppteckningar fran
HOK torde avse de tekniska uppgifterna som kan identifiera ett abonnemang
eller en telefon. I utredningen anvands uttrycket metadata for information som
visar att kommunikation har &gt rum men inte vad den innehallit. Det bor
Overvagas om det mot bakgrund av detta finns anledning att se 6ver ordvalet.

9. Inhamtningslagen

Auvsnittet innehaller en gedigen genomgang av den hittillsvarande
tillampningen av inhdmtningslagen med en mangd adekvata exempel.
Analysen av vilken nytta tvangsmedelsanvandningen enligt lagen har inneburit
for den brottsbekdampande verksamheten ger en god uppfattning av nyttan.

Vart att notera ar att utredningen inte funnit nagra tecken pa att lagen
Overanvands.

Aven analysen av vilken inverkan lagen har haft pa enskildas personliga
integritet ar balanserad och vél genomgangen.

Utredningen har ocksa dvervagt om de rattssékerhets- och integritetsstarkande
atgarder som vidtogs nar lagen infordes har varit tillrackliga eller om det finns
behov av andra sédana &tgarder. Aklagarmyndigheten delar uppfattningen att
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det saknas skal att andra inhamtningslagens beslutsordning. Beslut om
inhamtning av uppgifter enligt lagen bor alltsa aven i fortsattningen fattas av
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket.

Aklagarmyndigheten delar ocks3 uppfattningen att 3klagare inte ska
anfortros beslutsfunktion redan under underrittelsestadiet. Det skulle i s&
fall innebira att klagaren behover ta ansvar {6r dtgirder 1dngt innan det
finns férutsittningar £6r att inleda férundersékning. Aklagarmyndigheten
har i remissvar 6ver det betinkande (SOU 2009:1) som lag till grund for
propositionen 2011/12:55 anfért att en viktig forutsittning for att 8klagaren
ska kunna leva upp till sin objektivitetsplikt dr att han eller hon héller
distans till underrittelseverksamheten. En annan ordning skulle kunna
innebira svirigheter for avgrinsningen mellan férundersékning och
underrittelseverksamhet. Den avgrinsningen ir mycket viktig med hinsyn
till férutsittningarna for en rittvis ritteging.

Av skil som anfors i utredningen bor inte heller domstolsprévning eller
sirskild nimndprévning ske. Som framkommer i utredningen utgér SINs
tillsynsverksamhet en vil fungerande kontrollmekanism.

Vidare har utredningen analyserat vilka behov Sékerhetspolisen har av en
mojlighet enligt inhdmtningslagen att hamta in uppgifter for att férebygga,
forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet, som innefattar vissa
samhallsfarliga brott med lagre straffminimum an fangelse tva ar samt har
lamnat forslag pa hur detta behov bor tillgodoses och balanseras mot
integritetsintresset. Aklagarmyndigheten anser att analysen ar adekvat och
rimlig och att argumenten &r goda for foreslagen andring.

Det &r bra att brottskatalogen utokas. Den kommer da att omfatta de brottstyper
Sakerhetspolisen har att hantera som riktar sig mot rikets sékerhet.
Brottskatalogen kommer efter andringen battre 6verensstdmma med
brottskatalogen i Lag 2007:979 om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott. Sistnamnda lag har i ndgon man samma syfte som
inhamtningslagen, men &r tillamplig da det finns anledning att anta att en
person kommer att utéva brottslig verksamhet.

Utredningens forslag till andring i 2 8 inhdmtningslagens brottskatalog
tillstyrks. (12.6)

12.1-12.7

Faorslagen tillstyrks. 1 6vrigt hanvisas till vad som anforts i tidigare avsnitt och
berdrts dar.
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Ovrigt

Utanfor utredningens uppdrag, men en fraga, som det finns anledning att
aterkomma till och pa nytt 6vervaga anknyter till ovan diskuterade fraga om
misstéankta som ofta byter telefonnummer.

Bestammelserna om HAK &r kopplad till teleadresser och inte till den
misstankte. Det medfor att nya beslut kréavs sa snart den missténkte skaffar sig
ett nytt kontantkort, och ett nytt HAK-beslut innebér nytt sasmmantrédde med
ombud. Det &r sallsynt att domstolen ingdr i ndgon egentlig prévning av
kopplingen mellan den misstankte och teleadressen — provningen handlar om
underlaget for att anta brott och om kopplingen mellan den missténkte och
brottet. Polisens uppgifter om att nagon forfogar dver de angivna
teleadresserna godtas utan egentlig provning; det galler saval i den forsta
prévningen som nar det tillkommer teleadresser. Det finns skal att 6verga till
en ordning dar ratten att avlyssna kopplades till personen och inte till
telefonnumret. Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning finns skél att pa nytt
dvervaga en ordning dar domstolen fattade ett grundbeslut, men dar aklagaren
var behorig att besluta om ytterligare teleadresser.

Aven mojlighet att besluta om hemlig dataavldsning bor 6vervigas.

Detta yttrande har beslutats av riksaklagaren Anders Perklev. Overaklagare
Goran Hellstrand har deltagit i beredningen. Kammaraklagare Anna Palmqvist
har varit foredragande.

Anders Perklev

Anna Palmqvist



