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Sammanfattning

Juridiska institutionen pa Handelshogskolan vid Goteborgs universitet har granskat
remissen Datalagring och integritet. Utredningens uppgifter var bla. att foresla
andringar som bedéms lampliga for att stirka skyddet for den personliga integriteten
vid datalagring av personuppgifter. Bakgrunden ar bl.a. att EU-domstolen i ndgra domar
framhdllit att innehdllet i datadirektivet inte lever upp till den EU-rattsliga
proportionalitetsprincipen och att EU:s lagstiftande forsamlingar ansags ha o6verskridit
sina befogenheter da direktivet antogs. Vid granskning har Juridiska institutionen funnit
att det inte finns nagot att erinra mot forslaget i sin helhet.

Skyldigheten att lagra uppgiftskategorier

Lagringsskyldighetens omfattning regleras i lagen och forordningen om elektronisk
kommunikation. Enligt dessa bestimmelser ska leverantorer av elektronisk
kommunikationsndt och kommunikationstjanster lagra vissa uppgifter om bla.
telefonsamtal, internettrafik och meddelandehantering. Skyldigheten galler i sex
manader raknat fran den dag kommunikationen avslutades. Skyldigheten att lagra dessa
uppgifter inkraktar pa rattigheter som enskilda ar tillforsdkrade enligt regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rattighets stadga. For att en sddan atgird ska vara
godtagbar krdvs att den objektivt sett ar dgnad att uppna syftet med atgarden och att
den ar proportionerlig. Av uppgifter som utredningen har inhdmtat fran
polismyndigheten framgar att samtliga uppgiftskategorier som lagras enligt dagens
regler ar av stor vikt for den brottsbekdmpande verksamheten. Juridiska institutionen
delar utredningens mening om att det inte bor goras nagra dndringar i fraga om vilka
uppgiftskategorier som ska lagras.

Forbud mot att 6verfora lagrade uppgifter till tredje land

Domstolen pekade i datalagringsdomen pa att det finns en brist i datalagringsdirektivet
avseende den oberoende myndighetskontrollen av skydds- och sdkerhetskraven for de
lagrade uppgifterna. Man fann att dessa inte f6ljs. Utredningen har mot bakgrund till
detta overvagt om det bor inforas ett forbud mot att uppgifter som lagras enligt de
svenska reglerna fors over till tredje land for lagring dar. De svenska reglerna ar



utformade pa ett sddant satt att tillsynsmyndigheten, Post och telestyrelsen, har
mojlighet att bedriva en aktiv och dndamalsenlig tillsynsverksamhet &ven mot
leverantorer vilka valjer att lagra uppgifter utanféor unionen. Utredningen papekar att
den oberoende myndighetskontrollen ar garanterad i svensk ratt och dven i forhallande
till leverantorer som skulle vilja att lagra uppgifter utanfor EU. Utredningen kom fram
till att det inte behovs inforas nagot generellt forbud mot att uppgifter som lagras enligt
de svenska datalagringsreglerna fors over till tredje land for lagring dar, en slutsats som
Juridiska institutionen delar.

Inhdmtning av abonnemangsuppgifter

Abonnemangsuppgifter som lagras med hjalp av det svenska datalagringsdirektivet far
lamnas ut till brottsbekdimpande myndigheter utan krav pad att den brottslighet som
uppgifterna lamnas ut for ska vara av nagon viss svarighetsgrad. Vidare far uppgifter
hdamtas in efter beslut av den brottsbekimpande myndigheten och sdledes utan
foregdende kontroll av en oberoende instans. Utredningen foreslar att beslut om
inhdamtning av abonnemangsuppgifter ska fa fattas av vissa sarskilt utpekade
befattningshavare inom den myndighet som begar uppgifterna. Utredningen foreslar
ocksa att inhamtning av uppgifter ska dokumenteras pa ett visst sitt. Dessa atgarder
beddéms kunna bidra till hogre kvalitet i beslutsfattandet och till att den tillsyn som
bedrivs av JO, JK och datainspektionen och SIN blir mer effektiv. Juridiska institutionen
har inget att erinra mot forslaget.

Uppgifter som omfattas av yrkesmassig tystnadsplikt

EU-domstolen lyfte i sin dom fram en brist i datalagringsdirektivet om att det inte
innehaller nagra undantag fran lagringskravet, vilket innebar att det ar tillampligt dven
pa personer vilkas kommunikation omfattas av tystnadsplikt. Utredningen foreslar
darfor att det ska inforas regler om att uppgifter om sddan kommunikation ska forstoras
i de fall myndigheterna i efterhand far kinnedom om att kommunikationen omfattas av
tystnadsplikt. Juridiska institutionen har inget att erinra mot detta forslag.

Inhdmtningslagen

Enligt inhdmtningslagens huvudregel far uppgifter hamtas in, om omstiandigheterna ar
sadana att atgarden ar av sarskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar. Det har i utredningen framkommit att Sdkerhetspolisen har ett stort
behov av kunna hdmta in uppgifter om brottslig verksamhet som innefattar s.k.
statsstyrt foretagsspioneri, grov misshandel eller olaga frihetsberévande. Dessa brott
ska ha begatts med avsikt att paverka offentliga organ eller den som yrkesmassigt
bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik samt att vidta eller avstd fran att
vidta en atgard eller hamnas en atgard, s.k. systemhotande brottlighet. Utredningen
foreslar darfor att mojligheten att inhamta uppgifter ska omfatta dven dessa brott en
asikt som Juridiska institutionen delar.



