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Betidnkande (SOU 2015:31) om datalagring och
integritet

Tullverket limnar fljande synpunkter pa de forfattningsforslag som berdr
verkets brottsutrednings- och underrittelseverksamhet.

Tullverket har med intresse tagit del av datautredningens analys och
kartliggning av de brottsbekdmpande myndigheternas tillimpning av den s.k.
inhimtningslagen. Kartliggningen ger stod for att den Sppna polisen och
Tullverket hanterar drenden om inhémining av uppgifter enligt lagen pé ett
tillfredsstillande sitt, Nagon dveranviindning av lagen har inte kunnat pavisas.
Kartliggningen har inte heller pavisat att uppgifishéimtningen i nigot av de
granskade drendena verkat oproportionerlig.

Tullverket anser att utredningens kartldggning visar att de brottsbekiimpande
myndigheterna tillimpar inhdmtningslagen pé ett tillfredsstdllande sétt och att
det finns ett tydligt behov av denna typ av lagstifining. Tullverket vill
framhaélla att den brottsbekidmpande underrittelseverksamheten har en stor
nytta av inhdmtningslagens mdjligheter till inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation.

Tullverket instdmmer i ntredningens bedomning att rittsskyddet for vissa
yrkesgrupper behdver forstirkas och tillstyrker forslaget om en uttrycklig
bestimmelse om omedelbar forstéring av uppteckning, dels i 27 kap.
rittegngsbalken av uppgifter fran hemlig vervakning av elekfronisk
kommunikation, dels vid inhdmtning av uppgifter med stdd av
inhdmtningslagen.

Tullverket tillstyrker dven utredningens forslag till dndring i 6 kap. lagen om
elektronisk kommunikation avseende utteycket “brottslig verksamhet”, for att
fortydliga att abonnemangsuppgifter ska ldmnas ut till de brottsbekdmpande

myndigheterna i deras underrittelseverksamhet. Aven de forslag som ldmnas
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giillande férordningen om elektronisk kommunikation avser att fortydliga.
Tullverket har inget att invénda mot fOrslagen.

Tullverket 4 medvetet om att utredningens uppdrag enligt dess direktiv har
varit tydligt avgrinsat. I sylte att Forstirka effektiviteten i den brottsbekémp-
ande verksamheten vill Tullverket dndé fora fram tva forslag, med en
forhoppning om. att forslagen kan komma att beaktas framledes. Forslagen
som redovisas och utvecklas nedan ror, dels behovet av skyndsambhet vid
verkstillighet av vissa hemliga tvangsmedel enligt 6 kap. 19 § andra stycket
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, dels behovet av ait faen
straffvirdeventil inford i inhimtningslagen.

- Lagen om elekironisk kommunikation (LEK)
Tultverket vill lyfta frigan om behovet av att infora ett krav pa skyndsambet
f6r operattrer som tillhandahaller elektronisk kommunikation i samband med
verkstillighet av hemlig avlyssning av clektronisk kommunikation (HAK) och
hemlig évervakning av elektronisk kommunikation (HOK), enligt 6 kap. 19§
andra stycket LEK.

I Tullverkets brottsutredande verksamhet anvinds hemliga tvingsmedel 1
forundersskningar frimst vid misstanke om grov narkotikasmuggling. Dessa
forundersdkningar kan vara bide omfattande i storlek och innehélla flera
misstinkta personer som ir inblandade i organiserad brottslighet och i nitverk.
I den hiir typen av forunderstkningar uppstér inte sillan tidskritiska situationer
som kriver snabba dtghrder.

Det finns siledes ett stort behov inom Tullverkets brottsbekémpande
verksamhet av att fi bestut om HAK och HOK verkstillda utanfor ordinarie
Kkontorstid vid inhimtning i realtid. Den hir typen av inhdmining &r som nimns
ovan ofta tidskritisk. Exempel pa sidana tidskritiska situationer &r: beslag,
tiliaten provokation, kontrollerad leverans (s.k. KL), samt vid “tillslagslige”

i ett spaningsérende inom ramen £5t en forundersskning. Bnligt Tullverkets
erfarenhet ir tillgdngligheten hos de stora operatdrerna efter kontorstid'

i dagsliget mycket begrinsad.

Fnligt rittegingsbalken (RB) ska en forunderstkning bedrivas s skyndsamt
som mojligt (23 kap. 4 § andra stycket RB). Vid anvindandet av personelia
tvangsatgirder dr det strskilt viktigt att forunderstkningen bedrivs skyndsamt
(jfr. 24 kap. 12 och 18 §§ RB).

Tullverket anser att det fir en friga om riittssikerhet att aven operatdrerna som
tlthandahéller elektronisk kommunikation bor ha en skyldighet enligt lag att
utfora sina tjanster skyndsamt ifrdga om verkstillighet av HAK och HOK.

! Begroppet “kontorstid”, jfr. 2 § Post- och telestyrelsens foreskrifter om ersittning vid
utlimnande av lagrade uppgifter for brottsbekimpande dndamal (PTSFS 20 13:5).



2015-08-20 3(4)

Tullverket foreslar dirmed att 6 kap. 19 § andra stycket LEK kompletteras
med begreppet "skyndsamt” enligt f6]jande.

"Innehallet i och uppgifter om avilyssnade eller 6vervakade meddelandan ska
skyndsamt géras tiligéingliga sa att informationen enkelt kan tas om hand.”

- Inhamtningslagen
Fir Tullverkets del dr méjligheten att kunna tillimpa bestimmelserna i
inhiimtningslagen begriinsad, sitillvida att lagen endast kan dberopas vid
misstanke om brottslig verksamhet rérande grov narkotikasmuggling. Fér
dvriga grova brott (inklusive narkotikasmuggling) saknar Tullverket i dag
lagligt st6d att inhdmta uppgifter om elektronisk kommunikation i den
brottsbekimpande underrittelseverksamheten. Detta paverkar dven Tullverkets
samverkan med andra brottshekdmpande myndigheter. Inforandet av en s k.
straffviirdeventil i inhdmtningslagen skulle avsevirt forbittra Tullverkets
mbjlighet att samverka med andra liknande myndigheter for att bekiimpa den
grova organiserade brottsligheten. Underriittelseverksamheten ingdr som en del

i denna samverkan.

Inftr lagens tillkomst framforde Tullverket 1 sitt yttrande® Sver delbetinkandet
(SOU 2009:1) om en mer réttsséker inhimtning av elektronisk kommunikation
i brottsbekiimpningen, behovet av en straffviirdeventil for att kunna tillimpa
bestimmelserna i inhéimtningslagen vid misstanke om annan grov brottslighet
(inklusive narkotikasmuggling) #n enbart grov narkotikasmuggling. Tullverket
ansdg att mdjligheten att tilldmpa bestdimmelserna i den fOreslagna lagen var
begrinsad, Sarskilt i samband med kartldggning av smugglingsorganisationer
dér det enskilda brotiet inte uppnér det angivna straffvirdet p4 minst tva ars
fangelse i straffskalan, men dir det sammantaget forviintas att straffvirdet
kommer att Sverstiga tva érs fingelse.

I samband med remissforfarandet framfordes liknande synpunkter av flera
andra brottsbekiimpande myndigheter. Myndigheterna ansdg att den foreslagna
brottskatalogen var for begrénsad och att det behtvdes en straffvirdeventil
dven f6r underrittelseverksamheten, for att inte en stor del av den grova
organiserade brottsligheten skulle falla utanfor regleringen.’

Inh#mtningslagen har nu tillimpats under ett antal 4r, och Tullverket vidhéller
uppfattningen om att det finns ett behov av att infOra en straffvéirdeventil 1

lagen.

Den grova organiserade brottsligheten omfattar inte bara narkotikasmuggling.
For att finansiera verksamheten smugglas &ven andra varor som &r mer
Jattillgiingliga, som ger snabba pengar och dér brotten inte har ett lika hdgt
straffviirde som exempelvis grov narkotikasmuggling. I Tullverkets uppdrag

* Tullverkets ytirande (dnr TV0-2009-173), Judep. ref. JuZ009/834/A.
? Prop. 2011/2012:55 5. 82.



2015-08-20 4 (4)

ingér att bekiimpa olaglig inférsel av olika restriktionsvaror, diribland
narkotika, alkohol, cigaretter och tobaksvaror (s.k. htgbeskattade varor),

samt vapen. I detta arbete #r det av stort vérde for underrittelseverksamheten
att kunna hiimta in telefonlistor frdn frimst mobiltelefoner, f6r att kunna
kartligga smugglingsorganisationer och niitverk samt kontaktytor och
rorelsemonster pd personniva. Till skillnad mot avlyssning som innehéller
ljudupptagningar, sd innchéller telefonlistor ingen information om kommunika-
tion eller meddelanden. Integritetskrinkningen bér ddrmed kunna bedtmas
vara ligre vid inhdmtning av uppgifter 4n vid exempelvis avlyssning.

Syftet med Tullverkets underréttelsearbete dr att kunna binda vissa personer
till den misstiinkta brottsligheten och f& fram tillricklig bevisning f6r att kunna
inleda en forunderskning om misstinkt grovt smugglingsbrott (inkl.
narkotikasmuggling) eller grovt tullbrott. For att na framgéng i detta arbete

ir tillgangen till telefonlistor visentlig.

Med hinvisning till ovanstdende anser Tullverket att inforandet av en
straffviirdeventil i inhdminingslagen skulle vara ytterst vardefullt, inte enbart
for Tullverket, utan dven for andra brottsbekiimpande myndigheter som
samverkar mot den grova organiserade brottsligheten.

Arendets handlaggning

I den slutliga handlidggningen av drendet har deltagit generaltulldirektSren
Therese Mattsson (bestutande), Sverdirektdren Per Nilsson, chefsjuristen
Charlotte Zackari och verksjuristen Lisbeth Tjirnkvist (foredragande).

TULLVERKET

Therese Mattsson
Lisbeth Tjarnkvist

Kopia till:
Finansdepartementet, SKA.
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