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Stockholm 2015-08-20
Justitiedepartementet

Aklagarenheten
103 33 STOCKHOLM

BETANKANDET (SOU 2015:31) "DATALAGRING OCH INTEGRITET”

Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) har getts tillfalle att yttra sig dver rubricerat
betdnkande och far anféra foljande.

1. Overgripande synpunkter/Vilka uppgifter ska fa lagras?

Utredningens uppdrag har varit att foresla lampliga forandringar for att starka skyddet
for den personliga integriteten i samband med den skyldighet som finns for
leverantorer av elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster att lagra
vissa uppgifter om telefonsamtal, internettrafik m m.

Bakgrunden ar EU-domstolens dom i malen C-293/12 och C-594/12 Digital Righs Ireland
m fl, dar det till den svenska lagstiftningen pa omradet bakomliggande
datalagsringsdirektivet forklarades ogiltigt, bl a darfor att direktivet inte ger tillrackligt
tydliga regler som begransar omfattningen av de intrang som lagringsskyldigheten
innebar till vad som ar nédvandigt for att uppna regleringens syfte.

Domen till trots, gor utredningen bedémningen att den svenska lagringsskyldigheten
inte omfattar annat dan vad som ar strikt nédvandigt for att uppna syftet med
regleringen och att nagra forandringar i fraga om vilka uppgiftskategorier som ska
lagras inte behover goras. Denna beddmning synes huvudsakligen vara baserad pa att
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen, kanske inte helt dverraskande, uppgett att
samtliga uppgiftskategorier som lagras enligt dagens regler bedéms vara av stor vikt for
den brottsbekdampande verksamheten.

Det ar givetvis sa att atkomsten till trafik- och lokaliseringsuppgifter &r av stor
betydelse for brottsbekampningen. TU vill heller inte ifragasatta utredningens
bedomning, men konstaterar att det hade varit vardefullt med en djupare
behovsanalys och att det i ljuset av EU-domstolens dom kvarstar en otillfredsstallande
osdkerhet om den svenska regleringens férenlighet med Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga.
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2. Inhdmtning av abonnemangsuppgifter

| utredningen diskuteras om ett sarskilt organ (t ex allman domstol eller en sarskild
namnd) skulle ges uppdraget att préva och fatta beslut om inhdmtning av
abonnemangsuppgifter. Tanken kan i férstone vara tilltalande. Invandningarna mot en
sadan ordning ar dock av saval principiell som praktisk karaktdr och TU delar darfor
beddmningen att sa inte bor ske.

| utredningen foreslas daremot att beslut om att inhdmta abonnemangsuppgifter
endast ska fa fattas av vissa sarskilt utpekade personer (myndighetschef eller den till
vilken uppgiften delegerats). Vidare foreslas att beslut om att inhdmta uppgifter ska

dokumenteras.

TU tillstyrker dessa forslag.

3. Uppgifter som omfattas av yrkesmassig tystnadsplikt

Det finns en betydande problematik i att det material som inhamtas kan innehalla
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Problemet ar har detsamma som enligt
signalspaningslagen. Nar informationen val uppfattats sa ar skadan redan skedd och
anonymiteten har brutits.

Den hittillsvarande 16sningen har varit att foreskriva att avlyssningen/inhamtandet av
uppgifter ska avbrytas nar man inser att de omfattas av tystnadsplikt och att
upptagningarna och uppteckningarna ska forstoras.

Detta ar en otillracklig ordning. Kunskapen hos den som tagit del av uppgiften kvarstar
och det manskliga minnet kan inte raderas. TU inser samtidigt att problemet rent
tilldmpningsmassigt sannolikt inte gar att hantera pa nagot annat satt. Ett totalférbud
torde vara ganska verkningslost eftersom man vid inhamtandet av uppgifterna inte ser
vad de innehaller. Alternativt skulle dock ett totalférbud kunna évervdagas om man
samtidigt accepterar att dven information som inte omfattas av tystnadsplikt, men som
finns hos tystnadspliktiga kategorier utesluts fran inhamtning.

TU vill under alla omstandigheter markera att situationen ar djupt otillfredsstallande.
Utredningens forslag om att dven sjalva uppgiften om att kommunikationen har agt
rum ska forstoras tillstyrks.

4. Sakerhetspolisens behov av en sarskild mojlighet att inhamta uppgifter om viss
brottslig verksamhet

I inhdmtningslagen finns i dag ett undantag fran huvudregeln om att uppgifter bara far
hdamtas in rorande brottslighet for vilka inte ar foreskrivet ett lindrigare straff an tva ar
i straffskalan. Undantaget galler vissa sarskilt angivna brott, t ex brott mot
medborgerlig frihet.
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“+Utredningen foreslar att till dessa brott dven ska féras brotten grov misshandel och
olaga frihetsberdvande som begas i avsikt att paverka offentliga organ, den som
bedriver yrkesmassig nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta eller avsta fran
att vidta en atgard eller for att hdmnas.

TU kan bekrafta att hoten mot mediehusen har 6kat. Som framgick av den
undersokning som organisationen Utgivarna — dar TU ingar - publicerade i borjan av juli
har det senaste aret tidningar och etermedier hotats och trakasserats vid minst 317
tillfallen. Undersokningen visade ocksa att medarbetare pa de hotade redaktionerna
tvekat infor publiceringar och ibland undvikit bevakningsomraden pa grund av hoten.
TU tillstyrker darfor forslaget.
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