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Kommenterad dagordning for ridets méte for rittsliga och inrikes frigor (RIF) den
13 mars 2020.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen (Sr Jobansson, Sr Damberg)
Se bifogad preliminir dagordning.
2. (ev.) Godkinnande av A-punkterna (Sr Jobansson, Sr Damberg)

a) Lista 6ver icke lagstiftande verksamhet

b) Lista 6ver lagstiftande verksamhet (Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 1
férdraget om Europeiska unionen)

Lagstiftningsdverliggningar

3. Ovriga frigor (Sr Johansson/Sr Damberg)
Aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet

Information frin ordférandeskapet



Icke lagstiftande verksamhet

4. De strategiska riktlinjerna f6r RIF-omradet (Sr Jobhansson/Sr Damberg)
Diskussion/godkinnande

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Godkinnande av de strategiska riktlinjerna

Ange hur drendet ska behandlas vid aktuellt radsmdote
Godkinnande av strategiska riktlinjer p3 rittsliga och inrikes omridet samt diskussion om
genomférandet av de strategiska riktlinjerna.

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: 6181/20
Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

I juni 2019 antog Europeiska rddet den strategiska agendan. Den strategiska agendan ger
vigledning fér de kommande fem &ren i ett antal frigor kopplat till bland annat rittliga
och inrikes frigor. For att underlitta genomférandet av den strategiska agendan har det
kroatiska ordférandeskapet tagit fram utkast till strategiska riktlinjer pa det rittsliga och
inrikes omradet. Utkastet till riktlinjer har tagit form efter férberedelsearbete under de
ruminska och finska ordférandeskapen, flera framitblickande diskussioner holls vid
rddsmotena 2019.

Riktlinjerna omfattar hela RIF-omradet och ir uppdelade efter fyra huvudrubriker 1)
Virderingar och rittsstatens principer 2) Omsesidigt fortroende 3) Ett Europa, ett
omrade och 4) Hantera ny teknik och artificiell intelligens.

Den rittsliga grunden for de strategiska riktlinjerna finns i artikel 68 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Av artikeln framgdr att Europeiska ridet ska faststilla
riktlinjer for lagstiftningsprogrammet och den operativa programplaneringen pd omradet
med frihet, sikerhet och rittvisa

Riktlinjerna kommer att diskuteras och forvintas godkinnas pd RIF-rddet den 13 mars.
Riktlinjerna kommer sedan att inférlivas 1 Europeiska ridets slutsatser i slutet av mars.

Svensk stindpunkt
Regeringen stiller sig bakom att de strategiska riktlinjerna antas. Regeringen vilkomnar
att de strategiska riktlinjerna fokuserar pd genomférandet av den strategiska agendan.



Regeringen vilkomnar sirskilt att riktlinjerna faststiller att RIF-ridet, inom dess
kompetens, bor fora diskussioner om rittsstatens principer.

Regeringen vilkomnar vidare att riktlinjerna betonar vikten av émsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna som en forutsittning for dmsesidigt erkinnande.

Regeringen anser att fokus bor ligga pa att genomféra antagna rittsakter. Nya forslag ska
bygga pd ett tydligt mervirde f6r medborgarna.

Regeringen ir positiv till att kommissionen ska presentera en ny migrations-och asylpakt.

EU bér ta ett helhetsgrepp om den interna och externa dimensionen av migrationsfrigan.
Kontrollen éver vilka som reser in 6ver de yttre grinserna méste forbittras samtidigt som
ritten att s6ka asyl uppritthélls. Vi vilkomnar att riktlinjerna lyfter fram lagliga vigar, till
exempel vidarebosittning. Vidarebosittning som laglig vig for skyddsbehévande méste
oka sdvil 1 EU som globalt. Det dr ocksd nédvindigt att fortsatt fokusera pad ett bittre
dtervindande.

EU bér vidare verka for 1ngsiktiga migrationsdialoger med prioriterade tredjelinder for
att motverka grundorsaker till ofrivillig migration samt stirka ursprungs- och
transitlinders egen kapacitet att hantera alla aspekter av migration inklusive bekimpning
av minniskosmuggling.

Kampen mot organiserad brottslighet och terrorism kriver grinséverskridande dtgirder.
Regeringen vilkomnar att riktlinjerna lyfter fram vikten av en integrerad ansats pd
sikerhetsomridet. Det ir viktigt att samarbetet mellan medlemsstaternas
brottsbekimpande myndigheter utvecklas liksom samarbetet mellan dem, EU:s byraer
och andra relevanta myndigheter.

Regeringen vilkomnar ocksd att riktlinjerna innehéller skrivningar om hur ny teknik
skapar mojligheter och utmaningar. Regeringen anser att en framtida EU-rittsakt om
datalagring for brottsbekimpande indamadl ir viktig i detta sammanhang. En ny reglering
ska vara forenlig med grundliggande rittigheter, sirskilt ritten till respekt for privat- och
familjelivet samt skyddet f6r personuppgifter, samt innefatta adekvata

rittssikerhetsgarantier.

5. Inrittande av Europeiska dklagarmyndigheten (EPPO) (Sr Damberg)
Ldgesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Lagesrapport

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 rddet.



Tidigare dokument:

— KOM (2013) 534 Forslag till férordning om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten

— Faktapromemoria 2013/14:FPM10.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden:

4 oktober 2013, 28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, 12 juni 2015,
2 oktober 2015, 27 november 2015, 4 mars 2016, 3 juni 2016, 7 oktober 2016, 8 mars
2017, 2 juni 2017, 6 oktober 2017, 2 mars 2018, 1 juni 2018, 5 oktober 2018, 30 november
2018, 1 mars 2019, 29 maj 2019, 4 oktober 2019 och 29 november 2019.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med, eller information till, riksdagsutskott:

14 februari 2013 (info. JuU), 3 oktober 2013 (info. JuU), 27 februari 2014 (info. JuU), 25
mars 2014 (6verliggning JuU), 25 maj 2014 (info. JuU), oktober 2014 (skriftlig info. JuU),
12 februari 2015 (info. JuU), 7 maj 2015 (6verliggning JuU), 9 juni 2015 (info. KU), 11
juni 2015 (info. JuU), 1 oktober 2015 (info. JuU), 26 november 2015 (info. JuU), 2 februari
2016 (info. JuU), 3 mars 2016 (info. JuU), 4 oktober 2016 (info. JuU), 10 november 2016
(6verliggning JuU), 1 juni 2017 (info. JuU), 3 oktober 2017 (info. JuU), 1 mars 2018 (info
JuU), 31 maj 2018 (info JuU), 4 oktober 2018 (info JuU), 29 november 2018 (info JuU),
28 februari 2019 (info JuU), 28 maj 2019 (info JuU), 3 oktober 2019 (info JuU), 28
november 2019 (info JuU) och 17 december 2019 (6verliggning JuU).

Bakgrund

Foérordningen om inrittandet av Eppo antogs vid RIF-rddet 1 oktober 2017. Med
undantag for de medlemsstater som valt att pd olika sitt std utanfor det straffritesliga
samarbetet — dvs. Danmark och Irland — har 1 dagsliget samtliga medlemsstater férutom
Ungern, Polen och Sverige anslutit sig till Eppo. Medlemsstater som viljer att std utanfor
Eppo-samarbetet har mojlighet att ansluta sig 1 efterhand.

Kommissionens avsikt ir att Eppo ska vara operativ i november 2020. Ett antal juridiska
och organisatoriska dtgirder behdver vidtas for att uppnd detta, exempelvis nominering av
de europeiska &klagarna, framtagandet av ett drendehanteringssystem och
ombyggnationen av den byggnad dir Eppo ska ha sitt site. Arbetet med att inritta Eppo
har dock gdtt lingsammare in planerat och vissa medlemsstater har uttryckt oro for
tidplanen. Den europeiska chefsiklagaren Laura Codruta Kovesi utsdgs 1 oktober 2019.

Regeringen stir bakom ett svenskt deltagande 1 Eppo, vilket statsministern ocksd
framforde till riksdagen 1 EU-deklarationen den 13 november 2019. Den 14 november
2019 beslutade regeringen att tillsitta en utredning som ska analysera behovet av och
foresld de forfattningsindringar och andra &tgirder som behovs for ett svenskt deltagande
1 Eppo. Uppdraget ska redovisas senast den 14 december 2020. Regeringen arbetar alltsd
med att se 6ver de nationella férutsittningarna for att Sverige ska kunna ansluta sig till
Eppo och avser att soka riksdagens stod nir regeringen har ett férslag i form av en
proposition.



Efter 6verliggning 1 justitieutskottet den 17 december 2019 finns féljande stdindpunket:
Sverige bor medverka till att beivra brott mot EU:s finansiella intressen, inklusive
bedrigerier, penningtvitt, korruption och mutbrott som triffar EU:s budget. Regeringen
vill dirfér inleda samtal med kommissionen, med ambitionen om ett framtida svenskt

deltagande 1 Eppo.

S&som ej deltagande har Sverige inte réstritt i frigor om inrittandet av Eppo, men har ett
intresse av att sikerstilla att forhdllandet mellan Eppo och icke deltagande medlemsstater
regleras pd ett effektivt sitt.

6. Digital Rittvisa: elektroniska bevis (Sr Damberg)

a) Forhandlingar om ett avtal mellan EU och USA om grinséverskridande tillgdng
till elektroniska bevis

Information frin Kommissionen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: 9114/19, 9116/19, 6569/19, 6102/2019, 6102/2019 ADD 1,
9418/2018 och Fakta-PM (2017/18:FPMS8S).

Tidigare behandlad vid samrid med EU-ndimnden: 1 juni 2018, 5 oktober 2018, 30
november 2018, 1 mars 2019, 29 maj 2019, 4 oktober 2019 och 29 november 2019.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: information
till justitieutskottet den 31 maj 2018, 4 oktober 2018, 29 november 2018, 28 februari
2019, 28 maj 2019, 3 oktober 2019 och 28 november 2019.

Bakgrund
Rédet beslutade om allmin inriktning avseende kommissionens forslag till en férordning

om e-bevisning respektive ett direktiv om juridiska representanter 1 december 2018
respektive mars 2019. Trepartssamtalen med Europaparlamentet férvintas inledas under
varen 2020.

En friga som aktualiserades under férhandlingarna om férordningen ir hur man ska
hantera de motstridiga skyldigheter som kan uppstd for vissa tjinsteleverantdrer med
hinsyn till att de kan vara underkastade sivil EU-ritten som tredjelands lag, frimst
amerikansk sddan. En tjinsteleverantdr som ir etablerad 1 exempelvis USA, men erbjuder



sina tjinster inom unionen, och som mottar en begiran om utlimnande av uppgifter
enligt forslaget till férordning kan vara férhindrad att limna ut dessa med hinsyn till
amerikansk lagstiftning. Vidare har USA antagit en lag (den s.k. US Cloud Act) som
innebir att amerikanska tjinsteleverantorer i regel ska vara skyldiga att f6lja en begiran
frdn amerikanska myndigheter att limna ut uppgifter, oavsett var sddana uppgifter finns
lagrade. Detta kan komma 1 konflikt med europeiska regler om bl.a. dataskydd. Samtidigt
ger den amerikanska lagen méjligheter att ingd bilaterala avtal med andra stater om bl.a.
under vilka villkor myndigheter i andra stater fir begira ut elektronisk bevisning direkt
frdn foretag 1 USA. Den amerikanska lagstiftningen kan siledes pdverka mojligheterna att
fa tillgdng till elektronisk bevisning f6r de brottsbekimpande myndigheterna i EU.

Mot den bakgrunden beslutade medlemsstaterna vid RIF-rddet den 6 juni 2019 att ge
kommissionen 1 uppgift att férhandla fram ett EU-gemensamt avtal med USA pd detta
omrdde. Enligt mandatet ska de évergripande mélen med férhandlingarna med USA vara
att sikerstilla att den slutliga utformningen av avtalet tar itu med de lagkonflikter som
kan uppstd, att skyddet f6r bl.a. grundliggande fri- och rittigheter och dataskydd uppritt-
hills samt att avtalet dterspeglar och ir férenligt med den slutliga utformningen av e-

bevisningslagstiftningen inom EU.

De officiella férhandlingarna mellan EU och USA har precis kommit igdng och ndgra
konkreta resultat frin férhandlingarna finns siledes innu inte att rapportera. I enlighet
med det férhandlingsmandat som medlemsstaterna gett till kommissionen sd kommer
forhandlingarna att féras 1 nidra samrdd med medlemsstaterna genom bl.a. méten och ter-

rapportering.

b) Férhandlingar om ett andra tilliggsprotokoll till konventionen om IT-brottslighet
Information fran Kommissionen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: 9114/19, 9116/19, 6569/19, 6102/2019, 6102/2019 ADD 1,
9418/2018 och Fakta-PM (2017/18:FPMSS).

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: 1 juni 2018, 5 oktober 2018, 30
november 2018, 1 mars 2019, 29 maj 2019, 4 oktober 2019 och 29 november 2019.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: information
till justitieutskottet den 31 maj 2018, 4 oktober 2018, 29 november 2018, 28 februari
2019, 28 maj 2019, 3 oktober 2019 och 28 november 2019.



Bakgrund
Rédet beslutade om allmin inriktning avseende kommissionens férslag till en férordning

om e-bevisning respektive ett direktiv om juridiska representanter i december 2018
respektive mars 2019. Trepartssamtalen med Europaparlamentet forvintas inledas under
varen 2020.

Parallellt med férhandlingar om tillgdng till e-bevisning inom EU pigir sedan ett par &r
tillbaka ett arbete inom Europaridet med att ta fram ett andra tilliggsprotokoll till den
s.k. Budapestkonventionen (Europaridets konvention om it-brottslighet), dir bl.a.
ungefir samma frgor ir tinkta att regleras som 1 EU-férordningen. Eftersom Sverige
dnnu inte har tilltritt konventionen (eller det forsta tilliggsprotokollet) fir vi enbart delta

1 forhandlingarna som observatérer.

Vid RIF-rddet den 6 juni 2019 beslutade medlemsstaterna att ge kommissionen ett man-
dat att férhandla pd EU:s vignar 1 Europarddets forhandlingar betriffande det andra
tilliggsprotokollet. Enligt mandatet dr det dvergripande mélet for forhandlingsarbetet att
sikerstilla att tilliggsprotokollet stimmer 6verens med EU-lagstiftningen sirskilt vad
giller utredningsbefogenheter som beviljas parter utanfér EU, sikerstilla respekten for
bl.a. grundliggande fri- och rittigheter, samt vara forenligt med férslaget till férordning
om e-bevisning i dess slutliga antagna form. Det anges sirskilt att EU inte bér motsitta
sig att det 1 det andra tilliggsprotokollet infors ytterligare skyddsitgirder och skil for
avslag idn 1 forslaget till férordning om e-bevisning.

EU ir inte part till konventionen och har precis som Sverige endast observatérsstatus och
saknar rostritt. De enskilda medlemsstaterna kommer dirfér att behéva ratificera

tilliggsprotokollet f6r att bli bundna av det.

Ett relativt aktivt férhandlingsarbete pdgir just nu av det andra tilliggsprotokollet inom
Europarddet. Férhandlingarna av detta dr planerade att pigd fram till slutet av 2020.

¢) Systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis

Information fran kommissionen/ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet:
Information frin kommissionen / ligesrapport.

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -



Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Ridet antog den 9 juni 2016 slutsatser om foérbittrad straffritt i cyberrymden. I
ridslutsatserna uppmanas kommissionen att 1 samarbete med bl.a. medlemsstaterna ta
fram ett forslag till en teknisk 16sning som gor det mojligt att genom en siker online-
portal 6verfora férfrigningar och svar avseende bistdnd med inhimtande av digital
bevisning inom EU.

Kommissionen kommer att presentera den tekniska 16sningen for digitalt utbyte av bevis,
det s.k. e-Evidence Digital Exchange System (EDES), som lanserades i december 2019.
Syftet med EDES ir att digitalt kunna utbyta bevisning mellan behériga myndigheter i
och utanfér EU:s medlemsstater inom ramen {ér europeisk utredningsorder (EIO) och
konventionen om dmsesidig rittslig hjalp (MLA) pa ett tillforlitligt, sikert och
godtagbart sitt.

EDES kommer 1 ett foérsta steg anvindas for att éverféra EIO samt frigor och svar om
bistdnd med att himta in digital bevisning inom EU. P3 sikt ska funktionaliteteten utékas
till att dven omfatta att utbyta digitalt bevismaterial.

Kommissionen ansvarar f6r EDES och ett lagringssystem. Varje medlemsstat ansvarar i
sin tur for att infora den tekniska [6sningen som goér det mojligt att ansluta till portalen.
Overforingen kommer att ske med hjilp av den sikra transportférbindelsen e-CODEX
som ndgra MS har utvecklat inom ramen f6r samarbetet pa e-juridikomridet.
Aklagarmyndigheten i Sverige har fitt i uppdrag att ansluta sig till den gemensamma
portalen. Avsikten idr att 8klagare 1 Sverige ska borja utbyta information om bevisning frin
den 1 januari 2021. Aklagarmyndigheten har anslutit sig till ett gemensamt
inférandeprojekt (EXEC2) och har ansékt om EU-finansiering for

implementeringsarbetet tillsammans med Osterrike och nigra andra medlemsstater.

Kommissionens mél ir att anvindningen av EDES gradvis ska utokas till att omfatta alla
instrument pa det civil- och straffrittsliga omridet. Som exempel p& nista steg har
Kommissionen nimnt europeisk arresteringsorder (EAW), rddets rambeslut 909 om
brottmélsdomar med fingelsestraff och europeiskt beslut om kvarstad p& bankmedel

(EAPO).

7. Utlimning av EU-medborgare till tredjelinder (Sr Damberg)
Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Diskussion



Dokument:
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rdet.

Tidigare dokument: -

Bakgrund

Frigan om utlimning av EU-medborgare har med kort varsel tagits upp som en
diskussionspunkt vid RIF pd initiativ frén Lettland. Nigot dokument har dock 1 nuliget
inte presenterats och det ir dirfoér oklart exakt vad som ska diskuteras.

Svensk standpunkt
Eftersom den exakta frigeformuleringen dnnu inte ir kind kommer den preliminira
svenska stdndpunkten presenteras senare.

8. Ovriga frigor (Sr Johansson/Sr Damberg)

a) Uppdatering om det férberedande arbetet med att uppritta en europeisk
rittsstatsmekanism

Information frin kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet:

Information frin kommissionen

Bakgrund.:

Kommissionen avser att uppritta en 6vergripande europeisk rittsstatsmekanism
(European rule of law mechanism) som omfattar alla medlemsstater och som
inkluderar en 4rlig rapport om rittsstatsprincipen. Syftet med mekanismen ir att pd
ett objektivt sitt 6ka forstielsen mellan medlemsstaterna, identifiera risker, utarbeta
16sningar och se rittstatsfrigorna i sin kontext. Vid RIF-rddets méte den 13 mars
kommer kommissionen att informera rddet om arbetet med den europeiska

rittsstatsmekanismen.



