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Justitiedepartementet

Hemstallan om utredning avseende kompletterande lagstiftning for
sakerstdllande av n6dvandig informationsdelning i Sverige

| SOU 2024:75 foreslas andringar i tryckfrinetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for
att komma till bukt med de problem som regeringen beskriver i kommittédirektiv 2023:145.

Flera "tunga” remissinstanser, inklusive myndigheter, har pdpekat att de staller sig positiva till
att en forandring genomfors men att ytterligare anpassningar av svensk lagstiftning behovs for
att sakerstalla andra samhélleliga och legitima intressen och behov som kan paverkas negativt
om férslaget i SOU 2024:75 genomférs. Andra "tunga” remissinstanser avstyrker av samma
anledning foéreslagna grundlagsandringar.

UC anser att det sammantaget mycket tydligt framgér att féreslagna férandringar i
grundlagarna riskerar att fa langtgédende negativa konsekvenser om kompletterande
lagstiftning inte samtidigt infors. Direkta konsekvenser &r att offentlig verksamhet och privat
naringsliv exponeras for risker nar de inte langre far atkomst till information som behovs
I6pande vid exempelvis myndighetsbeslut, affarsbeslut och regelefterlevnad. Verksamheternas
beslutsfattande riskerar att férsamras, ineffektiviseras och kanske till och med lamslas. Kort
sagt, det skulle vara daligt for Sverige.

Aven rattsutveckling i nartid klargor att regeringen noga bor évervaga att skapa rattslig
forutsebarhet for marknadens aktorer. Trots att Hogsta domstolen i beslut den 25 februari
2025 uttalar sig om begaran om utldamnande av handlingar relaterade till brottméalsdomar (se
A 3169-24 och A 3457-24) har UC erfarit att olika tingsratter har gjort olika bedémningar kring
huruvida de kan lamna ut information om konkursansékningar och tredskodomar. Ytterligare
rattsliga avgoranden, dvensom fran EU:s domstol, kan ytterligare pdverka marknadens aktorer
och det ar battre att ny lagstiftning réstas igenom i Sveriges riksdag an att 1amna 6éver det till
rattstillampningen. Nuvarande situation &r inte tillfredsstéllande och ytterligare rattslig
oforutsebarhet och osékerhet bor undvikas.
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Ungefar fyra manader innan SOU 2024:75 lamnades over till regeringen skrev
Integritetsskyddsmyndigheten ("IMY”) en hemstéllan tillstalld Justitiedepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet. IMY hemstaller om att regeringen tillsatter en utredning med
uppdrag att se éver behovet av ytterligare reglering av bakgrundskontroller. IMY beskriver att
det bé&de finns samhalleliga intressen och behov samt integritetsaspekter som behover
Overvagas vid anvandande av uppgifter om lagovertradelser vid olika typer av
bakgrundskontroller.

UC haller med IMY om att det ar viktigt att skapa storre forutsebarhet for berdrda aktérer men
anser att forutsebarheten bor skapas utifran ett bredare perspektiv. UC anser darfor att
regeringen bor ta vara pa den breda kunskapséverféring som har skett inom ramen for
remissforfarandet efter offentliggérandet av SOU 2024:75, dvs. att det finns behov av en
bredare 6versyn an enbart under begreppet bakgrundskontroller. Det boér uppmarksammas
att det inkommit manga fler remisser an de som publicerats pa regeringens hemsida.

Sammantaget finns det starka skal, ett brett stoéd frdn marknadens aktérer och éverhédngande
behov av att utreda och inféra ny lagstiftning. UC anser ocksa att alla marknadens aktorer har
behov av tkad rattslig tydlighet och forutsebarhet inom detta omrade. Kort sagt, det skulle
vara bra for Sverige.

UC hemstaller darfor att regeringen, nar utredningsdirektiven skrivs, klargor att utredningen
ska ha ett helhetsperspektiv vid sin dversyn for att moéta de samhélleliga intressen och behov
som berdrda aktdrer har samt att regeringen inom ramen fér en sddan utredning ocksa
hanterar fragan om bakgrundskontroller.

Vad bor sarskilt tydliggéras i utredningsdirektiven?

Utredningen bor fa i uppgift att foresla lagstiftning som sakerstaller en god
informationsdelning i det svenska samhallet for att tillgodose samhélleliga intressen och
behov. Féljande omraden bor belysas i detta avseende.

e Korrekt och relevant information i myndighetsregister bor tillgéngliggéras digitalt och
med anvandande av etablerade, effektiva och sakra tekniker for att tillgodose
samhaélleliga intressen och behowv.

e Det bor sarskilt tydliggoras rattslig grund béde for utlamnande av korrekt och relevant
information fran myndighetsregister samt for de som har ratt att hamta ut och
anvanda informationen (fortsattningsvis “Auktoriserade Informationsleverantérer”).

e Ovan namnda rattsliga grund for Auktoriserade Informationsleverantérers
anvandande av information ska omfatta korrekt och relevant information fran aven
andra relevanta, och tillforlitliga kallor. Exempelvis kan namnas sanktionslistor som
beslutats av EU, FN eller andra nationella eller internationella organisationer.



Det bor identifieras vilka krav som ska stéllas for att erhdlla tillstdnd som Auktoriserad
Informationsleverantér. Det kan handla om tekniska och organisatoriska krav saval
som krav pa kunskap och kompetens.

Utredningen bor foresla vilken myndighet som ska ansvara for tillstdndsgivning till och
tillsynsutévning pa de Auktoriserade Informationsleverantérerna.

Utredningen bor 6vervaga och foresla vilken eller vilka rattsliga grunder som &r
relevanta avseende behandling av personuppgifter och bor dé aven ta hansyn till
artikel 6, 9 och 10 i EU:s dataskyddsforordning. Om det bedéms majligt att anvanda
den rattsliga grunden allmant intresse (se artikel 6.1.e i EU:s dataskyddsférordning) sa
ska utredaren lamna forslag pa proportionerliga atgarder i enlighet med artikel 6.3.b,
9.2.f och 10 i EU:s dataskyddsférordning.

Utredningen bor analysera och foresla regleringar som tar hansyn till rattsutvecklingen
avseende profilering och automatiserat beslutsfattande samt artikel 22 i EU:s
dataskyddsférordning.

Det bor uppmérksammas att behovet av tillgang till information ar olika for olika
mottagare i offentlig och privat sektor. Det bor vidare uppmarksammas att behov av
informationstillgang hos mottagare i offentlig och privat sektor &ndras over tid och
inte sallan ar behovet sektorsanknutet och drivet av regelverksférandringar.
Utredningen bor darfor ocksd beskriva anvandningsomrdden och andamal, dvs. de
Auktoriserade Informationsleverantérerna ska ha rattsligt stod for utlamnande av
information som, fran tid till annan, utgér samhalleliga intressen och behov. Om det
beddms nodvandigt bor det foreslas tillvagagangssatt for att sékerstélla att korrekt och
relevant information lamnas ut till mottagare som har legitima behov samt féresla
kriterier eller tillvagagangssatt for att identifiera mottagarens legitima behov.

Utredningen ska féresld ny lagstiftning som bade lever upp till bestdmmelserna i EU:s
dataskyddsforordning samt sakerstaller att exempelvis individer och naringsanknutna
till olika associationsformer inte kan radera sig fran Auktoriserade
Informationsleverantorers register om en sadan ratt till radering skulle strida mot
samhallets intresse och behov av fortsatt tillgang till korrekt och relevant information.

Vid behov ska utredaren foresla sarskild reglering for hur individer ska informeras om
det finns behov, exempelvis kan det finnas anledning att undvika informationskrav vid
misstanke om penningtvatt eller finansiering av terrorism eller annan brottslig
verksamhet.

Utredaren bor aven fa& i uppdrag att analysera om det likval finns befintlig lagstiftning
som kan tjana som ledning infor framtagande av ny lag, samt &ven, lamna forslag pa
anpassning av sadan befintlig lag (se nedan).



UC menar, liksom andra remissinstanser, att kreditupplysningslagen (1973:1173) utgor ett
exempel pa lagstiftning som kan tjana som ledning infér framtagande av ny lagstiftning for att
tillgodose samhallets intressen och behov av informationsdelning.

| Finland har vara grannar, inom ramen for kreditupplysningslag 527/2007, reglerat nar
kreditupplysning kan lamnas ut om privatpersoner. Av 19 § 2 st framgar att kreditupplysning
far lamnas ut for att anvandas inom manga olika omraden. Exempelvis anges att utldmnande
far ske nar det sarskilt foreskrivs i lag (punkt 1) nar en myndighet beviljar stod for
foretagsverksamhet (punkt 2), vid fullgérande av skyldigheter i lagen om férhindrande av
penningtvatt och av finansiering av terrorism (punkt 7) samt fér bedémning av arbetsstkande
och arbetstagande (punkt 8). Vid utldmnande enligt punkt 7 foreskrivs ocksa hur den
registrerades ratt till information ska hanteras, se 30 a § i ovan angiven lag.

UC anser darfor att aven den finska kreditupplysningslagen kan tjana som ledning fér
framtagande av ny lagstiftning och flera samhalleliga intressen och behov skulle kunna
tillgodoses aven inom ramen for den svenska kreditupplysningslagen, som ar noga
lagreglerad. Avseende exempelvis férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism
behovs daremot, liksom i Finland, en sarreglering avseende ratten till information mot
bakgrund av den kopieplikt som finns i 11 § kreditupplysningslag (1973:1173).

Exempel pa samhélleliga intressen och behov.

Som angivits ovan anser UC att regeringen i utredningsdirektiven bor klargéra att utredaren
ska ha ett brett forhallningssatt for att tillgodose samhallets intressen och behov. Nagra
exempel pa samhalleliga intressen och behov bor anda anges i utredningsdirektiven varvid det
foljande kan tjana som utgédngspunkt.

Korrekt och relevant information behdvs inom exempelvis féljande omraden.

e Vid olika typer av affarsbeslut och risk- och partverifieringsbedémningar i privat och
offentlig sektor.

e Vid kontroller av féretag och organisationer och vad som finns registrerat sdsom
sasom momsregistrering, fordon och fastigheter, innehav av olika tillstand,
arbetsgivarintyg, om féretag forekommer pé varningslistor eller har fatt foretagsbot
for miljobrott etcetera.

e Information for att beddéma féretag och organisationers miljopaverkan, sociala
ansvarstagande och bolagsstyrning (Environmental, Social, Governance "ESG").

e Vid kontroller av individer och féretag infér ingdende av avtal samt under befintligt
avtalsforhallande, exempelvis identifieringskontroller och kontroll av registrerad adress
och folkbokféringsadress.

e For att verksamhetsutovare ska leva upp till kraven i penningtvattslagstiftningen
(exempelvis krav pa kundkannedom).



e FOr att offentlig och privat sektor ska kunna leva upp till olika typer av regelverk, dvs.
efterlevnad av regelverk inom olika sektorer.

e For att kontrollera om organisationer och individer férekommer pé sanktionslistor.

e Ledningsprovningar och andra kontroller av bolagsféretradare, behériga
firmatecknare, verklig huvudman, personer i politiskt utsatt stéllning och vem som ar
agare av foretag.

e Vid offentlig och privat upphandling for att kontrollera féretag och féretagsanknutna
individer samt agarférhallanden.

e Kontroller for att identifiera, férebygga och motverka bedragerier och kriminalitet samt
organiserad brottslighet.

e Vid olika typer av utredningar, foretagsbesiktningar, investeringsbeslut samt
journalistiska granskningar.

UC hemstaller att nu féreslagen utredning ska initieras skyndsamt samt att lagférslagen ska
trada i kraft senast samtidigt som andringarna i grundlagarna trader i kraft.

Mot ovan bakgrundsbeskrivning, att forslaget i SOU 2024:75 foreslas trada i kraft den 1 januari
2027 samt att det ar okant hur rattsutvecklingen utvecklas i nartid, hemstaller UC att
regeringen skyndsamt ska tillsatta en utredning samt att utredningen fér i uppdrag att foresla
relevant lagstiftning som tréder i kraft senast samtidigt som grundlagsandringarna trader i
kraft.

Avslutningsvis ser UC fram emot, om sa dnskas, att bista i det fortsatta arbetet med ytterligare
information och underlag.
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