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Socialdepartementet

Remissvar over betankandet (SOU 2020:36) Ett nationellt sammanhallet
system for kunskapsbaserad vard

(S2020/05621/FS)

15. En statlig funktion for nationell uppfoljning

IVO tillstyrker forslaget om hur den statliga funktionen for nationell uppf6ljning bor
utformas, det vill sidga 1) att uppgiften att folja regeringens reformer och satsningar pa
omradet samlas hos Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, och 2) att uppgiften att
analysera var behoven av statliga insatser dr som storst for att sékerstilla god vard utfors
av en myndighetsgemensam grupp med stdd av ett kansli pa Socialstyrelsen.

Enligt IVO:s mening &r det angelédget att genomfora forslaget om en gemensam strategisk
myndighetsdialog mellan myndighetscheferna fran berérda myndigheter och ansvarig
politisk ledning. Det behdvs for att den utvecklade analysen av behoven av statliga insats-
er ska fi den pdverkan pa statens hélso- och sjukvardspolitik som &r ambitionen.

Vidare delar vi utredningens bedomning att bestéllar- och mottagarkapaciteten 1
Regeringskansliet behdver starkas for att den forslagna utvecklingen av arbetet med
nationell uppfoljning vid myndigheterna ska fa reell effekt.

IVO har ett omfattande och komplext uppdrag och vi behdver extern data bland annat for
att skaffa oss en béttre 6verblick dver hilso- och sjukvarden och omsorgen, samt att sitta
véra iakttagelser i ett sammanhang. Det dr ocksd en forutséttning att vi har tillgang till data
som kan hjélpa oss att se helheten sdvil som monster och trender. Vi delar med andra ord
utredningens bedomning att tillgdngen till data ar en strategiskt viktig fraga. Det dr en
fraga som beror bade staten och sjukvardshuvudménnen och som det finns anledning att
fordjupa samarbetet kring bade pa kort och lang sikt i linje med vad utredningen fore-
sprakar.

Enligt utredningen ska bland annat IVO:s érliga rapport till regeringen med en samman-
fattande analys av arbetet med tillsyn och tillstindsprovning utgéra bas for det myndig-

hetsgemensamma underlag som foreslas ersitta Socialstyrelsens arliga ldgesrapport om

utvecklingen 1 hélso- och sjukvérden.

Det ér var ambition att successivt utveckla och forstérka vért bidrag till den myndighets-
gemensamma nationella uppfoljningen och analysen. I budgetunderlaget till regeringen for
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2021-2023 beskriver IVO att vi bland annat behdver forstirka myndighetens analys-
formaga och analyskompetens med fokus till exempel pa stora dataméngder och data-
drivna analyser. Tillsammans med tillgangen till extern data bor detta pa sikt innebéra att
den érliga rapporten ersitts av en mer tréiffsiker och realtidsuppdaterad bild av riskerna
och bristerna i varden och omsorgen.

16.2 Stod till forutsittningar att arbeta kunskapsbaserat pa lokal niva i hilso- och
sjukvirden

IVO tillstyrker forslaget om att staten ska fortsétta utveckla sitt stod till lokalt
implementerings- och forbattringsarbete 1 regioner och kommuner.

IVO har identifierat olika atgérder for hur vi ska kunna stérka vért bidrag till omstéllning-
en till en god och nira vard, vilka beskrivs i det ovan refererade budgetunderlaget till
regeringen. En angeldgen atgérd &r att vi utvecklar och stdrker myndighetens arbete med
aterkoppling, dialog och ldrande i varden och omsorgen.

17. Langsiktiga forutsittningar for ett nationellt sammanhaéllet system for
kunskapsbaserad vard

IVO tillstyrker utredningens forslag och delar dess bedomning. Vi anser bland annat att

det ar positivt att utredningen anldgger ett langsiktigt perspektiv och en helhetssyn (eller
systemsynsétt) pd frigan om hur virden kan bli mer kunskapsbaserad och ddrmed skapa
okat vérde for patienterna.

Vi delar dock inte utredningens syn pa hur systemet for kunskapsbaserad vard — och
ddrmed hélso- och sjukvardssystemet i stort — bor beskrivas (se framforallt avsnitt 2.6 och
bilaga 4). Som vi uppfattar utredningens beskrivning menar man att det ror sig om ett
komplicerat system, medan vi 1 likhet vad som anges i regeringens direktiv till utredningen
anser att det ar fraga om ett komplext adaptivt system.

I utredningsdirektiven' viljer regeringen att referera till Palmgren med kollegor som
beskriver svensk hélso- och sjukvéird som ett komplext, adaptivt system bestaende av olika
nitverk dir de ingdende aktorerna inte kan styras pad samma sétt som i en klassisk hierar-
kisk linjeorganisation.

Ett komplicerat system didremot kdnnetecknas bland annat i storre utstrackning av linjéra
samband mellan insatta atgdrder och forvéntat resultat och kan dérfor styras mera top-
down.

Att se pé hélso- och sjukvérden som ett komplext adaptivt system snarare dn som ett
komplicerat system — och att beakta de konsekvenser det far for styrningens mojligheter
och begrinsningar — dr enligt var mening viktigt bland annat vid utformandet av den

' Dir 2018:95,s. 6 f.
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overenskommelse om kunskapsbaserad vard som utredningen foreslar ska slutas mellan
staten, regionerna och kommunerna.

19.2 Kostnadskonsekvenser for staten

IVO delar inte utredningens bedomning att deltagandet i arbetsgruppen for att analysera
var behoven av statliga insatser dr som storst bor finansieras inom ramen for berérda
myndigheters forvaltningsanslag.

Enligt var uppskattning innebir deltagandet i arbetsgruppen nya uppgifter for IVO som

gor att forvaltningsanslaget bor 6kas med en summa som motsvarar kostnaden for en
arsarbetskraft.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Sofia Wallstrom. I den slutliga
handldggningen har avdelningscheferna Anna Carlstrom, Anna Sundberg och Sabina
Wikgren Orstam deltagit. Chefsstrategen Thord Redman har varit foredragande.
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