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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har i uppgift att ur ett patient-, brukar-, och
medborgarperspektiv analysera verksamheter och férhallanden inom halso- och sjukvard,
tandvard och omsorg. Vart yttrande tar sin utgangspunkt i dessa perspektiv.

Sammanfattning

Utredningen har haft ett viktigt uppdrag och Vardanalys tillstyrker utredningens férslag. Vi bedémer
att de forslag som utredningen lamnar ar steg i ratt riktning for att uppna en forbattrad nationell
uppfoéljning. Samtidigt ar var uppfattning att forslagen i vissa fall kunde ha varit mer langtgaende och
vi utesluter inte att ytterligare atgarder kan komma att behdvas. Utover det vill vi sarskilt patala att en
langsiktig och forutsdgbar finansiering ar viktigt for att vi pa ett effektivt satt ska kunna ha ett
sammanhallet ansvar for uppfdljning av statliga initiativ. Det ar viktigt att finansieringsmodellen och
dess konsekvenser ses over sa att forslaget inte far negativa féljder, speciellt for Vardanalys
egeninitierade verksamhet. Aven utékade méjligheter att hantera personuppgifter ar en viktig faktor
for att vi ska kunna bidra till ett mer effektivt analysarbete och dra mer langtgaende slutsatser. Det ar
dven viktigt att arbetet i den myndighetsgemensamma arbetsgruppen noga féljs och utvarderas for att
se om forslaget far den dnskade effekten. Vi anser ocksa att var roll i arbetsgruppen behéver utformas
pa ett satt som ar forenligt med var roll som oberoende analysmyndighet.

Overgripande kommentarer

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) ar positiva till en utveckling med ett nationellt
sammanhallet system fér kunskapsbaserad vard. En kunskapsbaserad, langsiktigt hallbar och strategisk
styrning av hélso- och sjukvarden fran regeringen ar en angeldgen fraga som vi berort vid ett flertal
tillfallen, exempelvis i var rapport Med 6rat mot marken (Vardanalys 2019:2). Vi ser att grunden for en
adekvat nationell uppfoljning ar en datadriven och indikatorbaserad uppféljning och analys med sikte
pa regeringens behov. Uppfdljning av kvalitetsomraden som ar viktiga ur patienternas perspektiv bor
sarskilt betonas. Vi har tidigare bland annat identifierat indikatorer som kan visa omotiverade
skillnader i vardens strukturer, processer och resultat och vad skillnaderna kan bero pa. Underlaget
ger stod for att utveckla en modell for nationell uppféljning.

Vi har ocksa konstaterat att statens styrning av halso- och sjukvarden och omsorgen i vissa fall ar
mangfaldig och splittrad. Det finns ett behov av en 6kad konsekvens och langsiktighet men dven en
tydligare prioritering av de viktigaste utvecklingsomradena. Utredningens forslag har utgangspunkt i



den bilden och forslagen syftar till att 16sa de problem som finns i dag. Att arbeta for en battre
kunskapsstyrning pa statlig niva med battre behovsanalyser och underlag infér beslut, men dven
forbattrade utvarderingar av statliga satsningar, anser vi ar en utveckling i ratt riktning.

Det &r positivt att utredningen tagit sin utgangspunkt i att utveckla strukturer och férutsattningar for
att nd en god vard. Vi har i var rapport Styra mot horisonten (Vardanalys 2020:7) belyst behovet av att
inkludera en behovsanalys i den nationella uppféljningen. Det handlar om att i storre utstrackning
kunna félja behov och behovstackning i olika sjukdomsgrupper.

Vi ar ocksa positiva till langsiktigheten i forslagen samt fokus pa samverkan mellan staten, regionerna
och kommunerna. Utredningens ansats att lamna foérslag som ar genomforbara inom en kortare
tidshorisont anser vi ocksa i grunden ar bra.

Vi anser att det ar viktigt att utforma en plan for regeringens samlade uppfoljning och vi har i var
rapport Med 6rat mot marken (Vardanalys 2019:2) tidigare lamnat forslag pad hur den nationella
uppféljningen kan utvecklas for att ge regeringen 6kade mojligheter att folja vardens kvalitet och
jamlikhet. Omraden som kan inga i en samlad nationell uppféljning, forutom en indikatorbaserad
uppfoljning, ar daven samrad mellan regeringen och regionerna, tematiska analyser, internationella
jamforelser, uppfoéljningar av enskilda satsningar och reformer, samt uppfdljning av vissa strukturella
omraden som ledarskap, kompetensforsorjning och e-hélsa. En viktig del i uppféljningen ar ocksa en
kontinuerlig omvarldsbevakning.

Utredningens forslag tar i stor utstrackning sikte pa en forbattrad uppféljning av enskilda satsningar
och reformer, samt att genom ett myndighetsgemensamt arbete kondensera, prioritera och
tillgangliggdra den uppfdljning som i dag redan gors av myndigheterna. Syftet ar att ge battre underlag
for en behovsanalys av statliga satsningar. Bdda dessa omraden &r viktiga for en forbattrad
kunskapsstyrning och ger regeringen forutsattningar for att arbeta mer strategiskt, kunskapsbaserat
och langsiktigt hallbart, vilket ocksa ingick i utredningens uppdrag. Vi ser dock att det kan behdévas
ytterligare atgarder, exempelvis med utgangspunkt i forslagen fran Med 6rat mot marken, for att fullt
ut na en andamalsenlig och effektiv kunskapsbaserad nationell uppféljning och styrning. Var slutsats
ar att vi tillstyrker utredningens forslag, och ser positivt pa den roll vi foreslas spela i en férbattrad
nationell uppféljning. Samtidigt anser vi att utvecklingen av den nationella uppféljningen bor foljas
utifran dandamalsenlighet och effektivitet och utifran detta utvardera om ytterligare insatser behovs.

Synpunkter pa specifika forslag och avsnitt

Nedan presenterar vi vara mer detaljerade synpunkter och reflektioner pa nagra av utredningens
forslag under respektive rubrik.

15.1 Félja regeringens reformer och satsningar pa omradet

Utredningens forslag att ge Vardanalys ett samlat uppdrag fér uppféljning av statliga satsningar och
reformer ser vi som en rimlig och positiv utveckling utifran det arbete som vi har bedrivit sedan
myndighetens start. Som beskrivet i utredningen ligger uppdraget att folja upp regeringens satsningar
och reformer nara Vardanalys instruktion och pagaende arbete. Vi delar utredningens bedémning att
vi har goda mdjligheter att utveckla denna typ av uppféljning annu mer. Det skulle kunna leda till en
mer systematisk och metaanalytisk uppféljning vilket skulle ge dannu battre forutsattningar for en
forbattrad statlig styrning och mer adekvata satsningar.



Behov av att fa utékade mdjligheter att hantera personuppgifter
| utredningen beskrivs den problematik som finns kring att Vardanalys i dag saknar forutsattningar att

genomfora vissa typer av personuppgiftsbehandlingar pa ett andamalsenligt satt. Avsaknaden av en
sarskild reglering av behandling av personuppgifter i vart analysarbete begransar var uppfoljning och
vilka analyser vi har forutsattningar att genomfora. Vi behéver kunna hantera personuppgifter pa ett
mer dndamalsenligt satt for att kunna leverera analyser utan begrénsningar i slutsatserna vi kan dra
och rekommendationerna vi kan lamna, och darmed genomfora uppféljningar pa den niva vi anser ar
adekvat och dndamalsenlig. Fragan har tidigare utretts och vi anser att det ar angelaget att forslaget
fran betankande Behandling av personuppgifter vid Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (SOU
2018:52) tas vidare. Det skulle 6ka effektiviteten i vart uppféljningsarbete och bidra till bade snabbare
och mer djupgdende analyser av resultat och effekter. Vi delar ocksa utredningens syn att det ar viktigt
att i sd stor utstrdckning som mojligt anvanda redan insamlad data fér att undvika en oOkad
arbetsbelastning inom varden och omsorgen.

Viktigt att ge goda férutsdttningar for den egeninitierade verksamheten

For att Vardanalys pa ett effektivt satt ska kunna ha ett samlat ansvar for uppféljningen av statliga
initiativ enligt utredningens forslag ar det viktigt att ett saddant uppdrag far en dndamalsenlig
finansiering, se mer i punkt 19.2. Annars riskerar andra viktiga delar av Vardanalys verksamhet att
paverkas pa ett negativt satt.

Aven om det ir positivt att Vardanalys foreslas fa ett samlat ansvar for uppféljning av statliga initiativ
vill vi samtidigt papeka att detta utdkade uppdrag kan riskera att andra karaktdren pa var verksamhet
totalt sett. Var egeninitierade verksamhet ar baserad pd en omvarldsanalys och dialog med vart
patient- och brukarrdd. Genom den egeninitierade verksamheten har vi mojlighet att belysa
fragestéallningar och genomfora analyser inom omraden som uppfattas som angeldgna ur ett patient-,
brukar-, och medborgarperspektiv. Det uppfattar vi som en viktig del i att fullgéra uppdraget utifran
var instruktion. Mangden och storleken pa regeringsuppdragen om utvarderingar av statliga initiativ
paverkar vart utrymme att genomféra andra uppdrag, om sadana utvadrderingar inte foljs av
andamalsenlig finansiering. Vi delar utredningens uppfattning att det &r viktigt att det finns en balans
mellan uppdraget att folja statliga initiativ, andra regeringsuppdrag och den egeninitierade
verksamheten.

Vi ser dven att var egeninitierade verksamhet har stor betydelse for att identifiera omraden dar det
finns ett behov av statliga insatser. Den har darmed d&ven stor betydelse for den
myndighetsgemensamma arbetsgruppen och kansliet vid Socialstyrelsen som foreslas i utredningen.

Vi ser darfor att det ar avgdrande att sdkerstalla att det dven fortsattningsvis finns utrymme for den
egeninitierade delen av var verksamhet och att férutsattningarna for ett bra arbete &r sa goda som
maijligt. Det handlar exempelvis om finansieringsformer, se punkt 19.2, och det kan dven vara relevant
att 6vervaga en andring i Vardanalys instruktion for att sdkerstdlla att den egeninitierade
verksamheten inte undantrangs.

15.2 Analysera var behoven av statliga insatser dr som storst for att sdkerstilla god vard

For att uppna halso- och sjukvardens mal och 6ka patientnyttan ar det viktigt att genomfora insatser
dar behovet dr som storst och dar det finns potential att insatserna har effekt. Att etablera en funktion
som syftar till att analysera behoven av statliga insatser bedémer vi kan bidra till det arbetet. Vi delar



ocksa utredningens syn att det ar positivt att skapa en samsyn inom staten kring ldget och utvecklingen
inom halso- och sjukvarden. Vi tillstyrker utredningens forslag, men vill ocksa framféra att det finns
behov av ytterligare insatser for att fullt ut uppnda en mer andamalsenlig sammanhallen
kunskapsstyrning. Utover det anser vi ocksa att ett alternativ hade kunnat vara att etablera
analysfunktionen vid Regeringskansliet.

Utredningens forslag om ett gemensamt utvecklingsprojekt om 6msesidigt nyttjande av data ser vi
som positivt. Precis som utredningen beskriver finns ett stort behov av tillgang till data hos regioner
och kommuner, men dven for att sdkerstalla en god uppféljning pa nationell niva. | var rapport Styra
mot horisonten (Vardanalys 2020:7) belyser vi behovet av fordndring i existerande data- och
statistikkallor for att kunna félja upp och analysera vard efter behov mellan sjukdomsgrupper vilket
ger ett viktigt underlag till analysen av behovet av statliga insatser. Vi ser vissa mojligheter att utveckla
befintliga datakallor, exempelvis Vantetidsdatabasen och Likemedelsregistret, for att oka
forutsattningarna att genomfora en sadan analys.

Det ar viktigt att den foreslagna arbetsgruppens uppdrag tydliggors for att den ska kunna ge regeringen
ratt stod och for att optimera de praktiska forutsattningarna.

Prioriterat att gruppen arbetar med att minska antalet uppféljningsrapporter fér att uppna effekt
En viktig del i forslaget ar att gora uppféljningen mer effektiv, ersatta dubbelarbete och minska det
stora antal uppfoljningsrapporter som statliga myndigheter publicerar. Vi uppfattar att en viktig roll
for arbetsgruppen ar att effektivisera uppféljningen, undvika dubbelarbete och synlig- och
tillgangliggéra uppféljningen sa att den i hégre grad blir viardeskapande for beslutsfattare. Vi delar
bilden av att det &r viktigt att uppfoljningen presenteras pa ett satt som &r dndamalsenligt och
anvandbart och fokuserar pa ratt saker.

Det ar viktigt att arbetsgruppen aktivt tar sig an uppdraget att minska det stora antalet
uppféljningsrapporter. Vi delar utredningens uppfattning att ett resultat av gruppens arbete kan bli att
uppféljningen och analyserna som gors pa vissa myndigheter kan dndras som ett led i att uppna en
mer dndamalsenlig uppféljning och analys overlag.

Uppféljning av arbetet i den myndighetsgemensamma arbetsgruppen kréivs

Vi anser att det ar viktigt att det finns ett samarbete mellan myndigheterna for att géra den typ av
analyser och effektiviseringsarbete som utredningen féreslar och som det finns ett behov av. Det ar
viktigt att ha en bred synvinkel och manga olika perspektiv i analysen.

For att fa till en forbattrad uppfoljning krdvs, precis som utredningen konstaterar, stark vilja och
engagemang hos myndigheterna. Vi tror att det finns hos de berérda myndigheterna, samtidigt som
uppdraget for arbetsgruppen kraver nya arbetssdtt. En myndighetsgemensam arbetsgrupp har
forutsattningar att bli en viktig spelare i den nationella uppféljningen. Samtidigt finns utmaningar
eftersom forslaget kraver ett engagemang och férandrade arbetssatt pa myndigheterna. Det &r viktigt
att inférandet av den myndighetsgemensamma arbetsgruppen foljs upp och utvarderas.

Om arbetsgruppen inte uppnar det 6nskvarda resultatet ser vi att Vardanalys ar den myndighet inom
den befintliga myndighetsstrukturen som ar mest [lampad att analysera var behoven av statliga insatser
ar som storst. | vart uppdrag ingar att varje ar ta fram en analysplan dér vi identifierar viktiga omraden
for analys och uppfoljning. Det gor vi utifran omvarldsbevakning, i ndra dialog med vart patient- och



brukarrad och utifran de kunskaper vi fatt genom tidigare projekt. Ett sddant arbetssatt skulle kunna
anvandas for att géra en mer omfattande behovsanalys till grund for statliga prioriteringar.

Vdrdanalys oberoende madste viéirnas
Ett av de huvudsakliga motiven till att Vardanalys bildades var behovet av en oberoende och

strukturellt fristdende granskningsfunktion inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten. Vi ser ett
behov av att varna var roll som en renodlad analysmyndighet vid utformandet av arbetsgruppens
uppgifter och de deltagande myndigheternas roller i arbetsgruppen.

Som oberoende analysmyndighet formulerar inte Vardanalys detaljerade rekommendationer om hur
varden- eller omsorgen bor bedrivas. Det ar darfor viktigt att det inte heller blir Vardanalys roll att gora
det i arbetsgruppen. Annars finns det en risk for att vart oberoende och vara bedémningar kan
ifragasattas i vara efterfoljande analyser och utvarderingar av sadant som arbetsgruppen féreslagit.
Utredningen foreslar dessutom att arbetsgruppen pa sikt kan komma att samordna och driva vissa
konkreta utvecklingsprojekt relaterade till nationell uppféljning. Att delta i ett sadant arbete ser vi
ocksa kan paverka vara forutsattningar att agera som en renodlad analysmyndighet. Det finns ocksa
vissa risker med att Vardanalys arbetar operativt med att identifiera behov av insatser tillsammans
med myndigheter som dven kan komma att omfattas av vara analyser och uppféljningar.

Samtidigt anser vi att underlagen vi tar fram inom alla vara uppdrag, men i synnerhet de
egeninitierade, har stor betydelse for att kartlagga behoven av statliga initiativ. Vi har mycket kunskap
och information att tillféra den myndighetsgemensamma arbetsgruppen inom detta omrade. Vi
beddémer darfor att det vore vardefullt att var roll i forhallande till arbetsgruppen utformas pa ett
sadant satt att vi kan bidra med vara resultat och verka for att de beaktas i arbetsgruppens analyser
och 6vriga arbete.

Sammanfattningsvis menar vi alltsd att det ar relevant att Overviga Vardanalys roll i den
myndighetsgemensamma arbetsgruppen och att deltagande kan genomfdras pa ett satt sa den
kunskap och kompetens vi har utnyttjas utan att vart oberoende ifragasatts. Utifran hur
arbetsgruppens uppdrag och arbete utvecklas kan vi behova ta stéllning till hur vart deltagande ska
fungera eftersom det kan paverka vara forutsattningar att verka som en oberoende renodlad
analysmyndighet.

15.6 Forstarkt analyskapacitet pa Socialdepartementet

Vi delar utredningens bedomning om behovet av forstarkt analyskapacitet pa Socialdepartementet.
Effekten av de 6vriga forslagen i denna del av utredningen ar beroende av en utdkad bestéllar- och
mottagarkapacitet pa Regeringskansliet och ar en viktig del i arbetet med en férbattrad nationell
kunskapsstyrning.

16.1 Stéllningstagande avseende Kunskapsstodsutredningens forslag om vardkommittéer

Vi delar utredningens bedomning att lagen om ldkemedelskommittéer bér behallas — det ar positivt
att kommittéerna bidrar till patientsdkerheten och en rationell lidkemedelsanvdndning. Det ar viktigt
att de blir en del av det gemensamma kunskapsstyrningssystemet for att minska risken for
dubbelarbete och otydliga uppdrag. Vi delar ocksa utredningens uppfattning att det ar bra att staten
kan forsdkra sig om att det genom ldkemedelskommittéerna finns en viss typ av stdod for lokal
kunskapsstyrning. Vardanalys var i sitt yttrande 6ver Kunskapsutredningens betdnkande positiva till



forslaget att skapa en kunskapsnod i regionerna som lank mellan den nationella nivan och menar att
tanken bakom kommittéerna uppfyllde ett syfte. Det ar positivt att regionerna pa eget initiativ har
etablerat nya arbetssatt som speglar syftet bakom férslaget om vardkommittéer.

En del av forslaget om vardkommittéer som vi vill lyfta fram var den féreslagna samverkan med
foretradare for patient- och brukarorganisationer. Aven lakemedelskommittéerna bor aktivt arbeta for
en samverkan mellan olika delar av varden och omsorgen for att kunna prioritera kunskapsstod,
exempelvis fér personer med flera sjukdomar.

16.2 Stod till forutsattningar att arbeta kunskapsbaserat pa lokal niva i hilso- och sjukvarden

Vi tillstyrker utredningens forslag att staten ska fortsatta att stodja och utveckla sitt stod till lokalt
implementerings- och forbattringsarbete med inriktning mot att forbattra forutsattningarna for
arbetet. Inom det stédjande arbetet ar det viktigt att behovet av att huvudmannens rutiner for patient-
och brukarinvolvering utvecklas. | var rapport Bdddat for utveckling (Vardanalys 2018:6) analyserar vi
forutsattningar for utvecklingsprojekt inom varden och omsorgen. Vi konstaterar att patient- och
brukarperspektivet ofta saknas i utvecklingsarbetet. Det ar viktigt att patienters och brukares
erfarenhetsbaserade kunskap tillvaratas som komplement till den professionella kompetensen. Darfor
bor huvudmannen utveckla rutiner for en aktiv patient- och brukarinvolvering.

Att regioner och kommuner fortsatter att utveckla sitt samarbete kring kunskapsstyrning ar positivt.
Utredningen konstaterar att det finns stdd till lokalt implementerings- och forbattringsarbete i
kommuner. Nar vi har analyserat forutsattningar for utvecklingsprojekt (Vardanalys 2018:6) ser vi att
en framgangsfaktor ar organisatoriska strukturer och stodsystem som framjar medarbetares initiativ
till och acceptans av utveckling. En annan viktig faktor ar att sakerstalla ett val genomfoért forarbete
med fokus pa behov, genomférbarhet och langsiktighet infor ett utvecklingsprojekt. Vi har sett att
sadana forarbeten i manga fall ar otillrackliga. Det ar viktigt att halso- och sjukvardshuvudmannen
arbetar med att bade skapa stodjande organisatoriska strukturer och att ge projekten tillrackligt med
utrymme for att genomfora adekvata forarbeten. Vi konstaterar ocksa att Radet for styrning med
kunskap och huvudmannen bor fortsatta att utveckla formerna for att sprida kunskap om
utvecklingsprojekt mellan olika huvudman.

Vi har aven i var rapport Visa vdgen i varden (Vardanalys 2017:7) undersdkt hur staten kan stddja
regionerna att utveckla och starka ledarskapet i hdlso- och sjukvarden. Vi konstaterar att det i dag finns
bristfalligt stod att bedriva utvecklingsarbete for chefer i halso- och sjukvarden. Det behovs en starkt
formaga att leda i komplexitet, forandring och forbattring. Vi ser ett behov av att regeringen 6vervager
att stdrka systemforstdelsen och kompetensen i forbattringskunskap genom férandringar pa
grundutbildningarna for vardprofessionerna. Regionerna behéver ocksa aktivt utveckla chefers
kompetens i systemforstaelse, forbattringsarbete och foérandringsarbete, exempelvis genom
ledarskapsutbildning.

Vi konstaterar ocksa att ledarskapet behdver stiarkas pa samtliga nivaer inom halso- och sjukvarden.
Ledarskapet behover fokusera pa det samlade vardet for patienter och medborgare. En del i att stédja
utvecklingen i denna riktning ar att skapa en struktur for dialog med regionala ledare med fokus pa
strategisk styrning och ledning inom halso- och sjukvarden.



17.1 Langsiktiga forutsattningar genom en 6verenskommelse

Vi tillstyrker utredningens forslag om en tiodrig 6verenskommelse mellan staten, regionerna och
kommunerna. Samtidigt kan dven en kortare dverenskommelse, exempelvis om fyra ar, ge forbattrad
langsiktighet jamfort med vissa av dagens 6verenskommelser. En kortare 6verenskommelse kan ocksa
underlatta ansvarsutkravande vid bristande foljsamhet och maluppfyllelse.

Videlar bilden att det &r viktigt att 6verenskommelsen ger en malbild och inkluderar prioriterings- och
arbetsprocesser. Vi anser ocksa att det ar mycket viktigt med ett utvarderingsperspektiv redan nar
overenskommelsen formuleras. Utredningen beskriver ocksd att statens myndighetsstyrning ska
inkludera ett helhetsperspektiv och exempelvis dven ta hansyn till att kommuner har ett uppdrag som
sjukvardshuvudman. Detta papekande anser vi ar viktigt och vi delar utredningens uppfattning om att
styrningen ska efterstrava att vara langsiktig och strategisk. Vi delar ocksa utredningens bedémning
att dialogen mellan myndigheter och regeringen ar en viktig del i styrningen.

Vardanalys har haft i uppdrag att folja upp ett antal 6verenskommelser mellan regeringen, regionerna
och kommunerna. Utifran vara uppfoljningsuppdrag har vi dragit nagra slutsatser som vi tror ar viktiga
i utformningen av den 6verenskommelse som utredningen foreslar. Det handlar bland annat om
tydliga matbara mal samt stod till regioner och kommuner i att gora prioriteringar av insatser.

| var rapport Fériésande fér kvinnohdlsan? En uppfélining av satsningen pa kvinnors hdlsa (Vardanalys
2020:11) ger vi nagra generella rekommendationer om utformningen av statliga 6verenskommelser.
En viktig slutsats ar att de huvudsakliga omraden som prioriteras i en 6verenskommelse har betydelse
for den overgripande maluppfyllelsen. Det ar darfor viktigt att huvudomradena viéljs utifran en
behovsanalys, och i relevanta fall foregas av horisontella prioriteringar, for att sdkerstélla att arbetet
inom Overenskommelsen leder fram till det 6nskvarda resultatet. Det ar ocksa viktigt att patient- och
brukarperspektivet finns med i behovsanalysen. Vi konstaterar dven att malformuleringar och
prioriteringar paverkar forutsattningarna fér uppfoéljning. En viktig del i uppféljningen ar att mata om
de uppsatta malen har natts, och om 6verenskommelsen saknar tydliga och matbara mal gar det inte
att utvardera maluppfyllelsen.

En bred 6verenskommelse som stracker sig ver manga omraden kan ge frihet for regioner och
kommuner att genomféra insatser utifran lokala behov. Det kan vara fordelaktigt eftersom behoven
kan variera. Samtidigt forutsatter det en behovsanalys dven pa lokal niva. En viktig del i arbetet med
overenskommelsen kan vara att Sveriges kommuner och regioner (SKR) kartlagger de 6vergripande
behoven och tar fram en strategisk plattform. Plattformen bor finnas tillganglig i ett tidigt skede for att
stodja prioriteringar samt tydliggéra mal och mdjliga strategier vid beslut om insatser pa lokal och
regional niva. Om en del i 6verenskommelsen syftar till ett émsesidigt larande och erfarenhetsutbyte
mellan regioner och kommuner ar det viktigt att det finns ett forum for detta, exempelvis organiserat
av SKR.

Det ar viktigt att arbetet i overenskommelsen kan samordnas med det nationella systemet for
kunskapsstyrning och med professionsorganisationerna. Att utnyttja det redan pagaende arbetet kan
starka forutsattningarna for langsiktighet i kunskapsutveckling och larande.

| var rapport Styra mot horisonten (Vardanalys 2020:7) konstaterar vi att styrningen pa bade statlig och
regional niva bor forhalla sig till principen om vard efter behov mellan sjukdomsgrupper pa ett



tydligare satt an i dag. Det ar en viktig aspekt att ta med i arbetet med 6verenskommelsen. Det kan
exempelvis handla om att dven analysera konsekvenserna av en insats nar det galler forvantade
effekter i forhallande till principen om vard efter behov. Det kan bidra till att underlatta for
huvudmannen att balansera olika mal i forhallande till varandra och till att tydliggéra hur insatser ska
genomforas pa ett satt som tar hansyn till den horisontella jamlikheten. Det ar ocksa viktigt att den
statliga styrningen understodjer en langsiktig och sammanhallen strategi for halso- och sjukvarden.

19 Konsekvensbeskrivning

Vi ar positiva till utredningens forslag att samla uppdraget att folja statliga initiativ och att det upplevs
naturligt att uppdraget tilldelas Vardanalys — vi ser det som ett steg i ratt riktigt for en mer
andamalsenlig och effektiv nationell uppféljning. Samtidigt tror vi att det kan behdvas ytterligare
atgarder for att fullt ut uppna de effektivitetsvinster som efterfragas. Det hade varit intressant att se
ett utokat resonemang och ett stérre helhetsgrepp kring den nationella uppféljningen i utredningen.

19.2 Kostnadskonsekvenser for staten

Vi anser att det ar andamalsenligt att medel fran 6verenskommelsen om en god och nara vard avsatts
for arbetet att stodja kommunernas implementerings- och forbattringsarbete. Vi valkomnar foérslaget
att Vardanalys ges en permanent forstarkning pa tva arsarbetskrafter for att arbeta med att utveckla
uppfoljning och analys av statliga initiativ samt en extra arsarbetskraft under det férsta aret av arbetet.

Finansiering genom sakanslag ger inte férutsdttningar for en langsiktig planering och bemanning
Utredningen beskriver att forslaget att samla uppféljningen av statliga initiativ pa Vardanalys innebér
en resursforstarkning for myndigheten. | bemarkelsen ytterligare finansiering som en konsekvens av
fler uppdrag innebar det en forstarkning. Vardanalys nuvarande finansieringsmodell innebar ett
grundanslag som definieras i regleringsbrevet och darefter ytterligare finansiering for tillkommande
regeringsuppdrag, sa kallade sakanslag. En finansieringsform dar separata medel tillfors for varje
uppdrag medfor stora svarigheter eftersom det inte ger forutsattningar for en langsiktig planering av
var verksamhet — att inte kunna sakerstalla en god bemanning paverkar arbetsmiljon negativt. Det
inverkar ocksa negativt pa var formaga att bemanna och starta projekt enligt en 6nskvard tidsplan,
vilket i sig ar problematiskt eftersom det finns en efterfragan att vi genomfor projekten med kortare
tidsramar och snabbt kan presentera underlag till aktuella fragor. Var bedémning &ar att nar
finansieringen genom rorlig ersattning overstiger 20—30 procent av den totala ersadttningen ger det en
alltfor stor instabilitet for verksamheten.

Den finansieringsform vi har i dag innebar redan problem for Vardanalys. Utredningens forslag innebar
att Vardanalys far annu fler uppdrag finansierade genom sakanslag vilket i sin tur 6kar andelen rorlig
ersattning. Aven om forslaget i praktiken innebir en resursforstarkning fér Vardanalys &r
finansieringsformen inte oproblematisk och paverkar vara férutsattningar att genomfora uppféljningar
av den kvalitet vi anser ar dnskvard och andamalsenlig.

Vi ser att det ar positivt att utredningen belyser de problem finansieringsformen far for var strategiska
kompetensférsorjning och langsiktiga planering. Vi vdlkomnar utredningens forslag att utreda ett
uppdrag med permanent finansiering. Utredningen beskriver att finansieringsformen boér utredas pa
sikt. Vi anser att det bor utredas i samband med inférandet av ett samlat uppdrag att folja statliga
initiativ pa Vardanalys eftersom finansieringsformen &r en viktig forutsadttning for att kunna



uppratthalla och utveckla en god analyskapacitet och en strategisk kompetensférsérjning. Om
finansieringen fortsatt sker genom sakanslag riskerar forslaget att resultera i en illa fungerande
verksamhet.

Finansieringen mdste bidra till att vdrna egeninitierade projekt

En betydelsefull del av Vardanalys arbete ar vara egeninitierade projekt. Som vi beskrivit under punkt
15.1 ar det viktigt att denna verksamhet varnas i fall utredningens forslag om ett samlat ansvar for
uppféljning av statliga initiativ verkstalls. En del i att minska risken for undantrangning av den
egeninitierade verksamheten handlar om hur den finansieras. Vi tycker att det ar bra att utredningen
understryker vikten av att regeringsuppdragen ges med full kostnadstdckning for att de egeninitierade
uppdragen inte ska trangas undan. Det ar ocksa viktigt att utredningen ser behovet av att bibehalla
den verksamheten och att det &r angeldget att regeringen motverkar en potentiell
undantrangningseffekt som kan ha en negativ inverkan pa Vardanalys arbete.

Kostnadstackning for regeringsuppdragen kan vara en mojlig l6sning for att minska risken for
undantrangning. Som vi beskrivit ovan innebar finansieringsmodellen med sakanslag problem i sig. En
maijlig 16sning for att bade sikerstalla en langsiktig planering och en strategisk kompetensforsorjning
samt ge goda forutsattningar for den egeninitierade verksamheten ar att 6ka Vardanalys grundanslag.
Samtidigt kan en del av grundanslaget da vara vikt for egeninitierade projekt. Ett scenario med en 6kad
grundersattning for Vardanalys kan ocksa innebara att en del av grundersattningen fordelas till
uppféljningen av statliga initiativ. Den delen kan regeringen sedan utnyttja vid tilldelning av
uppféljningsuppdrag. Vill regeringen dven ge ytterligare uppdrag kan den goéra det och tillféra medel
med sakanslag i enlighet med utredningens nuvarande forslag.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jean-Luc af Geijerstam. | den slutliga
handlaggningen har t.f. chefsjuristen Nadja Zandpour och projektdirektérerna Joakim Ramsberg,
Marianne Svensson och Nils Janlov deltagit. Utredaren Siri Lindqvist Stahle har varit foredragande.

Jean-Luc af Geijerstam
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