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Remiss - Ett nationellt sammanhallet system for

kunskapsbaserad vard (SOU 2020:36)

Sammanfattning

Region Kalmar ldn (Regionen) har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerat

betinkande. Regionen vilkomnar att utredningen har genomforts med malet

att bidra till battre forutséttningar for en 1angsiktig utveckling dér staten,

regionerna och kommunerna tillsammans kan arbeta for en fortsatt forbéttrad

hilso- och sjukvard och ddrmed skapa ytterligare virde for patienterna.

Region Kalmar lén;

e vill betona ldngsiktighet som avgorande i1 fraga om forutsittningar for
en mer kunskapsbaserad vard.

e dr positiv till utredningens ansats om att stirka befintliga strukturer,
oka samspelet mellan aktorer, sdkra bittre samordning inom staten
och att 6ka fokus pé helheten mellan regioner och kommuner som
sjukvardshuvudman.

e dr positiv till att betdnkandet tar avstamp 1 sddana strukturer som
aktorerna har etablerat under de senaste aren.

o vill framhélla vikten av att perspektivet for den statliga
kunskapsstyrningen bor vara att forenkla for att den lokala nivan ska
kunna tillimpa bésta tillgédngliga kunskap i patientmétet.

e anser att utredningens stora fokus pa statens roll i1 vissa delar bidrar
till ett ensidigt tdinkande och forslag som inte helt forhaller sig till
tanken om ett sammanhallet system.

e anser att det &r bekymmersamt att tanken bakom flera av
utredningens resonemang synes vara snabbt statligt agerande utifran
tillgang till realtidsdata.

e anser att det dr av storsta vikt att utformningen av statens hélso- och
sjukvérdspolitik baseras pa kvalificerade analyser och en tanke om
langsiktig utveckling, dér tolkningen av data och identifieringen av
utmaningar samt utvecklingsomraden har skett 1 dialog med
sjukvérdshuvudménnen.

e anser att utredningen med fordel ytterligare hade kunnat belysa
forutsittningar for ett robust och langsiktigt system, sd som till
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exempel vad som kréivs for att sdkra samverkan mellan kommuner
och regioner i kunskapsstyrningsfragor.

e anser att det finns behov av att ytterligare belysa regioner och
kommuners forutsittningar som sjukvardshuvudman att arbeta
kunskapsbaserat, med tanke pé att nuvarande lagstiftning pd omradet
hindrar informationséverforing mellan verksamhet som rdder under
socialtjanstlagen och den verksamhet som bedrivs med stod i hélso-
och sjukvardslagen.

e bedomer att utredningens forslag i forlangningen kan innebéara 6kad
belastning for sjukvardshuvudmaénnen, till exempel kopplat till fragan
om tillgang till data.

Region Kalmar lin avstyrker;

e fOrslaget om att Nationella vardkompetensridet vid Socialstyrelsen
pa sin dagordning bor ta upp och soka tillfredsstéllande 16sningar
avseende professionernas praktiska forutsdttningar att utfora sitt
arbete i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet i syfte att
stodja ett livslangt larande.

Region Kalmar liin tillstyrker;

e foOrslaget om att kunskapsstodsutredningens foreslagna lag om
vardkommittéer inte bor inforas och att lagen om
lakemedelskommittéer bor bibehéllas.

e rekommendationen om att regioner och kommuner bor fortsdtta att
utveckla sitt samarbete och samverkan avseende kunskapsstyrning.

o fOrslaget om att regeringen genom sin myndighetsstyrning béttre bor
stodja utvecklingen mot ett mer sammanhéllet system for
kunskapsbaserad vard.

Regionens ytterligare och mer detaljerade kommentarer enligt
betankandets disposition.

15. En statlig funktion for nationell uppfoljning

Regionen delar utredningens uppfattning om att tillgangen till data &r en
strategiskt viktig fraga.

Regionen anser att det ar en risk att ett bredare perspektiv pa uppfoljning och
utveckling av vdrden tappas bort vid for stort fokus pa att just f6lja upp
regeringens reformer och analysera var behovet av statliga insatser dr som
storst.

Regionen anser att ett 6kat fokus pd tillgdng pd data och att fler aktorer
foreslas hantera personuppgifter riskerar att 6ka belastningen pa
sjukvérdshuvudménnen och bli kostnadsdrivande.

15.1 Folja regeringens reformer och satsningar pa omridet

Regionen anser att det kan finnas risker forenat med forslaget att ge utdkade
mdjligheter for Myndigheten for vard- och omsorgsanalys att hantera
personuppgifter. Att hantera personuppgifter kraver stor kompetens och
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kvalitetssdkrade processer, ndgot som idag ar val utvecklat vid
Socialstyrelsen och SCB. Att ge fler myndigheter uppdraget/mojligheten att
hantera personuppgifter riskerar att vara kostnadsdrivande och kan dven leda
till ytterligare insamlingar och uppbyggnad av register/databaser, vilket noga
bor vigas mot nyttan. For uppdraget att f6lja och utvirdera statliga
satsningar bor myndigheten kunna inhdmta aggregerad data frén bland annat
Socialstyrelsen.

15.2 Analysera var behoven av statliga insatser dr som storst for att
sikerstilla god vard

Regionen vill betona nédvandigheten av att dialogen med hélso- och
sjukvardshuvudméinnen dr central i funktionens arbete. Detta skulle kunna
regleras 1 tinkt regeringsuppdrag och myndighetsinstruktion.

15.4 Gemensam strategisk myndighetsdialog

Regionen anser att den myndighetsgemensamma dialogen behover
kompletteras med dialog med sjukvardshuvudménnen. Det &r av storsta vikt
att det underlag och den dialog som avser att bidra till utformningen av
statens hélso- och sjukvérdspolitik grundar sig i en gemensam syn med
sjukvéardshuvudménnen om léget och utvecklingen, utmaningar och
utvecklingsomraden.

15.6 Forstirkt analyskapacitet pa Socialdepartementet

Regionen anser att inneborden av forstarkt analyskapacitet vid
Socialdepartementet bor fortydligas. En god bestillar- och
mottagarkompetensen pa Regeringskansliet dr en forutséttning for
kunskapsbaserade uppdrag och beslut. Det bor dock inte ingd i uppdraget att
gora egna analyser. Departementet bor nyttja sina myndigheter for detta
dndamal. En ytterligare aktor som analyserar ldget i vard- och omsorg
riskerar att skapa motstridiga budskap och signaler och ar dven
resurskrdvande.

16 Forstarkt stod till kunskapsbaserat arbete i regioner och kommuner

16.1 Stillningstagande avseende Kunskapsstodsutredningens forslag om
vardkommittéer

Regionen tillstyrker forslaget om att inte infora foreslagen lag om
vardkommittéer, och att bibehalla lagen om likemedelskommittéer.
Regionen har, i nationell samverkan och i samverkan inom den Syddstra
sjukvérdsregionen, etablerat ett vil fungerande system for kunskapsstyrning
dér ldkemedelsarbetet utgor en integrerad del. Lagen om
lakemedelskommittéer har ocksa tjanat ett viktigt syfte 1 att etablera
vélfungerande strukturer och samverkan p& omréadet. Skl for lagidndring
saknas ddrmed. Regionens lakemedelskommitté samverkar vil med den
kommunala hilso- och sjukvéarden i lénet.
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16.2 Stod till forutsittningar att arbeta kunskapsbaserat pa lokal niva i
hélso- och sjukvirden

Regionen anser att det dr viktigt att det ar sjukvardshuvudménnen som
ansvarar for implementering och forbattringsarbete 1 hilso- och
sjukvardsverksamheten. Statens arbete bor inriktas pa att skapa
forutséttningar och ge stdd utifran behov. Kontinuerliga dialoger med
sjukvérdshuvudménnen om behov av och utformning av stdd ér centralt.

Regionen delar utredningens bedomning att staten i hogre utstrackning én i
dag bor utforma kunskapsstod som moter den kommunala hilso- och
sjukvérdens behov men vill samtidigt padpeka att det ur ett patient-
/brukarperspektiv ofta dr egalt vem som dr huvudman och att kunskapen
vanligen ér oberoende av detsamma.

Regionen delar utredningens beddmning att stodstrukturerna for
kunskapsstyrning inom kommunal hélso- och sjukvérd bor stirkas. Samtidigt
bor stod utformas sa att lokal kunskapsstyrning blir en for regioner och
kommuner gemensam angeldgenhet i den del av vard och omsorg som é&r
gemensam. En mojlighet vore att lokala dverenskommelser pa omradet
tecknas 1 linje med forslaget om en gemensam plan for primérvard som
lamnats 1 betdnkandet En god och néra vird — En reform f6r ett hallbart
hilso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19).

Regionen anser att det dr ldmpligt att se Over en eventuell reglering dir
regionerna kan bidra med samordning pé ldnsnivén och att ett finansiellt stod
behover vara mer langsiktigt 4n vad som skulle vara fallet med utredningen
forslag att detta skulle ske via 6verenskommelsen om god och néra vérd.

Regionen avstyrker forslaget om att det nationella virdkompetensradet ska ta
upp och soka tillfredsstidllande 16sningar avseende professionernas praktiska
forutsattningar att utfora sitt arbete i enlighet med vetenskap och beprovad
erfarenhet i syfte att stodja ett livslangt larande. Radet ar inte ndgon operativ
funktion utan dr stddjande pé olika sétt for samarbetet mellan verksamheter
och larosédten. Regionen bedomer inte att man genom att hdnskjuta frigan
om livsléngt ldrande till detta rad kan forvénta nagon betydande effekt.

Regionen anser att forslaget om att lata utreda fragan om obligatorisk MAR 1
kommunerna ér ett for smalt perspektiv 1 relation till ambitionen om en stérkt
kunskapsbaserad vard och skulle riskera att skymma och fordréja en
nddvindig utveckling av gemensamt arbete bade 1 kunskapsstyrning och
praktisk hélso- och sjukvard regioner och kommuner emellan. Inte minst
pandemin har visat att ett bredare angreppsétt pa fragan ar nodvandigt.
Regionen anser vidare att det oftast inte d4r &ndamaélsenligt att reglera
enskilda yrkeskategorier. I det fall fragan ska utredas ar det, precis som
utredningen lyfter, av storsta vikt att det &r en del i en bredare kontext med
fokus pa kompetensforsorjning.

Regionen tillstyrker rekommendationen om att regioner och kommuner bor
fortsdtta att utveckla sitt samarbete och sin samverkan avseende
kunskapsstyrning och anser att utredningen med fordel ytterligare hade
kunnat belysa forutséttningar for ett robust och 1dngsiktigt system, till



Datum Sida
Region Kalmar |&n 2020-09-17 5 (6)

exempel ndr det géller att sdkra en gemensam kunskapsstyrning och 6kad
samverkan mellan kommuner och regioner.

17 Langsiktiga forutsattningar for ett nationellt sammanhallet system
for kunskapsbaserad vard

Regionen ér positiv till ansatsen i forslaget géllande en 10-arig
overenskommelse. Det &r en onskvird utveckling att g mot bredare, mer
langsiktiga 6verenskommelser mellan aktérerna som utgar fran
gemensamma maélbilder och inte har fokus pé riktade statsbidrag. I en
langsiktig 6verenskommelse ar det viktigt att system for kontinuerlig
utvirdering byggs in.

Regionen ér positiv till att en ambition med foreslagen dverenskommelse &r
att tydliggora politikens roll i kunskapsstyrningssystemet. Det ar av stor vikt
att skapa symmetri i dialogytorna — sa att politik méter politik, och
tjdnstemin moter tjinstemén.

Regionen anser att det kan vara aktuellt att se 6ver forordningen (2015:155)
om statlig styrning med kunskap avseende hilso- och sjukvard och
socialtjénst, s att den inte hindrar mer &ndamalsenliga samverkansformer.
Till exempel bor regleringen av Huvudmannagruppen ses dver.

Regionen delar utredningens beddmning av vikten av att utforma processer
ddr man anvinder myndigheternas specialiserade metodkompetens och
huvudménnens sakkunskap pé ett mer integrerat sétt &n i dag nir kunskap
genereras, tillimpas och foljs upp. Detta &r arbete som héller pa att utvecklas
inom ramen for partnerskapen.

Regionen ér positiv till en aktiv dialog med staten for att skapa samsyn kring
behov och forutsittningar gillande tillgang till data, och utifrén det
identifiera utmaningar och utvecklingsbehov till grund for en strategi for
omsesidigt nyttjande av data. Ansatsen méste vara bred och mota de
juridiska fragestéillningar som é&r aktuella. Regionen vill i sammanhanget
papeka att datainsamlingen inte bor innebdra ytterligare krav pé
huvudminnen och att arbetet inte far ha ett ensidigt statligt perspektiv.

Regionen anser att samverkan pa den sjukvardsregionala nivan ar en
framgangsfaktor i arbetet for en mer kunskapsbaserad vard, ndgot som kan
uttryckas i en 14ngsiktig dverenskommelse.

19 Konsekvensbeskrivning

19.3 Kostnadskonsekvenser for regioner och kommuner

Regionen beddmer att utredningens forslag 1 forlingningen kan innebéra
okad belastning samt kostnader for sjukvardshuvudmainnen, till exempel
kopplat till fragan om tillgdng till data. Om en sddan utveckling inte kan
forhindras blir finansieringsprincipen tillimplig.
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Regionen vill uppmirksamma att kunskapsstyrningsarbetet dr
resurskrivande for regioner och kommuner. Tilldimpning av basta
tillgéngliga kunskap kan ge ekonomiska vinster men kan dven i vissa delar
vara kostnadsdrivande varav lokala politiska prioriteringar krévs.
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