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Yttrande Over betankandet Ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard
(SOU 2020:36)

Riksrevisionen har beretts tillfille att limna synpunkter pa betdnkandet Ett nationellt
sammanhéllet system for kunskapsbaserad vard (SOU 2020:36). Riksrevisionen ldimnar

synpunkter pa forslagen i betinkandet utifran de iakttagelser som gjorts och de

slutsatser som dragits i tidigare granskningsrapporter.

Riksrevisionens sammanfattande synpunkter pa forslagen

Riksrevisionen ér positiv till utredningens inriktning att fa till stand en
langsiktighet i den styrning av virden som sker fran statens sida genom
overenskommelser och andra mjuka styrmedel, vilket 4r i linje med de
rekommendationer i tidigare granskningar som vi ldmnat.

Riksrevisionen stiller sig dven bakom forslaget med en mer strategisk
myndighetsgemensam dialog for den nationella uppfoljningen av varden. Detta ar
en central del i den forvaltningspolitiska styrkedjan och forslaget innebir en
delvis ny struktur. Vi menar att det darfor ar angeldget att dialogen
dokumenteras. En transparent dialog kan bidra till att béttre forsta hur statliga
insatser viljs ut och fungerar i varden, och i forlangningen till en 6kad legitimitet
for den statliga styrningen av virden hos regioner och kommuner.
Riksrevisionen delar utredningens bedomning att den nationella uppfoljningen
inom varden behover stirkas och vi anser att forslaget att anvinda sig av centrala
forvaltningsmyndigheter 4r i linje med vara tidigare granskningar. Vi vill
samtidigt peka p4 vikten av att samordningen fungerar vil mellan myndigheter
och i dialogen med regeringen. Det finns utmaningar med liknande
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samverkansformer inom kunskapsstddsomradet som inte har behandlats
ndrmare i betédnkandet.

Vi stiiller oss tveksamma till limpligheten i att en sirskild kanslifunktion for den
nationella uppfoljningen inrittas pa en utpekad myndighet. De statliga
forvaltningsmyndigheterna ir fristiende och sjélvstindiga gentemot varandra.
Hur det narmare samarbetet ska ske mellan myndigheterna bor dverlatas till
myndigheterna sjilva att styra dver. Genom att Socialstyrelsen far en
samordnande roll kan myndigheten ocksa vara sammankallande och dven
dterrapporterande till regeringen pé en évergripande niva.

Riksrevisionen ifragasitter de delar av forslaget som innebér att nya och pa sikt
instruktionsstyrda myndighetsuppgifter ska faststillas i en langsiktig
overenskommelse utan anslag (bemyndigande). Statlig styrning bor i forsta hand
ske genom ordinarie normgivningsmakt, dvs. utifrn lag, forordning och
myndighetsforeskrifter vid behov. Vara granskningar har pekat pa att
konsekvenserna ér oklara nir regeringen anvinder sig av en icke-offentlig
organisation som en del av forvaltningen. Det vore dérfor onskvirt att
betinkandet inneholl en klargdrande analys som behandlar konsekvenserna av
ett sadant forslag for den langsiktiga statliga styrningen av virden.
Riksrevisionen anser att frigan om vardens forbéttringsarbete i regioner och
kommuner bor behandlas i ett storre perspektiv dn vad som har formulerats i
utredningsdirektiven. Det vore dnskvirt med mer konkreta och genomgripande
forslag pd vad staten kan gora for att bidra till det lokala forbattringsarbetet. Att
kunskapsstod inte nér ut till virdverksamheterna ar val kint och bor ocksé vara
en utgdngspunkt for den statliga styrningen av kunskapsbaserad vérd.

Vi delar utredningens bedomning att dven den kommunala hélso- och sjukvérden
bor omfattas av vardens forbattringsarbete pa lokal och regional niva. Staten bor
utforma insatser efter virdverksamheternas behov oavsett huvudmannaskap.
Det kan vara motiverat att forbéttra tillgangen till virddata for myndigheter,
kommuner och regioner i syfte att forbéttra den nationella uppfoljningen.
Utredningen borde dock i storre utstrickning ha lyft frigan om de rittsliga
aspekterna och dess utmaningar vid utbyte av varddata mellan huvudman och
myndigheter utifran de brister som har identifierats, till exempel tillimpningen
av dataskyddslagstiftningen. Vidare 4r det enligt var bedomning oklart vad
forslaget pé en strategi for utbyte av varddata i sig innebir for den foreslagna
nationella uppfoljningen.
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Riksrevisionens synpunkter pa enskilda forslag

Nedan foljer en nidrmare redovisning av Riksrevisionens synpunkter pa utredningens
forslag utifran tidigare granskningar:

En statlig funktion for nationell uppfoljning av varden (kapitel 15)

Vi delar utredningens bedomning att den nationella styrningen inom kunskapsbaserad
vérd kan stirkas. Att utredningen foreslar att regeringen i forsta hand bor anvanda
centrala forvaltningsmyndigheter som Socialstyrelsen och Vardanalys for att ldngsiktigt
stirka den nationella uppfoljningen r i linje med Riksrevisionens tidigare slutsatser och
rekommendationer om att staten bor ha en mer strategisk och langsiktig styrning av
virden.! Riksrevisionen vill emellertid peka pa vikten av att samordningen fungerar vl
mellan berérda myndigheter och i dialogen med regeringen, bidde nir statliga insatser ska
utformas och foljas upp. I viss man tas detta upp i betinkandet. Vi anser dock inte att
utredningen har tagit upp de risker och svarigheter som kan uppsta med en
uppfoljningsfunktion med flera medverkande myndigheter, ofta med olika perspektiv och
begreppsanvindning. Behovet av gemensamma begrepp har t.ex. framkommit i
utredningens empiriinsamling, men utan att utredningen utvecklar nirmare vad
detta kan innebira for en ny uppfoljningsfunktion.

Riksrevisionen instdmmer vidare i utredningens bedomning att det kan vara rimligt att
en utvirderande myndighet inte sjilv dr delaktig i genomférandet av statliga initiativ, och
kan anses ha ett oberoende forhillande gentemot berorda aktorer. Avgorande dr dock hur
analysunderlaget fran Myndigheten for vard och omsorgsanalys omhéndertas i det
myndighetsgemensamma arbetet nir reformer ska utformas och utvecklas, och i dialog
med hilso- och sjukvardshuvudman och med andra aktorer utanfor staten.

Utifrén ett forvaltningspolitiskt perspektiv dr Riksrevisionen tveksam till forslaget om
att inritta en sirskild kanslifunktion for den nationella uppfoljningen. Den svenska
modellen bygger pa delegering till myndigheterna. Resultatstyrningen innebir att
regeringen formulerar uppgifter till myndigheterna och foljer upp deras resultat, men att
myndigheterna ansvarar for att genomfora verksamheten. Enligt den senaste
forvaltningspolitiska propositionen 4r myndigheternas fristdende stéllning och
langtgaende befogenheter att besluta om hur de egna uppgifterna ska losas en viktig
komponent i den svenska forvaltningen. De statliga forvaltningsmyndigheterna ar séledes
fristdende och sjilvstindiga gentemot varandra. Hur det nirmare samarbetet ska ske
mellan myndigheterna bor darfor overlatas till myndigheterna sjilva att styra over.

I Till exempel att Socialstyrelsen bor ha en tydlig roll i det nationella kunskapsarbetet med patientsékerhet (Patientsakerhet
— har staten gett tillrdckliga forutsattningar for en hog patientsékerhet? (RiR 2015:12)).
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Genom att Socialstyrelsen fér en samordnande roll blir det naturligt att Socialstyrelsen r
sammankallande och dven dterrapporterande till regeringen vid behov.

Gemensam strategisk myndighetsdialog (avsnitt 15.4)

Riksrevisionen instdmmer i utredningens bedomning att myndighetsdialogen ér en viktig
del i regeringens styrning och en central del i den forvaltningspolitiska styrkedjan utifrén
tidigare granskningar. Vi anser att det dr motiverat att dialogen ocksa dokumenteras, i
enlighet med en tidigare rekommendation.? Det giller sarskilt nir dialogen foreslas vara
myndighetsgemensam och strategisk samt involvera nio myndigheter. Dialogen ses enligt
utredningen som ett viktigt bidrag i utformningen av statens hilso- och sjukvardspolitik.
Vi menar att en transparent dialog kan bidra till att battre forstd hur statliga insatser
véljs ut och fungerar i virdverksamheterna, och i forldngningen till en dkad legitimitet for
regeringens styrning av varden hos regioner och kommuner.?

Forstirkt stod till kunskapsbaserat arbete i regioner och kommuner (avsnitt 16.2)

Riksrevisionen anser att frigan om hur staten kan bidra till vardens forbittringsarbete
inte har omhindertagits i utredningen, vilket kan forklaras av hur utredningsdirektiven
har formulerats. De forslag som utredningen limnar ér enligt var bedomning endast av
allman karaktir och avser ett fortsatt stodjande arbete till regioner och kommuner inom
befintliga samverkans- och stodstrukturer.* Det har linge varit ett problem for
kunskapsproducerande myndigheter och organisationer att na ut med ny kunskap till
vérden. Detta beskrivs sivil i direktivet som i betéinkandet’, men fragan konkretiseras
inte narmare om hur staten kan bidra till en béttre implementering av kunskap i
vérdverksamheterna pa regional och lokal niva utifran verksamheters behov.

Riksrevisionen anser att det vore dnskvirt om utredningen hade ldimnat konkreta forslag
pé vad staten kan gora for att ytterligare bidra till det lokala forbittringsarbetet sa att

2Vanans makt - regeringens styrning av lansstyrelserna (RIR 2019:2).

3 |bid. Enligt en granskning av regeringens styrning av lansstyrelserna finns inga krav pa dokumentation av enskilda
myndighetsdialoger. Men for strategiska myndighetsgemensamma dialoger var en rekommendation i granskningen
att dokumentera dialogerna, bade for att majliggéra ansvarsutkravande och for att underlatta kunskapsoverforing
inom Regeringskansliet.

4 Genom arliga uppféljningsrapporter via Socialstyrelsen eller inom ramen for befintliga 6verenskommelser.

> Till exempel framgar att Statskontorets utvardering visade att det behdvs det ett perspektivskifte fran myndigheternas
sida som innebar att professionerna ges mer utrymme och det maste ske mer dialog mellan aktérerna. Annars
riskerar kunskapsstoden inte bli ndgot stod for professionerna och den statliga styrningen far darmed inte nagot reellt
genomslag (SOU 2020:36, s. 106).
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kunskapsstod nér ut till vardverksamheterna utifran verksamhetens behov. En central
slutsats i en tidigare rapport om vérdens styrning var att staten inte i tillricklig
utstrackning undersokt vilket behov av kunskapsstod som finns i varden.® I de fall dér
foljsamheten inte har fungerat” behover regeringen och dess myndigheter kontinuerligt
arbeta med att undersoka orsaker till att savil foreskrifter som kunskapsstod inte
efterlevs.® Flera utredningar har ocksé konstaterat att méangden kunskapsstodjande
underlag #r stor” och virdverksamheter pa regional och lokal nivd méste dagligen
navigera och prioritera i kunskapsunderlagen. Nar myndigheternas stod for
implementering av kunskap inte fungerar fullt ut i virden paverkar det mélet om en

kunskapsbaserad och jamlik vard.

Riksrevisionen delar emellertid utredningens bedomning att dven den kommunala halso-
och sjukvarden bor ges mojlighet att delta och bidra i vérdens forbéttringsarbete pa lokal
och regional niva. Staten bor utforma insatser efter vardverksamheternas behov oavsett
huvudmannaskap!® och i likhet med utredningen anser Riksrevisionen att huvudméinnen
har olika forutsittningar och behov.!

Tillging till vairddata och forfattningsstod for personuppgiftshantering (avsnitt 15.1
och15.2)

Att staten har tillgang till virddata kan vara motiverat for att kunna genomfora allsidiga
nationella utvirderingar. Riksrevisionen har i en tidigare granskning papekat betydelsen
av att de rittsliga forutsattningarna for utbyte av varddata mellan myndigheter och
sjukvardshuvudmin lyfts.? T betédnkandet gir utredningen endast in oversiktligt med

6 Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pa vardomradet (RiR 2017:3).

7 Ett exempel pa bristande stdd for implementering &r Socialstyrelsens stod till verksamheterna nér det géller nationella
riktlinjer (Mer patientperspektiv i varden — ar nationella riktlinjer en metod? (RiR 2013:4)).

8 Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning pa vardomradet (RiR 2017:3).

9Se SOU 2017:48.

191 linje med Riksrevisionens tidigare remissvar pa Kunskapsstddsutredningens forslag om samverkansskyldighet for
landstingen. Riksrevisionen ansag att samverkansskyldigheten i syfte att stdrka den nationella samordningen av
kunskapsstodet bor galla hela varden oavsett huvudmannaskap (Yttrande éver SOU 2017:48 Kunskapsbaserad och
jamlik vard — Forutsattningar for en ldrande halso- och sjukvard, dnr. 5.1.1 -2017-1015).

1] en granskning av riktade statsbidrag inom varden framkom skillnader i hur vardverksamheterna tar emot och hanterar
riktade statsbidrag, vilket forsvarar en andamalsenlig statlig styrning (Statens styrning genom riktade statsbidrag inom
halso- och sjukvarden (RiR 2016:29)).

2 Ratt information vid ratt tillfalle inom vard och omsorg — samverkan utan verkan? (RiR 2011:19). | granskningen
konstaterades brister i hur man skulle tolka patientdatalagens bestammelser. Vi lamnade tva rekommendationer om
tilldmpningen i patientdatalagen. En rekommendation riktades till regeringen om att félja upp begransningar i
patientdatalagen och svarigheter i tillampningen samt 6vervaga behovet av forfattningsandringar. En
rekommendation gavs Socialstyrelsen att efter samrad med Datainspektionen utarbeta tydligare och mer heltdckande
foreskrifter och riktlinjer for den praktiska tillampningen av patientdatalagen.
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hanvisning till att i [strategi]arbete [for dmsesidigt nyttjande av data] bor man dven
beakta fragor rorande personliga samtycken vid bearbetning av data, integritet, sekretess
och publiceringsetik.? Utredningen borde enligt Riksrevisionen i storre utstrickning ha
lyft frigan om de rittsliga aspekterna och de juridiska utmaningar som finns, eftersom
tolkningsproblemen med dataskyddslagstiftningen inom vérden har funnits linge och ar
ett kvarvarande problem. Svarigheterna med att tillimpa patientdatalagstiftningen har
dven uppmarksammats av riksdagen.'* Vidare dr det enligt Riksrevisionens bedémning
oklart vad forslaget om en strategi for utbyte av varddata i sig innebar konkret for den
foreslagna nationella uppfoljningen.

Langsiktiga forutsittningar genom en tiodrig 6verenskommelse (avsnitt 17)

Riksrevisionen har dterkommande lyft fram att regeringen bor understodja langsiktighet
och varaktighet i den statliga styrningen inom virdomradet." Vi dr dérfor positiva till att
utredningen vill tydliggora langsiktigheten i den statliga styrningen inom
kunskapsbaserad vird. Diremot stiller vi oss fragande till att en tioarig
overenskommelse pa principniva bor vara utgéngspunkten for nya och pa sikt
instruktionsstyrda myndighetsuppgifter.!® Anledningen 4r att vi bedomer att
konsekvenserna av att anvinda en intresseorganisation som en del av forvaltningen ar
oklara ur ett styrperspektiv. For forvaltningsmyndigheter finns grundlidggande krav pa
bland annat offentlighet och opartiskhet som regleras i grundlagen. Négon liknande
reglering finns inte nir regeringen anvénder sig av icke-offentliga organisationer som i
detta fall Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, dven om dessa hanterar statliga
medel.”” Vi menar att det vore 6nskvirt att betdnkandet inneholl en klargorande analys
som behandlar konsekvenserna av att foresld en 6verenskommelse som styrform for den
langsiktiga statliga styrningen av varden, d4ven om det avser en principiell
overenskommelse som inte nodvandigtvis innebir en finansiering.

135S0U 2020:36, s. 349.

14 Bet. 2018/19:S0U8, s. 156, rskr. 2018/19:233.

> Statens styrning genom riktade statsbidrag inom halso- och sjukvarden (RiR 2016:29), Staten och SKL - en slutrapport om
statens styrning pa vardomradet (RiR 2017:3) och Inspektionen fér vard och omsorg — en tillsynsverksamhet med
forhinder (RiR 2019:33).

6 De foreslagna nya uppgifterna for Socialstyrelsen och Myndigheten for vérd och omsorgsanalys bedéms av utredningen
hanteras via regeringsuppdrag under en period av fyra ar. Forst darefter foreslas uppgifterna regleras i respektive
myndighets instruktion.

7 Kravet pa resurshushallning finns i 1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203), se dven om offentlighetsprincipen i
tryckfrihetsforordningen och grundldggande principer om opartiskhet i regeringsformen.
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Vidare anfor utredningen att om inte myndigheternas roller framgir i dverenskommelsen
riskerar det att leda till otydligheter i vem som bor gora vad.'® Vi delar inte denna
bedomning eftersom tidigare granskningar har visat att 6verenskommelser har lett till en
sammanblandning av rollerna. Det beror pa att davarande Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) i praktiken har getts en myndighetsliknande roll.* I den granskningen
rekommenderades regeringen att utvirdera samarbetet med SKL for att p4 ett
principiellt plan ta stillning till formerna for samverkan. Aven formerna for reglering av
insyn, forvaltning och dgande under och efter satsningar dir SKL anvinds, bor beaktas i
stéllningstagandet.?

Slutligen vill vi understryka att utgangspunkten for den statliga styrningen, dven inom
detta omrade, i forsta hand bor ske genom ordinarie normgivningsmakt, dvs. utifran lag,
forordning och myndighetsforeskrifter vid behov.

Riksrevisor Helena Lindberg har beslutat detta remissvar. Revisionsdirektor Ann-
Christin Johnreden har varit foredragande. Enhetschef Magdalena Brasch och jurist
Filippa Drakenmark har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Helena Lindberg

Ann-Christin Johnreden

850U 2020:36, s. 331.

19 Gverenskommelser mellan regeringen och SKL inom hélso- och sjukvarden — frivilligt att delta men svart att tacka nej (RiR
2014:2) samt Staten och SKL - en slutrapport om statens styrning pa vardomradet (RiR 2017:3).

20 Staten och SKL - en slutrapport om statens styrning pa vardomradet (RiR 2017:3).
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