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Svenska Barnmorskeforbundets yttrande Over remissen: ”“Ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard — ett system, manga

mojligheter” (SOU 2020:36)

Svenska Barnmorskeférbundet ar positiv till utredningen som helhet dar malbilden ar en
sammanhallen kunskapsbaserad vard och ett utvecklat samarbete mellan staten,
regionerna och kommunerna i samarbete med andra aktorer. Den samlade helheten ska
leda till att det skapas ett varde for patienten och har sin utgangspunkt i Halso- och
sjukvardslagen. Vi instammer i utredningens forslag men Svenska Barnmorskeférbundet
efterfragar ett stallningstagande och en beskrivning av hur regering och stat, genom sina
myndigheter, kan forsakra sig om en tydlig och malinriktad samverkan med regionerna och
kommunernas kunskapsstyrningsorganisation. De som verkar i varden, alla professioner
och patienter bor ges plats att vara en del i arbetet och darfor ar en reglerad samverkan pa
alla nivaer av stor betydelse. Det paverkar hur ett nationellt sammanhallet system for

kunskapsbaserad vard framgangsrikt kan implementeras.

Svenska Barnmorskeforbundet vill dven lyfta franvaron av ett genusperspektiv i
utredningen tillsammans med en analys av maktordning och strukturella problem som en
foljd av det. Nar en organisation utvecklas av den har storleksordningen anser forbundet
att det ar nodvandigt att alltid underséka konsekvenserna av hur genus och

maktforhallanden kan paverka utvecklingen.
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Sammanfattning

Den legitimerade barnmorskans kompetensomrade omfattar kvinnans reproduktiva,
perinatala och sexuella livscykel vilket gér att barnmorskor arbetar inom saval primérvard,
annan Oppenvard, som i slutenvard. Barnmorskor arbetar med graviditets- och
forlossningsvard, abortverksamhet, ungdomar, inom gynekologi och ar daven en viktig aktor
i det forebyggande folkhadlsoarbetet samt inom forskningen i kunskapsomradet. En stor del
av arbetet som utfoérs inom kvinnovarden, ar utfort av barnmorskor. For att nd framgang i
forbattringsarbetet och utvecklingen mot en sammanhallen kunskapsbaserad vard inom
kvinnovarden, anser Svenska Barnmorskeforbundet att det &r av vikt att barnmorskor
deltariarbetet pa alla nivaer dar kunskapsinhamtning, kartlaggning, analyser och slutsatser

ska ske. Saval pa statlig som regional och i de fall det férekommer, dven pa kommunal niva.

Svenska Barnmorskeforbundet vill framféra en oro for den utveckling som sker i
regionernas gemensamma system for kunskapsstyrning. Den regionala organisationen for
kunskapsstyrning ar till storsta delen organiserad i 26 nationella programomraden (NPO)
med expertgrupper vars roll ar att leda och samordna kunskapsstyrningen inom det
aktuella faltet som i de flesta fall utgar fran sjukdoms- och diagnosomraden.
Programomradena har ett uttalat medicinskt perspektiv vilket avspeglas i
sammansattningen av ledamoterna som valjs av regionerna och foretradesvis ar lakare som
har ledande positioner i sina regioner. | de regionala programomradena (RPO) ska en
liknande struktur efterstravas, enligt utredningens beskrivning. Indelningen i NPO utifran
framforallt diagnoser och sjukdom begransar den kunskap och forskningskompetens som
barnmorskor kan bidra med. Svenska Barnmorskeférbundet vill framféra att barnmorskor

har anvdandbar kompetens inom flera NPO omraden och diarmed mycket att bidra med,
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framfor allt inom Kvinnosjukdomar och férlossning, Levnadsvanor men dven inom det
Nationella Primarvardsomradet och Barn och ungdomars halsa. Strukturen i NPO med
huvudsakligen lakare och foretradare fran SKR gor att stora delar av patienternas vard, som
barnmorskor ansvarar for, exkluderas i arbetet for att uppnda en sammanhallen
kunskapsbaserad vard. Svenska Barnmorskeforbundet ser stora risker med att en
sammanhallen kunskapsbaserad vard inte kan uppnas nar den samlade kompetens som
barnmorskor besitter inte har en sjalvklar plats i den regionala kunskapsstyrningen. Det
gédller aven forskningskompetenta barnmorskor som har perspektiv som behovs for att
uppna samsyn och helhet i arbetet. Om dven RPO organiseras pa samma satt som NPO
minskar mojligheterna till en sammanhallen kunskapsbaserad vard ytterligare, om
organisationen byggs upp huvudsakligen kring en profession. Nar urvalet sker till NAG
grupperna kravs daven dar att alla perspektiv tas tillvara och att de team som bildas ar
jamlika, bade i antal fran respektive profession och akademisk niva. Sa ar inte fallet i

nulaget.

Svenska Barnmorskeférbundet anser att det behoévs nationell styrning for att reglera den
interprofessionella medverkan i NPO och RPO, som i utredningen beskrivits som en

forutsattning nar kunskapsstod ska tas fram.

Utredningen beskriver dven betydelsen av att fa gemensam tillgang och samordning av
data och information, for analys och bedomningar som kan leda till vidare atgarder utifran
en gemensam malbild fér saval staten som regionerna. Svenska Barnmorskeférbundet
delar den synen och vill sarskilt framhalla att de nationella kvalitetsregistren, som samlar
in data om olika patientgrupper behover fa en tydlig plats i den kommande samordningen
av informationskallor. Som utredningen beskriver dr de nationella kvalitetsregistren

uppbyggda och organiseras pa varierande satt. Inom kvinnovarden finns ett val inarbetat
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register, Graviditetsregistret, vilket far allt stérre betydelse for saval forskning som
verksamheternas forbattringsarbete. Graviditetsregistret ar en sammanslagning av
kvalitetsregistren for modrahalsovard, fosterdiagnostik och férlossningsvard. Registret for
modrahdlsovard har funnits sedan 1999 och registret for fosterdiagnostik sedan
2010. Graviditetsregistret har en hog tackningsgrad eftersom data inhamtas fran
standardiserade, elektroniska journalsystem vilket omfattar de flesta gravida som skrivs in
vid modrahdlsovard. Det kravs en tydlighet i hur ett nationellt register som

Graviditetsregistret ska inordnas och finansieras i strukturen som nu utvecklas.

Under nedanstdende punkter kommenteras det som Svenska
Barnmorskeférbundet sarskilt vill lyfta fram. | ovrigt delar forbundet
utredningens syn, 6vervaganden och forslag.

13. Analys: Forutsattningar att arbeta kunskapsbaserat i regioner och
kommuner

Svenska Barnmorskeforbundet  delar  utredningens  uppfattning om  att
kompetensforsorjningen ar central for att det ska vara mojligt att praktiskt driva
forbattringsarbete och implementeringsarbete.

Kompetensforsorjning innebadr bade att bemanningen ar tillracklig men ocksa att ratt
kompetens finns pa plats och att det finns mojlighet att arbeta utifran vetenskap och
beprévad erfarenhet. Barnmorskan har ett val avgransat kompetensomrade och en
skyddad yrkestitel och har som enskild medarbetare alltid ett stort personligt ansvar for att
utfora arbetet professionellt men det behodvs kontinuerlig fortbildning for att ge god och
patientsdker vard oOver tid. Efter utredningen kring hur EU:s Yrkeskvalifikationsdirektiv

skulle implementeras i svensk lagstiftning beslutade Regeringen att inte ga pa utredningens
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forslag om att Socialstyrelsen skulle ha ett ansvar for professionernas fortbildning och
istallet hanvisades till bestimmelser i halso- och sjukvardslagen, patientsdkerhetslagen och
Socialstyrelsens foreskrifter och allmadanna rad om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete for att sdkra att halso- och sjukvardspersonal kan halla sig uppdaterad med
utvecklingen inom yrket. Svenska Barnmorskeférbundet delar utredningens uppfattning
om att det behovs strategier for ett livslangt larande och en tydlig karridarvag for alla
legitimerade yrken inom halso- och sjukvarden. Detta ar viktigt for att kunna behalla
medarbetare, verka for en god arbetsmiljo samt sakerstalla kompetensférsorjningen och
darmed erbjuda en patientsaker, evidensbaserad och kostnadseffektiv vard. | det arbetet

kan det Nationella Vardkompetensomradet utgora en resurs och ha en samlande roll.

14. Analys: ett nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard
Svenska Barnmorskeférbundet delar utredningens syn och analys.

15. Overviganden och forslag: en statlig funktion for nationell uppféljning

Svenska Barnmorskeforbundet tillstyrker forslaget om en statlig funktion for nationell
uppfoljning och anser att en samordning av myndigheter som har ett ansvar for nationell
uppfoéljning, kartlaggning och sammanfattning, kommer att 6ka forutsattningarna for att fa
en samlad bild av hur hélso- och sjukvarden fungerar och vilka atgarder som behover goras
for att stodja forbattringsarbete och utveckling. Det leder till en 6kad patientsdkerhet.
Vardanalys utdkade uppdrag och rollen som oberoende myndighet innebar en positiv
utvecklig. Det starker mojligheterna att oberoende analysera de statliga initiativ som utfors
och dra slutsatser som gagnar samtliga nivaer i organisationerna och bidrar till ett ldrande

och fordjupning. Socialstyrelsen far enligt utredningen en ny roll med ansvar for
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myndigheternas samarbete och gemensamma kommunikation i forhallande till regering,
regioner och kommuner. Det innebar dven det en positiv utveckling och kan bidra till att
Oka forutsattningarna for halso- och sjukvardens professioner att arbeta kunskapsbaserat.
Dialogen ar vasentlig och Svenska Barnmorskeforbundets synpunkt ar att kunskap och
erfarenheter fran professioner och patientféretradare ska vara en sjalvklar del i arbetet for
att uppna en samlad bild. Det behover tydliggéras i uppdraget som ges av Regeringen till

Socialstyrelsen samt Vardanalys.

16. Overviaganden och forslag: forstarkt stod till kunskapsbaserat arbete i
regioner och kommuner

Svenska Barnmorskeférbundet tillstyrker férslagen.

17. Overviganden och férslag: Langsiktiga férutsattningar for ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard

Svenska Barnmorskeférbundet tillstyrker utredningens forslag men vill sarskilt lyfta fram
att Regeringen genom statlig myndighetsstyrning kan stédja en utveckling mot ett
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard. Det behdvs tydlighet och en styrning som
motverkar ojamlik vard, ger professionerna majlighet och plats att vara involverade med

sin kunskap och kompetens pa alla nivaer tillsammans med langsiktighet.
Stockholm, den 9 november 2020
Eva Nordlund, forbundsordforande

Svenska Barnmorskeforbundet
Telefon 073-561 83 49
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