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Ett nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard
(SOU 2020:36)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fatt mdjlighet att yttra sig over
beténkandet av utredningen Sammanhallen kunskapsstyrning. Utredningen tillsattes
for att regeringen sag ett behov av att stirka forutsattningar for att basta mojliga
kunskap ska anvédndas i hdlso- och sjukvarden. Forslagen i betidnkandet syftar dels till
att oka forutséttningarna for staten att gora de insatser som mest effektivt bidrar till att
malen med hélso- och sjukvérden nas, dels till att 6ka forutsdttningarna for hilso- och
sjukvardens professioner att arbeta kunskapsbaserat.

Utredningen har efter sitt tilldggsdirektiv haft ett ganska begrénsat uppdrag. Det
handlar om tva centrala delar for utredningen att 1imna forslag pa;

e en reglerad funktion for en samlad uppfoljning av hélso- och sjukvirden inom
ramen for den befintliga myndighetsstrukturen,

e hur virdens forbittringsarbete kan stérkas, sdrskilt pa lokal niva, inkl.
stallningstagande géllande kunskapsstodsutredningens (SOU 2017:48) forslag
om att infora sd kallade virdkommittéer och upphiva lagen om
lakemedelskommittéer.

Utredningen uttrycker i sitt betdnkande att de har valt att se sitt uppdrag som delar i en
storre helhet, dvs. delar i ett nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vérd.

Nedan foljer SKR:s yttrande dver betdnkandet.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning av SKR:s yttrande

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser positivt pé att betdnkandet tar avstamp 1
de kunskapsstyrningsstrukturer som kommuner och regioner har etablerat under de
senaste aren, vilket dr en forutsittning for en fortsatt gynnsam utveckling. Det finns en
god ambition i forslagen som syftar till att skapa langsiktighet nér det géller
forutséttningar for en mer kunskapsbaserad vard, att 6ka samspelet mellan aktorer
samt att sdkra en béttre samordning inom staten. Ett 6kat fokus pa helheten mellan
kommuner och regioner som sjukvardshuvudmaén &r av stor vikt for att stodja
utvecklingen mot en god och néra vérd utifrdn en helhetssyn pa medborgarnas behov
av en sammanhéllen vard och omsorg.

Den 6kade nationella samordningen méste samtidigt ta hansyn till olika behov och
befintliga dverenskommelser. Darfor blir det viktigt att bejaka det arbete som sker pa
lokal och regional niva, och inkorporera det med foreliggande forslag. Det maste
samtidigt finnas utrymme for varje region att fortsitta utveckla det befintliga
kunskapsbaserade arbete som fungerar vil, men skapa béttre strukturer for att sprida
framsteg och goda exempel nationellt.

SKR vill framhalla att det ar av storsta vikt att det underlag och den
myndighetsgemensamma dialog som avser att bidra till utformningen av statens hélso-
och sjukvardspolitik baseras pa kvalificerade analyser och en tanke om ldngsiktig
utveckling. Tolkning av data samt identifiering av ldget, utvecklingen, utmaningar
samt utvecklingsomraden inom hélso- och sjukvarden behover ske i nira dialog med
huvudminnen. SKR anser att det 4r bekymmersamt att utredningen for resonemang
dér tanken till synes verkar vara att stodja utvecklingen mot ett snabbt statligt
agerande utifran tillgéng till data ndrmast i realtid. En sddan operativ styrning ligger
inte pd den statliga nivan, utan pa regioner och kommuner som huvudmén.

SKR delar utredningens uppfattning om att tillgang till data ar en strategiskt viktig
fraga. SKR ser positivt pa att fora en aktiv dialog med staten for att skapa samsyn
kring behov, forutsittningar, utmaningar och utvecklingsbehov till grund {f6r en
strategi for Omsesidigt nyttjande av data. SKR anser dock att staten 1 forsta hand bor
sdkra en lagstiftning som mdjliggdr Andamalsenlig informationshantering inom och
mellan hilso- och sjukvardens aktorer. Staten behdver dven modernisera och stirka
samordningen av sin befintliga informationshantering for att bade underlatta
uppgiftslimnarbordan for kommuner, regioner och privata utforare samt for att
tillhandahalla tétare och mer anpassad aterkoppling av data som kan anvéndas for
lokalt utvecklings- och forbéttringsarbete.

SKR anser att utredningen inte i tillricklig utstrackning lyfter kommunernas specifika
forutséttningar och behov gillande tillgdng till data och mojlighet till &ndamalsenlig
hantering av data, vilket sdrskilt behover tas i beaktande. Det finns behov av att
ytterligare belysa kommunernas forutsittningar som sjukvardshuvudmaén att arbeta
kunskapsbaserat, med tanke pd att nuvarande lagstiftning pd omradet hindrar
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informationsoverforing mellan verksamhet som rader under Socialtjanstlagen samt
LSS och den verksamhet som bedrivs med stdd i Hélso- och sjukvardslagen.

SKR beddmer att utredningens forslag och resonemang kopplat till frigan om tillgdng
till data 1 forlingningen kan innebdra dkad belastning samt kostnader for
sjukvardshuvudménnen. Finansieringsprincipen bor da tillampas. SKR vill dven lyfta
behovet av en nyanserad syn pa uppfdljning, dir allt inte syns i kvantitativa data och
att det ibland finns risk for att det som inte méts eller kan métas prioriteras ned.

SKR anser att ansatsen i forslaget om en 10-drig 6verenskommelse som utredningen
lagger ligger 1 linje med en 6nskvérd utveckling om att ga mot bredare, mer
langsiktiga 6verenskommelser mellan aktdrerna som utgar frdn gemensamma
malbilder och inte har fokus pé riktade statsbidrag. SKR vill dock framhalla att det
krévs forhandlingar mellan partnerna innan stallningstagande kan tas till férslag om
overenskommelse och dess ingdende delar. Utredningens forslag kan ddrmed inte
tillstyrkas 1 sin helhet.

SKR ser positivt pa att utredningen lyfter fragan om kompetensforsorjning och
forutsittningar for livslangt larande 1 relation till utvecklingen av en mer
kunskapsbaserad vard. Forslaget som laggs kopplat till det Nationella
vardkompetensradet kan ses som ett stod till redan pagéende arbete, dér de olika
aktorerna samverkar for att skapa goda forutsittningar for larande, utveckling och en
andamélsenlig kunskapsstyrning. Det Nationella vardkompetensradet och de
Regionala vardkompetensrdden dr exempel pa arenor diar kompetensforsorjningsfragor
diskuteras s att olika aktorer kan samverka. Det sker bl.a. {or att skapa forutséttningar
for utveckling av goda milj6er for ldrande och kompetensutveckling samt en
andamalsenlig kunskapsstyrning fOr att uppna bittre resultat for patienter, brukare och
nérstdende.

SKR delar utredningens bedomning att regionerna under de senaste aren pa eget
initiativ har etablerat strukturer och nya arbetssétt som speglar syftet bakom
kunskapsstodsutredningens foreslagna lag om vardkommittéer. SKR stéller sig
dédrmed bakom utredningens stdllningstagande om att inte g vidare med ett sadant
inférande.

SKR delar dven utredningens bedomning att likemedelskommittéerna dr valfungerade
och har en central roll i att verka for rationell ldkemedelsanvdndning och
patientsikerhet. SKR:s bedomning ar att lakemedelskommittéerna haller pa att bli en
integrerad del av den lokala kunskapsstyrningsorganisationen och att befintlig lag inte
utgdr ndgot juridiskt hinder for en fortsatt sddan utveckling. SKR stéller sig darmed
bakom utredningens stillningstagande om att inte ga vidare med forslaget i
kunskapsstodsutredningen om att upphéva aktuell lag.

3(8)
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Nedan foljer SKR:s ytterligare och mer detaljerade kommentarer enligt
betinkandets disposition.

15. En statlig funktion for nationell uppfoljning

Sveriges Kommuner och Regioner;

delar utredningens uppfattning om att tillgangen till data ar en strategiskt viktig
fraga, men saknar en tillracklig risk- och behovsanalys av vilken typ av data som
ar andamalsenlig for de olika forvaltningsnivderna att hantera for att kunna bidra
till en mer kunskapsbaserad vard.

anser att det dr en risk att ett bredare perspektiv pd uppfoljning och utveckling av
varden tappas bort vid for stort fokus pé att just f6lja upp regeringens reformer och
analysera var behovet av statliga insatser &r som storst.

anser att ett 6kat fokus pa tillgdng till data och att fler statliga aktorer foreslas
hantera personuppgifter riskerar att 6ka belastningen pé sjukvérdshuvudménnen
och bli kostnadsdrivande.

anser att staten i forsta hand bor sékra en lagstiftning som mojliggor
dndamélsenlig informationshantering inom och mellan hélso- och sjukvardens
aktorer. Staten behdver dven modernisera och stirka samordningen av sin
befintliga informationshantering for att bdde underlitta uppgiftslamnarbdérdan for
kommuner, regioner och privata utforare och for att tillhandahalla tétare och mer
anpassad aterkoppling av data som kan anvéndas for lokalt utvecklings- och
forbéttringsarbete.

anser att forslagen inte i tillrdcklig utstrdckning lyfter kommunernas specifika
forutsittningar och behov géllande tillgéng till data och mojlighet till
andamalsenlig hantering av data, vilket sérskilt behover tas i beaktande.

15.1 Folja regeringens reformer och satsningar pa omradet

SKR konstaterar att utredningen inte presenterar nagon behovs-, risk- och
konsekvensanalys avseende sitt forslag att ge Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys utokade mojligheter att behandla personuppgifter, vilket gor att
utredningens forslag inte kan tillstyrkas. Att hantera personuppgifter kriaver stor
kompetens och kvalitetssdkrade processer, ndgot som idag &r vél utvecklat vid
Socialstyrelsen och SCB. Att ge fler myndigheter uppdraget/mojligheten att
hantera personuppgifter riskerar att vara kostnadsdrivande och kan dven leda till
ytterligare insamlingar och uppbyggnad av register/databaser, vilket noga bor
vagas mot nyttan. For uppdraget att folja och utvérdera statliga satsningar bor
myndigheten kunna inhdmta aggregerad data frén bl a Socialstyrelsen.

SKR anser att det kan finnas en risk att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
deltagande 1 den myndighetsgemensamma arbetsgruppen pdverkar myndighetens
roll som oberoende samt att det utokade uppdraget paverkar mojligheten att ha ett
tydligt patient- och brukarperspektivet.
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15.2 Analysera var behoven av statliga insatser @r som storst for att sakerstélla god
vard

o  SKRvill sarskilt betona vikten av att dialogen med hélso- och
sjukvardshuvudminnen behover vara centralt i funktionens arbete.

15.4 Gemensam strategisk myndighetsdialog

o SKR anser att den myndighetsgemensamma dialogen behéver kompletteras med
dialog med sjukvardshuvudmannen och andra aktorer. Det dr av storsta vikt att det
underlag och den dialog som avser att bidra till utformningen av statens hélso- och
sjukvérdspolitik grundar sig i en gemensam syn med sjukvardshuvudménnen om
laget och utvecklingen, utmaningar och utvecklingsomréaden.

15.6 Forstarkt analyskapacitet pa Socialdepartementet

o SKR anser att inneborden av forstdrkt analyskapacitet vid Socialdepartementet
bor fortydligas. En god bestéllar- och mottagarkompetensen pa Regeringskansliet
ar en forutséttning for kunskapsbaserade uppdrag och beslut. Det bor dock inte
ingd 1 uppdraget att géra egna analyser. Departementet bor nyttja sina myndigheter
for detta &ndamal. En ytterligare aktdr som analyserar ldget i vard- och omsorg
riskerar att skapa motstridiga budskap och signaler och &r dven resurskrivande.

16 Forstarkt stod till kunskapsbaserat arbete i regioner och kommuner

16.1 Stallningstagande avseende Kunskapsstdédsutredningens forslag om
vardkommittéer

o  SKR tillstyrker forslaget om att inte infora foreslagen lag om vardkommittéer, och
att bibehdlla lagen om ldkemedelskommittéer.

e SKR delar utredningens bedémning att regionerna under de senaste dren pa eget
initiativ har etablerat strukturer och nya arbetssétt som speglar syftet bakom
forslaget till virdkommittéer. Det gor att det 4r motiverat att inte gi vidare med
inforandet av en lag om vardkommittéer.

e SKR delar utredningens bedomning att 1ikemedelskommittéerna dr vélfungerade
och har en central roll 1 att verka for rationell 1dkemedelsanvdndning och
patientsdkerhet. SKR delar dven utredningens bedémning att
lakemedelskommittéerna haller pa att bli en integrerad del av den lokala
kunskapsstyrningsorganisationen och att befintlig lag inte utgdér nagot juridiskt
hinder for en fortsatt saidan utveckling. Det gor att det &r motiverat att bibehélla
lagen om likemedelskommittéer.

o SKR tillstyrker utredningens rekommendation till regionerna om kompletteringar i
reglementet for likemedelskommittéerna. SKR delar utredningens uppfattning om
vikten av att tillforsdkra arbetssitt och former som gor att
ladkemedelskommittéerna utgor en integrerad del av regionernas lokala
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kunskapsstyrningsorganisation, att 1ikemedel sa vil som andra behandlingsformer
beaktas pa ett integrerat sitt samt att den kommunala hélso- och sjukvérden kan
bidra och delta i arbetet. SKR:s bedomning ér att rekommendationen ligger i linje
med de arbetssitt som nu har etablerats eller dr pa vag att etableras lokalt.

16.2 Stod till forutsiittningar att arbeta kunskapsbaserat pa lokal niva i hiilso-
och sjukvarden

SKR anser att det dr viktigt att det ar sjukvardshuvudméinnen som ansvarar for
implementering och forbattringsarbete 1 hilso- och sjukvéardsverksamheten.
Statens arbete bor inriktas pé att skapa forutséttningar och ge stod utifran behov.
Kontinuerliga dialoger med sjukvardshuvudménnen om behov av och utformning
av stod dr centralt.

e SKR dr positiv till forslaget att mer fokus &n i dag bor laggas pa stod till den
kommunala hilso- och sjukvérden samt att forstirkt stod bor hanteras via
befintliga strukturer.

o SKR delar uppfattningen att bade regioners och kommuners ansvar som
sjukvardshuvudmain bor beaktas vid fordelning av riktade medel.

o SKR delar utredningens bedomning att staten i hogre utstrackning én i dag bor
utforma kunskapsstod med utgangspunkt i den kommunala hilso- och sjukvardens
behov och i ndra samarbete med representanter for denna. SKR anser dock att det
ar av stor vikt att utgd frén ett helhetstink géllande patientens vig genom vérden,
och inte i forsta hand utifran huvudmannaskapet.

o SKR delar utredningens bedomning att de Regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS) bor stirkas och att ett finansiellt stdd &r en viktig
komponent for att 1angsiktigt sidkra stodet till kommunernas
kunskapsstyrningsarbete, inom bland annat hélso- och sjukvardsomradet. SKR
anser dock att ett finansiellt stod behdver vara mer langsiktigt och brett 4n vad
som skulle vara fallet med utredningens forslag, alltsd att detta skulle ske via
overenskommelsen om god och néra vérd. Dialog behover ske med kommuner och
de Regionala samverkans- och stddstrukturerna kring hur ett finansiellt stod bést
bor utformas.

o  SKRvill papeka vikten av att det ar partnerskapen som sétter samman en samlad
rapportering frdn genomforda insatser och identifierade utmaningar. I det fall
Socialstyrelsen ges i uppdrag att arligen rapportera till regeringen om arbetet i
kunskapsstyrningsstrukturerna s behdver den rapporteringen baseras pd det som
gemensamt tagits fram inom partnerskapen eller endast avse myndigheternas
arbete. RSS:ernas ovriga verksamhet, utover det som gors inom partnerskapet, ar
inte aktuellt for staten att folja upp.

e SKR anser att forslaget kopplat till det Nationella vardkompetensrddet kan ses

som ett stod till redan pdgdende arbete, dér de olika aktorerna samverkar for att

skapa goda forutséttningar for lirande, utveckling och en andamaélsenlig
kunskapsstyrning. Det Nationella vairdkompetensradet och de Regionala
vardkompetensraden dr exempel pa arenor dér kompetensforsorjningsfragor
diskuteras sa att olika aktorer kan samverka. Det sker bl.a. for att skapa
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forutséttningar for utveckling av goda miljoer for ldrande och
kompetensutveckling samt en andaméalsenlig kunskapsstyrning for att uppna bittre
resultat for patienter, brukare och nirstaende.

e SKR anser att forslaget om att lata utreda fragan om obligatorisk MAR 1
kommunerna &r ett for smalt perspektiv i relation till ambitionen om en stérkt
kunskapsbaserad vard. SKR anser att det oftast inte dr &ndamalsenligt att reglera
enskilda yrkeskategorier. Om fragan ska utredas ér det, precis som utredningen
lyfter, av storsta vikt att det &r en del i en bredare kontext.

o  SKR tillstyrker rekommendationen om att regioner och kommuner bor fortsitta att
utveckla sitt samarbete och samverkan avseende kunskapsstyrning.

17 Langsiktiga forutsattningar for ett nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard

17.1 Langsiktiga forutsittningar genom en 6verenskommelse

e SKR dr positiv till ansatsen i forslaget gdllande en 10-drig overenskommelse. Det
ar en Onskvéard utveckling att g mot bredare, mer langsiktiga 6verenskommelser
mellan aktorerna som utgér fran gemensamma malbilder och inte har fokus pa
riktade statsbidrag. SKR anser dock att vidare dialoger behdver foras for att
identifiera omraden dér det dr Andamaélsenligt att anvinda verktyget som
overenskommelser mellan staten och SKR utgor. SKR vill dven framhdlla att det
kravs forhandlingar mellan partnerna innan stillningstagande kan tas till forslag
om &verenskommelse och dess ingdende delar. Utredningens forslag kan darmed
inte tillstyrkas 1 sin helhet.

e SKR dr positiv till att en ambition med foreslagen overenskommelse dr att
tydliggora politikens roll i kunskapsstyrningssystemet. Det dr av stor vikt att skapa
symmetri i dialogytorna — sa att politik méoter politik, och tjinstemin moter
tjdnsteman.

e SKR anser att det kan vara aktuellt att se 6ver forordningen (2015:155) om statlig
styrning med kunskap avseende hélso- och sjukvard och socialtjinst, si att den
inte hindrar mer dndamalsenliga samverkansformer. Tex. bor regleringen av
Huvudmannagruppen ses dver.

e  SKR delar utredningens bedomning av vikten av att utforma processer dar man
anvinder myndigheternas specialiserade metodkompetens och huvudménnens
sakkunskap pa ett mer integrerat sitt dn i dag nir kunskap genereras, tillimpas och
foljs upp. Detta &r arbete som haller pa att utvecklas inom ramen for
partnerskapen.

e SKR dr positiv till att fora en aktiv dialog med staten for att skapa samsyn kring
behov och forutséttningar géllande tillgang till data, och utifrén det identifiera
utmaningar och utvecklingsbehov till grund for en strategi for omsesidigt
nyttjande av data.
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17.2 Myndighetsstyrning som stodjer ett sammanhallet system

o SKR tillstyrker forslaget om att regeringen genom sin myndighetsstyrning béttre
bor stodja en utveckling mot ett mer sammanhéllet system for kunskapsbaserad
vard. Utredningen lyfter ett antal centrala delar som &r av relevans. SKR bedomer
dock att det dr oklart om forslaget bidrar till en ytterligare forflyttning &n vad som
ar avsikten i forordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap avseende
hélso- och sjukvérd och socialtjinst

19 Konsekvensbeskrivning

19.3 Kostnadskonsekvenser for regioner och kommuner

e SKR bedomer att utredningens forslag i forlangningen kan innebéra ckad
belastning samt kostnader for sjukvardshuvudmaénnen, tex. kopplat till fragan om
tillgéng till data. Finansieringsprincipen bor da tillimpas.

o  SKRvill uppmdrksamma att kunskapsstyrningsarbetet ar resurskrivande for
regioner och kommuner. Tillimpning av basta tillgdngliga kunskap kan ge
ekonomiska vinster tex. i minskning av kvalitetsbristkostnader men det kan dven i
vissa delar vara kostnadsdrivande varav lokala politiska prioriteringar kravs.

o SKRvill uppmdrksamma att det — i motsatts till utredningens syfte — kan finnas
risk for dubbelarbete och 6kad otydlighet nér flera statliga aktorer fir uppdrag att
gora analyser, tolkningar och formedla budskap baserat pa data.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande
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