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Att forsta och bli forstadd — ett reformerat
regelverk for tolkar i talade sprak SOU 2018:83

Lansstyrelsen Skane (fortsattningsvis Lansstyrelsen) avger harmed yttrande om
utredningen Att forsta och bli forstadd — ett reformerat regelverk for tolkar i talade sprak
(SOU 2018:83). Lansstyrelsen valjer att kommentera de delar som rér
lansstyrelsernas tilltanka uppdrag samt i vissa fall andra delar med anknytning till

Lansstyrelsens nuvarande uppdrag.

Sammanfattning

Detta ar en viktig och efterlangtad utredning, fran ett myndighetsperspektiv ar det
viktigt att reformer gors for starkt rattssikerhet. Lansstyrelsen staller sig i huvudsak
positiv till utredningens samlade forslag som i betydande grad avser att stirka
kvalitetsutveckling, férmedling och utférande av tolktjanster for offentliga
verksamheter genom granskning och tillsyn, samverkan och utvecklade statistik- och
uppfoljningssystem. Betankandet ger ocksa forslag kring struktur for olika
utbildningsformer, krav pa auktorisering och effektiviserad samverkan. Ur ett
regionalt perspektiv har Skdne ett starkt intresse av ett forbattrat ramverk kring
tolkning inom offentlig sektor, da lanet till exempel har dubbelt sa manga
tolkuppdrag per capita an Stockholm.

® Liansstyrelsen staller sig positiv till utredningens férslag att Lansstyrelsen ska
registrera och utova tillsyn over de tolkférmedlingar som formedlar
tolktjanster till offentlig sektor.

® Lansstyrelsens stéller sig positiv till utredningens forslag att lansstyrelsen far i
uppdrag att lagga till tolkfragor i den lagesbild som samtliga lansstyrelser tar
fram tva ganger om daret samt uppdraget att ta fram en arlig
uppfoljningsrapport till regeringen.
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® Liansstyrelsen avstyrker utredningens forslag gillande att lansstyrelsernas
integrationsuppdrag utdkas for att omfatta kunskaps- och erfarenhetsutbyte
kring tolkning och férmedling av tolktjanster.

Lansstyrelsen Skanes 6vergripande synpunkter

Barnperspektivet

En viktig del i utredningen ér att barnperspektivet lyfts fram dels gallande férbud
mot att anvanda barn fér tolktjanster annat n i undantagsfall samt att utveckla

kunskapen da det géller barnperspektiv vid tolkning for barn.

Funktionsnedsittning

Utredningens uppdrag begréansar sig till tolkar for talat sprak. Specifikt exkluderas
tolkar for den som har en funktionsnedsittning som begransar férmagan att se, hora
eller tala. Undantag gors pa denna grund for tolkar, som teckenspraks-, dévblind-
eller skrivtolkar. Vi konstaterar ocksa att tolkar som tillgingliggor information for
personer med intellektuell och kognitiv funktionsnedsattning inte heller omfattas av
utredningen. Dessa grupper av personer med funktionsnedsattning har samma
rattigheter till tillganglig information enligt Sveriges dtaganden under konventionen
om rattigheter fér personer med funktionsnedséttning. Samma konvention lyfter
ocksa ratten till tillgingliga kommunikationsmojligheter. Detta ar vasentligt i
relation till utredningen da den refererar till barnkonventionen som anger att varje
barn har ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror barnet, och
papekar att tolk kan erfordras for att sakerstalla barns ratt att uttrycka sin mening.
Det ar da viktigt att sikerstalla att alla barn, inklusive personer med intellektuell och
kognitiv funktionsnedsattning, har samma mojligheter att uttrycka sin mening och
kan fa tillgang till tolk anpassade efter de kommunikationshinder som det

individuella barnet stalls infor.

Lansstyrelsen anser att lagforslaget hade kunnat bredda sin ambition utifran
perspektivet rattigheter for alla personer med funktionsnedsittning vilket
overensstimmer med konventionen (Artikel 1). Syftet som ar tydligt med att
atagandena under konventionen galler "alla personer med funktionsnedséttning” och
exemplifierar med ”personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella och
sensoriska funktionsnedsattningar”. Tillgang till information samt tillgang till
kommunikationsmoéjligheter &r omraden som omfattas av konventionen (Artikel 9)
gallande tillganglighet. En sadan breddning av forslaget hade varit av stor betydelse
eftersom de grupper som hamnar utanfér lagforslaget inte alltid har andra
mojligheter att fa tillgodosett ratten till tillgang till information och tillging till
kommunikationsmojligheter och ar sarskilt drabbade av bristande tillginglighet
vilket resulterar bl.a. i rittsosakerhet och diskriminering.
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Lansstyrelsen Skane noterar att samrad med personer med funktionsnedsattning inte
har dgt rum, trots att forslaget har direkt paverkan pa situationen fér personer med
funktionsnedséttning. For att utredningen ska kunna mota samtliga
samhéllsmedborgares behov ar samrad ett viktigt verktyg, inklusive samrad med
personer med funktionsnedsattning. Konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning, som tradde i kraft i Sverige 2009, anger att
konventionsstaterna ska nara samrada med och aktivt involvera personer med
funktionsnedséttning bland annat angaende fragor som direkt beror personer med
funktionsnedsittning (Artikel 4.2).

Lansstyrelsen Skanes synpunkter pa betankandets forslag

8 Tillsyn och samverkansfragor

8.7 Utredningens bed6mningar och forslag avseende tillsyn

Inom tillsynsomradet foreslas registrering och tillsyn av tolkférmedlingar ske
genom lansstyrelsen fran ar 2020 for att sikra det offentliga dtagandet vad avser
kvalitet, rattssakerhet och kostnadseffektivitet i formedlingstjanster mot offentlig

sektor.

Registret 6ver tolkférmedlingar ska vara tillgingligt och sokbart for tolkanvéndare,
tolkar och allménhet i de delar som lansstyrelsen beslutar. Utvidgad tillsyn av tolkar
och férmedlingar foreslas bygga pa ett system for egenkontroll, kompletterat med
systematisk tillsyn. Kammarkollegiet ges en utvidgad roll i tillsynen av tolkar,
lansstyrelserna ansvarar for registrering av tolkférmedlingar och utformar

den operativa tillsynen over dessa.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens forslag att Lansstyrelsen ska
registrera och ut6va tillsyn 6ver de tolkférmedlingar som férmedlar tolktjanster till
offentlig sektor. Registrering och prévning som gors i anslutning till denna har
Lansstyrelsen erfarenhet av gallande till exempel stiftelser och bevakningsforetag.
Lansstyrelsen har ocksa erfarenhet av tillsyn av néringsidkare. Eftersom det ar fa
tillsynsobjekt som ar aktuella, tillstyrker Lansstyrelsen att tillsynen koncentreras till
en eller hogst tre lansstyrelser, forslagsvis de tre storstadslanen. En koncentration av
registrering och tillsyn av de fa tillsynsobjekten ger bittre erfarenhet av registrering
och tillsyn och i langden en effektivare verksamhet hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen
anser vidare att de sanktionsmojligheter som foreslas, foreliggande med mojlighet
till vite och avregistrering, framstar som andamalsenliga. Lansstyrelsen vill dock
framhalla att tidsperspektivet ar valdigt kort gillande uppdraget att ta fram ett
register som ar fardigt att anvindas och hallas tillgingligt for allménheten inom de

ramar som anges i utredningen.

Lansstyrelsens uppdrag foreslas dven omfatta uppfoljning av det kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om tolkfréigor inom linen som sker inom ramen fér lansstyrelsens
befintliga integrationsuppdrag. Det handlar di dels om att légga till tolkfrﬁgor i den
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lagesbild som samtliga lansstyrelser tar fram tva ganger per ar (under 2019 en gang)
samt en arlig uppféljningsrapport till regeringen. Lansstyrelsen tillstyrker detta
forslag.

Gallande kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom Léansstyrelsens befintliga
integrationsuppdrag avstyrker vi dock detta forslag. Aven om Lansstyrelsen har
gedigen erfarenhet av att facilitera dylika erfarenhetsutbyten saknas kunskapen om
dessa fragor da nuvarande integrationsuppdrag inte berér tolkning eller tolktjanster
samt blir detta ytterligare ett uppdrag som aliggs Lansstyrelsen utan en tydligt
kopplad finansiering.

Utredningen foreslar att Lansstyrelserna ges tre arsarbetskrafter for lansstyrelsernas
register och tillsynsverksamhet samt ytterligare en arsarbetskraft for den del av
uppdraget som handlar om uppf6ljning samt kunskaps- och erfarenhetsutbyte om
tolkfragor i linen inom ramen for befintliga integrationsuppdrag. Totalt géller det
fyra arsarbetskrafter motsvarande 3,2 miljoner kronor. Lansstyrelsen anser inte att
finansieringen ér tillricklig gillande register och tillsynsverksamheten. Lansstyrelsen
har tidigare erfarenhet av framtagandet av liknande register med tillhérande
plattform for att halla uppgifter tillgingliga. Konsekvensanalysen belyser inte i
tillrackligt stor utstrackning de kostnader och den arbetsinsats som kravs for att ta
fram ett sadant register som utredningen efterfragar.

9. Barn och anhériga som tolkar

9.5 Utredningens bedémningar och férslag avseende

barn- och anhérigtolkning

Ett férbud mot barntolkning ska enligt utredningen dven tydliggoras

i svensk ratt. Barn ska inte anvandas som tolkar, savida det inte finns synnerliga skal.
Lansstyrelsen stéller sig bakom utredningens forslag om att inféra ett férbud om att
anvanda barn som tolkar. Det ar ett erkannande och férstarkt skydd av barnets
rittigheter och maojliggor for ett starkt barnrattsbaserat forhallningssatt i
myndigheters moten med enskilda.

9.5.1 Bestillarkompetens och tolkning for barn

Bemotande av barn som inte talar svenska kan innebara behov av tolkstod.
Utredningen ser behov av insatser som ror barn och barnperspektiv i utbildning,
fortbildning och information for tolkar, nuvarande och blivande tolkanvéndare.
Kammarkollegiet foreslas fa i uppdrag att ta fram utbildnings- och
informationsmaterial riktat till tolkanvandare inom offentlig sektor. Insatserna ska
sarskilt beakta vikten av barnperspektivet vid tolkning f6r barn och de behov av
utbildning och andra atgérder som kan finnas.

Lansstyrelsen vilkomnar férslaget om att kammarkollegiet ska f3 i uppdrag att ta
fram utbildnings— och informationsmaterial riktade till tolkanvandare inom offentlig
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sektor. Lansstyrelsen vill sarskilt understryka betydelsen av att detta gors i samrad
med myndigheter och organisationer med sérskild kompetens och uppdrag som ror
barnets réittigheter.

Detta yttrande har beslutats av lanséverdirektor Ola Melin, efter foredragning av
Linda J6nsson. I beslutets beredning har aven avdelningschef Peter Cavala, t.f
enhetschef Asa Stenbick Holmér samt sakkunniga inom myndigheten deltagit.

Ola Melin

Linda J6nsson

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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