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Att forsta och bli forstadd — ett reformerat regelverk for
tolkar i talade sprak SOU 2018:83

Lansstyrelsen Varmland (fortsdttningsvis Lansstyrelsen) avger harmed
yttrande om utredningen Att forsta och bli forstadd — ett reformerat
regelverk for tolkar i talade sprak (SOU 2018:83). Lansstyrelsen véljer att
kommentera de delar som ror lansstyrelsernas tilltdnkta uppdrag samt i vissa
fall andra delar med anknytning till Lansstyrelsens nuvarande uppdrag.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen stiller sig i huvudsak positiv till utredningens ansats att hgja
kvaliteten och 6ka effektiviteten 1 samhillets formaga att moéta behovet av
tolkning i talade sprak. Lénsstyrelsen delar utredningens beskrivning av
problembilden kring samhdllets tolkforsorjning och tillstyrker i huvudsak
den tolklag som utredningen foreslar. Lénsstyrelsen tillstyrker ocksa
utredningens forslag om att forbund mot att anvdnda barn som tolkar
fortydligas i svensk rétt. Lénsstyrelsen vill dock ldmna ett antal synpunkter
om de uppdrag som foreslas tillforas lansstyrelserna:

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att lédnsstyrelserna
tillfors tillsynsuppdrag av tolkformedlingar. Lansstyrelsen anser inte
att det &r motiverat att som utredningen foreslér 14ta olika
myndigheter administrera och prova forutsittningarna for registrering
1 tva ndrliggande register. Ansatsen att hoja kvaliteten och
effektivisera formedlingen genom att hoja kraven och samla
tjdnsterna i en portal dr mycket god. Lénsstyrelsen foreslér att nya
uppdrag inom omradet tillfors en myndighet.

e Linsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att lansstyrelsernas
integrationsuppdrag utdkas for att omfatta kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om tolkfragor. Lansstyrelsernas nuvarande
integrationsuppdrag har i mycket liten utstrdckning berdring med
tolkfragor. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring tolkning och
formedling av tolktjanster skulle sdledes utgora en ny arbetsuppgift
for lansstyrelserna. Ett nytt uppdrag till lansstyrelserna behover foljas
av tydligt kopplad finansiering.
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Lansstyrelsen viljer att presentera synpunkter pa forslaget i tva delar;
Ldnsstyrelsen Virmlands overgripande synpunkter, Linsstyrelsen
Virmlands synpunkter pa betdnkandets forslag.

Lansstyrelsen Varmlands overgripande synpunkter

Ansatsen att hoja kvaliteten och effektivisera formedlingen genom att hoja
kraven och samla tjénsterna i en portal &r mycket god. Utredningen har tagit
avstamp i ett flertal likartade system for provning och auktorisation som fér
anses vil etablerade. Aven om kriterierna for provning infor registrering ér
nagot breda och ldmnar stort utrymme for tolkning far precisionen anses
tillracklig.

Vad som kan diskuteras dr lampligheten att lata olika myndigheter
administrera och prova forutsittningarna for registrering i tva narliggande
register. Kammarkollegiet far i uppdrag att auktorisera och registrera samt
bedriva tillsyn 6ver tolkar medan motsvarande uppdrag for tolkformedlingar
laggs pa lansstyrelserna. Effektivitetsvinster talar for att en myndighet
hanterar samtliga frdgor med koppling till tolkar i talade sprak. Det dr ocksa
lattare for den allménhet som vill soka 1 register att vinda sig till en
myndighet. Lansstyrelsens erfarenhet av liknande tillsyn, som i utredningen
ndmns som en styrande faktor for att 14gga uppdraget pa lénsstyrelsen, ér i
realiteten begridnsad. Om en annan parameter for att peka pa lansstyrelsen ar
att tacka in landet och fa en spridning av uppdraget vill ldnsstyrelsen
framhélla det som redan nimns i utredningen, namligen att uppdraget
troligen kommer att koncentreras till en eller ett fatal lansstyrelser.
Utredningen uppskattar att sammanlagt 4 arsarbetskrafter kommer att krdvas
hos lansstyrelsen. En saddan begrénsad arbetsinsats beddms inte kunna
fordelas pa flera lénsstyrelser.

Barnperspektiv

Lénsstyrelsen vill sérskilt belysa barnperspektivet och tillstyrker
utredningens forslag om att forbud mot att anvénda barn som tolkar
fortydligas i svensk ritt. Lansstyrelsen delar utredningens bild att allménna
forestéllningar om att barn inte ska anvindas som tolk inte kan upprétthallas
och att oplanerade méten, ekonomiska och andra forhallanden ofta véger
tyngre dn barns rétt och barnperspektivet. Det dr viktigt att samhéllets
héllning i detta avseende tydliggors och att anvindning av barn som tolkar
forbjuds.
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Lansstyrelsen Varmlands synpunkter pa betankandets forslag
1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till tolklag

Lansstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslaget om den tolklag som foreslas 1
betdnkandes forsta kapitel, med foljande synpunkter:

Skap. 1§

Lansstyrelsen anser att begreppet offentlig sektor inte ér tillrackligt precist 1
sammanhanget och behdver preciseras.

5kap. 2,5, 7-9 §§

Paragraferna innehaller Lansstyrelsen med versal. Eftersom lénsstyrelsen
inte dr en myndighet utan flera med egennamn som exempelvis
Liansstyrelsen 1 Varmlands 1dn, ska ldnsstyrelsen enligt myndigheternas
skrivregler inledas med en gemen.

5 kap. 2 § andra stycket

Det framgér varken av lagforslaget eller forslaget till férordning vid vilken
linsstyrelse ansdkan om registrering ska goras. Ar det dir formedlingen har
sitt site? Detta kanske inte kan preciseras forrin det ér fastlagt hur uppdraget
ska fordelas/koncentreras hos lansstyrelserna.

5 kap. 3 § andra stycket

I sista meningen ségs att det krévs att samtliga som anges i 4 § 1-4 bedoms
lampliga om fraga dr om en juridisk person. [ 4 § omndmns bl.a.
styrelseledamoter och styrelsesuppleanter eller motsvarande. En
bokstavstolkning ger vid handen att varje styrelseledamot och varje
suppleant ska vara ldmplig. I lamplighetsbedomningen ska ocksa viljan och
formagan att fullgdra sina skyldigheter védvas in. For att ha formaga att
fullgora sina skyldigheter kravs att man har insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten och har forutséttningar att folja dessa. Sammanlést betyder
detta att var och en som omfattas av kretsarna 1 4 § for egen del maste besitta
full kunskap for att uppfylla lamplighetskravet. Detta stér inte i
overensstimmelse med vad som sédgs pa s 447-448 1 utredningen ddr man
talar om att det inte krévs att samtliga personer i en berdrd krets har kunskap
utan att det rdcker att den s6kande visar att kunskapen finns representerad
inom kretsen. Lagtexten bor saledes fortydligas.

Skap. 5§

Har stadgas att forandringar av personkretsen ska anmélas till ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsen vill tolka bestimmelsen sa att anmélningsinstitutet syftar till
att ge lansstyrelsen mojlighet att prova nya personers ldmplighet m.m. enligt
3 §. Nagot sddant kommer dock varken till uttryck i lagtext, forordningstext
eller specialmotivering. Om den bakomliggande tanken med forslaget dr den
som nyss beskrivits och det vid en prévning enligt 3 § framkommer att den
nyanmaélde inte uppfyller kraven, bor det finnas mojlighet for lansstyrelsen
att agera. Nagon sddan mojlighet synes inte finnas i det forevarande
forslaget. Lansstyrelsen forordar en bestimmelse som ger mojlighet att i
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forsta hand avfarda den tillkommande personen och 1 andra hand, om den
juridiska personens bolagsordning/stadgar/statuter inte medger den
sammansdttning som uppstar om personen avfardas och den juridiska
personen inte pd annat sitt kan fylla upp styrelsen eller det organ som har
vésentligt inflytande dver verksamheten, tolkformedlingen da ska kunna
avforas fran registret jamfor 10 §).

1.5 Forlag till tolkforordning

Pa forslaget till Tolkforordning (i relevanta delar, vilka motsvarar 3 kap) har
Lansstyrelsen inga synpunkter.

8 Tillsyn och samverkansfragor
8.7 Utredningens bedomningar och forslag avseende tillsyn

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att uppdrag till
lansstyrelserna ska omfatta uppfoljning av det kunskaps- och
erfarenhetsutbyte om tolkfragor inom ldnen som sker inom ramen f6r
lansstyrelsernas befintliga integrationsuppdrag, med foljande synpunkter:

Lénsstyrelsernas nuvarande integrationsuppdrag har i mycket liten
utstrackning beréring med kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring tolkfragor.
I den man fragor géllande tolkning behandlas inom ramen f6r befintliga
integrationsuppdrag dr det kopplat till aktdrernas (framforallt kommuner och
regioner, 1 viss man statliga myndigheter och organisationer inom
civilsamhillet) anvéndning av tolktjanster. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte
kring tolkning och férmedling av tolktjdnster skulle sdledes utgdra en ny
arbetsuppgift for lansstyrelserna. Den storsta delen av samhéllets anvdndning
av tolktjénster formedlas av privata aktorer. Privata aktrer utgor inte en
etablerad samverkanspart i lansstyrelsernas nuvarande integrationsuppdrag.

De privata aktorer som formedlar tolktjénster verkar ofta 6ver hela landet,
bade vad géller kontakt- och telefon/distanstolkning. Det finns darfor inte
ndgon geografisk koppling till 14n som motiverar att ett uppdrag om
kunskaps- och erfarenhetsutbyte forlaggs till lansstyrelserna.

Ska ett nytt uppdrag av detta slag tillforas ldnsstyrelserna behover det f6ljas
av en tydligt kopplad finansiering.

13 Kostnader och finansiering
13.5 Utredningens overviganden och forslag

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att en arsarbetskraft ska
tillforas lansstyrelserna for ett utdkat uppdrag om uppfoljning samt
kunskaps- och erfarenhetsutbyte om tolkfragor i lanen, med foljande
synpunkter:

Den ldgesbild som lénsstyrelserna tar fram tva gnger per ar inom ramen for
befintliga integrationsuppdrag bygger pa enkédter som skickas till kommuner
och regioner/landsting. Att som utredningen foreslér 1dgga till tolkfragor i
lagesbildens nuvarande form dr mojligt men skulle ge en mycket begransad
bild av tolkfrdgan. Lagesbilden i dess nuvarande form skulle enbart kunna ge
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en bild av kommuner och landsting/regioners anvindning av tolktjanster, for
en lagesbild av tolkomrédet i sin helhet (tillgdng pé tolkar, kvalité och
kompetensforsorjning, samhéllets behov av tolktjanster m.m.) behover fler
offentliga och privata aktorer tillfragas, sdvil tolkanvandande myndigheter
som utbildningsanordnare och tolkférmedlingar. Ovan kommentarer géller
dven utredningens forslag om att lansstyrelserna ska ta fram en arlig
uppfoljningsrapport till regeringen.

Utredningen foreslér att en arsarbetskraft tillfors lansstyrelsernas
integrationsuppdrag for att i 1dnen arbeta med utékade uppdrag om
tolkfragor. En sadan begrdnsad resurstilldelning beddms inte kunna fordelas
pa flera lansstyrelser. Utredningens forslag om att kunskaps- och
erfarenhetsutbyte ska utforas i 1anen bedéms dérfor inte var mojligt.

Tf. Landshévding Johan Blom har fattat beslut i detta drende.
Integrationsutvecklare Karin Lidén och har varit foredragande. 1
handldggningen har ockséd enhetschef Marcus Wihk, jurist Ulrika Forsman,
nationell samordnare Gabriella Straat och tf. linsrdd Bengt Falemo deltagit.
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