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NV-09160-18

Milj6- och energidepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande éver Remiss av promemorian Andring i forordningen om handel
med utsldppsratter for att undanta vissa mindre fjarrvirmeanliggningar
fran Europeiska unionens system for handel med utslappsratter
(M2018/02954/R)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker regeringens forslag om att undanta ett stort antal
anldggningar med inga eller mycket sma utslapp fran utsldppshandelssystemet.

Det foreslagna troskelvardet for anlaggningar som fortsatt ska vara med i
utslappshandelssystemet kan dock medféra nya administrativa problem.
Naturvardsverket ser darfor hellre att Sverige fran och med fjarde
handelsperioden viljer att, i enlighet med Naturvardsverkets hemstallan till
Miljo-och energidepartementet 2018-08-30, inte inkludera nagra mindre
forbranningsanldaggningar i utslappshandelssystemet.

Om ett troskelvarde baserat pa faktiska utslapp ska inféras bor reglerna
konstrueras sa att tillstandsplikten intréder och upphor i samband med en ny
tilldelningsperiod.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket instimmer i bedomningen i promemorian att det skulle ha liten
paverkan pa utsldppen av vaxthusgaser och Sveriges mojligheter att na de
nationella klimatmalen om de sma férbranningsanldggningarna och
biobrdnsleanldggningarna undantas fran utslappshandelssystemet.
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Naturvardsverket anser sammantaget att dndringarna skulle medfora en kraftig
minskning av den administrativa bordan foér berérda foretag och myndigheter
utan att miljostyrningen minskar.

Tillstdndspliktens intrddande och upphérande

Naturvardsverket anser att ett troskelvarde for tillstandsplikt som avser en
anldggnings faktiska utslapp kan bli svart att tillampa eftersom utsldppen kan
variera och inte kan konstateras i forvdg. Ovriga troskelvirden i
verksamhetsbeskrivningarna i bilaga 2 till férordningen (2004:1205) om handel
med utsldppsrétter avser anldggningars kapacitet.

Naturvardsverket uppfattar de foreslagna bestimmelserna sa att anldggningar,
som uppfyller 6vriga forutsattningar i respektive bestimmelse, ska vara
tillstandspliktiga endast om utsldppen av koldioxid varje ar under tre pa varandra
foljande ar 6verstiger 2 500 ton.

Naturvardsverket anser dock att de féreslagna bestimmelserna inte ar helt
tydliga nar det galler vid vilken tidpunkt tillstandsplikten intrader respektive
upphor. For anldggningar som vid tiden for inférandet av bestimmelsen inte
langre &r tillstandspliktiga tolkar Naturvardsverket de foreslagna
bestammelserna som att tillstandsplikt intrdder pa nytt vid den tidpunkt da
utsldppen fran en anldggning for tredje aret i rad Gverstiger 2 500 ton.

For anldggningar som &ven efter férordningsédndringen omfattas av
tillstandsplikt tolkar Naturvardsverket de foreslagna bestimmelserna som att
tillstandsplikten upphor dret efter det forsta aret som utsldappen inte 6verstiger 2
500 ton.

Sarskilt med hansyn till att det &r straffsanktionerat enligt 8 kap. 1 § 1 lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsritter att bedriva tillstdndspliktig
verksamhet utan tillstand ar det mycket viktigt att det ar tydligt nér det foreligger
tillstandsplikt eller inte.

De anldggningar som med férordningsandringen exkluderas ur
utsldppshandelssystemet kommer inte att omfattas av krav pa 6vervakning och
rapportering vilket kan gora det svart att bedéma om och nér gransen for
tillstandsplikt 6verskridits. Det framgadr inte av regeringens forslag hur
beddémningen av detta ska goras istéllet.

Tréskelvdrdets konsekvenser for tilldelning av utsldppsrditter

Eftersom tillstandsplikten paverkar mdjligheten att fa tilldelning av
utsldppsratter anser Naturvardsverket att det kan bli problematiskt om
anldggningarna lamnar respektive intrader i utslappshandelssystemet under
pagdende tilldelningsperioder. Om en anldggning aterigen blir tillstandspliktig
under en sadan period ar det oklart hur den fria tilldelningen till denna
anldggning ska hanteras. Anldggningen kommer sannolikt inte att kunna
betraktas som en ny deltagare och fa sin tilldelning fran reserven for nya
deltagare. Da aterstar tilldelning fran Sveriges auktionsandel i likhet med
anldggningar som undantagits fran utsldppshandelssystemet enligt artikel 27a
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direktivet om handel med utsldppsritter! och som sedan aterinforts p& grund av
att deras utslapp 6kar. Detta innebar en nagot minskad intédkt for staten.

I de fall en tillstandspliktig anldggning lamnar systemet under pagaende
tilldelningsperiod ska tilldelningen upphéra aret efter uttradesaret vilket medfor
administrativt merarbete for verksamhetsutévare och berérda myndigheter.

Som framgéar ovan tolkar vi regeringens forslag till bestimmelser sa att
tillstandsplikten intrader aret efter det att utsldppen under tre pa varandra
foljande ar varit storre dn 2 500 ton per ar. Vi anser att en anldggning som inte ar
tillstandspliktig vid en tilldelningsperiods borjan inte ska bli det forran till
pafoljande period d&ven om utslappen overskridit troskelvardet under mer an tre
ar. Pa samma sétt bor gdlla att anlaggningar som ér tillstandspliktiga vid en
tilldelningsperiods borjan fortsétter att vara det perioden ut.

Ovriga konsekvenser av tréskelvéirdet

Naturvardsverket anser att det, vid den slutliga formuleringen av
bestammelserna, ar viktigt att beakta riskerna med att ett troskelvérde skulle
kunna leda till en 6kad forbréanning av fossila branslen.

Skdl for att inte inkludera anldggningarna alls

De foreslagna forordningsandringarna innebar att de allra flesta opt-in-
anldggningarna kommer att 1amna utsldppshandelssystemet och for flertalet av
dem kommer det foreslagna troskelvardet helt att sakna betydelse. Med hdansyn
till det ringa antalet anldggningar beddmer NV att de administrativa problem
som troskelvardet skulle medfora inte & motiverade.

Behov av ytterligare fortydliganden

Naturvardsverket anser att det behover tydliggoras att troskelvardet pa 2 500 ton
ska gélla fossil koldioxid. Det gors lampligen genom tilldgget utéver utsldpp
frdn biomassa i de foreslagna bestimmelserna.

Ikrafttrddande och dvergdngsbestdimmelser

Naturvardsverket delar uppfattningen att det ar viktigt att férordningsdndringen
genomfors sa snart som mojligt for att onodigt arbete med ans6kningar om
tilldelning infor fjarde handelsperioden ska undvikas.

Det bor dock inféras 6vergangsbestammelser som anger att de aktuella
anldggningarna ska omfattas av gillande bestimmelser med krav pa 6vervakning
och rapportering samt 6verlamnande av utslappsratter under aterstoden av
innevarande handelsperiod, dvs. till och med utslappsaret 2020. Naturvardsverket
bedomer att en mojlig vag for att sakerstdlla detta ar att foreskriva att dndringarna
trader i kraft forst den 1 januari 2021.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG.
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Viktigt att se helheten

Regeringen har nyligen remitterat tva forslag som pa olika satt paverkar
forutsittningarna for varme- och kraftvarmeproduktion.? Naturvardsverket star
bakom den principiella inriktningen i forslagen. Det ar samtidigt viktigt att &ven
beakta den samlade effekten av forslagen for berérda anldggningar. Det &r inte
nagot som Naturvardsverket haft maojlighet att gora.

Beslut om detta yttrande har fattats av stf. generaldirektoér Kerstin Cederlof.
Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla

Sallhed, handldggarna Ulla Jennische, miljojuristen Linda Sj66 samt Sebastian
Dahlgren-Axelsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

Kopia till:
Susanne.gerland@regeringskansliet.se

2 Andring i férordningen om handel med utsléppsritter for att undanta vissa mindre
fidrrvdrmeanldggningar fran Europeiska unionens system for handel med utsldppsrdtter
(M2018/02954/R) och Hdéjd energiskatt och koldioxidskatt pd brdnslen vid viss anvidndning samt
hajd skatt pa kemikalier i viss elektronik (Fi2019/00431/S2)
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