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Andring i férordningen om handel med utslappsratter for att
undanta vissa mindre fjarrvarmeanlaggningar fran Europeiska
unionens system for handel med utslappsratter

1. Sammanfattning

Genom Europapatlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 okto-
ber 2003 om ett system f&r handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av ridets direktiv 96/61/EG (direktivet) inratt-
ades ett system for handel med utslappsritter (EU ETS). Utslappshandelssys-
temet omfattar utslipp av vaxthusgaser fran savil fasta anlaggningar som flyg-
verksamhet. For att en fast anldggning ska omfattas krivs, nagot férenklat, att
anlidggningen har en installerad tillf6rd effekt som dr hogre an 20 megawatt,
att en viss sorts industriverksamhet bedrivs eller att en industriverksamhet
overskrider en viss produktionsmingd. Direktivet ger aven en begrinsad moj-
lighet f6r medlemsstaterna att inféra anlaggningar i handelssystemet som inte
omfattas av direktivets bilaga 1.

Direktivet genomfors 1 svensk ritt huvudsakligen med lagen (2004:1199) om
handel med utslappsritter och forordningen (2004:1205) om handel med
utslappsritter. Genom ett bemyndigande i lagen har regeringen getts befogen-
het att meddela foreskrifter om tillstindskravet for anliggningar. Det anges
saledes i forordningen vilka svenska anliggningar som omfattas av tillstinds-
kravet. Utover de anldggningar som uppfyller effektkraveti direktivet omfattas
aven vissa anldggningar med en lagre effekt dn 20 megawatt. Det ror sig om dels
anlidggningar som dr anslutna till ett fjarrvirmenit med en sammanlagd install-
erad tillférd effekt 6ver 20 megawatt, dels biobrinsleanliggningar som ar
anslutna till sidana fjirrvirmendt. I denna promemoria foreslds att dessa
mindre anlaggningar inte lingre ska omfattas av EU ETS, under férutsittning
att en sadan anlaggning inte slapper ut mer dn 2 500 ton koldioxid per ar under
en trearsperiod.



2. Forfattningstext

Forslag till forordning om andring i forordningen (2004:1205) om handel med

utslappsratter

Hirigenom foreskrivs! att 17 a § och bilaga 2 till férordningen (2004:1205) om

handel med utslappsritter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 a §?

Det krivs tillstand for utslipp av vixthusgaser for de verksamheter som

beskrivs 1 bilaga 2.

Forsta stycket giller inte utslapp fran

1. en anldggning eller del av anliggning som anvinds endast for forskning
eller utveckling eller endast for provning av nya produkter eller nya processer,

2. en anldggning dir det uteslutande anvinds biomassa vid férbrinning,

eller

3. en anliggning didr man férutom vid start och stingning uteslutande

anvinder biomassa vid férbrinning,

Trots det som anges i andra stycket
2 och 3 krivs det tillstand f6r utslipp
av vaxthusgaser frin en anliggning
som anvinder biomassa, om anligg-
ningen 4r kopplad till ett fjarrvirme-
nit pa over 20 megawatt.

Trots andra stycket 2 och 3 krivs
det tillstind for utslipp av vixthus-
gaser fran en anldggning som anvin-
der biomassa, om anlidggningen

1. slapper ut mer dn 2 500 ton koldi-
oxcid per dr under en period om tre dr, och

2. ar kopplad till ett fjarrvarmenat
pa 6ver 20 megawatt.

Denna férordning trader i kraft den 30 april 2019.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG, i den

ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse 2011:845.
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Bilaga 2

Denna bilaga innehaller beskrivningar av verksamheter med utslipp av vixt-
husgaser. Foljande anvisningar giller f6r bedomningen av om en verksam-
het omfattas av en beskrivning.

Anvisning 1 — Verksambetsutivare med flera verksambeter: Om en verksamhets-
utévare bedriver flera verksamheter som omfattas av samma verksamhets-
beskrivning och inom samma anldggning, ska de verksamheterna anses vara
en verksamhet med den produktionskapacitet som verksamheterna har till-
sammans. I friga om forbrinningsanliggningar ska med produktionskapa-
citet avses anlidggningarnas installerade tillférda effekt.

Anvisning 2 — Berikning av tillford effeks: Nir den sammanlagda tillférda
effekten beriknas ska den tillférda effekten riknas samman i alla tekniska
enheter som férbranner brinsle i anldggningen. Sidana enheter kan vara alla
typer av pannor, brinnare, turbiner, virmeaggregat, processugnar, forbrinn-
ingsugnar, rostugnar, brinnugnar, virmningsugnar, torkar, motorer, brinsle-
celler, enheter for tvastegsforbranning, enheter f6r avskiljning av koldioxid,
tacklor och enheter for termisk eller katalytisk efterbrinning. I berakningen
ska inte ingd enheter dir den tillf6rda effekten ar mindre 4n 3 megawatt, dir
det som forbrinns utgbrs av endast biomassa eller dir fossila brinslen
anvinds endast vid start och avstingning.

Amnvisning 3 — Tillford effekt jamfort med troskelvarde: Om en enhet anvinds
for en verksamhet vars troskelvirde inte uttrycks 1 sammanlagd tillf6rd effekt,
ska troskelvirdet for denna verksamhet ha foretrade vid bedomningen av
om verksamheten dr tillstaindspliktig eller ej.

Anvisning 4 — Tillstandets omfattning nar triskelvirdet har dverskridits: Om en
anliaggning overskrider troskelvardet for kapacitet 1 nigon av verksamhets-
beskrivningarna i punkterna 1-27 ska alla enheter som forbrinner brinsle
forutom enheter f6r forbrinning av farligt avfall eller hushallsavfall inga i
tillstandet for utslipp av vaxthusgaser.

Verksamhetsbeskrivningar

Beskrivning 1. Utslipp av koldiox-
id fran en forbranningsanliggning som

Beskrivning 1. Utslipp av koldiox-
id fran

1. har en sammanlagd installerad
tillford effekt Gver 20 megawatt, eller

2. har en installerad tillférd effekt
under 20 megawatt och ar

a) ansluten for leverans till ett fjarr-
varmenat med en sammanlagd installerad

tillford effeket dver 20 megawatt, och

3 Senaste lydelse 2015:544.

1. en forbranningsanldggning som har
en sammanlagd installerad tillférd
effekt 6ver 20 megawatt, eller

2. en forbrénningsanliggning som

a) har en installerad tillford effekt som
dr 20 megawatt eller ldgre,
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b) godkénd av Europeiska kommiiss- b) stapper ut mer an 2 500 ton kold:-
tonen enligt artikel 24 i handelsdirektivet.  oxid per ar under en period om tre ar,

¢) ir ansluten for leverans till ett
fjarrvirmenat som har en samman-
lagd installerad tillf6rd effekt Gver 20
megawatt, och

d) ar godkind av Europeiska kom-
missionen enligt artikel 24 1 handels-
direktivet.

Trots det som anges i anvisning 4 omfattas en forbrinningsanligening fér
torbrinning av farligt avfall eller hushallsavfall endast om anlidggningen ar en
avfallsenergianligening. Med hushallsavfall och farligt avfall avses detsamma
som 1 15 kap. 2 § miljobalken och i avfallsférordningen (2011:927).

Beskrivning 2. Utslipp av koldioxid fran ett mineraloljeraffinaderi.

Med mineraloljeraffinaderi avses en anliggning som omfattar samtliga
produktions- och forbrinningsprocesser direkt férknippade med raffi-
nering av mineralolja.

Beskrivning 3. Utslipp av koldioxid fran ett koksverk.

Med koksverk avses en anliggning som omfattar samtliga produktions-
och férbrinningsprocesser direkt férknippade med produktion av koks.
Koksverk kan inga i integrerade stalverk som tekniskt sett dr direkt knutna
till anlaggningar f6r produktion och bearbetning av jirnmetaller.

Beskrivning 4. Utslipp av koldioxid fran en anldggning for rostning, sintr-
ing och pelletering av sulfidmalm eller metallhaltig malm.

Beskrivning 5. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for tillverkning av
tackjarn eller primir eller sekundar stilproduktion till och med string-
gjutning, om produktionskapaciteten overstiger 2,5 ton per timme.

Beskrivning 6. Utslipp av koldioxid fran ett valsverk, en virmningsugn, en
virmebehandlingsugn, en smedja, ett gjuteri, en anldggning for ytbeliggning
eller betning eller annan anliggning, om

1. verksamheten innebir produktion eller bearbetning av jirnmetaller
eller ferrolegeringar, och

2. det i verksamheten anvinds en eller flera forbrinningsenheter med en
sammanlagd tillf6rd effekt som ar stérre an 20 megawatt.

Beskrivning 7. Utslipp av koldioxid eller perfluorkolviten fran en anligg-
ning for primar aluminiumproduktion.
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Beskrivning 8. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for sekundar alu-
miniumproduktion, om det 1 verksamheten anvinds en eller flera f6rbrann-
ingsenheter med en sammanlagd tillférd effekt som idr stérre 4n 20 mega-
watt.

Beskrivning 9. Utslipp av koldioxid frin en produktions- eller f6rbrinn-
ingsprocess som dr direkt férknippad med produktion av legeringar, raffi-
nering, formgjutning eller annan produktion av nagon annan metall 4n jirn,
om det i1 verksamheten anvinds en eller flera férbranningsenheter med en
sammanlagd tillférd effekt, inklusive brinslen som anvinds som redukt-
ionsmedel, som ir storre dn 20 megawatt.

Beskrivning 10. Utslidpp av koldioxid frin produktion av cementklinker,
om produktionen sker

1.1 en ugn med en produktionskapacitet som 6verstiger 50 ton per dag,
om ugnen inte ar en roterugn, eller

2. 1en roterugn med en produktionskapacitet som 6verstiger 500 ton per

dag.

Beskrivning 11. Utsldpp av koldioxid fran produktion av kalk eller brinn-
ing av dolomit eller magnesit, om produktionen eller branningen sker

1.1 en ugn med en produktionskapacitet som 6verstiger 50 ton per dag,
om ugnen inte ar en roterugn, eller

2.1 en roterugn.

Beskrivning 12. Utslipp av koldioxid fran en anliggning som ér avsedd for
tillverkning av glasfiber eller annan produktion av glas, om smaltnings-
kapaciteten Overstiger 20 ton per dag.

Beskrivning 13. Utslipp av koldioxid fran tillverkning av keramiska tak-
pannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods, porslin eller andra keramiska
produkter genom brinning, om produktionskapaciteten Gverstiger 75 ton

per dygn.

Beskrivning 14. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for tillverkning
av isoleringsmaterial av mineralull som gbrs av glas, sten eller slagg, om
smaltningskapaciteten overstiger 20 ton per dag.

Beskrivning 15. Utslipp av koldioxid fran en anliggning f6r torkning eller
brinning av gips eller framstallning av gipsplattor eller andra gipsprodukter,
om det i verksamheten anvinds en eller flera férbrinningsenheter med en
sammanlagd tillford effekt som ar storre an 20 megawatt.

Beskrivning 16. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for tillverkning
av pappersmassa av tra eller andra fibermaterial.
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Beskrivning 17. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for tillverkning
av papper eller kartong, om produktionskapaciteten 6verstiger 20 ton per

dag.

Beskrivning 18. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for att genom for-
kolning av olja, tjira, kracknings- eller destillationsrester eller annat organ-
iskt dmne producera kimrok, om

1. anlidggningen omfattar samtliga produktions- och forbrinningspro-
cesser for produktion av kimrok, och

2. det i verksamheten anvinds en eller flera forbrinningsenheter med en
sammanlagd tillférd effekt som ér storre an 20 megawatt.

Beskrivning 18 a. Utslipp av koldioxid eller dikvaveoxid fran en anligg-
ning for produktion av salpetersyra.

Beskrivning 19. Utslidpp av koldioxid eller dikviveoxid frin en anliggning
for produktion av adipinsyra.

Beskrivning 20. Utslipp av koldioxid eller dikviveoxid fran en anliggning
tor produktion av glyoxal eller glyoxalsyra.

Beskrivning 21. Utslipp av koldioxid frin en anliggning fér produktion

av ammoniak.

Beskrivning 22. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for att genom
krackning, reformering, delvis eller full oxidation eller liknande processer
producera en organisk baskemikalie, om produktionskapaciteten overstiger
100 ton per dag.

Beskrivning 23. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for att genom
reformering eller partiell oxidation producera vitgas eller syntesgas, om
produktionskapaciteten overstiger 25 ton per dag.

Beskrivning 24. Utslipp av koldioxid fran en anliggning for produktion

av natriumkarbonat eller natriumbikarbonat.
Beskrivning 25. Utslipp av koldioxid frin en anliggning for geologisk
lagring av koldioxid, om lagringen innebir att anldggningen dr tillstands-

pliktig enligt miljoprovningsférordningen (2013:251).

Beskrivning 26. Utslipp av koldioxid fran en rorledning avsedd for att
transportera koldioxid till en sadan lagringsanliggning som beskrivs i 25.
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Beskrivning 27. Utslipp av koldioxid fran en anlidggning som ér avsedd
tor att avskilja koldioxid frin en anldggning som beskrivs 1 1-24 sa att gasen
kan transporteras genom en sadan rérledning som beskrivs i 20.

3. Promemorians forslag

3.1 De anlaggningar som omfattas av EU ETS enligt direktivet

Som en viktig del i EU:s arbete mot klimatférandringar inrittades EU:s system
tor handel med utslappsritter ar 2005. Den férsta och andra handelsperioden,
2005-2007 respektive 2008—2012, har avslutats och den tredje handelsperioden,
2013-2020, pagar. Den fjirde handelsperioden kommer att 16pa 2021-2030.

Direktivet ar tillimpligt pa en mingd olika verksamheter, anliggningstyper och
produktionsprocesser. Dessa anges i direktivets bilaga 1. Ndgot férenklat kan
direktivet sdgas omfatta forbrinningsanliggningar med en installerad tillférd
effekt 6ver 20 megawatt, industriverksamheter av olika slag samt anliggningar
med en viss sorts produktion dir produktionsmingden Gverstiger ett visst tros-
kelvirde. Anliggningar som diremot inte omfattas av direktivet ar sidana som
endast forbrinner biomassa eller en viss sorts avfall (se bilaga 1, punkt 1 och
5 samt tabellen).

Direktivet ger en begrinsad mojlighet f6r medlemsstaterna att gora regelverket
tillimpligt pa andra verksamheter och anliggningar 4n dem som anges i direk-
tivets bilaga 1 (s.k. opt-in, se artikel 24). Dessutom finns det en méjlighet att
undanta vissa anlidggningar som varje ar under en period av tre ar har slappt
ut mindre 4n 25 000 ton koldioxidekvivalenter, och har en installerad tillford
effekt som ir ligre an 35 megawatt (s.k. opt-out, se artikel 27).

Utslippshandelssystemet har genom dren successivt utvecklats, stirkts och
reformerats. Den 27 februari 2018 godkinde Europeiska unionens rad revide-
ringen av EU:s utslippshandelssystem for perioden efter ar 2020. Det pagar
for nirvarande ett arbete inom Regeringskansliet med att inférliva dandringarna
1 det svenska regelverket, samtidigt som det pagar arbete inom EU med att
besluta om delegerade akter och genomférandeakter.
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3.2 Tillampningsomradet for EU ETS i Sverige

Vilka verksamheter som omfattas av EU ETS i Sverige — dvs. de verksamheter
som behover tillstind enligt det svenska regelverket for att fa slippa ut vixt-
husgaser — regleras i férordningen om handel med utslappsritter. Sammanlagt
ror det sig om ca 750 anldggningar. Om en anlidggning omfattas av handels-
systemet behéver anliggningen tillstind for att fa slippa ut vixthusgaser.
Ungefir nittio procent av de svenska utslippen av vixthusgaser fran industrin
respektive el- och fjarrvirmeproduktion omfattas av EU ETS. Utsliapp frian
luftfart med start och landning inom det Europeiska ekonomiska samarbets-

omradet ingar ocksa 1 handelssystemet, men med vissa undantag.

Ar 2017 uppgick utslippen frin de verksamheter som omfattas av EU ETS
till motsvarande 19,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter, eller ca 38 procent
av Sveriges totala utslipp av vixthusgaser. Utslippen omfattas av EU:s klimat-
mal till ar 2030. Enligt klimatmalet ska utslippen fran de verksamheter i med-
lemsstaterna som omfattas av EU ETS minska med totalt 43 procent jamfort
med 2005 ars nivder. Vidare omfattas utslippen av det lingsiktiga nationella
klimatmal som riksdagen har antagit, enligt vilket Sverige ska ha netto-noll-
utsliapp av vixthusgaser senast ar 2045.

I Sverige genomfors direktivets bilaga 1 med 17 a § férordningen om handel
med utslappsritter och med bilaga 2 till férordningen. I enlighet med direktivet
omfattas anlidggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt Gver 20
megawatt, industriverksamheter av olika slag samt anliggningar med en viss
sorts produktion dir produktionsmingden Gverstiger ett visst troskelvarde.

Vissa anldggningar med lag effeket

Sverige har dessutom valt att inkludera andra anldggningar och verksamheter
genom det forfarande som anges i artikel 24 i direktivet.* Med anledning av
detta omfattas vissa mindre firbranningsanldggningar med en tillférd effekt som
ar 20 megawatt eller ligre, om anlidggningarna ar kopplade till ett fjarrvarme-
system som har en total kapacitet som ir hégre 4n 20 megawatt. Aven mindre
svenska biobrinsleanlaggningar ingar i utslaippshandelssystemet.> Sadana anligg-
ningar omfattades av direktivet nir det antogs ar 2003, men 4r numera undan-
tagna (jamfor direktivets bilaga 1, punkt 1, 1 den ursprungliga lydelsen, med

4 Se Commission decision of 23/01/2007 concerning the unilateral inclusion of additional activities by Sweden
in the Community emissions allowance trading scheme pursuant to Article 24 of Directive 2003/87/EC of the
European Parliament and of the Council.

5 Se férordning (2011:845) om &ndring i férordningen (2009:1327) om andring i férordningen (2004:1205) om
handel med utslappsratter.
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lydelsen den 25 juni 2009). Anledningen till att de svenska biobrinsleanligg-
ningarna fortfarande tillats vara en del av EU ETS ir att det beslut om god-
kannande for sidana anldggningar som kommissionen fattade giller utan be-
grinsning i tiden.

Under ar 2017 omfattades 291 sidana mindre anlaggningar av utslippshandels-

systemet.

3.3 Vissa anldaggningar som har lag effekt och laga utslapp ska inte
langre omfattas av EU ETS

Promemorians forslag: Forordningen om handel med utslappsritter ska
andras sa att en forbranningsanliggning som uteslutande férbrinner bio-
massa, eller som férutom vid start och stingning uteslutande férbrinner bio-
massa, behover tillstand for att fa slippa ut vixthusgaser, om anliaggningen
slapper ut mer 4n 2 500 ton koldioxid per ar under en period om tre ar, och
ar ansluten till ett fjirrvirmenit som har en sammanlagd installerad tillférd
effekt som dr hégre dn 20 megawatt.

Forordningen ska ocksa dndras sa att en forbrinningsanligening behdver
tillstand for att fa slippa ut vixthusgaser, om anliggningen har en installerad
tillford effekt som dr 20 megawatt eller ligre, slipper ut mer dn 2 500 ton
koldioxid per ar under en period om tre ar, ir ansluten till ett fjarrvirmenat
som har en sammanlagd installerad tillf6rd effekt som dr hégre an 20 mega-
watt och dr godkind av Europeiska kommissionen enligt artikel 24 i direk-

tivet.

Skalen for promemorians forslag

Endast biobrinsleanldggningar som slipper ut koldioxid dver en viss mingd och dr kopplade
till ett farrvdrmendt ska bebova tillstand

Av 17 a § tredje stycket férordningen om handel med utsliappsritter foljer att
alla biobrinsleanldggningar behéver tillstand, om de ir kopplade till ett fjarr-
viarmenit som har en sammanlagd installerad tillférd effekt 6ver 20 megawatt.
Att alla dessa anlidggningar — som inte omfattas av direktivet och vars utslapp
ar mycket sma — ir tillstindspliktiga innebar relativt sett hoga administrativa
kostnader for verksamhetsutovare och myndigheter samt liten miljonytta. En
verksamhetsutévare som avser att driva en biobrinsleanliggning maste forst
ans6ka om tillstaind for att fa slippa ut vaxthusgaser. Till det kommer att verk-
samhetsutovaren maste ansoka om tilldelning av utsldppsritter. Dessa ansok-
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ningsférfaranden ar savil kostsamma som komplicerade. Dessutom till-
kommer olika rapporteringskrav. En biobrinsleanliggning har mycket beg-
rinsade utslapp av koldioxid. De vinster for miljon som foljer av att dessa
anlidggningar ir med 1 EU ETS viger inte pa langa vigar upp de kostnader
som tillstaindsplikten f6r med sig.

Med anledning av detta féreslas att tillstandsplikt endast ska gilla f6r en bio-
brinsleanliggning, om den slipper ut mer 4an 2 500 ton koldioxid per ar under
en period om tre ar och ir kopplad till ett fjarrvirmenat med en sammanlagd
installerad tillférd effekt som Gverstiger 20 megawatt. Genom en siadan regle-
ring begrinsas antalet biobrinsleanliggningar i tillricklig utstrickning och
endast de anliggningar som har utslipp av nigon omfattning kommer att be-
héva tillstand.

Forbrénningsanlaggningar som har lag effekt och utslapp over ett visst triskelvirde
bebiver tillstand om de dr kopplade till ett fjarrvarmendt

I dag behover alla forbrinningsanliggningar med en installerad tillford effekt
som 4r 20 megawatt eller ldgre tillstind, om anliggningarna dr anslutna till ett
fjarrvirmendt med en installerad tillférd effekt 6ver 20 megawatt. Den
administration som krivs for verksamhetsutévarna och myndigheter for att
uppfylla handelssystemets krav har 6kat sedan handelssystemet inférdes. Med
anledning av det ar de bedomningar som da gjordes avseende de administrativa
kostnaderna inte lingre aktuella. Administrationen fér de mindre anliggning-
arna kommer att 6ka betydligt under fjirde handelsperioden till f6ljd av dndrade
regler gillande gratis tilldelning av utslappsritter.

Naturvardsverket har i en promemoria den 30 augusti 2018 bedémt att den
administrativa bérdan f6r verksamhetsutévarna blir omotiverat hog med hian-
syn till de liaga utslipp som anldggningarna star for. Detsamma giller for
Naturvirdsverkets arbetsborda till f6ljd av att dessa anliggningar dr med 1
handelssystemet.

Precis som for biobrinsleanliggningarna maste verksamhetsutovarna for for-
brinningsanliggningar ligea ned mycket tid och stora resurser pa ansoknings-
forfaranden for tillstind och tilldelning. Aven rapporteringskraven ir de-
samma. Med anledning av detta bor anlaggningar med en installerad tillférd
effekt som dr 20 megawatt eller ligre som ér anslutna till ett sadant fjarrvirme-
nit, inte behdva tillstind, om de slipper ut mindre dn 2 500 ton koldioxid per
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ar under en tredrsperiod. Genom en sadan avgrinsning maste endast de for-
brianningsanliggningar som slipper ut en mer betydande mingd koldioxid ha
tillstand.

Omt forslagen genomfors kommer anliggningarna triffas av andra ekonomiska klimat-

styrmedel

De mindre anliggningarna star for ungefir 0,2 procent av Sveriges utslipp av
vixthusgaser inom EU ETS. Halften av de utslippen stir de anliggningar
under 20 megawatt som blir kvar inom EU ETS for. Utslippen ar saledes
mycket begrinsade. De anlidggningar som enligt promemorians forslag inte
lingre ska omfattas av tillstaindsplikt enligt utslippshandelsférordningen, an-
vinder sadana brinslen som i och for sig omfattas av lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Enligt 6 a kap. 1 § dr verksamhetsutovarna emellertid delvis
befriade fran att betala koldioxidskatt, eftersom utslippsritter ska Gverlimnas
for anlidggningarna (dvs. anldggningarnas utslipp maste tickas av en motsvar-
ande mingd utslippsritter). I praktiken tillimpas denna skattenedsittning till
storsta del pa fossila brinslen eftersom olika flytande och gasformiga biobrins-
len under vissa férutsittningar ir befriade fran bade energi- och koldioxidskatt,
enligt 6 a kap. 2 b och 2 ¢ {§ LSE. Med andra ord innebir detta att verksam-
hetsutévarna kommer vara skyldiga att betala full koldioxidskatt fér sina
fossila brinslen enligt lagen om skatt pa energi, nir de aktuella anldggningarna
inte lingre lyder under regelverket f6r handel med utslippsritter. Eftersom
utslappen fran anliggningarna ar mycket sma 1 forhallande till de totala ut-
slippen och anliggningarna dven framover kommer att triffas av ekonomiska
klimatstyrmedel, bedoms promemorians forslag ha liten paverkan pa utslappen
av vaxthusgaser och mojligheten f6r Sverige att na sina nationella klimatmal.

Anldiggningar som berors av forslaget har valts in i EU ETS i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 24, och bir darfor kunna viljas bort

Forbrinningsanliggningar som inte omfattas av direktivet kan efter en med-
lemsstats ansOkan viljas in 1 handelssystemet om det forfarande som anges i
artikel 24 iakttas. Forfarandet gar 1 korthet ut pa att kommissionen sirskilt
bedomer om de verksamheter som omfattas av en ans6kan har negativa
konsekvenser for den inre marknaden och EU:s utslaippshandelssystem och
miljonytta, samt om de ger upphov till snedvridningar av konkurrensen eller
paverkar 6vervaknings- och rapporteringssystemets tillforlitlighet.
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Kommissionen har vid tre olika tillfallen godkint ansékningar fran Sverige om
att inkludera ytterligare anliggningar.® Med anledning av kommissionens god-
kannanden har regeringen beslutat om dndringar i férordningen om handel med
utslippsritter som innebir att de nu aktuella mindre férbrinningsanliggning-
arna omfattas av utslippshandelssystemet. Kommissionens prévning enligt
artikel 24 syftar endast till att bedéma om de anlidggningar som en ansékan
avser kan ha negativa effekter pa exempelvis handelssystemet eller den inre
marknaden. Vidare kan besluten om godkannande inte anses innehalla krav pa
att anliggningarna mudste foras in 1 handelssystemet. Med hinsyn till detta bor
det vara mojligt att vilja bort de nu aktuella anldggningarna fran systemet.

4. lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Andringen 1 forordningen om handel med utslappsritter ska trida i kraft

den 30 april 2019, eller sa snart som moijligt.

Verksamhetsutvarnas arbete med att ta fram ansékningar om tilldelning infor
nista handelsperiod har pagar sannolikt. De féreslagna dndringarna bor dirfor
trida 1 kraft sa snart som moijligt sa att onédigt arbete kan undvikas. for savil
verksamhetsutévare som myndigheter.

Om en ans6kan om tilldelning f6r en anlaggning som berdrs av forfattnings-
forslagen kommer in till Naturvardsverket innan de foreslagna dndringarna
tritt i kraft har myndigheten frvisso en skyldighet att handligga ansékan. Nir
forordningen vil trader 1 kraft bor drendet dock sannolikt kunna avslutas utan
att det provas 1 sak. Det finns saledes inget behov av 6vergangsbestimmelser.

5. Konsekvenser

Konsekvenser for miljon

De anlaggningar som Sverige har valt in i handelssystemet (de anliggningar
som avses i 17 a § tredje stycket samt bilaga 2, verksamhetsbeskrivning 1,
forsta stycket 2) star for endast ca 0,2 procent av utslippen inom den hand-
lande sektorn. Och hilften av utslippen fran de invalda anliggningarna orsakas
av de anliggningar som enligt promemorians forslag inte lingre ska omfattas
av EU ETS. Som tidigare redogjorts f6r kommer de anliggningarna emellertid
triffas av full koldioxidskatt nir férslagen trider i kraft. Forslaget bedoms

8 Kommissionens beslut C(2004) 4240/1 den 29 oktober 2004, kommissionen beslut C(2005) 4498 den 24
november 2005 och kommissionens beslut C(2006) 107 den 23 januari 2007.
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darfor ha liten paverkan pa utslippen av viaxthusgaser och moijligheten for
Sverige att na de uppstillda klimatmalen.

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget bedoms leda till minskade administrativa kostnader for i férsta hand
Naturvardsverket och Statens energimyndighet eftersom arbetsbérdan nar det
giller handliggningen av ansokningar och administrationen av register kommer
att minska i en forhallandevis stor omfattning.

Skatteintikterna kan komma att 6ka nagot eftersom de anlidggningar som inte
lingre ska omfattas av EU ETS kommer att triffas av full koldioxidskatt for de
fossila brinslen som eventuellt anvinds. Staten kommer dock gi miste om de
intakter som genereras av att utslippsritterna auktioneras ut pa en marknad.
Enligt 2 d § férordningen om handel med utslappsritter dr Riksgildskontoret
sadan auktionsforrittare som avses i den sa kallade auktioneringsférordningen
(Kommissionens férordning, EU, nr 1031/2010 av den 12 november 2010
om tidsschema, administration och andra aspekter av auktionering av utsldpps-
ritter for vixthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen). Enligt EU-férordningen har auktionsférrittare bland
annat till uppgift att ta emot de auktionsintakter som képare av utslippsritter
ar skyldiga att betala nir en transaktion har genomférts (se artikel 23 och 44).
Det ekonomiska utfallet for staten dr dock svért att bedoma eftersom detta dr

beroende av priset pa utsldppsritter.

Konsekvenser for verksambetsutovare

For berorda verksamhetsutovare bedéms forslaget leda till minskade adminis-
trativa kostnader. De ekonomiska konsekvenserna ar mer svarbedomda. En
anligening som enligt forslaget inte lingre ska omfattas av EU ETS kommer
att betala full koldioxidskatt for fossila brinslen, i stillet fOor att betala for de
utslappsratter som motsvarar anliggningens utslappsmangd. Priset pa utslapps-
ritter varierar. For det fall koldioxidskatten f6r en viss mingd brinsle visar sig
vara ligre 4n kostnaden for de utslippsritter som behovs for att ticka den
mingd utslipp som genereras av att f6rbranna branslet, kommer forslagen inne-
bira en ekonomisk littnad for verksamhetsutévarna. I dagsliget bedéms
emellertid kostnaden for att slippa ut koldioxid fran dessa anlidggningar i
princip vara lika stor i den icke-handlande sektorn som i den handlande.
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