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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljodepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande dver Miljodepartementets promemoria Andring i
forordningen om handel med utslappsratter for att undanta
vissa mindre fjarrvarmeanlaggningar fran Europeiska unionens
system for handel med utslappsratter

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Det foreslas att forordning (2004:1205) om handel med utslappsratter ska andras sa att en
forbranningsanlaggning som uteslutande forbranner biomassa, eller som férutom vid start och stangning
uteslutande forbranner biomassa, behover tillstand for att fa slappa ut vaxthusgaser, om anlaggningen
slapper ut mer an 2 500 ton koldioxid per ar under en period om tre ar, och ar ansluten till ett
fiarrvarmenat som har en sammanlagd installerad tillford effekt som ar hogre an 20 megawatt.

Forordningen ska ocksa andras sa att en forbranningsanlaggning behdver tillstand for att fa slappa ut
vaxthusgaser, om anlaggningen har en installerad tillférd effekt som ar 20 megawatt eller lagre, slapper
ut mer an 2 500 ton koldioxid per ar under en period om tre ar, ar ansluten till ett fiarrvarmenat som har
en sammanlagd installerad tillford effekt som ar hogre an 20 megawatt och &r godkand av Europeiska
kommissionen enligt artikel 24 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen.

Sammanfattningsvis innebar forslaget att biobransleanlaggningar och mindre férbranningsanlaggningar
med lag effekt inte langre ska omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS'), under
forutsattning att en sadan anlaggning inte slapper ut mer an 2 500 ton koldioxid per ar under en
trearsperiod.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att Sverige har genomfort EU-direktivet 2003/87/EG i lagen
(2004:1199) och i férordningen (2004:1205) om handel med utslappsratter. | férordningen anges vilka
svenska anlaggningar som omfattas av tillstandskravet. Utdver de anlaggningar som uppfyller
effektkravet i direktivet har Sverige valt att inkludera vissa anldggningar med Iagre effekt an

1 EU Emission Trading System (https://ec.europa.eu/clima).
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20 megawatt. Det anges vidare att det dels ror sig om anlaggningar som ar anslutna till ett fjarrvarmenat
med en sammanlagd installerad tillford effekt 6ver 20 megawatt, dels om biobrénsleanlaggningar som
ar anslutna till sadana fjarrvarmenat. Denna typ av anlaggningar omfattades, enligt forslagsstallaren av
direktivet nar det antogs ar 2003, men ar numera undantagna.

Forslagsstallaren uppger att tillstandspliktiga anldggningar omfattas av relativt sett héga administrativa
kostnader samtidigt som miljényttan ar liten. Syftet med forslaget ar, enligt forslagsstallaren, att
begransa antalet anlaggningar sa att endast de anlaggningar som har utslapp av nagon omfattning ska
behdva tillstand.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av férslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning om alternativa lésningar, men att effekterna av
om ingen reglering kommer till stand indirekt likval kan forstas. Regelradet gér beddémningen att om
syftet ar att lata de mindre anlaggningarna slippa tillstandskraven som féljer av anslutningen till EU:s
handelssystem for utslappsratter aterstar inga alternativa losningar till uttradet ur systemet.

Regelradet finner darfor att en utebliven redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att Sverige har genomfort EU-direktivet 2003/87/EG av den

13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och
om andring av radets direktiv 96/61/EG. Genomférandet uppges ha skett i nationell lag (2004:1199) och
i forordning (2004:1205) om handel med utslappsratter. | forordningen anges vilka svenska
anlaggningar som omfattas av tillstandskravet. Utdver de anlaggningar som uppfyller effektkravet i
direktivet har Sverige valt att inkludera vissa anlaggningar med Iagre effekt an 20 megawatt. Detta
anges ha skett i enlighet med det forfarande som anges i direktivets artikel 24. De mindre
biobransleanlaggningarna omfattades, enligt forslagsstallaren av direktivet nar det antogs ar 2003, men
ar numera undantagna. Anledningen till att de svenska biobransleanlaggningarna fortfarande tillats vara
en del av EU ETS ér, enligt forslagsstallaren, att det beslut om godkannande for sadana anlaggningar
som EU-kommissionen fattade galler utan begransning i tiden. Det uppges vidare att EU-kommissionen
vid tre olika tillfallen har godkant ansokningar fran Sverige om att inkludera anlaggningar och att EU-
kommissionens prévning enligt artikel 24 syftar till att endast beddéma om anlaggningarna som ansdkan
avser kan ha negativa effekter pa exempelvis handelssystemet eller den inre marknaden.
Forslagsstallarens bedomning ar att EU-kommissionens godkannande inte kan anses innehalla krav pa
att anlaggningarna maste foras in i systemet och att det darfor bor vara mojligt att valja bort de nu
aktuella anlaggningarna.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att ikrafttradandet av andringarna i forordningen planeras till den

30 april 2019 eller sa snart det ar mojligt. Tidpunkten har valts for att undvika att onddigt arbete med att

ta fram ansokningar om tilldelning av utslappsratter infor nasta handelsperiod hinner pabdrjas bade for
verksamhetsutdvare och myndigheter.
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Regelradet kan konstatera att det inte finns nagon redovisning om behov av speciella
informationsinsatser. Med anledning av att arbetet infér nasta handelsperiod kan ha paborjats anser
Regelradet att forslagsstéllaren borde ha redovisat behovet av sddana informationsinsatser sa att
verksamhetsutovarna ska kunna slippa det onodiga arbetet med att ta fram ansokningar.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande ar godtagbar, men att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar
bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att det under 2017 fanns 271 mindre anlaggningar som berdrs av
forslaget. De framgar vidare av forslaget att det handlar om anlaggningar som slapper ut mindre &n
2 500 ton koldioxid per ar under en period om tre ar och ar ansluten till ett fjarrvarmenat som har en
sammanlagd installerad tillford effekt som &r lagre an 20 megawatt.

Regelradet anser att redovisning av berdrda foretags storlek syftar till att underlatta forstaelsen for hur
exempelvis forslagets kostnadsforandringar paverkar foretagen. Att endast beskriva de berdrda
foretagen som mindre och referera till koldioxidutslapp per ar racker inte for att det ska ga att fa en tydlig
bild av kostnadsforandringens betydelse.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal och bransch
ar godtagbar, men att redovisningen av féretagens storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att handeln med utslappsratter kraver tillstand. De verksamhetsut6vare
som avser driva en anlaggning maste darfor ansoka om tillstand for att fa slappa ut vaxthusgaser. Dértill
maste verksamhetsutovaren ansoka om tilldelning av utslappsratter. Ansékningsforfarandena uppges
vara saval kostsamma som komplicerade. Utdver dessa ansokningsforfaranden kommer olika
rapporteringskrav. Forslagsstallaren bedomer dessutom att administrationen for de
forbranningsanlaggningar med lag effekt, det vill sdga de anlaggningar som inte ar
biobransleanlaggningar, kommer att éka betydligt under den fjarde handelsperioden (2021 - 2030) till
foljd av andrade regler om gratis tilldelning av utslappsratter. Nar de anslutna anlaggningarna, som
omfattas av forslaget, inte langre ska vara en del av ETS forsvinner dessa administrativa kostnader.

Regelradet kan konstatera att det saknas uppgifter om tidsatgang for att ansoka om tillstand for att fa
slappa ut vaxthusgaser respektive ansokan om tilldelning av utslappsratter samt uppgifter om hur
rapporteringskraven ser ut, liksom uppgifter om tidsatgangen for att leva upp till rapporteringskraven.
Regelradet anser darutdver att kostnadsminskningen borde ha beréknats. | avsaknad av sadana
uppgifter kan Regelradet inte géra en bedémning av de administrativa kostnaderna.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa de berérda
foretagens administrativa kostnader &r bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att nar de mindre anlaggningarna inte langre ska vara en del av ETS
kommer de att omfattas av koldioxidskatt for fossila branslen istallet for att betala for de utslappsratter
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som motsvarar anlaggningens utslappsméangd. Priset pa utslappsratter varierar enligt forslagsstallaren.
Det anges att for det fall koldioxidskatten for en viss mangd bransle visar sig vara lagre an kostnaden
for de utslappsratter som behovs for att tacka den mangd utslapp som genereras av att forbranna
branslet, kommer forslaget att innebara en ekonomisk lattnad for verksamhetsutdvarna.
Forslagsstallaren gor emellertid beddmningen att kostnaden for att slappa ut koldioxid fran dessa
anlaggningar idag ar ungefar lika stor i den icke-handlande sektorn som i den handlande.

Savitt Regelradet forstar leder forslaget i princip till att kostnaden for full koldioxidskatt och kostnaden
for utslappsratterna tar ut varandra och att den egentliga skillnaden som uppstar for de berérda
anlaggningarna blir att de slipper de administrativa kostnaderna. Eftersom dessa kostnader inte ar
beraknade och uppgifter om tidsatgang inte redovisas, saknar Regelradet mojlighet att bedéma om den
kostnadsminskning som, enligt forslagsstallaren, uppstar paverkar de berdrda anldggningarnas
verksamhet.

| 6vrigt anser Regelradet att det hade varit dnskvart med exempelberakningar géllande kostnaden for
utslappsratter och jamforelser med kostnaden for koldioxidskatten. Detta hade gjort det lattare for
lasaren att forsta omfattningen av sadana kostnader samt vasentligt forbattrat konsekvensutredningens
kvalitet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader far anses vara tillracklig och bedéms darfor vara godtagbar, men att redovisningen av
forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om forslaget paverkar foretagens
konkurrensvillkor. Regelradet anser att sadan redovisning alltid ska finnas, oavsett om forslaget medfor
sadan paverkan eller inte. Beddmningar ska darutover motiveras. Eftersom uppgifterna inte finns
redovisade saknar Regelradet mojlighet att bedoma om forslaget paverkar foretagens konkurrensvillkor.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om forslaget medfér nagon paverkan i andra
avseenden. Regelradet anser att eftersom det saknas viktiga uppgifter om forslagets paverkan pa
berdrda foretags kostnader och verksamhet, liksom av konkurrensvillkor kan det inte uteslutas att det
kan finnas ytterligare paverkan ill foljd av forslaget som inte har redovisats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ér bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att forslaget endast omfattar de mindre anlaggningarna som slapper ut
mindre an 2 500 ton koldioxid per ar under en period om tre ar, och ar ansluten fill ett fiarrvarmenat som
har en sammanlagd installerad tillférd effekt som ar mindre &n 20 megawatt. Det anges ocksa att en
anslutning till EU:s system for handel med utslappsratter medfér stora administrativa kostnader for
dessa foretag, vilka beddms vara onddiga med tanke pa den begransade miljovinsten som en
anslutning innebar.
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Regelradet kan konstatera att forslaget i sig innebar en hansyn till de sma foretagen i sammanhanget
och finner att férslagsstallarens redovisning av sérskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
ar tillracklig och darmed godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren till viss del har redovisat forslagets effekter for berérda
féretag, men att det samtidigt finns stora brister i redovisningen av flera punkter, bland annat av berérda
foretags storlek, av administrativa kostnader och av paverkan pa féretagens verksamhet, liksom av
konkurrensvillkoren. Regelradet anser att &ven om forslaget medfér kostnadsminskningar maste de
redovisas, sarskilt i fall dar sadana kostnadsférandringar bedéms vara stora.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 28 februari 2019.
| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknés, Yvonne von Friedrichs och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

(e /UJ\&/ Fumwdeo LeBbnc

Claes Norberg Annika LeBlanc
Ordférande Foéredragande
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