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Svar pd remiss av promemorian Andring i férordningen om handel
med utslappsrdatter fér att undanta vissa mindre fjarrvarmeanlagg-
ningar

Sammanfattning

Skogsindustrierna tackar for moéjligheten att svara pa remissen.

Vi avstyrker promemorians forslag, eftersom vi bedomer att det riskerar att ha en kraftig negativ paverkan
pa vara medlemmars mdojlighet att bygga en stark bioekonomi och fortsitta sitt framgangsrika och
konsekventa klimatarbete. Vi rekommenderar att férslaget dras tillbaka och att nuvarande skrivning i
forordningen behalls.

Vi ser ett flertal brister med forslaget:

Det ar svart att forsta.
Det saknas trovirdig motivering till varfor det utformats pa det satt som gjorts.
Det dr svart for oss att med sidkerhet veta vilka av vara medlemmars anladggningar som omfattas.

A

Det saknas helt och hallet en konsekvensanalys utifran ett skogsindustriellt perspektiv.

Enligt var bedomning riskerar forslaget att kasta ut svenska massa- och/eller pappersbruk ur EU ETS nar
dessa anlaggningar lyckats sidnka sina viaxthusgasutslapp under den troskelnivd som foreslas. Flera av
bruken ir redan idag nést intill fossilfria, andra stravar efter att bli det i nartid. Att ett sddant konsekvent
och onskvart klimatarbete riskerar att straffas genom att inte langre ha ratt till fri tilldelning ar helt
oacceptabelt.

Vi bedomer vidare att foreslaget med sdkerhet betyder att elva sdgverk och pelletsproducenter, som idag
ocksa ingar i EU ETS, tvingas ut ur systemet. De verkar indirekt dka med nér lagstiftaren sokt ett sitt att
undanta sma fjirrvirmeanlaggningar. Enligt vara uppgifter vill en klar majoritet av de elva vara kvar i EU
ETS och ar beredda att dven fortsattningsvis ta pa sig det administrativa arbete som kravs.
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Om regeringskansliet beddmer att ett reviderat forslag maste tas fram behover det forslaget:

— Vara vil genomarbetat och tydligt beskrivet;

— Anlagga ett brett perspektiv, dir positiva och negativa effekter for alla i EU ETS ingdende
anldggningar bedéms.;

— Diskuteras med alla berérda parter; och

— Remitteras.

I samband med diskussioner om det forslag som nu ligger pa bordet har bade Miljédepartementet och
Naturvardsverket uttryckt att den skrivning som finns i Bilaga 1 i EU ETS-direktivet innebar att
anldggningar som enbart anvinder biomassa inte ska ingd i handelssystemet, detta oavsett vilken
beskrivning anldggningen tillhor. Efter diskussioner pa europeisk niva har Skogsindustrierna kommit till
slutsatsen att den tolkningen inte behdver vara korrekt. Eftersom EU ETS ar ett EU-gemensamt system ar
det viktigt att harmoniserad tolkning gors. Skogsindustrierna forvantar sig att departement och myndighet
fortsattningsvis har en tit dialog med svensk skogsindustri i den héar fragan.
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Ett val fungerande EU ETS-system bidrar till tillvaxt i varldens bioekonomi

Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stillt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvixti varldens bioekonomi. En bioekonomi utgar fran férnybara
ravaror som anvands pa ett hallbart satt. Bioekonomi bidrar till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi
och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska méalsattningar.

De biobaserade produkter svensk skogsindustri redan idag tillverkar - framst sdgade trivaror, massa,
papper och kartong - kommer fortsatt att utgoéra basen under atskilliga ar framodver, men mycket
utvecklingsarbete pagar for att ta fram forbattrade och nya produkter. For att framtidssatsningar ska kunna
finansieras och bioekonomin vixa kravs en politik som leder till att svensk skogsindustris konkurrenskraft
ar stark. Detta eftersom skogsindustriféretagen exporterar 6ver 80 procent av det de tillverkar i Sverige
och priset pa deras produkter sitts i tuff internationell konkurrens.

Ett val fungerande EU ETS-system, som stimulerar till och belonar offensivt klimatarbete, dr en viktig
parameter for att definiera den internationella konkurrenskraften.

Svensk skogsindustri dr en féregdangare i klimatarbetet
Svensk skogsindustri bidrar pa fem sétt i klimatarbetet:

— Hallbart brukad skog binder koldioxid fran atmosfaren nér den vaxer.

— Produkter baserade pa skoglig biomassa binder kol under hela sin levnadstid, i friga om en
byggnad kan det handla om mer dn 100 ar.

— Produkter fran skoglig biomassa har ett 1agt klimatavtryck och ersitter produkter fran fossila
ravaror eller produkter med hoga utsldpp under sin tillverkning.

— Sidostrommar fran skog och skogsindustri blir till bioenergi, som ersatter fossila energikillor.

— En mycket hog andel av produkterna atervinns och bidrar till den cirkuldra ekonomin.

Inom EU ETS-systemet har svensk skogsindustri varit en foregdngare genom att sinka sina utslapp med
mer dn 60 procent sedan starten av systemet. Detta har dstadkommits genom ett konsekvent och
malinriktat arbete och det har krivts stora och manga investeringar. Arbetet med att na dnnu lagre utslapp
fortsatter kontinuerligt.

Stora delar av svensk skogsindustri ingdr i EU ETS, men inte alla
For nirvarande ingar 60 anldggningar inom svensk skogsindustri i EU ETS. For att fa en heltdckande bild
maste flera kategorier besokas i den statistik som Naturvardsverket (NV) publicerar pa sin hemsida:

— 49 av anlidggningarna utgor storre massa- och/eller pappersproduktionsanlaggningar och
kategoriseras som "Pappers- och massaindustri samt tryckerier”.

—  Atta stycken ir sagverk och pelletsanliggningar, vilka kategoriseras som “Ovrig industri”.

—  Ytterligare tre dr ocksa sagverk, men kategoriseras som "El & fjarrvarme”.

Att de stora massa- och/eller pappersbruken finns med i EU ETS definieras av EU-direktivets beskrivningar
16 och 17. De 6vriga elva finns med som forbranningsanlaggningar, det vill siga beskrivning 1 och i flertalet
fall via den "opt-in”, som Sverige valt att gora.
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Det ar vart att notera att forutom de 60 anldggningar som anges hir ovan har svensk skogsindustri
ytterligare ca 100 medlemsigda anldggningar runt om i Sverige, vilka dr sagverk eller foretag med nira
anknytning till var bransch. Dessa ca 100 ar inte med i EU ETS, utan hor till den icke-handlande sektorn.

Oklarhet féreligger om vilka skogsindustriella anldggningar som omfattas av
forslaget

[ promemorian foreslas en dndring i forordningen (2004:1205) 17 a §, vilken innebér att det ska kravas
tillstand for utslapp av viaxthusgaser, d.v.s. vara med i EU ETS, om en anldggning som anvinder biomassa
sldpper ut mer dn 2 500 ton koldioxid per ar under en period om tre ar och ar kopplad till ett fjarrvirmenat
pa over 20 megawatt. Var tolkning ar att om det motsatta géller, d.v.s. utsldpp under 2 500 ton per ar, ska
anldggningen inte ingd i EU ETS. 117 a § gors ingen differentiering om vilka typer av anliggningar som ska
omfattas av forandringen.

[ tillhérande bilaga 2 beskrivs vilka verksamheter som kréver tillstand, totalt 27 stycken. Tre av dessa ar av
intresse for svensk skogsindustri:

— Beskrivning 1, vilken omfattar utslipp fran férbranningsanldggning. Denna beskrivning omfattar
de elva svenska sagverk och pelletsfabriker som finns i EU ETS. Dér foreslas att foljande ska gilla
for en anlaggning for att den ska inga i EU ETS:

o Haeninstallerad effekt som ar 20 megawatt eller lagre;

o Sldppa ut mer dn 2 500 ton koldioxid per ar under en period om tre ar;

o Vara ansluten for leverans till ett fjarrvirmenat som har en sammanlagd installerad effekt
over 20 megawatt; och

o Vara godkand av Europeiska kommissionen enligt artikel 24 i handelsdirektivet.

— Beskrivning 16, vilken omfattar utslapp fran en anldggning for tillverkning av pappersmassa av tra
eller andra fibermaterial. Denna beskrivning omfattar vara massabruk. Eftersom inga dndringar
infors tyder vi att beskrivningen ska tolkas pa samma sitt som idag.

— Beskrivning 17, vilken omfattar utslapp fran en anldggning for tillverkning av papper eller kartong,
om produktionskapaciteten 6verstiger 20 ton per dag. Denna beskrivning omfattar vara pappers-
och kartongbruk. Eftersom inga dndringar infors tyder vi att beskrivningen ska tolkas pa samma
sdtt som idag.

Vi upplever att det ar oklart om fdreslagna dndringar i forordningen jamfort med adndrad text i bilaga 2
verkligen avser samma sak. Vi uppfattar att den nya forordningstexten kan tolkas gilla alla
biomassaanldggningar oavsett om de ar rena forbranningsanldggningar eller om de dr massa- och/eller
pappersbruk. Vi upplever diremot att de foreslagna &andringarna i bilaga 2 specifikt avser
forbranningsanlaggningar, eftersom beskrivningar 16 och 17 ldmnas utan dndring.

Om vi har rétt i vara farhagor, d.v.s. att den nya férordningstexten skulle omfatta 4ven alla massa- och/eller
pappersbruk, skulle detta vara mycket negativt for svensk skogsindustri. Som tidigare ndmnts pagar det
sedan manga ar ett langsiktigt och konsekvent arbete pa dessa anldggningar for att sinka utsldppen. Flera
anldggningar ir nira att vara fossilfria, andra stravar efter att bli det i nirtid. Manga anldggningar ar ocksa
anslutna till stora fjarrvirmenat, eftersom det ar ett klimatsmart och resurseffektivt sitt att anvinda
restviarme och eftersom anslutning har politiskt uppmuntrats i manga ar. Att da som tack for allt hart arbete
och stora investeringar bli utkastad ur EU ETS kommer av dessa anldggningar att uppfattas som oerhort
negativt och totalt ologiskt. Att vara med i systemet, fa fri tilldelning, sdnka sina utslapp, skapa ett 6verskott,
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silja det for att finansiera ytterligare investeringar - det ar ju sa systemet ar designat for att fungera. Att da
kasta ut de som gatt fore med att sdnka sina utsldpp ar att skicka helt fel politisk signal.

[ kontakter med Miljodepartementet och NV har framgatt att avsikten med dndringar i férfattningstext och
bilaga 2 inte &r att kasta ut de svenska massa- och/eller pappersbruken ur EU ETS. Anda4 ser vi en Klar risk
att Andringarna kan tolkas pa det sattet.

Tvinga inte ut klimatsmarta sagverk och pelletsfabriker ur EU ETS i fortid mot

deras vilja
Enligt statistik tillginglig pd NV:s hemsida hade de elva anldggningarna som ar sdgverk och pelletsfabriker
totala utslapp om 4 293 ton under 2017. Tio av elva hade utslapp under 2 500 ton ar.

En klar majoritet av anldggningarna har till Skogsindustrierna uttryckt att de vill kvarsta i EU ETS, eftersom
mojligheten till fri tilldelning ar en viktig ekonomisk motor for anldggningarnas fortsatta klimatarbete.

I den politiska 6verenskommelse som slots om EU ETS hosten 2017 togs beslut, vilka innebdr att sdgverken
och pelletsfabrikerna fran 2021 och framat endast har 30 procent skydd mot koldioxidlickage. Under
perioden 2025 till 2030 ska detta skydd gradvis trappas ned till noll, vilket ocksa kommer att innebéra att
den fria tilldelningen blir noll ar 2030.

Att redan nu tvinga ut dessa klimatsmarta anldggningar ur EU ETS ar att skicka fel signaler. Vi foreslar att
de anliaggningar som vill vara kvar i EU ETS ska fa vara det, givetvis pa de politiska premisser som
beslutades 2017. De anldggningar som eventuellt redan nu vill g ur systemet och istillet inga i den icke-
handlande sektorn ska ges mojlighet till det.

Konsekvensanalyser for skogsindustrierna saknas helt

I slutet av promemorian finns en kortfattad konsekvensanalys. Under rubriken “Konsekvenser for
verksamhetsutdvare” berors inte alls de aspekter vi lyfter fram fér skogsindustrin. Istallet verkar analysen
vara fokuserad pa forhallanden for sma viarmeverk. Vi hade girna bidragit till en fullédigare analys om
regeringskansliet 6ppnat upp for dialog och bett om inspel.

Vinoterar att i friga om ekonomiska konsekvenser uppges dessa vara ”... svairbeddmda”. For var del haller
vi inte med om det. Att tappa fri tilldelning och darigenom ocksd mdjligheten till 6verskott for den som
aktivt jobbar med att sidnka sina utslapp ar mycket latt att kvantifiera. Vi och manga andra ridknar med att
dagens pris pa utslappsratter kommer att besta eller till och med 6ka, vilket kommer att innebéara att virdet
blir ytterligare hogre.

Vi noterar ocksa att det helt saknas en analys av det politiska signalvirdet med att riskera att
skogsindustriella anldggningar lyfts ut ur EU ETS mot sin vilja. Vi 4r som tidigare nimnts en féregangare i
klimatarbetet - nir andra branscher har betonat hur svart de har att vidta atgarder har vi gjort jobbet. Det
tal att aterigen upprepas att vi har agerat precis pa det sitt systemet dr designat - vi har fatt fri tilldelning,
investerat for att sdnka vara utslapp, fatt 6verskott, anvind det virdet for att ytterligare investera o.s.v.
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Forslaget behover dras tillbaka

Fran diskussioner med regeringskansliet och NV har vi forstatt att huvudsyftet med promemorian ar att
hitta ett sitt att exkludera sma bioeldade fjarrvirmeanlaggningar fran EU ETS, eftersom dessa upplever
det administrativt betungande att vara med.

Vi kan kinna sympati for fjarrvirmeanlaggningarnas asikt, men med nuvarande formuleringar har vi inget
annat val dn att avstyrka promemorians forslag. Vi rekommenderar istillet att forslaget helt och hallet dras
tillbaka och att nuvarande skrivning i forordningen behalls.

Om regeringskansliet i ett senare skede bedomer att ett reviderat forslag behover tas fram maste det
forslaget:

— Vara vil genomarbetat och tydligt beskrivet;

— Anlagga ett brett perspektiv, dir positiva och negativa effekter for alla svenska anldggningar i EU
ETS ingdende beddms;

— Diskuteras med alla berérda parter; och

— Remitteras.

Fossilfri skogsindustri — bra for klimatet, men vad innebar det for medverkan i
EU ETS?

Som namnts tidigare ar flera svenska skogsindustriella anlaggningar nira att bli fossilfria, medan andra
stravar efter att bli det i nartid. Ur ett klimatperspektiv ar detta givetvis mycket bra och en utveckling som
ar bade 6nskad och fortsatt maste stodjas.

I samband med diskussioner om det forslag som nu remitterats har bade Miljodepartementet och NV
uttryckt till Skogsindustrierna att den skrivning som finns i Bilaga 1 till EU ETS-direktivet innebar att
anldggningar som enbart anvinder biomassa inte ska inga i handelssystemet. Det har ocksa sagts till oss att
detta undantag galler oberoende av vilken beskrivning en anldggning tillhér. Det har vidare ndmnts att NV
tittar pa vad detta kan resultera i, men att den fragan inte finns pa bordet i samband med denna remittering.

Vara medlemmar kdnner stark oro gillande den tolkning som departement och myndighet gér. Om den ar
korrekt kan den innebéra att medlemmar som fortsatter sitt konsekventa arbete att bli fossilfria straffas
genom att uteslutas fran EU ETS. Medlemmarna upplever att ett sddant tillvigagangssitt skulle vara direkt
kontraproduktivt for regeringens malsattning att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsnation.
Det ar viktigt att departement och myndighet fullt ut inser att det enbart dr Ionsamma och framgangsrika
foretag som kan gora de investeringar som krivs for att na fossilfrihet. Den fria tilldelningen i EU ETS &r en
viktig parameter i att stadkomma drivkraft for ytterligare investeringar.

Efter diskussioner med var europeiska branschorganisation CEPI har Skogsindustrierna kommit till
slutsatsen att departementets och NV:s tolkning av texten i Bilaga 1 inte behover vara korrekt. Vi har darfor
valtatt diskutera fragan vidare med EU-kommissionen. Detta eftersom EU ETS ar ett EU-gemensamt system,
dar Sverige inte kan gora egna tolkningar, utan dar det kravs harmonisering mellan medlemsstaterna.

Vi férvantar oss att departement och myndighet fortsittningsvis har en tit dialog med svensk skogsindustri
i den hér fragan.
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Stockholm 2019-03-11

For Skogsindustrierna

Anna Holmberg
Energidirektér
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