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utsläppsrätter för att undanta vissa mindre 
fjärrvärmeanläggningar från Europeiska 
unionens system för handel med utsläppsrätter 

 

Remiss från miljö- och energidepartementet 

 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar följande. 

Remissen ”Ändring i förordningen om handel med 

utsläppsrätter för att undanta vissa mindre 

fjärrvärmeanläggningar från Europeiska unionens system för 

handel med utsläppsrätter” anses besvarad med vad som sägs i 

stadsledningskontorets tjänsteutlåtande. 

Sammanfattning 

I en remiss från miljö- och energidepartementet till bland annat 

Stockholms stad föreslås att vissa mindre anläggningar inte längre 

ska behöva tillstånd enligt förordningen om handel med 

utsläppsrätter, under förutsättning att en sådan anläggning inte 

släpper ut mer än 2 500 ton koldioxid per år under en treårsperiod. 

 

Enligt den remitterade promemorian kommer förslaget leda till 

minskade administrativa kostnader för verksamhetsutövare och 

myndigheter utan att avsevärt påverka miljönyttan. Om förslaget 

genomförs kommer anläggningar som då inte längre ingår i 

utsläppshandelsystemet istället att träffas av andra ekonomiska 

klimatstyrmedel. 

 

Stadsledningskontoret gör ingen annan bedömning än miljö- och 

energidepartementet och ser det som välmotiverat att på det sätt 

som föreslås minska de administrativa kostnaderna för såväl 

verksamhetsutövare som för berörda myndigheter. 

Bakgrund 

Miljö- och energidepartementet har remitterat förslag till ” Ändring 

i förordningen om handel med utsläppsrätter för att undanta vissa 

mindre fjärrvärmeanläggningar från Europeiska unionens system 
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för handel med utsläppsrätter” bland annat till Stockholms stad för 

besvarande. 

Ärendets beredning 

Ärendet har beretts av stadsledningskontorets 

stadsutvecklingsavdelning. 

Ärendet 

Genom Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG den 13 

oktober 2003 om ett system för handel med utsläppsrätter för 

växthusgaser inom gemenskapen och om ändring av rådets direktiv 

96/61/EG (direktivet) inrättades ett system för handel med 

utsläppsrätter (EU ETS). Utsläppshandelssystemet omfattar utsläpp 

av växthusgaser från såväl fasta anläggningar som flygverksamhet. 

För att en fast anläggning ska omfattas krävs, något förenklat, att 

anläggningen har en installerad tillförd effekt som är högre än 20 

megawatt, att en viss sorts industriverksamhet bedrivs eller att en 

industriverksamhet överskrider en viss produktionsmängd. 

Direktivet ger även en begränsad möjlighet för medlemsstaterna att 

införa anläggningar i handelssystemet som inte omfattas av 

direktivets bilaga 1. 

 

Direktivet genomförs i svensk rätt huvudsakligen med lagen 

(2004:1199) om handel med utsläppsrätter och förordningen 

(2004:1205) om handel med utsläppsrätter. Genom ett 

bemyndigande i lagen har regeringen getts befogenhet att meddela 

föreskrifter om tillståndskravet för anläggningar. Det anges i 

förordningen vilka svenska anläggningar som omfattas av 

tillståndskravet. 

 

Utöver de anläggningar som uppfyller effektkravet i direktivet har 

Sverige valt att inkludera även vissa anläggningar med en lägre 

effekt än 20 megawatt. Det rör sig om dels anläggningar som är 

anslutna till ett fjärrvärmenät med en sammanlagd installerad 

tillförd effekt över 20 megawatt, dels biobränsleanläggningar som 

är anslutna till sådana fjärrvärmenät. 

 

I den remitterade promemorian föreslås att dessa mindre 

anläggningar inte längre ska omfattas av EU ETS, under 

förutsättning att en sådan anläggning inte släpper ut mer än 2 500 

ton koldioxid per år under en treårsperiod. 

 

Tillståndsprövningen för dessa mindre anläggningar innebär enligt 

miljö- och energidepartementet och naturvårdsverket administrativa 
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kostnader för verksamhetsutövare och myndigheter som inte leder 

till en motsvarande miljönytta. 

 

De aktuella anläggningarna står för cirka 0,2 procent av Sveriges 

utsläpp av växthusgaser inom EU ETS. Hälften av de utsläppen, 

ungefär 0,1 procent, står de anläggningar som föreslås undantas från 

tillståndsplikt. Verksamhetsutövarna för de anläggningar som enligt 

promemorians förslag inte längre ska omfattas av tillståndsplikt 

enligt utsläppshandelsförordningen kommer då istället vara skyldiga 

att betala full koldioxidskatt för sina fossila bränslen enligt lagen 

om skatt på energi. 

 

Eftersom utsläppen från anläggningarna är mycket små i 

förhållande till de totala utsläppen och anläggningarna även 

framöver kommer att träffas av ekonomiska klimatstyrmedel 

bedömer miljö- och energidepartementet att förslaget kommer att ha 

liten påverkan på utsläppen av växthusgaser och på möjligheten för 

Sverige att nå de nationella klimatmålen. 

Stadsledningskontorets synpunkter och förslag 

Stadsledningskontoret gör ingen annan bedömning än miljö- och 

energidepartementet och ser det som välmotiverat att på det sätt 

som föreslås minska de administrativa kostnaderna för såväl 

verksamhetsutövare som för berörda myndigheter. 

 

Stadsledningskontoret föreslår att kommunstyrelsen anser remissen 

besvarad i enlighet med vad som sägs i stadsledningskontorets 

tjänsteutlåtande. 

 

 

 

Magdalena Bosson Gillis Hammar 

Stadsdirektör Biträdande stadsdirektör 
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