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Sammanfattning

1952 drs tvingsmedelslag

I promemorian foresldr jag att bestimmelserna i 1952 &rs
tvingsmedelslag skall permanentas genom att f6ras in i1 en ny lag
med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel 1 vissa mdl om all-
varliga brott mot allmin sikerhet, vilken ges obegrinsad giltig-
hetstid.

Nir det giller innehillet i den nya lagen éverensstimmer de
foreslagna bestimmelserna i huvudsak med innehdllet 1 1952 &rs
lag. T vissa avseenden har jag dock bedémt att bestimmelserna
behover kompletteras eller att de kan tas bort. Mitt syfte ir att
anpassa bestimmelserna till de krav som kan stillas pd 4 ena si-
dan skyddet for enskildas personliga integritet och & andra sidan
ett sd vil fungerande och effektivt skydd som méjligt mot den
sirskilt allvarliga brottslighet som det ir friga om, ofta i form av
terrorism eller annan grov organiserad brottslighet.

Terrorism och grov organiserad brottslighet har oftast inter-
nationell anknytning. Inte minst den internationella terrorismen
utgdr ett hot mot allas sikerhet och grundliggande fri- och
rittigheter. Bekimpningen av sddan brottslighet kriver ett vil
fungerande internationellt straffrittligt samarbete. Foér de
brottsbekimpande myndigheterna giller det bland annat re-
gleringen av rittslig hjilp 1 brottmal. P4 det omrddet har jag no-
terat en markant 6kning 1 friga om andra linders framstillningar
av sddan hjilp av de svenska brottsutredande myndigheterna.
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En forutsittning for mitt forslag r att frigan om kontroll av
bestimmelsernas tillimpning prioriteras i hdgre grad av lagstifta-
ren och de myndigheter som har att rapportera om sin anvind-
ning av tvingsmedel dn vad som ir fallet f6r nirvarande. Jag me-
nar att en férbittrad kontroll dr av yttersta vikt for mojlighe-
terna att bedéma om tvingsmedlen anvinds i enlighet med de
principer fér anvindningen som giller, nimligen proportionali-
tets-, iandamdls och behovsprinciperna.

For att anpassa lagens anvindningsomride efter nuvarande
behov foresldr jag att brottkatalogen skall kompletteras med
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5§ brottsbalken,
brott mot lagen (2002:444) om straff {6r finansiering av sirskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. och sidant féretagsspioneri
enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for féretagshemligheter
som utdvas eller understdds av andra stater (statsstyrt foretags-
splonert).

Det har visat sig att bestimmelserna i1 1952 irs lag i vissa delar
ir onddiga eller obsoleta och jag foresldr dirfor att de skall utgd.
Det giller bland annat bestimmelserna om férlingd tid for s.k.
utredningshiktning och sirregleringen 1 friga om de s.k. maje-
stitsbrotten. Brottet olovlig kdrverksamhet (18 kap. 4 § brotts-
balken) bér ocksd utmdonstras ur brottskatalogen. Det frimsta
skilet till det dr att utformningen av straffbestimmelsen rimmar
illa med hur sidan verksamhet organiseras och bedrivs idag. Jag
menar att det férekommer en extensiv anvindning av tvingsme-
del pd detta omride som inte ir godtagbar. Det innebir inte att
brottet inte méste bekimpas. Tvirtom madste Sikerhetspolisens
arbete mot sddan férfattningshotande verksamhet ges bista
tinkbara férutsittningar. Det dr emellertid nddvindigt att lag-
stiftaren gor en éversyn av straffbestimmelsen innan brottet tas
med i tillimpningsomradet for lagen. Det bér ske inte minst mot
bakgrund av brottet, som det uttrycks genom straffskalan, har
ett l3gt straffvirde (boter eller fingelse 1 hogst tvd 4r).

Jag foresldr ytterligare nigra indringar jimfért med 1952 &rs
lag. Ritten att fatta interimistiskt beslut om kvarhillande forsin-
delse bor inte lingre tillkomma undersokningsledare och beslut
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om beslag av skriftliga meddelanden mellan nirstdende skall en-
dast {3 fattas av klagare eller domstol.

I syfte att forstirka kontrollen éver tillimpningen av hemliga
tvingsmedel foresldr jag att det uttryckligen 1 lagen anges att in-
terimistiska beslut om tvingsmedelsanvindning som fattas av
3klagare skall provas av ritten dven for det fall att 8tgirden har
upphért vid tidpunkten fér préovningen.

Lagen om hemlig kameraivervakning

Mitt férslag innebir att bestimmelserna i lagen om hemlig kame-
radvervakning ges obegrinsad giltighetstid och att de med ofér-
indrat innehdll 6verférs till de allminna tvingsmedelsbestim-
melserna i 27 kap. rittegdngsbalken. Rikspolisstyrelsen har lim-
nat vissa foérslag om anpassning av bestimmelserna till den tek-
niska utvecklingen pd omridet. Vid lagens inférande uttalade
regeringen att lagen pi vissa omriden, i andra sammanhang,
borde bli féremal f6r vidare beredning. S har i vissa delar skett.
Jag anser att det finns anledning att i dterstdende delar gora en
mer noggrann dversyn dver hur lagen bor anpassas for att bittre
fylla de brottsutredande myndigheternas behov. Inom ramen for
denna utredning har en sidan &6versyn inte varit mojlig att
genomfora.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag med sarskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa mal om allvarliga brott mot
allman sakerhet

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Denna lag giller vid férundersokning 1 mal om

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 §
brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kap-
ning, sj6- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1,2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot med-
borgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogtorrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obe-
hérig befattning med hemlig uppgift, grov obehérig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt
19 kap. 1, 2,5, 6,7, 8 eller 10 § brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter, om det med hinsyn till omstindigheterna
finns vertygande skil att anta att brottet begitts eller under-
stotts av frimmande makt,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott
eller brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff {6r finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m., eller
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7. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som ovan
nimnts, om sddan girning ir belagd med straff.

2 § Beslag enligt 27 kap. rittegdngsbalken fir liggas hos den
misstinkte eller nigon nirstdende till denne pd skriftligt medde-
lande mellan den misstinkte och nigon som ir nirstiende till
denne eller mellan sidana nirstiende inbérdes, dven om det foér
brottet ir stadgat lindrigare straff in fingelse 1 tvd dr. Sddant be-
slag far endast beslutas av ritten eller av 3klagare.

3 § Tillstdnd enligt 27 kap. rittegdngsbalken till hemlig teleav-
lyssning, hemlig kameradvervakning eller hemlig teleévervakning
far meddelas dven om brottet inte omfattas av kravet pd minimi-
straff i 27 kap. 18 § andra stycket, 18 a § andra stycket eller 19 §
andra stycket rittegingsbalken.

4 § Om det kan det befaras att inhimtande av rittens tillstind till
hemlig teleavlyssning, hemlig kameradvervakning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap. 21§ rittegdngsbalken skulle
medfora en sddan férdréjning eller annan oligenhet som ir av
visentlig betydelse f6r utredningen, fir tillstdnd till dtgirden ges
av 3klagaren.

5§ Om det kan befaras att inhimtande av rittens férordnande
om kvarhdllande av férsindelse enligt 27 kap. 9 § rittegingsbal-
ken skulle medféra sddan fordréjning eller annan oligenhet som
ir av visentlig betydelse for utredningen, fir tillstdnd till dtgir-
den ges av dklagaren. I sddant fall skall anmilan som avses i
27 kap. 9 § tredje stycket rittegdngsbalken goras hos den som
har meddelat f6rordnandet. Denne har dven den prévningsskyl-
dighet som anges dir.

6 § Har 3klagaren limnat tillstdnd enligt 4 eller 5 § skall han eller

hon genast gora en skriftlig anmilan hos ritten. I anmilan skall
skilen till dtgirden anges. Ritten skall skyndsamt ta upp drendet
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till prévning. Finner ritten att férordnandet inte bor kvarsts,
skall den upphiva férordnandet.

Anmiilan enligt forsta stycket skall géras dven om dtgirden
upphért innan anmilan har gjorts.

7 § P4 forfarandet enligt denna lag tillimpas reglerna 1 ritte-
gdngsbalken om handliggning av frigor om tvingsmedel i1

brottmdl samt om verkstillighet och 6verklagande av beslut i
sidana frigor.

Denna lag trider 1 kraft den ...
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1.2 Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken

dels att 27 kap. 20, 21, 23, 23 a, 24, 26 och 28 §§ skall ha fol-
jande lydelse,

dels att det i kapitlet skall inféras tre nya paragrafer, 18 a, 20 a
och 20 b §§ med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.
18a§

Hemlig  kameraivervakning
innebir att  fiirrstyrda  TV-
kameror, andra optisk-
elektroniska  instrument  eller
dirmed jamforbara utrustningar
anvinds for optisk persondver-
vakning vid forundersokning i
brottmdl, wutan att wupplysning
om dvervakningen limnas.

Hemlig  kameraivervakning
fdr anvindas vid forundersik-
ning angdende

1. brott for vilket inte dr fo-
reskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tvd dr,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om
sddan girning dr belagd med
straff, eller

3. annat brott om det med
hinsyn tll  omstindigheterna
kan antas att brottets straffvirde
dverstiger fangelse i tvd dr.

18
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20§

Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning far ske
endast om ndgon ir skiligen
misstinkt for brottet och t-
girden ir av synnerlig vikt for
utredningen. Atgirden fir en-
dast avse

1. en teleadress som under
den tid som tillstandet avser in-
nehas eller har innebafts av den
misstinkte eller annars kan an-
tas ha anvints eller komma att
anvindas av den misstinkte,
eller

2. en teleadress som det finns
synnerlig anledning att den
misstinkte under den tid som
tillstandet avser har ringt till
eller pd annat sitt kontaktat el-
ler kommer att ringa till eller pd
annat sétt kontakta.

Avlyssning eller dvervakning
far inte avse telemeddelanden
som endast befordras eller har
befordrats inom ett telendt som
med héinsyn till sin begrinsning
i omfattning och omstindighe-
terna i durigt fdr anses vara av
mindre betydelse frin allmdn
kommunikationssynpunkt.

Hemlig teleavlyssning, hem-
lig  kameraévervakning  och
hemlig teledvervakning fir ske
endast om ndgon ir skiligen
misstinkt for brottet och &t-
girden ir av synnerlig vikt for
utredningen.

! Senaste lydelse 2003:1146.
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20a§

Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning fir en-
dast avse

1. en teleadress som under
den tid som tillstindet avser in-
nehas eller har innebafts av den
misstinkte eller annars kan an-
tas ha anvints eller komma att
anvindas av den misstinkte,
eller

2. en teleadress som det finns
synnerlig anledning att anta att
den misstinkte under den tid
som tillstandet avser har ringt
tll eller pd annat sdtt kontaktat
eller kommer att ringa till eller
pd annat sitt kontakta.

Avlyssning eller dvervakning
far inte avse telemeddelanden
som endast befordras eller har
befordrats inom ett telendt som
med héinsyn till sin begrinsade
omfattning och omstindighe-
terna i Gvrigt far anses vara av
mindre betydelse fran allmdin
kommunikationssynpunkt

205§

Hemlig  kameraivervakning
fdr endast avse sidan plats dir
den  misstinkte  kan  antas
komma att uppehdlla sig.

Om det inte finns ndagon som
dr skdligen misstinkt for brottet
far hemlig kameradvervakning
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Forfattningsforslag

anvéindas for att overvaka den
plats ddir brottet har begitts eller
en ndra omgivning till denna
plats. Hemlig kameradvervak-
ning enligt detta stycke fdar ske
endast om syftet dr att faststilla
vem som skdiligen kan misstin-
kas for brottet.

21§

Frigor om hemlig teleav-
lyssning och hemlig telesver-
vakning prévas av ritten pd
ansokan av 3klagaren.

I ett beslut att tlldta hemlig
teleavlyssning eller hemlig te-
ledvervakning skall det anges
vilken teleadress och vilken tid
tillstdndet avser. Tiden fir inte
bestimmas lingre in nddvin-
digt och fir, sdvitt giller ud
som infaller efter beslutet, inte
overstiga en minad frin dagen
for beslutet.

I tillstind till avlyssning eller
overvakning skall det sdrskilt
anges om 3dtgirden far verk-
stillas  utanfér allmint till-
gingliga telenit.

Frigor om hemlig teleav-
lyssning, hemlig kameraiver-
vakning och hemlig teledver-
vakning prévas av ritten pi
ansokan av dklagaren.

I ett beslut att tilldta dtgarder
enligt forsta stycket skall det
anges vilken tid tillstindet av-
ser. Tiden fir inte bestimmas
lingre in nodvindigt och fir,
sdvitt giller tid som infaller
efter beslutet, inte 6verstiga en
ménad frin dagen for beslutet.

Giller beslutet hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledver-
vakning skall det anges vilken
teleadress tillstindet avser. Far
dtgirden verkstillas utanfér
allmint tillgingligt telenit skall
det sirskilt anges.

Géller beslutet hemlig kame-
radvervakning skall det anges
vilken plats tillstandet giller.

% Senaste lydelse 2003:1146.
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23§

Om det inte lingre finns
skil for ett beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig te-
lesvervakning, skall dklagaren
eller ritten omedelbart hiva
beslutet.

Om det inte lingre finns
skil for ett beslut om hemlig
teleavlyssning, hemlig kamera-
dvervakning eller hemlig tele-
overvakning, skall &klagaren
eller ritten omedelbart hiva
beslutet.

23a§*

Om det vid hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledver-
vakning har kommit fram upp-
gifter om ett annat brott in det
som har legat till grund for be-
slutet om avlyssning eller 6ver-
vakning, fir uppgifterna an-
vindas for att utreda brottet.
Foérundersdkning eller motsva-
rande utredning om brottet fir
dock inledas pa grund av dessa
uppgifter endast om

Om det vid hemlig teleav-
lyssning, hemlig kameraiver-
vakning eller hemlig teledver-
vakning har kommit fram upp-
gifter om ett annat brott dn det
som har legat till grund for be-
slutet om avlyssning eller 6ver-
vakning, fir uppgifterna an-
vindas for att utreda brottet.
Férundersokning eller motsva-
rande utredning om brottet fir
dock inledas pd grund av dessa
uppgifter endast om

1. det dr foreskrivet fingelse i ett ar eller diréver for brottet
och det kan antas att brottet inte féranleder endast béter, eller

2. det finns sirskilda skil.

Om det har framkommit uppgifter om férestdende brott, fir
uppgifterna anvindas f6r att férhindra brott.

? Senaste lydelse 1989:650.
* Senaste lydelse 2005:504.
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24§

En upptagning eller upp-
teckning som gjorts vid hemlig
teleavlyssning skall granskas
snarast mojligt. I friga om si-
dan granskning tillimpas 12 §
forsta stycket.

En upptagning eller upp-
teckning som gjorts vid hemlig
teleavlyssning eller hemlig ka-
meradvervakning skall granskas
snarast mojligt. I friga om si-
dan granskning tillimpas 12§

forsta stycket.

Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de ir av be-
tydelse frin brottsutredningssynpunkt, bevaras till dess férun-
dersékningen har lagts ned eller avslutats eller, om &tal vickts,
mélet har avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna och upp-
teckningarna ir av betydelse for att férhindra férestdende brott
skall de bevaras sd linge det behovs fér att férhindra brott. De
skall direfter forstoras.

Upptagningar som gjorts vid
hemlig kameradvervakning och
som  saknar betydelse  frin
brottsutredningssynpunkt  skall
forstiras omedelbart efter det att
de har granskats.

Trots vad som sigs i andra stycket fir brottsutredande myn-
digheter behandla uppgifter frin upptagningar och uppteck-
ningar i enlighet med vad som ir sirskilt foreskrivet i lag.

26§

Offentliga ombud skall be-

vaka enskildas integritetsin-

tressen 1 drenden hos domstol
om hemlig teleavlyssning.

Offentliga ombud skall be-
vaka enskildas integritetsin-
tressen 1 drenden hos domstol
om hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning.

Ett offentligt ombud har ritt att ta del av vad som férekom-
mer 1 drendet, att yttra sig i drendet och att 6verklaga rittens be-
slut.

> Senaste lydelse 2005.504.
¢ Senaste lydelse 2003:1146.
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28§

Nir en ansokan om hemlig
teleavlyssning har kommit in
till ritten, skall ritten si snart
som mojligt utse ett offentligt
ombud 1 drendet och hilla ett
sammantride. Vid sammantri-
det skall dklagaren och det of-

fentliga ombudet nirvara.

Nir en ansékan om hemlig
teleavlyssning eller hemlig ka-
meradvervakning har kommit
in till ritten, skall ritten si
snart som mdjligt utse ett of-
fentligt ombud 1 irendet och
hilla ett sammantride. Vid
sammantridet skall &klagaren
och det offentliga ombudet
narvara.

Om irendet dr sd bridskande att ett drojsmal allvarligt skulle
riskera syftet med tvingsmedlet, fir sammantride hillas och
beslut fattas utan att ett offentligt ombud har varit nirvarande
eller annars fatt tillfille att yttra sig.

Ett uppdrag som offentligt ombud giller dven i hogre ritt.

Denna lag trider 1 kraft den ...

7 Senaste lydelse 2003:1146.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i kungorelsen

(1952:99) angaende skyldighet i visst fall att
vidarebefordra forsandelse, som varit féremal for

beslag

Hirigenom foreskrivs att kungorelsen (1952:99) angdende
skyldighet 1 visst fall att vidarebefordra forsindelse, som varit
forema3l for beslag' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har brev, telegram eller an-
nan foérsindelse, som finns hos
ett befordringsforetag, tagits i
beslag vid foérundersékning
angdende brott, som avses i1 §
lagen (1952:98) med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel i
vissa brottmdl, skall, sedan be-
slaget hivts, férsindelsen pd
undersokningsledarens  eller
3klagarens begiran genom be-
fordringsforetagets forsorg
tillstillas adressaten.

Foreslagen lydelse

Har brev, telegram eller an-
nan férsindelse, som finns hos
ett befordringsforetag, tagits 1
beslag vid foérundersékning
angdende brott, som avses i 1§
lagen (0000:00) med sirskilda
bestimmelser om tvingsmedel i
vissa mdl om allvarliga brott
mot allmdn sikerbet, skall, se-
dan beslaget hivts, férsindel-
sen pd undersdkningsledarens
eller 8klagarens begiran genom
befordringsféretagets forsorg
tillstillas adressaten.

Denna férordning trider i kraft den...

! Senaste lydelse 1993:620.
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Forslag till lag om andring i lagen (1988:97) om

forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyn-
digheterna och domstolarna under krig eller

krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 28 § lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kan det befaras att inhim-
tande av rittens tillstdnd till
hemlig teleavlyssning eller
hemlig teleévervakning enligt
27 kap. 18 eller 19§ ritte-
gingsbalken, kvarhdllande av
forsindelse enligt 27 kap. 9§
rittegdngsbalken eller hemlig
kameradvervakning enligt lagen
(1995:1506) om hemlig kame-
radvervakning skulle medféra
sddan fordréjning eller annan
oligenhet som ir av visentlig
betydelse f6r utredningen, fir
dtgirden beslutas av dklagaren.
I friga om kvarhéllande av f6r-
sindelse enligt 27 kap. 9 § rit-

tegingsbalken fir 4tgirden
iven beslutas av undersék-
ningsledaren.

Foreslagen lydelse

28§

Kan det befaras att inhim-
tande av rittens tillstdnd till
hemlig teleavlyssning, hemlig
kameradvervakning eller hemlig
teledvervakning enligt 27 kap.
18, 18 a eller 19§ rittegings-
balken eller kvarhillande av
forsindelse enligt 27 kap. 9§
rittegdngsbalken skulle med-
féora sidan fordrojning eller
annan oligenhet som ir av vi-
sentlig betydelse foér utred-
ningen, far dtgirden beslutas av
dklagaren. I frdga om kvarhil-
lande av férsindelse enligt
27 kap. 9 § rittegingsbalken fir
dtgirden iven beslutas av un-
dersdkningsledaren.

! Senaste lydelse 1995:1509.
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Anmilan som avses i tredje stycket i nimnda paragraf skall go-
ras hos den som har fattat beslutet. Denne skall préva beslags-
frigan.

Om undersékningsledaren eller 3klagaren har meddelat ett be-
slut med stdd av férsta stycket, skall det genast anmilas hos rit-
ten. Anmilan skall vara skriftlig och innehélla skilen f6r beslu-
tet. Ritten skall prova drendet snabbt. Anser ritten att beslutet
inte bor bestd, skall det upphivas.

Denna lag trider 1 kraft den...
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:150)

om allman kameradvervakning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1998:150) om allmin ka-
meradvervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I denna lag finns bestimmelser om anvindning av 6vervak-
ningsutrustning (allmin kameradvervakning). Allmin kamera-
dvervakning skall ske med tillbérlig hinsyn till enskildas person-

liga integritet.

I friga om hemlig kamera-
overvakning vid férundersok-
ning 1 brottmdl giller /lagen
(1995:1506) om hemlig kame-
raovervakning ~ och  lagen
(1952:98) med sirskilda be-
stammelser om  tvingsmedel 1
vissa brottmal.

Denna lag trider 1 kraft den...

I friga om hemlig kamera-
overvakning vid férundersok-
ning i brottmdl giller bestim-
melserna om hemlig kamera-
overvakning 1 27 kap. ritte-
gdngsbalken och lagen
(0000:00) med sirskilda be-
stimmelser om  tvingsmedel i
vissa mdl om allvarliga brott
mot allmdén sikerbet.
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2 Mitt uppdrag och arbetets
genomfdrande

Uppdraget

Den 2 maj 2006 fick jag, Helena Jiderblom, i uppdrag av Justi-
tiedepartementet att analysera behovet av 1952 &rs tvingsme-
delslag och, f6r det fall jag finner att ett sddant behov finns, pre-
sentera ett lagforslag som innebir en permanentning av lagen.
Jag fick ocksd 1 uppdrag att, mot bakgrund av en analys av hur
lagen om hemlig kameradvervakning har tillimpats, presentera
ett forslag till en permanentning av den lagen. Till sekreterare for
uppdraget utsigs den 1 augusti 2006 hovrittsassessorn Karin
Lindbick.

I den promemoria som ligger till grund fér uppdraget har fol-
jande antecknats.'

Bakgrund

Bestimmelser om anvindning av hemliga tvingsmedel under en
forundersékning finns i férsta hand i 27 kap. rittegingsbalken, men
dven i annan lagstiftning, t.ex. i lagen (1952: 98) med sirskilda be-
stimmelser om tvingsmedel i vissa brottm3l och lagen (1995:1506)

om hemlig kameradvervakning.

! Dnr Ju2006/4202/P.
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1952 &rs tvingsmedelslag och lagen om hemlig kameradvervak-
ning ir tidsbegrinsade och giller efter den senaste férlingningen av

giltighetstiden till utgdngen av &r 2007.

1952 ars tvingsmedelslag

1952 &rs lag giller vid férundersékning angdende vissa brott som for
landets sikerhet ansetts sirskilt allvarliga. Den omfattar allminfar-
liga brott som sabotage och grovt sabotage samt mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kapning, sj6- eller luftsabotage
och flygplatssabotage om nigot av dessa brott innefattar sabotage.
Dirutdéver omfattar lagen dels vissa hdgmalsbrott som uppror och
olovlig kirverksamhet, dels vissa brott mot rikets sikerhet, t.ex.
spioneri. Sedan den 1 juli 2003 omfattar lagen dven terroristbrott.

I férhdllande till regleringen i rittegdngsbalken innehéller lagen
utvidgade mojligheter att anvinda tvingsmedlen hiktning, beslag,
kvarhillande av postférsindelser m.m. samt hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning. Lagen innehiller ocksd bestimmelser
som innebir att hemlig kameradvervakning kan anvindas p& mindre
stringa villkor 4n vad som féljer av lagen om hemlig kameradver-

vakning.

Lagen om hemlig kameraévervakning

Hemlig kameradvervakning innebir att fjirrstyrda TV-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument och dirmed jimférbara ut-
rustningar anvinds for optisk persondvervakning vid férundersok-
ning i brottmdl, utan att upplysning om &vervakningen limnas.
Forutsittningarna {or att sddan évervakning skall i ske 4r i huvud-

sak desamma som giller {6r hemlig teleavlyssning.
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P3giende lagstiftningsirenden

Foérutom nimnda gillande bestimmelser om hemliga tvingsmedel
pigir tvi lagstiftningsirenden som bér nimnas 1 detta ssimmanhang.
Regeringen beslutade den 16 mars 2006 om propositionen
2005/06:178 Hemlig rumsavlyssning. I propositionen foreslds att
hemlig rumsavlyssning skall inféras som ett nytt hemligt tvingsme-
del vid f6rundersokning i brottmal. Enligt forslaget skall méjlighe-
terna till hemlig rumsavlyssning inféras genom en sirskild, tidsbe-
grinsad lag. Den nya lagen f6reslas trida i kraft den 1 juli 2006 och
gilla till och med den 30 juni 2009.

Regeringen har iven till riksdagen &verlimnat propositionen
2005/06:177 Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.
I den propositionen féreslds att de brottsbekimpande myndighe-
terna genom en sirskild lag skall ges mojlighet att — utan att en for-
undersékning har inletts — anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for
att forhindra vissa sirskile allvarliga brott. Den nya lagen foreslis
trida i kraft den 1 juli 2006.

Behovet av en utredning

1952 4rs tvingsmedelslag tillkom med anledning av den politiska
spinning som rddde i virlden efter det andra virldskriget. Lagen,
som ir tidsbegrinsad, har férlingts upprepade ginger. Efter senaste
forlingningen giller lagen till utgdngen av ir 2007. Lagen har nu va-
rit 1 kraft 1 6ver 50 3r. Under den tid som lagen tillimpats har om-
virlden forindrats samtidigt som de brottsbekimpande myndighe-
ternas mojligheter att anvinda andra tvingsmedel har utvidgats.
Mot denna bakgrund finns det nu skil att nirmare kartligga och
analysera behovet av den typ av bestimmelser som finns i 1952 &rs
tvingsmedelslag.

Det ir givetvis av yttersta vikt att de brottsbekimpande myndig-
heterna har indamélsenliga verktyg och tvingsmedel for att effek-
tivt kunna bekdmpa allvarliga brott som rér landets inre och yttre
sikerhet. Bekimpandet av brottslighet av denna karaktir har fct alle
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mer 6kad aktualitet, bl.a. mot bakgrund av de senaste &rens terror-
dad.

Behovet av bestimmelser av den typ som finns i 1952 &rs lag bor
analyseras 1 ljuset av de befintliga hemliga tvingsmedlen. Om analy-
sen leder till slutsatsen att det finns ett behov av bestimmelserna,
finns det anledning att nirmare &verviga hur dessa kan permanen-
tas. I samband med dessa 6verviganden ir det limpligt att utredaren
bevakar den fortsatta beredningen av ovan nimnda pigiende lag-
stiftningsirenden.

Aven lagen om hemlig kameradvervakning ir tidsbegrinsad. La-
gen gillde forst till utgdngen av &r 1996 och har direfter forlingts
fem ginger och giller nu till utgdngen av &r 2007.

Nir det giller hemlig kameradvervakning visar erfarenheterna att
detta tvingsmedel ir ett virdefullt hjilpmedel vid utredningar av
grova brott. Anvindning av hemlig kameradvervakning har bla.
medfort att spaning kunnat utforas i situationer dir det annars inte
har varit mojligt, vilket har lett till att allvarlig brottslighet kunnat
klaras upp. Det finns siledes inte ngot som tyder pi att behovet av
bestimmelser av den typ som finns i lagen om hemlig kameradver-
vakning skulle minska eller att denna under 6verskidlig framtid
skulle kunna utmdonstras ur lagstiftningen. Det finns dirfér behov

av att se dver mojligheterna att permanenta denna lag.

Uppdraget

Ett uppdrag limnas att, utifrin de utgdngspunkter som har angetts
ovan, analysera behovet av 1952 &rs tvingsmedelslag.

Om utredaren kommer fram till att det finns ett behov av 1952
ars tvingsmedelslag, skall han eller hon presentera ett lagforslag
som innebir en permanentning av lagen. Utredaren skall i samband
med det analysera om de nuvarande bestimmelserna kan anses in-
damélsenligt utformade eller om det finns skil att férindra dessa.
Utredaren skall sirskilt dverviga brottskatalogens utformning samt
behovet av sirregler pd detta omride.

Utredaren skall vidare, mot bakgrund av en analys av hur lagen

om hemlig kameradvervakning har tillimpats, presentera f6rslag till
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en permanent reglering av den lagen. Utredaren skall inom ramen
for detta analysera om bestimmelserna kan anses indamailsenligt
utformade eller om det finns skil att férindra dessa.

Utredaren skall dven 6verviga lagtekniska och systematiska fri-
gor, sdsom férhillandet mellan de sirskilda lagarna och rittegings-
balkens bestimmelser och skilen fér respektive mot att inarbeta nu
behandlade bestimmelser i rittegingsbalkens regelverk.

Utredaren skall vid uppdragets genomférande samrida med de
myndigheter som berdrs, frimst Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspoli-
sen och Aklagarmyndigheten.

I uppdraget ingdr att redovisa eventuella ekonomiska konsekven-
ser av de forslag som limnas och hur uppkomna kostnader skall fi-
nansieras.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 november 2006.

Efter erhdllet anstdnd skall uppdraget redovisas senast den
28 februari 2007.

Arbetets genomférande

Under utredningsarbetet har jag sammantriffat med foretridare
for Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen och Aklagarmyndighe-
ten samt med domare vid Stockholms tingsritt som handligger
drenden 1 vilka 1952 &rs lag tillimpas. Jag har gjort en genomging
av tingsrittens drendediarium och flertalet av drendena under
dren 2004-2006. Den 7 september 2006 deltog jag 1 ett samrads-
mdte som anordnades av den sirskilde utredare som sedermera i
november 2006 limnade férslag om ytterligare rittssikerhetsga-
rantier vid anvindandet av hemliga tvingsmedel m.m.? Jag har
tagit del av redovisningar av tvdngsmedelsanvindning som
Sikerhetspolisen &rligen ger in till regeringen. Jag har haft ett
sammantriffande med foretridare f6r Advokatsamfundets sty-
relse.

2SOU 2006:98.
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3 Straffprocessuella
tvangsmedel

3.1 Allmant om straffprocessuella tvangsmedel
Inledning

Mojligheterna att anvinda tvingsmedel under férundersok-
ningen ir ofta en forutsittning for lagforing 1 anledning av ett
brott. Bestimmelserna om tvingsmedel har dirfér stor betydelse
for samhillets formdga att pa ett effektivt sitt bekimpa brotts-
lighet. Det ligger 1 saken natur att behovet av tvingsmedelsan-
vindning for att tillgodose intresset av en effektiv brottsbe-
kimpning kommer i konflikt med skyddet f6r den personliga
integriteten. Det ir ofrinkomligen si att all tvingsmedelsan-
vindning, i stdrre eller mindre omfattning, innebir ett ingrepp i
den personliga integriteten for den enskilde. Olika former av
tvdngsmedel innebir ocksd integritetskrinkning i olika grad i
torhillande till personer som inte dr misstinkta men som inda,
via kontakter med den misstinkte eller av annan anledning,
kommer att omfattas av dtgirden.

3.1.1 Definition av straffprocessuella tvangsmedel

Anvindning av straffprocessuella tvingsmedel innebir ingrepp i
en persons rittssfir som kan genomféras med direkt verkande
tvdng. Syftet med straffprocessuella tvingsmedel ir att utreda
brott och att sikra genomforandet av en rittegdng. Straffproces-
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suella tvingsmedel innefattar tving mot person eller egendom.
Husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning och beslag
utgér exempel pd straffprocessuella  tvingsmedel liksom
gripande, anhdllande och hiktning.

Hemlig teleavlyssning, hemlig tele6vervakning och hemlig
kameradvervakning betraktas ocksd som straffprocessuella
tvidngsmedel. Trots att en hemlig tvingsitgird 1 praktiken saknar
inslag av tvdng talar man om ett tvingsmedel. Det anses tillrick-
ligt att det dr friga om en integritetskrinkning mot, som man
féormodar, den misstinktes vilja.'

3.1.2  Det grundldggande skyddet for personliga fri- och
rattigheter

Bestimmelser om grundliggande skydd for personliga fri- och
rittigheter finns i internationella konventioner som Sverige har
anslutit sig till och i nationell lagstiftning.

Regeringsformen

Genom bestimmelser i regeringsformen finns det ett grundlags-
skydd for den personliga integriteten. Enligt 2 kap. 6 § reger-
ingsformen ir varje medborgare gentemot det allminna skyddad
mot pitvingat kroppsligt ingrepp, kroppsvisitation, husrannsa-
kan och liknande intring samt mot undersékning av brev eller
annan foértrolig férsindelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.
Det skydd som 6 § garanterar fir enligt 12 § samma kapitel un-
der vissa forutsittningar begrinsas genom lag. Begrinsning far
goras endast for att tillgodose dndamdl som dr godtagbara i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gi utéver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till det indamal som har féran-
lett den och inte heller stricka sig s langt att den utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-

! Se Ekelsf, Bylund, Edelstam, Ritteging, tredje hiftet, sjunde upplagan 2006, s. 42.
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valar. Begrinsning fér inte goras enbart pd grund av politisk, re-
ligics, kulturell eller annan sddan dskddning.

Europakonventionen

Aven konventionen angiende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
vilken sedan den 1 januari 1995 giller som svensk lag, innehéller
skydd for den enskildes fri- och rittigheter. Enligt art 8:1 Euro-
pakonventionen har var och en ritt till skydd for sitt privatliv
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Undantag fir
enligt artikel 8:2 goras sdvida det sker genom lag. En begrinsning
av fri- och rittigheterna fir bara ske om den ir nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille med hinsyn till landets yttre sikerhet,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd, férebyg-
gandet av oordning eller brott, hilsovirden, skyddandet av sed-
ligheten eller av andra personers fri- och rittigheter.

Tilliggas kan att det ocksd i artikel 12 i FN:s allméinna fér-
klaring om de minskliga rittigheterna, vilken inarbetats 1 artikel
17 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittighe-
ter, anges att ingen fir utsittas fér godtyckliga ingripanden i
friga om privatliv, familj, hem eller korrespondens och inte hel-
ler f6r angrepp p4 sin heder eller sitt anseende och att var och en
har ritt till lagens skydd mot sddana ingripanden och angrepp.

3.2 Allmanna principer for tvangsmedelsanvandning

For all tvingsmedelsanvindning anses gilla tre 1 praxis utbildade
allminna principer. Principerna, som anknyter till innehéllet i
2 kap. 6 och 12 §§ regeringsformen om skyddet f6r den person-
liga integriteten, ir indamails-, behovs- och proportionalitets-
principen.

Andamdlsprincipen innebir att befogenheten att anvinda
tvingsmedlet skall vara bunden till det indamil for vilket
tvdngsmedlet har beslutats.
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Behovsprincipen innebir att en tvingsdtgird inte fir foretas
om det inte ir nédvindigt med hinsyn till syftet med &tgirden.

Proportionalitetsprincipen innebir att tvingsmedlet far tillgri-
pas endast om skilen f6r dtgirden uppviger det intrdng eller men
1 6vrigt som 3tgirden innebir for den misstinkte eller fér ndgot
annat motstdende intresse’. En tvingsitgird skall alltsd i friga
om art, styrka, rickvidd och varaktighet std i rimlig proportion
till vad som finns att vinna med &tgirden.

Proportionalitetsprincipen har lagfists i rittegingsbalkens be-
stimmelser om tvingsmedel, bland annat i 24 kap. som giller
hiktning och 27 kap. som giller beslag och hemlig teleavlyssning
m.m. Den ir dven lagfists 1 3 § lagen om hemlig kameragvervak-
ning.

I samband med att proportionalitetsprincipen ar 1989 lagfistes
1 rittegdngsbalken uttalade departementschefen féljande om dess
innebord i férhllande till hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
&vervakning.’

"Det skall sjilvfallet alltid ske en prévning huruvida hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele6vervakning 6ver huvud taget
ir l.lpa‘ikallad med hinsyn till férhillandena 1 det sirskilda fallet
och om syftet kan tillgodoses genom nigon mindre ingri-
pande dtgard. Utgdngspunkten bor vara att gré’)va om alterna-
tiva §l}1)an1ngsitgéi_rder kan anvindas och om det kan ricka med
att tillgripa hemlig teleévervakning i stillet for hemlig teleav-
lyssning. Proportionalitetsprincipen innebir alltsd att utred-
ningen 1 princip skall ha ndtt ett stadium dir det forefaller
omojligt att komma lingre med mindre ingripande metoder;
olika itgirder avsedda att fora utredningen framdt har tillgri-
pits men varit resultatlosa. ‘

Ibland kan det emellertid redan frin borjan std klart att det
ir meningsldst att forsdka med andra metoder. Detta kan
bero pd exempelvis att den misstinkte gdr mycket forsiktigt
till viga och kan férutsittas pd alla sitt skydda sig mot nor-
mala utredningsmetoder. Ett annat fall kan vara att efter-
forskningar med vanliga metoder skulle kriva en orimligt stor
insats av lpersonal, kunna i fértid avslgja den pigdende utred-
ningen eller kunna vara farliga fér polispersonalen.”

2 Se bl.a. prop. 1988/89:124 s. 26.
’ Prop. 1988/89:124 s. 66.
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3.3 Allmant om forundersokning och tvangsmedel
3.3.1  Forundersokning

Den anvindning av tvingsmedel som ir féremdl f6r utredning-
ens uppdrag ir sddan anvindning som sker 1 brottsutredande
syfte. Det kan dirfor finnas anledning att se pd vissa av de regler
som giller vid férundersokning.

Allminna bestimmelser om férfarandet vid férundersékning
finns 1 23 kap. rittegdngsbalken. Enligt 1§ detta kapitel skall
férundersékning inledas s snart det pd grund av angivelse eller
av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hér under
allmint 3tal har f6révats. Det innebir att troskeln for att inleda
forundersékning dr 1agt satt. Det krivs dock att det foreligger ett
konkret brott. Om s§ inte ér fallet finns det alltsd inte méjlighet
att bedriva férundersékning och dirmed inte heller att anvinda
tvingsmedel. Kravet pd en konkret brottsmisstanke innebir
diremot inte att det mdste finnas en misstinkt girningsman.
Som berdrs i avsnitt 6.2.1 har regeringen lagt fram ett lagférslag
som innebir att tvingsmedel 1 vissa fall skall fi anvindas i pre-
ventivt syfte, alltsd for att férhindra brott.

Férutom foérundersékningsarbetet bedriver brottsutredande
myndigheter spaningsarbete eller underrittelseverksamhet. Det
kan sigas gd ut pd att avsldja om en viss, inte nirmare specifice-
rad, brottslighet har forekommit, pdgir eller kan antas komma
att intriffa. Under sddan allmin spaning, eller underrittelseverk-
samhet, som polismyndigheterna bedriver utan att det finns ni-
gon konkret misstanke giller sdledes inte reglerna om tvingsme-
del i rittegingsbalken eller andra regler om tvingsmedel som ir
avgrinsade till att férundersokning inletts. Sddan verksamhet ir i
princip oreglerad. Den allminna spaningen kan sjilvfallet leda till
att frigan om att inleda f6rundersékning blir aktuell.

Under férundersékningen skall enligt 23 kap. 2 § rittegdngs-
balken utredas vem som skdiligen kan misstinkas for brottet och
om det foreligger tillrickliga skil for dtal mot honom eller
henne. Vidare skall mélet beredas s att bevisningen vid huvud-
forhandlingen kan férebringas i ett sammanhang. Uttrycket
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”skiligen kan misstinkas” innebir ett storre krav pd misstankens
styrka in som innefattas i “kan misstinkas” fér brottet. Det
fordras dock inte att omstindigheterna ir s graverande att det
kan sigas foreligga “sannolika skil” f6r misstanken. Ekelof an-
vinder i friga om detta krav pd bevisstyrka uttrycket “antag-
ligt”.*

Inledande av férundersékning forutsitter, enligt 23 kap. 3 §
rittegdngsbalken, ett formellt beslut som fattas av polismyndig-
heten eller 8klagaren. Om férundersékningen har inletts av po-
lismyndigheten och saken inte ir av enkel beskaffenhet skall led-
ningen av férundersékningen avseende brottet dvertas av 3klaga-
ren s3 snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklaga-
ren skall ocksd i annat fall 6verta ledningen nir det ir pdkallat av

sirskilda skil.

3.3.2  Tvangsmedel

Utredning av brott innebir vanligen anvindning av straffproces-
suella tvingsmedel i ndgon form. Avsikten med dessa tvingsme-
del ir att ge de brottsutredande myndigheterna de instrument
som sambhillet bedémer det finns behov av fér effektiv brottsut-
redning. Avsikten dr ocksd att sikra bevisning att anvindas vid
lagféring av dem som begdr kriminella handlingar.
Huvudreglerna om tvingsmedel finns i rittegdngsbalkens 24—
28 kap. I 24 kap. finns reglerna om hiktning och anhillande, i
25 kap. om reseférbud och anmilningsskyldighet, 1 26 kap. om
kvarstad, 1 27 kap. om beslag, hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning m.m. och 1 28 kap. om husrannsakan samt
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Hirutéver finns be-
stimmelser 1 lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvingsmedel 1 vissa brottmadl, lagen (1995:1506) om hemlig ka-
meradvervakning, lagen (1991:572) om sirskild utlinningskon-
troll, lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, frvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara

* Se Fitger, Rittegingbalken I, Del 2 23:14.
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m.m. Dessutom finns bestimmelser om inhimtande av trafik-
uppgifter i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

3.3.3  Omfattningen och kontrollen av tvangsmedels-
anvandningen

Riksdagen utévar parlamentarisk kontroll éver den 6ppna poli-
sens tillimpning av hemliga tvingsmedel nir det giller hemlig
teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kameradver-
vakning. Kontrollen mojliggérs genom en &rlig skrivelse frin
regeringen med uppgifter om féregiende rs anvindning av dessa
tvingsmedel. Underlaget till skrivelsen kommer fran Aklagar-
myndigheten (tidigare Riksiklagaren) och Rikspolisstyrelsen
som sedan 1996 har regeringens uppdrag att en ging om &ret
gemensamt redovisa foregiende 4rs anvindning av nimnda
tvingsmedel. Redovisningen omfattar enbart den tvingsmedels-
anvindning som sker med stdd av bestimmelserna i rittegings-
balken och lagen om hemlig kameradvervakning inom den 6ppna
polisens verksamhetsomride.

Den senaste gemensamma redogérelsen frén Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen® limnades till regeringen 1 septem-
ber 2006 och avser anvindning av hemliga tvingsmedel under &r
2005. Regeringens skrivelse® &verlimnades till riksdagen i no-
vember samma 3r. Skrivelsen bygger 1 huvudsak pd uppgifterna i
Aklagarmyndighetens och Rikspolisstyrelsens gemensamma
redogorelse.

Av redovisningen framgr att det under &r 2005 gavs 833 (542)
tillstdnd till hemlig teleavlyssning, 1 027 (562) tillstind till hem-
lig teledvervakning och 49 (23) tillstdnd till hemlig kameradver-
vakning. Siffrorna inom partantes utvisar hur minga av det totala
antalet tillstdnd som avser narkotikarelaterad brottslighet.

Sammanfattningsvis kan om utvecklingen de senaste tio dren
utlisas att 1 friga om hemlig teleavlyssning har antalet tillstdnd
efter en minskning under slutet av 1990-talet arligen 6kat, frin

5 Dnr Ju2006/7661/A.
6 Skr. 2006/07:28.
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312 tillstdnd &r 2000 till 833 &r 2005. I friga om hemlig teledver-
vakning har ocksd skett en 6kning sedan &r 2000 fr&n omkring
drygt 300 tillstdnd till 1 027 &r 2005. Betriffande hemlig kamera-
dvervakning lag antalet tillstdnd frin &r 1996, d4 lagen om hemlig
kameradvervakning borjade gilla, till och med 3r 1998, liksom &r
2000, p& omkring 40 tillstdnd per &r medan antalet minskat till
omkring drygt 20 till 30 tillstdnd per ar under dren 1999 till 2004
(bortsett frin ir 2000).

I redogorelsen anges att hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning och hemlig kameradvervakning under dr 2005 hu-
vudsakligen har férekommit i férundersdkningar dir misstankar
om organiserad eller i annat hinseende omfattande handel med
narkotika har férelegat och dir andra spaningsmetoder har pro-
vats utan resultat eller redan fr&n bérjan visat sig vara otillrick-
liga. Vidare anges att huvudsyftet har varit att avsléja omfattande
smuggling till och forsiljning 1 landet. Det pdtalas ocksd att be-
slut om hemlig teleavlyssning alltid kompletteras med beslut om
hemlig teleévervakning.

Nigon regelbunden redovisning till riksdagen av Sikerhetspo-
lisens anvindning av hemliga tvingsmedel sker inte. Diremot
sker en 4rlig redovisning till regeringen. Uppgifterna i dessa skri-
velser ir hemliga. Generellt kan konstateras att uppgifter i ut-
redningar inom Sikerhetspolisens ansvarsomride skyddas for-
utom av bestimmelserna i 5 kap. 1§ sekretesslagen om férun-
dersékningssekretess av reglerna i 2 kap. samma lag om utrikes-
och forsvarssekretess.

I skrivelserna redogér Sikerhetspolisen f6r den anvindning av
hemliga tvingsmedel 1 friga om teleavlyssning, teleévervakning,
kameradvervakning och postkontroll som skett med stéd av hu-
vudbestimmelserna i rittegingsbalken, lagen om hemlig kame-
radvervakning och 1952 &rs tvingsmedelslag. Av redovisningen
kan dock inte utlisas med stdd av vilka av dessa bestimmelser
som tillstind getts. Enligt Sikerhetspolisen férs ingen statistik
som visar detta. Det gir alltsd inte att med hjilp av skrivelsen sl&
fast 1 vilken utstrickning 1952 &rs lag har tillimpats. En nirmare
redogorelse om innehiller i redovisningarna ges i avsnitt 7.3.2.
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3.3.4  Forslaget om starkt parlamentarisk kontroll genom
inrattande av en sérskild tvangsmedelsndmnd

De senaste dren har det genom riksdagsmotioner och i den all-
minna debatten i 6vrigt framférts behov av férbittringar 1 olika
avseenden av regeringens irliga redovisning till riksdagen. Samti-
digt har det 1 olika lagstiftningsarbeten framférts forslag innebi-
rande vidareutveckling av befintliga och inférande av nya hem-
liga tvngsmedel och andra sirskilda polisiira arbetsmetoder.
Genom denna utveckling fann regeringen ett behov av en fér-
stirkt kontroll av anvindningen av hemliga tvingsmedel. I an-
ledning hirav utsdgs en sirskild utredare med uppdrag att under-
soka och limna forslag till reglering innebirande en férstirkning
av den parlamentariska kontrollen av anvindningen av hemliga
tvingsmedel’. Utredaren limnade i november &r 2005 i prome-
morian Hemliga tvdngsmedel m.m. under forstirkt parlamentarisk
kontroll® ett férslag som innebir inrittande av en sirskild nimnd,
Tvingsmedelsnimnden, under regeringen. Enligt férslaget skall
nimnden ha ett parlamentariskt inslag och utéva tillsyn 6ver
myndigheternas anvindning av hemliga tvingsmedel.

3.3.5 Forslaget om sarskild tillsyn 6ver anvandandet av
hemliga tvangsmedel

I betinkandet Ytterligare riittssikerhetsgarantier vid anvindandet
av hemliga tvdngsmedel m.m.’ limnar Utredningen om ritts-
sikerhet vid hemliga tvingsmedel f6rslag om att det skall inrittas
ett oberoende organ under regeringen med uppgift att granska
den verksamhet dir det férekommer hemliga tvingsmedel,
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden. Denna nimnd bér
enligt utredningen ha en stark parlamentarisk anknytning. Fér-
utom ordférande och vice ordférande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, skall ledaméterna utses av partigrupperna

7 Ju 2005:].
$ Ds 2005:53.
? SOU 2006:98.
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1 riksdagen. Nimnden skall utéva lopande tillsyn genom inspek-
tioner och andra undersékningar. Dessutom skall den handligga
sirskilda kontrollirenden pd begiran av enskilda. Utredningen
anférde att utan ett sddant oberoende organ skulle den under-
rittelseskyldighet som foreslds gentemot enskilda som berérs av
verkstillighet av hemliga tvingsmedel inte bli sirskilt menings-
full. Vidare behovs det for att kontrollera tvingsmedelsanvind-
ningen i de fall dir undantag i underrittelseskyldigheten giller.'

13, bet.s. 9 1.
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4.1 Inledning

1952 &rs tvingsmedelslag giller vid brottsutredning av allvarliga
brott riktade mot rikets inre och yttre sikerhet och vissa andra
sirskilt allvarliga allminfarliga brott. I lagen finns tilliggs- och
undantagsbestimmelser till tvingsmedelsregleringen 1 ritte-
gdngsbalken och lagen om hemlig kameragvervakning, som in-
nebir utvidgade mojligheter att anvinda vissa tvingsmedel. La-
gen anvinds uteslutande 1 Sikerhetspolisens verksamhet, vilket
foljer av Sikerhetspolisens uppdrag att leda och bedriva polis-
verksamhet f6r att férebygga och avsléja brott mot rikets siker-
het.!

Lagen kom till i det spinda utrikespolitiska lige som ridde
efter andra virldskrigets slut. Bestimmelser av liknande slag hade
inférts och tillimpats i anledning av andra virldskriget, men
upphort att gilla efter krigsslutet.

De tvingsmedel som har sirreglerats 1 1952 4rs lag ir hemlig
teleavlyssning, hemlig tele6vervakning, hemlig kameradvervak-
ning, den hiktningsform som brukar kallas utredningshiktning,
beslag av skriftligt meddelande hos den misstinkte eller denne
nirstdende och kvarhillande av férsindelse.

Allminna bestimmelser om tvingsmedel finns i rittegdngs-
balken och 1 lagen om hemlig kameradvervakning. Bestimmelser
om hiktning finns 1 24 kap rittegdngsbalken. De speciella be-
stimmelserna som rér s.k. utredningshiktning finns 1 3 §, 1 vil-

!2 § férordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen.
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ken hinvisas till 1 och 19 §§. Bestimmelsen om beslag av skrift-
ligt meddelande hos den misstinkte eller denne nirstiende per-
soner finns 1 27 kap. 2 § andra punkten rittegingsbalken. Reg-
lerna om hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning finns
1 samma kapitels 18-25 §§. Bestimmelser om hemlig kamera-
dvervakning finns 1 1995 ars lag om hemlig kameradvervakning.

4.2 Bakgrunden till 1952 ars tvangsmedelslag

Sikerbetstjinsten och tvdngsmedelsanvindningen under andra
vdrldskriget

I bestimmelser som tillkom i anledning av andra virldskriget
reglerades bland annat verksamheten vid en sirskilt inrittad all-
min sikerhetstjinst och dess anvindning av tvingsmedel. Den
allminna sikerhetstjinstens uppgift var att vid krig eller krigsfara
foérhindra éverbringande av krigsunderrittelse till obehoriga. Si-
kerhetstjinsten inrittades med stdéd av den ar 1938 utfirdade
hemligstimplade sikerhetskungérelsen. For sikerhetstjinstens
befogenhet att anvinda tvingsmedel gillde sirskilda bestimmel-
ser, dels 1 lagen den 14 oktober 1939 om sirskilda tvingsmedel
vid utredning rérande brott som avses 1 8 eller 19 kap. strafflagen
m.m., dels 1 lagen den 9 januari 1940 om vissa tvingsmedel vid
krig eller krigsfara m.m. I strafflagens 8 kap. upptogs brott mot
rikets yttre sikerhet och i 19 kap. allminfarliga brott. De bida
tvidngsmedelslagarna var provisoriska och hade bdda upphért att
gilla vid halvirsskiftet 4r 1945, 1939 irs lag redan &r 1941. T 1940
irs tvingsmedelslag gavs mycket mer lingtgiende befogenheter
in 11939 &rs lag.

De tvingsdtgirder som reglerades i 1940 &rs lag fick tillgripas i
den min det var nddvindigt for att hindra eller uppdaga brott
som avsdgs 1 8 kap. strafflagen eller sddana brott i 19 kap. samma
lag som kunde skada rikets sikerhet, forsvar eller folkférsérjning
eller dess vinskapliga forbindelser med frimmande makt. Fér-
teckningen utdkades 1 samband med den dr 1940 tillkomna lagen
om straff fér sabotage. Tvingsdtgirderna fick anvindas dven i
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den man det behovdes f6r att hindra att information om for ri-
kets sikerhet kinsliga férhillanden kom till frimmande makts
eller annars obehérigas kinnedom.

De tvingsmedel som omfattades av lagen var beslag, sking-
ringsférbud, hus- och kroppsrannsakan, instilld eller férdrsjd
expediering av post- telegraf-, jirnvigs- eller annan férsindelse
eller granskning och censur av férsindelsens innehall, instillande
eller férdrojning av expediering av telefonsamtal, avlyssning av
telefonsamtal samt avstingning av telefonapparat pa viss tid eller
tills vidare. Senare lades till en mojlighet att besluta om att upp-
gift skulle limnas frdn telefonsanstalt om utvixlade eller be-
stillda samtal. Lagen gav dven mojlighet att gripa och kvarhilla
personer som misstinktes for att forbereda, utdva eller frimja
sddan verksamhet mot vilken lagen riktade sig. Ursprungligen
gillde att en 3tgird som beslutats med stéd av lagen inte fick
uppritthillas lingre in som erfordrades for att vinna det med
tgirden avsedda indamadlet. Efter hand inférdes dock precise-
rade kontrollbestimmelser som innebar bland annat att anmilan
om kontroll av postférsindelse och avlyssnande av telefonsamtal
skulle goras till Justitiekanslern som hade att prova &tgirdens
fortsatta bestind. Likasd krivdes medgivande av Justitiekanslern
tor fortsatt frihetsberévande av en kvarhéllen person, ursprung-
ligen sedan personen kvarhillits i trettio dagar, vilken frist senare
kortades ned till femton och slutligen fem dygn.

Genom 1940 irs lag skedde en utvidgning av sikerhetstjins-
tens verksamhetsomride. Sikerhetstjinsten fick befogenheter att
tillimpa tvingsmedlen inte bara f6ér att férhindra obehérigt
dverbringande av krigsunderrittelser utan dven for att hindra att
forhallanden, som kunde skada rikets vinskapliga forbindelser
med frimmande makt, kom till obehorigas kinnedom. Detta
innebar att sikerhetstjinsten hade att bedriva spanings- och
kontrollverksamhet f6r att dels férhindra och uppdaga spioneri-
och sabotagebrott och vissa dirmed jimférliga brott, dels genom
overvakning av trafikmedlen (post- telegram- och telefontrafik
samt person- och godstrafik med jirnvig, bat och flyg) férhindra
obehorig spridning av uppgifter om férhdllanden som kunde
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skada rikets forsvar eller folkférsorjningen eller rikets vinskap-
liga forbindelser med frimmande makt. Vid utévande av den
allminna kontrollen ansigs sikerhetstjinsten fungera som ett
allmint censurorgan.’

Omedelbart efter andra virldskrigets slut vidtogs &tgirder for
sikerhetstjinstens avveckling, vilket skedde vid utgingen av juni
1946. 1 ett lagforslag om fortsatt verksamhet f6r hindrande och
uppdagande av spioneri m.m.’ uttalades att sidan verksamhet
under fredstid borde vara en uppgift f6r de ordinira polis- och
dklagarmyndigheterna med bitride av spaningsverksamheten vid
statspolisen.

Ar 1945 tillsattes en parlamentarisk kommission med uppdrag
att utreda vissa férhillanden i samband med att det hade upp-
tickts att en befattningshavare i statens utlinningskommission
limnat ut uppgifter till en svensk medborgare som bedrivit olov-
lig underrittelseverksamhet. I direktiven till kommissionen
framholls att 1 den allmidnna diskussionen som f6ljt pd upptick-
ten hade riktats kritik ocksd mot sikerhetstjinsten, varfér en
undersokning var pikallad dven for sikerhetstjinstens del. Kriti-
ken gillde framforallt tillimpningen av de befogenheter som en-
ligt 1940 &rs lag tillkommit sikerhetstjinstens befattningshavare.
Kommissionen gjorde en del kritiska uttalanden om sikerhets-
yanstens verksamhet, sirskilt nir det gillde den allminna kon-
trollverksamheten. Vidare riktades kritik mot vad kommissionen
ansig vara den obestimda och vaga avfattningen av 1940 &rs
tvingsmedelslag som lett till osikerhet nir det gillde omfatt-
ningen av de ingripanden som kunde ske med st6d av lagen.*

Tvdngsmedelsbestimmelserna i den nya réttegingsbalken

I den nya rittegingsbalken, som tridde i kraft den 1 januari 1948,
togs allmingiltiga bestimmelser in om anvindande av tvingsmedel
under forundersokning vid brottsutredning. Dessa dverensstimde 1

? Prop. 1952 nr 22 s. 18.
* Prop. 1946 nr 284.
*SOU 1948:7.
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stort med vad som tidigare hade gillt. I frga om hiktning fringicks
dock den tidigare ordningen att hiktning ansdgs innebira inledande
av 4tal. Beslutanderitten i friga om hiktning 6verflyttades till dom-
stol. Tidigare tillkom denna befogenhet vissa dklagare och polis-
myndigheter, som dock var skyldiga att understilla domstol beslu-
ten. Bestimmelserna om beslag éverensstimde 1 huvudsak vad med
som gillt enligt lagen den 12 maj 1933 om vissa tvingsmedel i
brottmdl. Frin att tidigare ha varit ett oreglerat omride infordes
bestimmelser om telefonavlyssning. Ritten att besluta om telefon-
avlyssning tillkom domstol.

I forarbetena till rittegingsbalken berérdes inte frigan om
eventuella sirskilda behov av tvingsmedel nir det gillde brott
mot rikets sikerhet eller andra brott riktade mot den allminna
sikerheten.

4.2.1 Forslaget till skarpt lagstiftning om tvangsmedel vid
utredning av brott rérande rikets sdkerhet

Regeringen uppdrog dr 1950 &t statspolisintendenten att utreda
frdgan om nodvindiga dtgirder for att i ett skirpt lige férhindra
och uppdaga spioneri m.m. och dirmed sammanhingande orga-
nisatoriska, personella och ekonomiska frigor. Den 1 februari
1951 6verlimnade statspolisintendenten en promemoria, vari
han, i friga om tvingsmedelsanvindning, angav att det fanns be-
hov av att utarbeta ett forslag om sirskild tvingsmedelslagstift-
ning enligt vissa 1 promemorian angivna riktlinjer. Under riksda-
gens vérsession samma 4r vicktes motioner om behovet av
skyndsam beredning avseende beredskapslagstiftning i syfte att
vidga méjligheterna att ingripa mot verksamhet som hotade ri-
kets inre och yttre sikerhet vid krig och krigsfara. Efter 6ver-
liggningar mellan regeringen och ledaméter av riksdagen upp-
rittades inom Justitiedepartementet den 26 juli 1951 en prome-
moria med forslag till skirpt lagstiftning om tvngsmedel vid
utredning av brott mot rikets sikerhet. I promemorian hinvisade
departementschefen till de synpunkter som framforts bland an-
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nat av statspolisintendenten och att dessa motiverade en viss
skirpning av tvingsmedelslagstiftningen.

Promemorians lagforslag

Forslaget i promemorian begrinsades till en utvidgning av gil-
lande lagstiftning om individuella ingripanden. Sikerhetstjins-
tens befogenheter hade, som nimnts ovan, omfattat iven en all-
min kontrollverksamhet men en sidan ansdgs enligt promemo-
rian ndédvindig endast om det intridde en ytterligare allvarlig
skirpning av liget. De avsteg frin rittegdngsbalkens regler om
tvingsmedel som promemorians f6rslag innehdll var f6ljande.

Det skulle ges mojlighet till forlingning av anbdllningstiden
frn, enligt d3 gillande bestimmelser, dagen efter den dag an-
hillningsbeslut meddelats eller den dag di den anhillne instillts
till forhor (med viss méjlighet till f6rlingd tid till fem dagar) till
en lingsta anhdllningstid om trettio dagar.

Rittegdngsbalkens bestimmelser i 27 kap. om beslag och te-
lefonavlyssning skulle kompletteras. Nir det gillde beslag in-
nebar det att vissa skriftliga meddelanden skulle & beslagtas oav-
sett att det pd brottet kunde félja lindrigare straff in straffarbete
tvd dr.

I frdga om kvarbdllande av forsindelse skulle under vissa for-
hillanden beslutanderitt tillkomma undersékningsledare eller
dklagare di ett snabb ingripande var nédvindigt for att inte
dventyra utredningsresultatet.

Tillstdnd till telefonavlyssning skulle kunna ges oavsett att for
vissa brott kunde f6lja lindrigare straff in straffarbete tvi &r. Det
ansigs kunna utgéra ett hinder f6r brottsutredningens effektivi-
tet 1 vissa fall att férordnande om telefonkontroll bara fick avse
avlyssnande. Dirfor skulle det, om det var av synnerligt vikt for
utredningen, vara mdjligt att férordna om att instilla och for-
dréja expedieringen av samtal och att avstinga telefonapparat
liksom att férordna om tillstdnd fér undersékningsledaren eller
3klagaren att 8 uppgift frin telefonanstalt om telefonsamtal som
gt rum eller bestillts mellan apparat som kunde antas ha begag-
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nats eller komma att begagnas av den misstinkte och annan ap-
parat. Vidare utstricktes giltighetstiden for tillstdnd frdn hogst
en vecka till hogst en ménad.

I friga om de Svriga 1 rittegdngsbalken reglerade tvingsmed-
len (reseférbud, kvarstad, skingringsférbud, husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning) féreslogs 1 promemorian
inte nigra indringar med motiveringen att de i det rddande liget
torde fylla sin funktion dven i friga om brott mot rikets siker-

het.

Propositionen

Efter remissbehandling av promemorian och efterféljande be-
redning lade regeringen den 21 december 1951 fram forslaget till
lag med sdrskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmdl.’

Med hinsyn till de skirpta krav som enligt departementsche-
fen pd grund av férhillandena 1 omvirlden méste uppstillas fére-
slogs en lag som skulle ge polis- och dklagarmyndigheterna vid-
gade mojligheter att utnyttja tvingsmedel vid férundersékningar
rorande brott mot rikets sikerhet. Departementschefen uttalade
att det pd grund av den under senare tid 6kade spinningen i det
utrikespolitiska liget hade blivit nédvindigt att pd skilda omra-
den vidta beredskapsitgirder vilka till visentlig del tog sikte pd
forhllandena vid krigstillstind eller ett med krigstillstind jim-
torligt lige. Han uttalade vidare att det pd en del omriden var
nddvindigt att man inte endast planerade med tanke pd en krigs-
situation utan att dven dtgirder med direkt syftning pd de redan
foreliggande férhdllandena vidtogs, bland annat i friga om skyd-
det f6r spioneri och annan sidan brottslig verksamhet som ho-
tade rikets yttre och inre sikerhet. P4 detta omride ansig han att
det redan 1 det vid tiden rddande liget torde vara motiverat med
en viss férstirkning av beredskapen.®

Departementschefen redogjorde f6r den samsyn som gillde
mellan de representanter f6r olika partier inom riksdagen med

> Prop.1952 nr 22.
¢ Prop. 1952 nr 22s. 42 f.
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vilka samrdd skett om att den foreslagna lagstiftningen borde
genomforas. Det gillde ocksd nistan genomgiende i remissytt-
randena. Departementschefen beklagade att han, med hinvisning
ull tidsliget, ansdg att han borde foresld jimkningar 1 de regler
till skydd for den enskildes intressen som nyligen, under allmin
anslutning, upptagits 1 den nya rittegdngsbalken och att han till
fullo férstod de betinkligheter mot férslaget som anférts av ad-
vokatsamfundets styrelse. Men eftersom hinsynen till rikets si-
kerhet vigde si tungt menade han att vissa enskilda intressen
tvingades vika fér den. Departementschefen betonade den vik-
tiga begrinsning som han menade 13g i férslagets anknytning till
rittegdngsbalken regler nir det gillde viss grad av misstanke om
brott som férutsittning fér ingripande. Invindningarna mot fér-
slaget, med hinsyn till dess verkningar ur rittsikerhetssynpunkt,
torde enligt honom ocks3 férlora i tyngd genom att, sdsom i f6r-
slaget var avsett, ett sirskilt férfarande anordnades for att hilla
tillimpningen av lagen under kontroll.”

Enligt promemorians forslag skulle de utokade mgjligheterna
att anvinda tvingsmedel begrinsas till férekomsten av brotts-
misstanke rérande féljande brott: hégférrideri, spioneri, obeho-
rig befattning med hemlig uppgift, olovlig underrittelseverk-
samhet, uppror, majestitsbrott, vipnat hot mot laglig ordning
och sabotage. Brotten var upptagna i d3 gillande strafflagens 8, 9
och 19 kapitel och alla hade den svirhetsgrad att straffarbete in-
gick 1 straffskalan. For samtliga brott gillde ocksd att de var
straffbelagda som férsoks- och forberedelsebrott och forslaget
innebar att dven forsdk och forberedelse betriffande de angivna
brotten skulle omfattas av tvingsmedelslagen.

Under remissbehandlingen av promemorian hade frin flera
hall foreslagits en utvidgning av den féreslagna brottskatalogen
med bland andra brotten tagande av utlindskt understéd och
olovlig kirverksamhet samt mordbrand, grov mordbrand och
allminfarlig 6deliggelse som innefattade sabotage. I propositio-
nen lades dessa brott till varvid departementschefen nir det
gillde tagande av utlindskt understdd och olovlig kdrverksamhet

7 Prop. 1952 nr 22 s. 43 f.
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uttalade att det saknades tillricklig anledning att utesluta dessa
brott frin lagstiftningen.® Nir det gillde olovlig kirverksamhet
anfoérde departementschefen’:

”Kérverksamhet blir verkligt farlig forst 1 det 6gonblick den kan
sigas utgora forberedelse tll hogtorrideri eller uppror och 1 s3-
dant fall enligt forslaget kan féranleda tillgripande av tvingsme-
del. Det synes uppenbart att man om man inte kunde sitta in
tvdngsmedlen forrin i det skede viss utredning redan vunnits om
syftet med verksamheten riskerade att den med befogenheten
avsedda hjilpen kom fér sent for att man i tid skulle kunna
oskadliggdra en sddan organisation.”

Kontroll éver tillimpningen av lagen

Frigan om kontrollen 6ver tillimpningen av de féreslagna utvid-
gade tvingsmedelsmojligheterna dgnades livligt intresse i remiss-
yttrandena. Allmint ansdgs att en effektiv kontroll var pdkallad.
Enligt promemorian skulle kontrollen av anvindningen ligga hos
ritten, vilket forslag i de flesta remissyttrandena limnades utan
erinran. Frin ndgot hill framférdes tanken att granskningen
skulle iga rum genom en nimnd eller annat sddant organ med
lekmannainslag. Departementschefen ansig det angeliget att s
nira som mojligt ansluta till det kontrollsystem som redan fanns
1 rittegdngsbalken, enligt vilket ritten redan i stor utstrickning
hade tillagts funktionen att kontrollera hanteringen av de straff-
processuella tvingsmedlen i den min det inte férbehdllits ritten
att redan i férsta hand meddela beslut dirom. Dirmed fann han
overvigande skil tala for att dtgirder vidtagna av undersok-
ningsledaren eller 8klagaren skulle anmilas till ritten for prov-
ning av dtgirdens bestdnd och att det sjilvfallet méste tillses att
dessa drenden vid ritten handliggs av befattningshavare med till-
rickliga kvalifikationer. "

 Prop. 1952 nr 22 5. 28 f. och s. 44.
? Prop. 1952 nr 22 5. 28 {.
19 Prop. 1952 nr 22 s. 36-42 och 47 {.
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Den lagtekniska utformningen

Lagstiftningen utformades som tilliggs- och undantagsbestim-
melser till rittegingsbalken. Hirigenom uppniddes enligt frar-
betena att rittegingsbalkens bestimmelser blev tillimpliga i allt
for vilket sirbestimmelser inte meddelats."!

Den begrinsade giltighetstiden

1952 4rs tvingsmedelslag tridde i kraft den 27 mars 1952. Giltig-
hetstiden begrinsades till den 30 juni 1953. Som grund fér tids-
begrinsningen anfordes i férarbetena att det var friga om en av
det rddande utrikespolitiska liget pdkallad sirskild tvdngsme-
delslagstiftning som skulle gilla tills en visentlig avspinning i det
utrikespolitiska liget eventuellt intridde. Om en sidan avspin-
ning intridde borde dock enligt departementschefen en dterging
ske till den f6r normala férhillanden avsedda regleringen i ritte-
gingsbalken."

4.3 De brott som omfattas av 1952 ars lag

Lagen innehiller en katalog som anger de brott som lagen ir till-
limplig pd och som ansetts fér landets sikerhet sirskilt farliga."
Denna bedémning giller enligt regeringen fortfarande.'* Brotten
utgors av vissa allminfarliga brott, vissa hégméilsbrott, vissa
brott mot rikets sikerhet och av brott mot terroristbrottslagen.

Allménfarliga brott

Av de 1 13 kap. brottsbalken angivna brotten omfattar 1952 irs
lag mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kap-

" Prop. 1952 nr 225, 22 f.

2 Prop. 1952 nr 22 5. 44.

3 Prop. 1952 nr 22 s. 44.

' Se bl. a. prop. 2003/04:74 s. 8 och prop. 2005/06:178 s. 93.
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ning eller sj6- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage, si-
vida dessa innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel. Dess-
utom omfattar den sabotage och grovt sabotage.

Hégmalsbrott och brott mot riket sikerbet m.m.

De hégmaélsbrott som omfattas av lagen ir uppror, vipnat hot
mot laglig ordning och olovlig kdrverksamhet. Av de 1 19 kap.
brottsbalken upptagna brotten mot rikets sikerhet fir tvings-
medelslagen tillimpas vid misstanke om hogférrideri, krigsan-
stiftan, spioneri, grovt spioneri, obehérig befattning med hemlig
uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift och olov-
lig underrittelseverksamhet.

Tvingsmedelslagen giller ocksd for vissa s.k. majestitsbrott
enligt 18 kap. 2 § brottsbalken det vill siga brott som innebir
forgripelse mot kungen eller annan medlem av kungahuset eller
riksférestandare och utgdr brott mot liv och hilsa enligt 3 kap.
brottsbalken bestiende 1 mord, drdp, misshandel och grov miss-
handel samt brott mot frihet och frid enligt 4 kap. brottsbalken
bestdende i minniskorov, minniskohandel, olaga frihetsbers-
vande och olaga tving.

Osjélvstindiga brottsformer

Lagen ir ocks3 tillimplig vid forsok, forberedelse och stimpling
till de i1 brottskatalogen upptagna brotten om sidan girning ir

belagd med straff.

Terroristbrott

Foérutom de nu uppriknade brotten ir tvingsmedelslagen, sedan
den 1 juli 2003, tillimplig pa terroristbrott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott. Enligt den bestimmelsen
déms den fér terroristbrott som begdr girning som anges 1 3 §
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samma lag om girningen allvarligt kan skada en stat eller mellan-
statlig organisation och avsikten med girningen ir att injaga all-
varlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, otill-
borligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisa-
tion att vidta eller att avstd frin att vidta en &tgird eller allvarligt
destabilisera eller férstéra grundliggande eller politiska, konsti-
tutionella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 en stat eller 1 en
mellanstatlig organisation. Bland de 1 3 § uppriknade brotten
finns mord, drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihets-
berévande, grov skadegérelse, mordbrand och grov mordbrand,
allminfarlig 6deliggelse, sabotage och grovt sabotage, kapning
och sj6- och luftfartssabotage, flygplatssabotage, spridande av
gift och smitta och olovlig befattning med kemiska vapen m.fl.
brott.

4.4 De tvangsmedel som omfattas av 1952 ars lag
Inledning

I 1952 &rs lag sirregleras anvindningen av tvingsmedlen hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervak-
ning, utredningshiktning, beslag och kvarhillande av postfér-
sindelse.

I detta avsnitt redogérs for dessa tvingsmedel, férst med ut-
gingspunkt 1 den allminna regleringen 1 27 kap. rittegingsbalken
och lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning, och dir-
efter beskrivs vad de utvidgade tillimpningsméjligheterna enligt
1952 &rs lag bestér 1.

Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebir enligt 27 kap. 18 § rittegingsbal-
ken att telemeddelanden, som befordras eller har befordrats till
eller frin ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress i
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hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjilpmedel
for dtergivning av innehillet i meddelandet.

Definitionen av begreppet telemeddelande finns 1 6 kap. 19 §
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation dit den 6ver-
forts frdn den numera upphivda telelagen (1993:597). Enligt de-
finitionen avses med telemeddelande fjud, text, bild, data eller
information i dvrigt som formedlas med hjilp av radio eller genom
ljus eller elektromagnetiska svingningar som utnyttjar sirskilt an-
ordnade ledare. Definitionen omfattar bland annat telefon- och
telefaxtrafik, e-posttrafik, 6verféring av datafiler med hjilp av
FTP (File Transport Protocol) liksom 6verféring frén hemsidor,
nyhetsgrupper och chatkanaler. Som reglerna ir utformade
kommer all kommunikation som befordras inom ett telenit att
omfattas, oavsett vilken teknik som anvinds fér befordringen.
Enligt en sirskild undantagsbestimmelse 1 27 kap. 20 § andra
stycket rittegdngsbalken fir dock avlyssning, eller évervakning,
inte avse telemeddelanden som endast befordras inom ett telenit
som med hinsyn till sin begrinsade omfattning och omstindig-
heterna 1 6vrigt fir anses vara av mindre betydelse frin allmin
kommunikationssynpunkt. Hit kan riknas snabbtelefonsystem
pa mindre arbetsplatser, horselslingor f6r horselskadade m.m.

Befordran av telefonmeddelandet skall avse ett telefonnum-
mer, en kod eller annan teleadress. Med teleadress avses en iden-
tifiering av den icke fysiska adress som ett telemeddelande
skickas till eller frin. Adressen kan vara ett abonnemang, en en-
skild anknytning, adressen for elektronisk post, en kod eller ni-
gon annan tillf6rlitlig identifieringsmetod."

Bestimmelsen om hemlig teleavlyssning ir utformad si att
tillstdnd kan ges dven telemeddelanden som har befordrats. Ge-
nom en lagindring som tridde 1 kraft den 1 oktober 2004 kan ett
tillstdnd dirmed gora det mojligt att avlyssna telemeddelanden
som finns lagrade pd teleoperatérernas servrar. Ett tillstdnd kan
alltsd komma att avse dven tiden fére domstolens beslut.

Hemlig teleavlyssning fir, liksom hemlig kameradvervakning,
anvindas vid férundersékning angdende brott f6r vilket inte dr

!5 Prop. 1994/95:227 5. 21.
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forskrivet lindrigare straff in fingelse 1 tvd ir. Detsamma giller
for forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om s3-
dan girning ir belagd med straff. Ar 2003 inférdes en s.k. straff-
virdeventil enligt vilken hemlig teleavlyssning, och hemlig kame-
radvervakning, fir ske dven vid brott f6r vilket inte dr foreskrivet
ett ligsta fingelsestraff om tvd &r om det med hinsyn till om-
stindigheterna kan antas att brottets straffvirde 6verstiger fing-
else 1 tvd &r (27 kap. 18 § rittegdngsbalken och 2 § lagen om
hemlig kameragvervakning).

Enligt 27 kap. 20 § forsta stycket 1 rittegdngsbalken giller att
itgirden endast fir avse en teleadress som innehas eller har inne-
hafts av den misstinkte eller annars kan antas ha anvints eller
komma att anvindas av den misstinkte under den tid som till-
stindet avser. Bestimmelsen innebir att ett beslut om avlyssning
kan meddelas betriffande till exempel ett telefonnummer som
innehas av den misstinktes sambo, ett telefonnummer till den
misstinktes arbetsplats eller till en telefonkiosk dit den miss-
tinkte regelbundet gir for att ringa. Enligt andra punkten samma
paragraf fir dtgirden avse en teleadress som det finns synnerlig
anledning att anta att den misstinkte har ringt till eller pd annat
sitt kontaktat eller kommer att ringa till eller pd annat sitt kon-
takta under den tid som tillstdndet avser. Enligt motiven férut-
sitts det att bestimmelsen 1 andra punkten skall tillimpas re-
striktivt.'®

Hemlig teleavlyssning far enligt 27 kap. 22 § rittegingsbalken
inte ske av telefonsamtal eller andra telemeddelanden mellan den
misstinkte och hans férsvarare. Om det framkommer under av-
lyssningen att det dr friga ett sddant samtal eller meddelande,
skall avlyssningen avbrytas. Upptagningar och uppteckningar
skall, 1 den min de omfattas av férbudet, omedelbart f6rstéras.

I 27 kap. 24 § forsta stycket rittegingsbalken anges att en
upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig teleavlyss-
ning skall granskas snarast mojligt. Behorighet att utféra gransk-
ningen tillkommer inte annan in ritten, undersékningsledaren
och 8klagaren, med undantag fér sakkunnig eller annan som an-

' Prop. 2002/03:74 s. 49.
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litas for utredning angdende brottet eller annars hérs vid utred-
ningen. Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de ir av
betydelse frin brottsutredningssynpunkt bevaras till dess férun-
dersékningen har lagts ned eller avslutets eller, om 4tal vickts,
mélet har avgjorts slutligt. I de delar upptagningarna och upp-
teckningarna ir av betydelse f6r att férhindra férestdende brott
skall de bevaras sd linge det behovs f6r att férhindra brott. De
skall direfter forstoras.

Sarregleringen av hemlig teleavlyssning i 1952 drs lag

Enligt 5 § forsta stycket 1952 &rs lag far tillstdnd till hemlig tele-
avlyssning meddelas dven om brottet inte omfattas av huvudbe-
stimmelserna 1 rittegingsbalken. Det innebir att tillstind till
hemlig teleavlyssning kan meddelas dven om den aktuella
brottsmisstanken avser ett brott som inte har en ligsta straffsats
om fingelse 1 tvd 4r eller ett straffvirde som 6verstiger fingelse i
tva dr.

I 5§ andra stycket 1952 ars lag ges dklagaren behorighet att
interimistiskt meddela tillstdnd till hemlig teleavlyssning under
forutsittning att det kan befaras att inhimtande av rittens till-
stdnd skulle medféra sddan fordrdjning eller annan oligenhet
som ir av visentlig betydelse f6r utredningen. Huvudskilet for
3klagarens (ursprungligen idven undersdkningsledarens) be-
slutanderitt var enligt motiven att det ansdgs berittigat att dver-
limna beslutanderitten i sddana nodfall d3 ett snabbt ingripande
var nddvindigt for att inte utredningsresultatet skulle dventy-
ras."

Har dklagaren meddelat férordnande om hemlig teleavlyss-
ning enligt 5 § skall hon eller han enligt 6 § omedelbart till ritten
limna in en skriftlig anmilan dirom med angivande av skilen till
férordnandet. Ritten skall hirefter skyndsamt préva idrendet.
Finner ritten vid denna prévning att dtgirden inte bér bestd skall
férordnandet upphivas.

7 Prop. 1952 nr 22 5. 24.
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Hemlig teledvervakning

Hemlig teleévervakning innebir enligt 27 kap. 19 § rittegings-
balken att uppgifter i hemlighet himtas in om telemeddelanden
som befordras eller har befordrats till eller frin en viss teleadress
eller att sddana meddelanden hindras frin att nd fram.

Hemlig teleévervakning kan, nir det ir friga om 6vervakning
av telefonnummer, innefatta registrering av till vilka telefon-
nummer samtal frdn det 6vervakade numret befordras liksom
frdn vilka telefonnummer samtal befordras till det 6vervakade
numret. Aven tidpunkterna fér befordran kan registreras liksom
samtalens lingd. Sedan &r 2004 kan ett tillstdnd omfatta dven
uppgifter som avser tiden fére dagen for tillstindsbeslutet.'

Avstingning av ett telefonnummer kan anvindas i kritiska 13-
gen for att man skall kunna férhindra att en misstinke sitter sig i
forbindelse med medbrottslingar eller nds av varnande samtal.

Hemlig teleévervakning fir enligt 27 kap. 19 § andra stycket
rittegdngsbalken anvindas vid férundersékning angdende brott
for vilket inte dr férskrivet lindrigare straff in fingelse i sex ma-
nader. Hemlig teledvervakning dr ocks3 tilliten vid vissa andra i
19 § andra stycket 2 sirskilt angivna brott, nimligen brott enligt
4 kap. 9 c § brottsbalken (dataintring), brott enligt 16 kap. 10 a §
brottsbalken (barnpornografibrott som inte ir att anse som
ringa), narkotikabrott enligt 1§ narkotikastrafflagen (1968:64)
och brott enligt 6 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (narkotikasmuggling). Vidare far hemlig teledver-
vakning ske vid forsok, forberedelse eller stimpling till de upp-
tagna brotten om sddan girning ir belagd med straff.

Sérregleringen av hemlig teledvervakning i 1952 drs lag

Enligt 5 § forsta stycket 1952 ars lag far tillstind till hemlig tele-
overvakning meddelas iven om brottet inte omfattas av huvud-
bestimmelserna i rittegingsbalken. Det innebir att tillstdnd tll
hemlig teleévervakning kan meddelas med st6d av det lagrum-

'8 Prop. 2002/03:74, SFS 2003:1146.
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met dven om den aktuella brottsmisstanken avser ett brott som
inte har en ligsta straffsats om fingelse 1 sex manader.

I likhet med vad som giller for hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning har &klagaren genom 5§ andra
stycket 1952 4rs lag limnats behorighet att meddela tillstdnd till
hemlig teledvervakning under férutsittning att det kan befaras
att inhimtande av rittens tillstdnd skulle medféra sidan f6rdréj-
ning eller annan oligenhet som ir av visentlig betydelse for ut-
redningen.

Har &klagaren meddelat férordnande om hemlig teledvervak-
ning enligt 5 § skall hon eller han enligt 6 § omedelbart till ritten
limna in en skriftlig anmilan dirom med angivande av skilen till
forordnandet. Ritten skall hirefter skyndsamt préva drendet.
Finner ritten vid denna prévning att dtgirden inte bér besta skall
férordnandet upphivas.

Hemlig kamerab6vervakning

Hemlig kameraévervakning innebir enligt 1§ lagen om hemlig
kameradvervakning att fjirrstyrda TV-kameror, andra optisk-
elektroniska instrument eller dirmed jimférbara utrustningar
anvinds fér optisk personévervakning vid férundersékning i
brottmal, utan att upplysning om évervakningen limnas.

Hemlig kameradvervakning fir anvindas vid férundersékning
angdende brott for vilket inte dr forskrivet lindrigare straff dn
fingelse i tvd &r (2 §). Detsamma giller vid {6rs6k, forberedelse
eller stimpling till sddant brott, om sddan girning ir belagd med
straff. Sedan &r 2003 giller, liksom f6r hemlig teleavlyssning, en
straffvirdeventil som innebir att hemlig kameraévervakning fir
anvindas dven vid annat in nyss angivet brott om det med hin-
syn till omstindigheterna kan antas att brottets straffvirde 6ver-
stiger fangelse 1 tvd dr.

Atgirden fir enligt 3 § endast avse sddan plats dir den miss-
tinkte kan antas komma att uppehilla sig. Enligt 3 a § fir 6ver-
vakning emellertid ske av den plats dir brottet har begitts eller
en nira omgivning till denna plats 4ven om det inte finns nigon
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misstinkt fér brottet. Denna méjlighet till brottsplatsévervak-
ning inférdes ar 2003."” Forutsittningen ir att syftet med dtgir-
den endast ir att faststilla vem som skiligen kan misstinkas for
ett brott och 1 princip krivs att kameradvervakningen ir avsedd
att leda till att girningsmannen kan pitriffas pa bar girning.”

For hanteringen av upptagningar frin kameradvervakning
giller 1 huvudsak detsamma som f6r hanteringen av upptagningar
och uppteckningar frin teleavlyssning. Till skillnad frin be-
stimmelsen som giller hemlig teleavlyssning har det 1 lagen fore-
skrivits att upptagningar som saknar betydelse frin brottsutred-
ningssynpunkt skall foérstéras omedelbart efter det att de har
granskats (7 §).

Sérregleringen av hemlig kameradvervakning 1 1952 drs lag

Enligt 5 § forsta stycket 1952 &rs lag fir tillstind till hemlig ka-
meradvervakning meddelas dven om brottet inte omfattas av 2 §
lagen om hemlig kameradvervakning. Det innebir att tillstind till
hemlig kameradvervakning kan meddelas med stéd av 1952 4rs
lag 4ven om den aktuella brottsmisstanken avser ett brott som
inte har en ligsta straffsats om fingelse 1 tvd ar.

Genom 5 § andra stycket 1952 4rs lag har 8klagaren limnats
behérighet att meddela tillstdnd till de aktuella dtgirderna under
forutsittning att det kan befaras att inhimtande av rittens till-
stdnd skulle medféra sddan f6rdrojning eller annan oligenhet
som ir av visentlig betydelse f6r utredningen.

Har 8klagaren meddelat férordnande om hemlig kameraéver-
vakning enligt 5 § skall hon eller han enligt 6 § omedelbart till
ritten limna in en skriftlig anmilan dirom med angivande av
skilen till férordnandet. Ritten skall hirefter skyndsamt prova
drendet. Finner ritten vid denna prévning att dtgirden inte bor
bestd skall férordnandet upphivas.

' Prop. 2002/03:74, SFS 2003:1148.
2 Prop. 2002/03:74 5. 53 f.
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Gemensamma allméinna bestimmelser for hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameraévervakning

Hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kame-
radvervakning fir ske endast om ndgon ir skdiligen misstinkt tor
brottet. Det innebir att f6rundersékning méste ha inletts och att
dtgirden allts sker i brottsutredande syfte.

I uttrycket ”skiligen misstinkt” ligger ett storre krav pd
misstankens styrka dn som innefattas i att ndgon kan misstinkas
for brottet. Det fordras dock inte att omstindigheterna ir s&
graverande att det kan sdgas foreligga ”sannolika skil” for
misstanken.

Forutom att det skall foreligga skilig brottsmisstanke skall &t-
girden att anvinda hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning
eller hemlig kameradvervakning vara av synnerlig vikt for utred-
ningen. Inneborden av rekvisitet synnerlig vikt dr inte nirmare
utvecklad 1 rittegdngsbalkens férarbeten men har berérts 1 pro-
positionen Vissa tvdngsmedelsfrigor, som behandlar frigor om
anvindning av straffprocessuella tvingsmedel. I propositionen
finns en redogérelse for hur uttrycket bér uppfattas vid prov-
ning av drenden om hemlig teleavlyssning™':

*Uttrycket synnerlig vikt f6r utredningen behéver inte nod-
vindigtvis avse att avlyssningen skall ge avgérande bevisning
som omedelbart kan leda till fillande dom. I de flesta fall har
telefonavlyssning en indirekt verkan: den bidrar till att kart-
ligga kontaktv@i%ar och foérehavanden, ger uppslag till vidare
spaning och bildar underlag fér andra dtgarder. En annan,
fraimst 1 fall enligt 1952 irsgla férekommande verkan ir att
avlyssningen kan fora en pé olika sitt uppkommen misstanke
till nolliget, dvs. rentvd den misstinkte. .
Synnerlig vikt fér utredningen inrymmer ett kvalitetskrav
betriffande de upplysningar som avlyssningen kan ge. Dessa
far silunda inte inskrinka sig till obetydliga detaljer, som man
kan bide ha och mista. Uttrycket innefattar em_e"llertid ddrut-
over ett krav pd att utredningsliget gér avlyssningen nédvin-
dig. Vad som kan vinnas genom &tgirden fir i princip inte
vara itkomligt med andra, mindre ingripande metoder. En
slentrianmissig bedémnirllﬁ far inte férelljiomma.i friga om
e

vare sig utredningsliget eller de andra f6érutsittningarna som

2! Prop. 1988/89:124 s. 44 {.
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ﬁiller for tvingsmedlet. En granskning av utredningsméjliﬁ—
eterna 1 det enskilda fallet miste alltid verkstillas. Gransk-
ningen médste mynna ut i beddmningen att utredningen i %).rm—
cip inte kan féras framdt med andra medel och att det tinns
skil att rikna med att avlyssningen — ensam eller i férening
med andra dtgirder — verkligen kan 3 effekt.

I och for sig behéver ndgot absolut hinder inte foreligga
mot att fi fram information pd andra vigar. Det krivs doc
att hindret dr sddant att det inte skiligen %{an begiras att man
skall avstd frin teleavlyssning. Kan personlig 6vervakning
((iskuggmng) eller andra 3tgirder anvindas som alternativ, bor

et and3 vara tillitet med teleavlyssning, om alternativen
skulle kriva en orimligt hg personalinsats eller vara férenade
med avsevird risk att den pdgdende utredningen avslojas f6r
tidigt. Utgingspunkten bér dock vara att i f6rsta hand prova
andra metoder.

Proportionalitetsprincipen, det vill siga att dtgirden skall uppviga
det intring eller men i 6vrigt som &tgirden innebir fér den
misstinkt eller f6r nigot annat motstdende intresse giller enligt
27 kap 1 § tredje stycket rittegdngsbalken fér all tvingsmedels-
anvindning enligt kapitlet. Principen dr nir det giller hemlig
kameradvervakning lagfist i 3 § forsta stycket 3 lagen om hemlig
kameraévervakning.

Ovriga, inte uttryckligen lagfista, principer fér tvingsmedels-
anvindning — indaméls- och behovsprincipen — skall naturligtvis
ocks3 beaktas.

Frigor om hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och
hemlig kameradvervakning prévas av ritten efter ansokan av
dklagaren (27 kap. 21 § rittegdngsbalken respektive 4 § lagen om
hemlig kameraévervakning).

I ett beslut att tilldta hemlig teleavlyssning eller hemlig tele-
dvervakning skall det anges vilken teleadress och vilken tid till-
stdndet avser. Tiden fir inte bestimmas lingre in nddvindigt
och fér, sdvitt giller tid som infaller efter beslutet, inte dverstiga
en méinad frin dagen for beslutet (27 kap. 21§ andra stycket
rittegdngsbalken).

I ett beslut att tillita hemlig kameradvervakning skall det an-
ges vilken plats och under vilken tid tillstindet giller. Aven i
friga om hemlig kameradvervakning fir tiden inte bestimmas
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lingre in nddvindigt och fir inte verstiga en mdnad frin dagen
for beslutet (4 § andra stycket lagen om hemlig kameradvervak-
ning).

Om det inte lingre finns skil {6r ett beslut om hemlig teleav-
lyssning, hemlig teleévervakning eller hemlig kameradvervakning
skall 3klagaren eller ritten omedelbart hiva beslutet (27 kap. 23 §
rittegdngsbalken respektive 5§ lagen om hemlig kameradver-
vakning).

Sedan 4r 2005 finns i 27 kap 23 a § rittegingsbalken och 6 a §
lagen om hemlig kameragvervakning bestimmelser om hur
dverskottsinformation fir anvindas.”? Om det vid hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning
har kommit fram uppgifter om ett annat brott in det som legat
till grund f6r beslutet om avlyssning eller évervakning fir upp-
gifterna anvindas for att utreda brottet. Férundersékning eller
motsvarande utredning om brott fr dock inledas pd grund av
dessa uppgifter endast om det ir foreskrivet fingelse i ett &r eller
diréver for brottet och det kan antas att brottet inte féranleder
endast boter eller det finns sirskilda skil. Om det har fram-
kommit uppgifter om forestdende brott far uppgifterna anvindas
for att férhindra brott. Regleringen av anvindningen av
overskottsinformation féranleddes av Europadomstolens praxis
nir det giller tillimpningen av artikel 8 i Europakonventionen.”

Ar 2003 inférdes bestimmelser i 27 kap. 26-30 §§ rittegings-
balken och 4 § lagen om hemlig kameradvervakning om att of-
fentliga ombud skall bevaka enskildas integritetsintressen i dren-
den vid domstol om hemlig teleavlyssning och hemlig kamera-
&vervakning.”* Det offentliga ombudet har ritt att ta del av vad
som férekommer och att yttra sig 1 drendet samt att 6verklaga
rittens beslut. Om irendet idr s& bridskande att ett dréjsmal all-
varligt skulle begrinsa syftet med tvingsmedlet, fir sammantride
hillas och beslut fattas utan att ett offentligt ombud har varit
nirvarande eller annats fitt tillfille att yttras sig.

22 SFS 2005:504, 2005:505.
2 Prop. 2004/05:143 s. 26 ff.
2 Prop. 2002/03:74, SFS 2003:1146.
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Utredningshaktning

En grundliggande princip inom straffprocessen ir att den miss-
tinkte skall betraktas som oskyldig tills det finns en fillande
dom. Hiktning innebir ett frihetsberévande av en misstinkt
person under ett utredningsskede och ir naturligtvis en speciellt
ingripande 3tgird. Det miste dirfor finnas starka skil for att till-
gripa detta tvingsmedel mot en misstinkt. De allminna bestim-
melserna om hiktning finns 24 kap. rittegdngsbalken. I 1 § detta
kapitel anges grundférutsittningarna fér vad som kan kallas
normal hiktning.

Frigan om hiktning skall alltid prévas av domstol. Innan det
blir aktuellt har den misstinkte oftast varit frihetsberévad ge-
nom gripande och anhillande. Frigan om anhillande avgérs av
dklagaren. Anhéllande kan ses som ett provisoriskt frihetsbers-
vande i avvaktan pd hiktning. Om klagaren avser att begira den
misstinkte hiktad skall han eller hon utan dréjsmal och senast
klockan tolv den tredje dagen efter anhillningsbeslutet goéra en
hiktningsframstillning (12 §). Hirefter mdste domstolen halla
hiktningstorhandling utan dréjsmal och aldrig senare dn fyra
dygn efter det att den misstinkte greps eller anhdllningsbeslutet
verkstilldes (13 §).

I de flesta fall provas frigan om hiktning efter att 3klagaren
gjort gillande att det foreligger sannolika skl f6r att den miss-
tinkte har begdtt ett brott. Férutom sannolika skil f6r den eller
de brottsmisstankar som &klagaren lagt fram krivs att brotts-
misstanken avser brott for vilket dr foreskrivet fingelse ett ar
eller dirover. Vidare miste ritten konstatera att det med hinsyn
till brottets beskaffenhet, den misstinktes férhillanden eller n3-
gon annan omstindighet foreligger nigot eller nigra av de skir-
skilda skil for hiktning som anges i paragrafens forsta stycke 1-
3. Dessa sirskilda hiktningsskil ir att det finns risk for att den
misstinkte avviker eller pd annat sitt undandrar sig lagféring el-
ler straff (flyktfara), genom att undanrdja bevis eller pi nigot
annat sitt forsvirar sakens utredning (kollusionsfara) eller fort-
sitter sin brottsliga verksamhet (recidivfara).
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Som ytterligare férutsittning giller den proportionalitetsprin-
cip som uttrycks 1 24 kap. 1§ tredje stycket rittegdngsbalken.
Den innebir att hiktning fir ske endast om skilen f6r dtgirden
uppviger det intrdng eller men i évrigt som &tgirden innebir for
den misstinkte eller f6r ndgot annat motstdende intresse. Slutli-
gen giller enligt fjirde stycket att hiktning inte fir ske om det
kan antas att den misstinkte kommer att démas endast till béter.

I 24 kap. 4§ rittegdngsbalken finns bestimmelser som be-
grinsar mojligheterna till hiktning pd grund av humanitira skil 1
vissa fall med hinsyn till den misstinktes &lder, hilsotillstdnd
eller ndgon annan liknande omstindighet. Ytterligare inskrink-
ningar i friga om den som ir under arton ir finns i 23 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare,
enligt vilken bestimmelse det krivs synnerliga skil fér hiktning.

Utredningshikining regleras 1 24 kap. 3 § rittegingsbalken.
Det innebir att hiktning ir tilliten dven om det foreligger en
svagare misstankegrad — skilig misstanke — dn f6r normal hikt-
ning men det pd grund av utredningsskil ir av synnerlig vikt att
den misstinkte frihetsberévas. Utredningshiktning enligt ritte-
gdngsbalken fir pdgd i hogst en vecka. Det innebir att omprov-
ning av hiktningsbeslutet skall ske inom en vecka frin beslutet
och att ritten for beslut om fortsatt hiktning méste konstatera
att de fortsatta utredningsitgirderna lett till att misstankegraden
har hojts till sannolika skil. Om s inte ir fallet skall hiktnings-
beslutet omedelbart hivas och den hiktade forsittas pd fri fot.

Sarregleringen av utredningshiktning i 1952 drs lag

Som redogjorts fér ovan kan en misstinkt person enligt ritte-
gingsbalkens bestimmelser inte hillas hiktad lingre tid 4n en
vecka pd grund av enbart skilig misstanke om brott. Enligt 2 §
1952 &rs tvingsmedelslag fir sidan utredningshiktning pdgd un-
der hogst fyra veckor. Sirregleringen innebir att ritten, om det
ir noédvindigt, vid en siddan ny foérhandling 1 hiktningsfrigan
som avses 1 24 kap. 19 § rittegingsbalken fir férordna om fort-
satt hiktning med stéd av 3 § samma kapitel. Om s3 sker skall ny
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hiktningsférhandling hillas med hogst en veckas mellanrum. Vid
den férhandling som dger rum under fjirde veckan efter det att
det forsta beslutet enligt nimnda 3 § meddelades far dock fort-
satt hiktning beslutas endast om det di finns sannolika skil for
att den misstinkte har begitt brottet.

Sirregleringen giller den lingsta tid en misstinkt kan héllas
hiktad di det enbart finns skilig misstanke om att han eller hon
ir skyldig till brottet. Med de bestimmelser som 1 6vrigt giller
for hiktning innebir det bland annat att brottsmisstanken méste
avse ett brott for vilket dr foreskrivet fingelse ett &r eller dir-
dver.

Beslag av skriftligt meddelande

I 27 kap. 1-14 §§ rittegingsbalken finns bestimmelser om beslag
som straffprocessuellt tvingsmedel. Grundférutsittningarna an-
ges 11§ enligt vilken ett féremal for att kunna tas i beslag skili-
gen skall kunna antas ha betydelse {6r utredning om brott eller
vara nigon genom brott avhint eller genom brott férverkat. Det
uppstills inget krav pd att brottet skall vara av viss svirighets-
grad. Med féremdl avses dven skriftlig handling om inte annat ir
foreskrivet. Ett beslut om beslag méste kunna gd i verkstillighet
direkt, vilket innebir att féremalet méste vara tillgingligt vid be-
slutet. Vilka som ir behoriga att beslagta féremal anges i 4 §
samma kapitel: Den som 1 laglig ordning griper eller anhiller en
misstinkt eller verkstiller hiktning, husrannsakan, kroppsvisita-
tion eller kroppsbesiktning fir ta féremél som dirvid patriffas i
beslag. T annat fall tillkommer beslutanderitten underséknings-
ledaren eller 8klagaren. Vid fara i dréjsmil fir dock polisman
dven utan sidant beslut, med visst undantag, beslagta féremal.

I 2 § ovannimnda kapitel finns 1 friga om skriftliga handlingar
undantag frin de allminna bestimmelserna om beslag. T andra
punkten av paragrafen finns ett undantag som innebir att hos
den misstinkte eller honom nirstdende fir inte beslag ske av
skriftligt meddelande mellan den misstinkte och nigon honom
nirstiende eller mellan sidana nirstiende inbérdes, om det inte
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ir friga om brott med ligst tvd &rs fingelse 1 straffskalan. Med
nirstdende avses den krets av personer som genom 36 kap. 3 §
rittegdngsbalken 1 sin egenskap av nirstiende till part inte ir
skyldiga att avligga vittnesmadl, sisom make, maka, sambo, f6r-
ildrar eller syskon. Det ir alltsd friga om relationer av familje-
missig karaktir.

Sarregleringen av beslag av skriftligt meddelande i 1952 drs lag

Genom sirregleringen 1 1952 4rs lag dr det mojligt att beslagta
skriftliga meddelanden av nyss nimnt slag dven nir det ir friga
om brott for vilket dr stagat lindrigare straff dn tv4 &rs fingelse.

Har undersokningsledaren eller 3klagaren meddelat forord-
nande om beslag enligt 3 § skall denne eller denna enligt 6§
omedelbart till ritten limna in en skriftlig anmilan dirom med
angivande av skilen till férordnandet. Ritten skall hirefter
skyndsamt préva drendet. Finner ritten vid denna prévning att
dtgirden inte bor bestd skall férordnandet upphivas.

Kvarhallande av forsindelse

Enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken fir ritten férordna att en for-
sindelse som fir tas 1 beslag och som vintas komma in till ett
befordringsféretag fir hillas kvar till dess frigan om beslag har
avgjorts. Frigan om kvarhillande fir tas upp endast av under-
sokningsledaren eller 8klagaren genom ansékan hos ritten. Nir
en forsindelse pd grund av férordnandet hillits kvar skall be-
fordringsforetaget utan dréjsmal gora en anmilan hos den som
begirt forordnandet. Denne skall i sin tur omedelbart préva om
beslaget skall best.
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Sarregleringen av kvarhdllande av forsindelse i 1952 drs lag

Enligt huvudregeln ir det ritten som skall besluta i frigor om
kvarhillande av foérsindelse efter yrkande av undersékningsleda-
ren eller dklagaren. For brotten i 1952 &rs tvingsmedelslag giller
emellertid enligt 4 § att undersékningsledaren och 8klagaren un-
der vissa forutsittningar har ritt att interimistiskt besluta om
kvarhdllande. Beslutanderitten giller under férutsittning att det
kan befaras att inhimtande av rittens beslut skulle medféra s8-
dan tidsutdrikt eller annan oligenhet som ir av visentlig bety-
delse for utredningen. Anmilan om att en forsindelse har hillits
kvar skall géras till den som beslutat om &tgirden, det vill siga
hos undersdkningsledaren eller dklagaren.

Har undersékningsledaren eller 3klagaren meddelat férord-
nande om kvarhillande enligt 4 § skall denne eller denna enligt
6 § omedelbart tll ritten limna in en skriftlig anmilan dirom
med angivande av skilen till fé6rordnandet. Ritten skall hirefter
skyndsamt préva irendet. Finner ritten vid denna prévning att
dtgirden inte bor bestd skall férordnandet upphivas.
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5  Tidigare 6versyn av 1952 ars
tvangsmedelslag

5.1 Lagens begransade giltighetstid

1952 4rs tvingsmedelslag giller {6r nirvarande till utgdngen av &r
2007." Lagen gillde ursprungligen frdn och med den 27 mars
1952 till den 30 juni 1953. Hirefter har den getts fortsatt giltig-
het vid ett stort antal tillfillen, med ett eller tvd 3r &t gdngen. De
flesta av forslagen om fortsatt giltighetstid har inte innehallit
annat in att det med hinvisning till det utrikespolitiska liget
konstaterats finnas ett fortsatt behov av bestimmelserna i lagen.
I forslaget till fortsatt giltighet efter utgingen av &r 1957 uttalade
departementschefen att spinningen i det utrikespolitiska liget
ingalunda hade avtagit det senast aret, att 4ven om tecken pd av-
spianning tidvis kunnat skénjas hade dock den senaste tidens
hindelseutveckling otvivelaktigt gett klart beligg for ett fortsatt
behov av lagen och att till detta kom att dnnu ett allvarligt fall av
spioneri hade avslgjats i landet.”

5.1.1 Fragan om permanentning av 1952 ars lag

Sedan bérjan av 1970-talet har frigan om permanentning av la-
gen, mer eller mindre kontinuerligt, varit under utredning och
overviganden framforallt med anledning av lagstiftningsarbete i

! Prop. 2003/04:74, bet. 2003/04:JuU24, rskr. 2003/04:219, SFS 2004:617.
? Prop. 1957:7 5. 3.
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anslutande frigor om tvingsmedelsanvindning och av inférande
av nya tvdngsmedel.

Det var {érst 1 bérjan av 1970-talet som frigan om en perma-
nentning av 1952 drs lag berérdes 1 samband med forslag om
forlingning. Det skedde sedan riksdagen efterlyst en samlad
&versyn av bestimmelser om telefonavlyssning.” P4 grundval av
betinkandet Telefonavlyssning®, utarbetat av Utredningen om
teleavlyssning®, lade regeringen ir 1976 fram propositionen
1975/76:202 med forslag till nya regler om telefonavlyssning vid
forundersikning m.m.

Forslaget innebar att reglerna om telefonavlyssning 1 1952 ars
lag skulle arbetas in i 27 kap. rittegdngsbalken och ges perma-
nent karaktir. Forslaget omfattade iven den di gillande lagen
(1969:36) om telefonavlyssning vid férundersékning angdende
grovt narkotikabrott m.m., vilken i likhet med 1952 4rs lag var
tidsbegrinsad.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen uppmirksamma-
des speciellt frigan i vad min overskottsmaterial, det vill siga
uppgifter om annan brottslighet in den som féranlett tillstdndet,
skulle f& utnyttjas. Detta, konstaterade Justitieutskottet var ett
problem som inte var begrinsat till teleavlyssning utan kunde
uppkomma iven vid annan tvingsmedelsanvindning, t.ex. brev-
kontroll och husrannsakan.® Enligt Justitieutskottet borde man
efterstriva en generell 16sning for olika typer av tvingsmedel,
vilket utskottet ansdg kriva ett helt annat beslutsunderlag in det
som fanns 1 drendet. Det ledde till att drendet, med visst undan-
tag, atergick till regeringskansliet f6r 6versyn och ytterligare
overviganden och att riksdagen i den aktuella delen avslog pro-
positionen.” Hirigenom aktualiserades i sin tur dter frigan om
forlingning av 1952 drs lag. Sedan remissinstanserna tillstyrkt re-
geringens forslag om férlingd giltighetstid 1 avvaktan pd en per-

3 Rskr. 1973:121 och 123.
4SOU 1975:95.

5 Ju 1974:08.

¢ Bet. JuU 1976/77:20 5.16 f.
7 Rskr. 1976/77:129.
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manent reglering av bestimmelserna om telefonavlyssning fér-
lingdes giltighetstiden till utgdngen av 1978.°

Regeringens tillkallade &r 1978 en kommitté med uppdrag att
se over tvingsmedelsregleringen vid férundersskning 1 brottmal
m.m.” Kommittén, som antog namnet Tvdngsmedelskommittén,
hade enligt sina direktiv'® i uppdrag att dven se &ver mojlighe-
terna att permanenta bestimmelserna 1 1952 &rs lag, liksom i
1969 ars lag (se ovan) och inarbeta dem i rittegdngsbalken. T av-
vaktan pa resultatet av kommitténs arbete f6rlingdes 1952 &rs lag
efter utgdngen av r 1979 till utgdngen av ar 1980.

Tvingsmedelskommittén avgav sitt slutbetinkande ir 1984,
Tvdngsmedel — Anonymitet — Integritet."" I betinkandet féreslogs,
med hinvisning till reglernas ingripande natur, att 1952 rs lag
dven fortsittningsvis skulle ha begrinsad giltighetstid och regel-
bundet omproévas.

Innan tvingsmedelskommitténs betinkande lett fram till ett
lagforslag frdn regeringen, vilket skedde under dr 1989 genom
proposition Vissa tvdngsmedelsfrigor', hade SAPO-kommittén"
tillsatts.

SAPO-kommittén hade fitt i uppdrag att se éver bland annat
1952 &rs tvingsmedelslag. I anledning hirav hade departements-
chefen uttalat att han ansig det limpligast att l3ta ett mera defi-
nitivt stillningstagande 1 frigan om permanentning anstd i av-
vaktan pd den kommitténs arbete. Foljden blev att tvingsme-
delskommitténs stillningstagande i friga om 1952 &rs lag inte
ledde till nigot lagforslag frin regeringen.'* I avvaktan pi SAPO-
kommitténs betinkande och den efterféljande remissbehand-
lingen forlingdes hirefter 1952 &rs lag under ett antal ir med ett
ar dt gdngen.

8 Prop. 1977/78:11 s. 4, 6 och 10-11.
% Ju 1978:06.

19 Dir. 1978:57.

'SOU 1984:54.

12 Prop. 1988/89:124.

3 Ju 1987:05.

14 Prop. 1988/89:124 5. 24.
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SAPO-kommitténs slutbetinkande Sikerbetspolisens arbets-
metoder, personalkontroll och meddelarfribet” lades fram ar 1990.
I betinkandet forslogs att 1952 drs lag skulle inarbetas i ritte-
gingsbalken men med hinsyn till att kommittén dven lade for-
slag om annan tidsbegrinsad tvingsmedelslagstiftning (hemlig
teknisk avlyssning och kameragvervakning) ansdg kommittén att
en samordning med rittegingsbalken borde anstd till dess det
kunde bedémas om samordningen kunde omfatta dven de tvd
foreslagna lagarna.'® Denna bedémning hinvisade departements-
chefen till i samband med regeringens férslag till forlingningen
av giltigheten av 1952 &rs lags till utgingen av &r 1990."

Under de f6ljande dren forlingdes lagen med ett &r &t gingen
med hinvisning till den pigiende beredningen av SAPO-
kommitténs forslag om tvd nya tvingsmedelslagar och pigdende
utredningar som behandlade regelsystemen fér olika tvingsme-
del. Resultatet av denna dversyn ansigs kunna vara avgérande for
om och hur bestimmelserna i 1952 4rs lag skulle permanentas.**

Infor forlingningen efter utgdngen av dr 1995 kunde konstate-
ras att Utredningen om anvindningen av dvervakningskameror
hade 6verlimnat ett delbetinkande, Polisens anvindning av éver-
vakningskameror vid forundersokning”, med lagforslag om ett
nytt tvingsmedel, hemlig kameradvervakning. Enligt forslaget
skulle reglerna 1 1952 &rs lag omfatta dven hemlig kameradver-
vakning. Ocksd beredningen av detta betinkande kom att utgéra
skil att avvakta stillningstagandet till frigan om permanentning
av 1952 4rs lag.”

Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning tridde i
kraft den 1 februari 1996, med tidsbegrinsad giltighet till ut-
gingen av det dret. Samtidigt med inférandet indrades 1952 rs
lag till att omfatta dven lagen om hemlig kameradvervakning.

I samband med frigan om lagens fortsatta giltighet efter ut-
gdngen av ar 1996 tillsatte regeringen en sirskild utredare som

*SOU 1990:51.

16SOU 1990:51 s. 145.

17 Prop. 1989/90:13 5. 3.

'8 Se bl.a. prop. 1994/95:33 5. 6 f.
' SOU 1995:66.

2 Prop.1995/96:14 s. 6 f.
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skulle se 6ver ett antal frigor om kriminalpolisidra arbetsmeto-
der inom ramen for straffprocessuella tvingsmedel.”’ Utred-
ningen antog namnet Buggningsutredningen. 1 uppdraget ingick
bland annat att se éver 1952 &rs lag och limna forslag till hur la-
gens bestimmelser kunde permanentas och arbetas in i ritte-
gingsbalken. Utredaren skulle dven limna férslag till dndringar
av lagen om hemlig kameradvervakning enligt riktliner som an-
getts i propositionen till den lagen.”” Med hinsyn till det pigs-
ende utredningsarbetet och den beredning av irendet som dir-
efter skulle vidtas, ansdg departementschefen att sivil 1952 ars
lag som lagen om hemlig kameradvervakning borde forlingas
med tvd 8r, alltsd till utgdngen av ir 1998, vilket ocksa blev fal-
let.”

Buggningsutredningen lade dr 1998 fram sitt betinkande Om
buggning och andra tvingsmedel.”* 1 betinkandet féreslogs bland
annat att 1952 &rs lag skulle upphivas samtidigt som bestimmel-
serna i erforderliga delar skulle 6verforas till en ny lag pd omra-
det. Som skil f6r detta angavs att bestimmelserna ir av mycket
speciella karaktir, att de omfattar ett begrinsat antal brott, att
ett ytterst ftal 8klagare och domare fir anledning att tillimpa
dem samt att det inte var lagtekniskt okomplicerat att ta in be-
stimmelserna i rittegdngsbalken.” I friga om lagen om hemlig
kameradvervakning féreslogs att den skulle inarbetas 1 ritte-
gdngsbalken. Infoér utgdngen av den fortsatta giltigheten av 1952
ars lag och lagen om hemlig kameradvervakning ar 1998 hinvi-
sade regeringen till de forslag som Buggningsutredningen lagt
fram och den pigdende beredningen av dessa som skil att for-
linga de bida lagarna till utgdngen av 4r 2000.*

I avvaktan pd de slutliga 6vervigandena med anledning av
Buggningsutredningens forslag tog regeringen pd nytt upp fri-
gan om forlingning av lagarnas giltighetstid dr 1999. Regeringen
angav att den under dret avsig att limna forslag till riksdagen

21 Tu 1996:07, dir. 1996:64.
2 Prop. 1995/96:85.

2 Prop. 1996/97:26 5. 8 1.
2#SOU 1998:46.

2 SOU 1998:46 s. 449.

% Prop. 1998/99:6 5. 5 ff.
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rorande de bdda lagarna och dessas fortsatta giltighet. For att
lagarna inte skulle upphéra att gilla vid rsskiftet foreslogs en
forlingning till utgingen av &r 2001.%

Ar 2001 hade Buggningsutredningens betinkande remissbe-
handlats. Lagridet hade anfért bl.a. att frigan om hanteringen av
dverskottsinformation borde 18sas innan méjligheten till hemlig
avlyssning inférdes.”® Den frigan skulle behandlas av en sirskild
utredare. I avvaktan pd de slutliga 6vervigandena med anledning
av Buggningsutredningens f6rslag féreslog regeringen, med be-
aktande av den tid som den fortsatta beredningen kunde férvin-
tas ta, forlingning av lagarna till utgdngen av ir 2004.”

Infor ytterligare f6rlingning utarbetades en promemoria inom
Justitiedepartementet som lades till grund for regeringens forslag
dr 2004 om lagarnas fortsatta giltighet.”® Forslaget innebar att
lagarna skulle forlingas till utgdngen av dr 2007. Promemorian
remissbehandlades. Regeringen redovisade féljande skil for for-
slaget.”

*Det finns alltjimt behov av bestimmelser av den typ som
finns 1 1952 4rs lag for att effektivt kunna bekimpa aﬁvarliga
brott som rér landets inre och yttre sikerhet. Brottslighet av
sddan karaktir har under de senaste dren fitt allt mer 6kad
aktualitet och prioritet, bland annat mot bakgrund av terror-
ddden 1 USA den 11 september 2001. Det finns nir det giller
dessa brott ett tydligt behov av att ha effektiva verktyg for att
motverka risken for terroristhandlingar men ocksd for att
fungera vil 1 det internationella samarbetet mot terrorism.
Nir det giller hemlig kameradvervakning visar erfarenheterna
att hemlig kameradvervakning ir ett virdefullt hjilpmedel vid
utredningen av grova brott. %panm har kunnat utféras dir
det annars inte skulle vara mé}f'ligt. om tidigare har nimnts
har regeringen foreslagit att tillimpningsomradet for hemlig

ameradvervakning skall utvidgas. Riksdagen har godtagit
denna bedémning. De lagindringar som gjorts under senare
tid har skett med utgdngspunkt trin att de bida tidsbegrin-
sade lagarna alltjimt skaﬁ gilla framdver. For att inte lagarna
skall upphora midste giltighetstiderna férlingas pd nytt.

7 Prop. 1999/2000:96 s. 6.

28 Prop. 2001/02:17 s. 6.

# Prop. 2001/02:17 5. 3 och 9 f.
3% Prop. 2003/04:74.

*! Prop. 2003/04:74 5. 8 {.
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Frigan uppstdr di om giltighetstiden f6r de bdda lagarna
skall torlingas ytterligare nigra r eller om de bida lagarna
skall permanentas. Det finns inte ndgot som nu tyder pd att
behovet av regleringen skulle minska eller att regleringen un-
der 6verskidlig framtid skulle utménstras ur lagstiftningen.
Det finns alltsd goda argument f6r att pd sikt permanenta de
bida lagarna. Vi§ ett siﬁant lagstiftningsarbete finns det skil
att overviga sdvil brottskatalog som behovet av sirregler nir
det giller 1952 &rs lag. Vidare finns anledning att dverviga
lagtekniska och systematiska frigor, t.ex. forhillandet till
réittegin%sbalken. och skilen for respektive mot att inarbeta
dessa bdda lagar i rittegdngsbalkens regelverk. Tillrickligt be-
slutsunderlag finns inte for att nu géra dessa 6verviganden.

Mot bakgrund av vad som anférts finns det skil att ytterli-
%arq en tid avvakta frigan om att permanenta lagstiftningen.

nl(ligt regeringens uppfattning ir den foreslagna tiden vil av-
vigd med hinsyn till den tid som kan férvintas &tgd f6r den
fortsatta beredningen av drendet. ”

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte eller hade inga in-
vindningar mot forslaget. Riksdklagaren understrok det ange-
ligna 1 lagstiftningsarbetet med att permanenta lagarna och in-
ordna dem 1 det 6vriga regelsystemet prioriterades. Sveriges ad-
vokatsamfund ifrigasatte behovet av lagarna.”

5.2 Tidigare dversyn av 1952 ars tvangsmedelslag

Som framgdr av redogérelsen i féregiende avsnitt har 1952 &rs
lag vid ett antal tillfillen varit féremdl f6r utredning och éver-
viganden inom olika utrednings- och kommittéuppdrag. 1 de
betinkanden som lagts fram har olika frigor om innehillet i och
permanentningen av bestimmelserna i lagen belysts. S8 har skett
genom Utredningen om telefonavlyssning, Tvingsmedelskom-
mittén, SAPO-kommittén och Buggningsutredningen.

Vid en genomging av de tidigare utrednings- och kommitté-
arbetena kan det konstateras att behandlingen av frigor kring
bestimmelserna i 1952 4rs lag lett till olika slutsatser. I samtliga
fall har 6vervigandena dock resulterat i bedémningen att det
funnits ett bestdende behov av bestimmelserna i lagen. Nir det

2 Prop. 2003/04:74 5. 8 {.
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giller frigan om pa vilket sitt bestimmelserna skall permanentas
har olika 16sningar foreslagits. Telefonavlyssningskommitténs
forslag innebar att bestimmelserna om telefonavlyssning skulle
foras in i rittegdngsbalken. Tvingsmedelskommitténs bedém-
ning var att lagen skulle behillas med begrinsad giltighetstid och
inte inarbetas i rittegingsbalken. SAPO-kommittén ansig dir-
emot att bestimmelserna skulle inarbetas i rittegdngsbalken men
forst dd samordning kunde ske med 6vrig sirreglering av hemliga
tvéngsmedel. Slutligen kom Buggningsutredningen fram till att
bestimmelserna skulle 6verféras i en ny lag. Att tidigare bered-
ning av frigor kring 1952 irs lag inte lett till nigra genomgri-
pande lagstiftningsdtgirder har genomgiende motiverats med att
det stindigt varit aktuellt att forst ta stillning till andra frigor
som haft med anvindning av hemliga tvingsmedel att gora.

5.2.1 Utredningen om telefonavlyssning

Sedan frigan om en samlad &versyn av reglerna om telefonav-
lyssning hade aktualiserats av riksdagen tillsatte regeringen ar
1974 en utredning om telefonavlyssning.” Den antog namnet
Utredningen om telefonavlyssning. Efter det att anvindning av
telefonavlyssning som straffprocessuellt tvingsmedel inférdes i
rittegdngsbalken hade sirreglering om telefonavlyssning i vissa
speciallagar inférts. S3 hade skett genom 1952 3rs tvingsme-
delslag, lagen 1969:36 om telefonavlyssning vid f6rundersékning
angdende grovt narkotikabrott m.m. och lagen (1975:1360) om
tvdngsdtgirder i spaningssyfte i vissa fall. Dessa tre lagar hade
alla tidsbegrinsad giltighet. Dessutom fanns bestimmelser om
telefonavlyssning i lagen (1957:132) med sirskilda bestimmelser
angdende domstolarna och rittegingarna vid krig eller krigsfara
m.m.

I utredningsdirektiven framholl departementschefen att med
anledning av att det gillde olika férutsittningar f6r telefonav-
lyssning beroende pa vilket indam4l utredningen hade och d& de

3 Ju 1974:08.
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sirskilda lagarna hade olika giltighetstider var det naturligt att
onskemdl om samordning av bestimmelserna pd sistone hade
framstillts. Fran Justitieutskottet hade framhaillits att den suc-
cessiva utdkningen av mojligheterna till telefonavlyssning moti-
verade en samlad Sversyn av lagstiftningen och dess tillimpning.
I direktiven angavs dven att utredningen skulle 6verviga om ord-
ningen med tidsbegrinsade lagar skulle behillas eller om erfor-
derliga garantier for att riksdagen fir tillricklig insyn kunde ska-
pas pd annat sitt.”® Utredningen ledde fram till betinkandet
Telefonavlyssning.”

Den praktiska tillimpningen

Telefonavlyssningsutredningen gjorde en genomging av den
praktiska tillimpningen av de olika bestimmelserna om telefon-
avlyssning. Granskningen gick tillbaka till 8r 1969. Betriffande
1952 4rs lag inhdmtades vissa statistiska uppgifter dven for tiden
dessforinnan.

Nir det gillde 1952 &rs lag konstaterades féljande. Under den
tid som utredningen &verblickat hade det antal svenska medbor-
gare som avlyssnats ”i regel utgjort ett tiotal”.’* Under
granskningsperioden hade avlyssning pagitt betydligt lingre in
enligt den 6vriga lagstiftningen. I vissa fall hade tillstdnden ut-
strickts 6ver tid som allmint var att anse som anmirkningsvirt
lang. Endast i ett mindre antal fall kunde den misstanke som lig
till grund for avlyssningen bekriftas 1 den mening att férunder-
sokningen lett till dtal och fillande dom. I en del fall kunde
misstankarna efter kort tid konstateras vara ogrundade. I nigra
fall hade misstankarna stirkts men inte i sddan grad att det an-
sdgs vara befogat med ytterligare dtgirder. I ytterligare andra fall
tycktes utredningsliget inte nimnvirt ha férindrats under av-
lyssningsperioden. I friga om 8klagarens och undersékningsleda-
rens ritt att provisoriskt férordna om avlyssning konstaterades

3* Prop. 1975/76:202 s. 69 f.
»SOU 1975:95.
36 Prop. 1975/76:202 s. 118.
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att denna mojlighet utnyttjades ytterst sparsamt. Fore &r 1969
hade iakttagits ett fall, vilket vid domstolprévningen hade upp-
hivts. T ett andra fall hade avlyssningen godkints. Saken hade
varit brddskande och de upplysningar som avlyssningen gav var
av avgorande betydelse fér utredningen, som si smédningom
ledde till fillande dom. I friga om avlyssningens effektivitet an-
mirktes att resultaten i form av fillande domar bide i absoluta
tal och relativt sett var 1ag. I férhéllande till lagen (1969:36) om
telefonavlyssning vid férundersékning angdende grovt narkoti-
kabrott m.m. var den avsevirt ligre. Dock konstaterades att an-
talet domar betriffande brott som omfattas av 1952 4rs lag dver-
huvudtaget var l8gt. Utredningen fann att telefonavlyssningen i
manga fall haft en avsevird om in inte alltid avgérande betydelse
foér utredningen.

Sammantaget ansdg utredningen att det fanns behov av tele-
fonavlyssning som komplement till dvriga spaningsmedel sdvil
betriffande de brott som f6ll in under tillimpningsomridet for
hemlig telefonavlyssning enligt rittegingsbalken och i huvud-
parten av de brott som f6ll in under 1952 och 1969 &rs lagar. Be-
hovet bedémdes vara bestdende, inte utifrin behovet sett till det
sikerhetspolitiska liget utan pd grund av virdet av telefonavlyss-
ning ur utredningssynpunkt. Det konstaterades att telefonav-
lyssning hade storst virde som “utrednings- och férsvarsmedel”
vid brottslighet som ir féremdl f6r planering eller som ingér i
organiserad verksamhet och att sidan verksamhet ofta ocks3 till
sin art dr sirskilt farlig fér samhillet . Med férsvarsmedels
synes man nirmast ha menat att avlyssning med stdd av 1952 4rs
lag kan forhindra forverkligande av sidana grova brott som
omfattades av lagen.

Nigon egentlig svirighet att samordna reglerna, alla med en
gemensam grund i férundersékningen, foreldg enligt utredning-
ens bedémning inte. Skilet som talade mot det var nirmast att
en del av lagstiftningen var tidsbegrinsad. Mot bakgrund av att
reglerna motsvarade ett, sdvitt kunde bedémas, bestiende behov
och d& mojlighet ansdgs finnas att pd andra vigar anordna erfor-

37 Prop. 1975/76:202 s. 136.
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derlig parlamentarisk kontroll utformade utredningen ett forslag
till samordnad och permanent lagstiftning att tas in i 27 kap.
rittegingsbalken.

Regeringens forslag i friga om telefonavlyssning

Telefonavlyssmngskommlttens betinkande lades till grund for
en proposition 1 vilken regermgen foreslog att de provisoriska
reglerna om telefonavlyssning 1 1952 ars och 1969 &rs lag skulle
tas in i 27 kap. rittegingsbalken och ges permanent karaktir.’®
Forslaget var utformat i syfte att stirka den enskildes integritet i
olika hinseenden. Bland annat innehdll det bestimmelser om att
den enskildes intressen i drenden om telefonavlyssning skulle
foretridas av speciella av regeringen utsedda gode min.

I propositionen framhélls att telefonavlyssning ir ett sirskilt
effektivt tvingsmedel vid de brott som faller under 1952 &rs lag
och sdledes ror rikets sikerhet eller ir av allminfarlig natur. Vi-
dare pitalades att de allvarligare formerna av t.ex. spioneribrot-
ten och kapning av luftfartyg visserligen gir in under 27 kap.
16 § rittegdngsbalken (numera 18 §) men genom att 1952 irs lag
dispenserar frin kravet pd tvd irs fingelse som minimistraff for
brottet och medger telefonavlyssning dven vid f6rsék, forbere-
delse och stimpling till brott har 1952 &rs lag spelat en viktig roll
ocks3 for att férebygga brott av de slag som den giller for.”

Regeringens forslag i friga om dvriga tvdngsmedel

I fr8ga om den Svriga sirregleringen 1 1952 4rs lag, dvs. bestim-
melserna om forlingd anhdllningstid och méjlighet till beslag av
skriftligt meddelande mellan den misstinkte och denne nirsta-
ende samt utvidgad ritt att kvarhdlla postférsindelse m.m. inne-
bar forslaget foljande. Med hinvisning till att Riksiklagaren hade
uttalat att ndgot egentligt behov av méjlighet till utstrickt an-

%8 Prop. 1975/76:202.
* Prop. 1975/76:202 s. 25.
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hallningstid 1 friga om de aktuella brotten inte torde foreligga
forordade departementschefen att den regeln skulle upphivas.
Diremot menade han att reglerna om beslag av fértroliga med-
delanden och om kvarhillande av forsindelse syntes fylla ett
mera stadigvarande behov som spaningsmedel 1 friga om de ak-
tuella brottstyperna, varfor dessa regler borde géras permanenta
och inarbetas i rittegingsbalken.*

Fragor om brottskatalogen

I friga om hemlig teleavlyssning diskuterades i propositionen
vilka brott som skulle vara kvalificerade for avlyssning. Utred-
ningsforslaget innebar, vilket redogjorts f6r ovan, att reglerna
om hemlig teleavlyssning 1 1952 ars tvingsmedelslag skulle inar-
betas i rittegdngsbalken. Departementschefen anslot sig i huvud-
sak till utredningens forslag vilket innebar att allmint skulle fér
teleavlyssning gilla ett straffminimum pd tvd irs fingelse men
dirutéver skulle det finnas kompletterande bestimmelser om
vissa andra brott dir telefonavlyssning skulle f8 ske trots att
straffet for brottet kunde understiga tvd ars fingelse. Till denna
kategori skulle sabotage, kapning av luftfartyg, luftfartssabotage,
spioneri, obehérig befattning med hemlig uppgift, olovlig under-
rittelseverksamhet, olovlig personspaning, grovt narkotikabrott
och grov varusmuggling rorande narkotika hinféras. Utred-
ningen ansdg det inte motiverat att behilla sirregleringen 1 1952
drs lag betriffande de s.k. majestitsbrotten. Dessutom borde,
enligt utredningen, inte heller tagande av utlindskt understsd
och olovlig kirverksamhet lingre omfattas av omridet for tele-
fonavlyssning. Departementschefen delade kommitténs uppfatt-
ning 1 friga om tagande av utlindskt understdd och majestits-
brotten men ansig att mojligheterna till avlyssning vid misstanke
om olovlig kdrverksamhet skulle finnas kvar med motiveringen
att det visserligen ir ett sillan férekommande brott men att det —
sirskilt 1 orostider — kan vara av mycket allvarlig art. Telefonav-

0 Prop. 1975/76:202 5. 29 {.
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lyssning skulle dven fortsittningsvis fa ske vid férsok, férbere-
delse och stimpling till de uppriknade brotten dd denna méjlig-
het, enligt departementschefen, hade en preventiv bieffekt som
minskade behovet av telefonavlyssningsregler utanfér ramen for
férundersékning.*!

Som nimnts ovan i avsnitt 5.1.1 antog inte riksdagen forslaget.
Riksdagen hinvisade till behovet av en generell reglering av
frigan anvindningen av dverskottsmaterial.

5.2.2  Tvangsmedelskommittén

Tvingsmedelskommitténs huvuduppdrag var att gora en full-
stindig 6versyn av 27 och 28 kap. rittegingsbalken men den
hade ocksd i1 uppdrag att gora en allmin éversyn av bland andra
1952 4rs lag.*” Enligt direktiven skulle kommittén férséka utar-
beta en permanent reglering som kunde flyttas 6ver till ritte-
gdngsbalken. Kommittén foreslog dock att 1952 4rs lag skulle
behillas och inte inarbetas i rittegingsbalken. Den féreslog ind-
ringar i lagen p3 nigra punkter men med hinvisning till SAPO-
kommitténs pigiende utredning, som omfattande dven 1952 &rs
lag, fann departementschefen det limpligast att avvakta med ett
mera definitivt stillningstagande i friga om 1952 4rs lag.*

Betinkandet

Tvingsmedelskommitténs betinkande innehsll ett f6rslag till en
sirskild lag, en s.k. baslag, om tvingsmedel med grundliggande
gemensamma bestimmelser f6r olika slag av tv8ngsmedel som
skulle gilla sivida det inte foreskrivits ndgot annat i specialfor-
fattningar. Forslaget innebar bland annat att de allminna princi-
perna for tvingsmedelanvindning skulle lagfistas. Den fore-
slagna lagen innebar i1 en del hinseenden féljdindringar i bland

“ Prop. 1975/76:202 5. 32 ff.
2 Dir. 1978:570ch 1981:10.
s Prop. 1988/89:124 5. 24.
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annat rittegdngsbalken. I friga om 1952 irs lag innebar forslaget
att den skulle beh&llas, med idndringar pd nigra punkter, och inte
inarbetas i rittegingsbalken. Kommittén fann vid en avvigning
av bestimmelserna i 1952 4rs lag stillda mot de féreslagna be-
stimmelserna 1 tvdngsmedelslagen och i rittegingsbalken att
skillnaderna mellan 1952 4rs lag och tvingsmedelregleringen 1
rittegdngsbalken var avsevirda. Mest pifallande ansdgs vara méj-
ligheterna enligt 1952 4rs lag till f6rlingning av hiktningstiden,
mojligheten till telefonavlyssning dven f6r brott f6r vilka det inte
ir stadgat minst tvd drs fingelse och ritten for dklagare att 1 vissa
fall meddela beslut om sidan avlyssning och om kvarhillande av
forsindelse. Det var enligt kommittén friga om frin integritets-
synpunkt mycket ingripande itgirder avsedda att f3 tillgripas
endast i rena undantagssituationer. Den menade att den fore-
slagna regleringen kunde motiveras endast av att utredningsin-
tresset i forevarande typ av drenden var av mycket hog dignitet.
Det lig enligt kommitténs mening i sakens natur att regler som
ger mojlighet till ingrepp av sddant slag inte ges definitiv prigel
utan i stillet gérs temporira och regelbundet omprévas. Mot den
bakgrunden borde, enligt kommitténs uppfattning, reglernas
giltighetstid vara begrinsad, varfér bestimmelserna dven fort-
sittningsvis borde dterfinnas i en sirskild lag och inte inarbetas 1
rittegdngsbalken.* De férindringar som kommittén féreslog i
friga om 1952 &rs lag gillde bland annat en begrinsning avseende
vilka brott den skulle kunna tillimpas pd. Med hinvisning till vad
utredningen om telefonavlyssning kommit fram ansdg inte heller
kommittén det motiverat att majestitsbrotten skulle omfattas av
sirregleringen i 1952 &rs lag.*

Hiiktning

I friga om mojligheten till forlingd tid f6r ingivande av hike-
ningsframstillning féreslogs ingen dndring. Bestimmelsen kon-
staterades ha pikallats av den ofta komplicerade och svirutredda

#SOU 1984:54 5. 249 1.
B SOU 1984:54 5. 251 1.
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beskaffenhet av de brott som lagen ir tillimplig p4. Justitiekans-
lern hade fér kommittén upplyst att bestimmelsen tillimpades
mycket sallan under senare &r 1 genomsnitt endast ndgon enstaka
ging per 4r.*

Beslag av skriftliga meddelanden

Nir det gillde mojligheten till beslag av meddelanden mellan
nira anhoriga kom kommittén fram till att den borde utgd ur
1952 &rs lag. Kommittén hade foreslagit att den allminna be-
stimmelsen 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken om sidana beslag
skulle o6verféras till den foéreslagna nya tvdngsmedelslagen.
Kommittén ansdg att den 1 den foreslagna tvingsmedelslagen
generella mojligheten till beslag av meddelanden mellan nirsta-
ende skulle gilla dven i friga om brotten som omfattades av 1952
drs lag.V

Kvarhéllande av forsindelse

Nir det gillde kvarhillande av forsindelse vid fara fér tidsut-
drikt eller annan oligenhet av visentlig betydelse fér utred-
ningen menade kommittén att sddant beslut fortsittningsvis
skulle f& meddelas endast av 3klagaren och inte dven av under-
sokningsledaren.*

Hemlig telefonavlyssning

Kommitténs féreslog nya bestimmelser i rittegingsbalken som
innebar att de mojligheter som 1952 4rs lag gav att avstinga an-
liggningar och inhimta samtalsuppgifter skulle inféras i ritte-
gingsbalken. Kommittén benimnde dessa dtgirder hemlig tele-
dvervakning. D& de foreslagna bestimmelserna i rittegdngsbal-

#SOU 1984:54 5. 252 1.
SOU 1984:54 5. 253.
#SOU 1984:54 5. 253.
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ken tickte in dven regleringen i 1952 &rs lag kunde, enligt kom-
mittén, motsvarande regler 1 5§ andra stycket i 1952 &rs lag
utgd.”

Giltighetstid for beslut

Enligt kommittén kunde bestimmelser om giltighetstiden for
beslut om hemlig telefonavlyssning utgd med hinvisning till dess
forslag att giltighetstiden f6r beslut fattat med stéd av ritte-
gdngsbalken skulle dndras till hégst en minad frin dagen for be-
slutet. Dirmed ticktes regleringen 1 1952 4rs lag in av de all-
minna reglerna.”

Interimistiskt dklagarbeslut

I friga om mojlighet f6r 3klagaren att fatta beslut om hemlig te-
lefonavlyssning, d& rittens beslut inte kan invintas utan risk for
allvarlig skada f6r utredningen, kom kommittén fram tll att en
sddan generell regel inte skulle inféras i rittegdngsbalken. Kom-
mittén instimde diremot i uttalanden frin departementschefen i
frdga om sidan mojlighet enligt bestimmelsen i 1952 4rs lag.”
Departementschefen hade dir anfért att det var nédvindigt att
det i undantagsfall gavs mojlighet till interimistiska beslut, men
att det endast borde gilla i sirskilt kritiska ligen t.ex. vid utred-
ning om sidana allminfarliga brott, h6gmalsbrott och brott mot
rikets sikerhet dir telefonavlyssning kunde ske samt annan all-
varlig brottslighet, t.ex. terrorddd dir det tas gisslan. Kommittén
uttalade vidare att brott av den art som avses 1 1§ 1952 irs lag
typiskt sett dr av mycket allvarlig natur. Situationer kan uppen-
barligen intriffa dir svirigheten att nigorlunda snabbt {3 tag i
domare utanfér ordinarie tjinstgoringstid ir tillricklig for att
dventyra utredningsintresset pd grund av att chansen till avgs-

¥ SOU 1984:54 5. 254 1.
0 SOU 1984:54 5. 255.
S1SOU 1984:54 5. 255.
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rande upplysningar forsitts av tidsskil. Med hinsyn till den all-
varliga karaktiren av de brott som nu var i friga ansig kommit-
tén att mycket starka skil skall tala emot interimistiska beslut fér
att de nuvarande mojligheterna till sidana tas bort. D3 ingenting
framkommit som tydde pi att beslut enligt divarande ordning
skulle férekomma annat in 1 sddana kritiska situationer som av-
ses med bestimmelsen bedémde kommittén att mojligheten for
3klagare att fatta interimistiska beslut borde finnas kvar iven
fortsittningsvis.>

Propositionen

Tvingsmedelskommitténs stillningstaganden i friga om 1952 &rs
lag ledde inte till ndgot lagférslag frin regeringen. I proposition
Om wvissa tvdngsmedelsfragor™, som lades fram efter remissbe-
handlingen av Tvingsmedelskommitténs betinkande konstatera-
des att den ddvarande ordningen pd tvingsmedelsomridet i de
flesta hinseenden var vil avvigd och regeringen fann inte ndgon
genomgripande nyordning vara nédvindig. Det fanns dirfér en-
ligt departementschefen inte tillricklig anledning att genomféra
den férindring av tvingsmedelslagstiftningen som kommittén
forordat. T regeringens forslag beholls siledes den lagtekniska
modell som fanns pid omridet, dvs. med huvudreglerna i ritte-
gingsbalken och sirreglering i sirskilda lagar, bland andra 1952
ars lag.

I friga om teleavlyssning och liknande tvingsmedel foreslogs
en saklig och terminologisk anpassning 1 rittegingsbalken till
den nya tekniken pi omrddet. For att inbegripa ocks3 andra for-
mer av telekommunikation in telefonsamtal ersattes tvings-
medlet telefonavlyssning med hemlig teleavlyssning. Med termen
hemlig teleavlyssning avsigs avlyssning och annan upptagning av
meddelanden som gir 6ver det allminna telenitet.

Vidare foreslogs att det 1 27 kap. rittegingsbalken skulle infs-
ras regler om hemlig teledvervakning efter ménster av reglerna i

280U 1984:54 s. 255 f.
5 Prop. 1988/89:124.
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1952 4rs lag. Hemlig teledvervakning hade sdledes dittills varit
tilliten bara i friga om vissa allminfarliga brott och brott mot
rikets yttre och inre sikerhet.” Hemlig teledvervakning skulle
kunna tillgripas dven vid misstanke om mindre grova brott dn for
vad som dittills gillt for telefonavlyssning och som féreslogs
gilla for hemlig teleavlyssning. Departementschefen anforde att
han inte ansdg att integritetsaspekterna i &vervakningsfallen
vigde sd tungt att man behdvde gora en lika sniv avgrinsning
som vid hemlig teleavlyssning. I propositionen blev resultatet att
15§ 1952 4rs lag foreskrevs att den skulle omfatta dven vad som
nu benimndes hemlig teledvervakning samtidigt som bestimmel-
ser om hemlig teleévervakning inférdes 1 27 kap 19 § rittegings-

balken.

5.2.3  SAPO-kommittén

SAPO-kommittén foreslog lagstiftning om hemlig teknisk av-
lyssning (buggning) och hemlig kameradvervakning inom Si-
kerhetspolisens verksamhetsomrdde i sirskilda lagar. Lagarna
skulle vara tidsbegrinsade och regeringen skulle vid en eventuell
begiran om férlingning redogéra fér riksdagen om anvind-
ningen.

I friga om 1952 &rs lag anférde kommittén bl.a. féljande i be-
tinkandet.”

"Det har ifrigasatts om inte tiden dr mogen for att inarbeta
bestimmelserna 1 1952 irs lag 1 RB (se prop. 1988/89:124 s.
24?. I och fér sig finns det enligt kommitténs mening en hel
del som talar for detta. S8lunda fir det numera anses vara visat
att det foreligger ett permanent behov av sidana sirskilda
moijligheter till tvingsmedelsanvindning som 1952 &rs lag
tillhandahéller. Bestimmelserna i den lagen har di naturligen
sin plats i RB. Bestimmelserna i de bdda férfattningarna skil-
1er sig inte heller sirskilt mycket 3t nir det giller de grund-
dggande forutsittningarna for tvingsmedelsanvindning.

5 Prop. 1988/89:124 5. 1, 23, 38 och 47.
% SOU 1990:51 s. 145.
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Emellertid anser kommittén att en sidan samordning bor
anstd dnnu en tid. Det frimsta skilet hirtill dr att kommittén i
det foljande kommer att foresld tvd nya lagar om tvingsmedel
som tifl sin karaktir har mycket gemensamt med 1952 4rs lag,
bla. att de skall vara tidsﬁegr'éinsade och till stora delar tar
sikte pd samma typ av brottslighet. Som kommittén ser det
bér frigan om en samordning tas upp pd nytt nir det kan be-
démas om en sidan kan omfatta aven de tvi féreslagna la-
garna, antingen genom att de alla tre inarbetas 1 RB eller att
samordningen dem emellan helt eller delvis sker pd nigot an-
nat sitt.”

5.2.4  Buggningsutredningen

Underlaget f6r redogérelsen i detta avsnitt dr himtat ur betin-
kandet Om buggning och andra hemliga tvingsmedel.”

Forutom att buggningsutredningen foreslog tillitande av
hemlig teknisk avlyssning (buggning) féreslogs dndringar av de
allminna reglerna om tvingsmedelsanvindning som innebar att
dessa vidgades, som det utrycktes i betinkandet, i inte obetydlig
utstrickning. Bland annat foreslogs att grinsen for anvindning
av hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning skulle
sinkas frdn misstanke om brott med ett straffminimum p3 fing-
else 1 tvd 4r tll fingelse i ett &r. Trots den utvidgade anvind-
ningsmdjlighet av tvingsmedel som forslaget innebar konstate-
rades att det alltjimt fanns ett mycket stort behov av bestimmel-
serna 1 1952 4rs lag vid bekimpning av brott som rér landets
yttre och inre sikerhet. Utredningen hade sammantriffat med
foretridare for Sikerhetspolisen varvid de olika enheterna ings-
ende beskrivit sin verksamhet och i vilken omfattning de an-
vinde sig av lagens tvingsmedelsbestimmelser. T betinkandet
uttalas att utredningen ”vid dessa kontakter 6vertygats om att,
dven om det skett en betydande avspinning i Sveriges nirom-
rdde, polisen alltjimt har ett mycket stort behov av lagens be-
stimmelser”.”” Bestimmelserna borde dirfér enligt utredningen i
huvudsak behillas och, d& det kunde antas att bestimmelserna

% SOU 1998:46.
7 SOU 1998:46 s. 448.
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skulle komma att behévas under 6verskddlig framtid, borde de
nu ges permanent karaktir. I friga om hur detta skulle ske an-
forde utredningen féljande.”

"Det ir angeliget att bestimmelser om _straffprocessuella
tvingsmedel 1 sa stor utstrickning som mojligt samlas 1 ritte-

dngsbalken. Emellertid dr de bestimmelser som finns i 1952
drs lag mycket speciella. De giller endast ett begrinsat antal
brottstyper. Vidare ir det ett fital 8klagare och domare som
fir anledning att tillimpa dem. Slutligen bor beaktas att det
inte dr allde%es okomplicerat att arbeta in bestimmelserna 1
rittegdngsbalken. De maiste nimligen tas in 1 skilda kapitel 1
balken. Eftersom reglerna endast lg'ziller vissa brottstyper
mdste 1 ndgon av de nya bestimmelserna anges betriffande
vilka brott bestimmelserna skall gilla. T 6vriga bestimmelser
far direfter hinvisas till ifrigavarande paragraf. Denna ord-
ning blir enligt utredningens mening sviréverskddlig. En an-
nan lésning skulle vara att i alla nya bestimmelser ange de
brottstyper som omfattas av bestimmelsen; detta framstir
dock som en mycket omstindlig lagstiftningsteknik. Enligt
utredningens mening ir den mest indamélsenliga 18sningen
att behdlla de aktuella bestimmelserna i en sirskild lag, som
ges Igermanent karaktir. Limpligen synes 1952 &rs lag bora
upphivas och bestimmelserna i den lagen i erforderliga delar
overforas till en ny lag pd omradet. For att tydligt markera att
det ir friga om en ny l[;g bér den nya lagen ges en nigot an-
norlunda rubrik. Den nya lagen bér kunna ka%las lag med sir-
skilda bestimmelser om anvindning av tvingsmedel vid for-
undersékning i vissa brottmal.”

Inget bebhov av sirreglering i friga om majestétsbrott

Buggningsutredningen férslag innebar nir det gillde de brott pd
vilka sirregleringen skulle kunna tillimpas att de s.k. majestits-
forbrytelserna skulle avféras ur brottskatalogen. Utredningen
hinvisade dels till vad utredningen om telefonavlyssning hade
foreslagit 1 frigan och dels till vad foretridare for Sikerhetspoli-
sen hade uppgett om behovet av bestimmelserna. Enligt Siker-
hetspolisen var de allminna reglerna i rittegingsbalken tillrick-
liga vid bekdmpning av denna brottstyp.

$SOU 1998:46 5. 449 {.
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Utredningshikining

Nir det giller den sirreglering av tvingsmedlen som 1952 irs lag
innehdller uttalade utredningen om s.k. utredningshiktning att
den hade inhimtat frin Sikerhetspolisen att bestimmelsen inte
hade tillimpats nigon ging under de senaste 15-20 ren. Dir-
emot hade Sikerhetspolisen redovisat ett antal plausibla situatio-
ner dir bestimmelsen skulle kunna behéva anvindas och angett
att den ansig att bestimmelsen borde finnas kvar fér rena un-
dantagsfall. Buggningsutredningen fann att rittssikerhetsgaran-
tierna kring bestimmelsen, innebirande hiktningsférhandling en
gdng 1 veckan och att hiktning fir ske 1 hégst fyra veckor, var
sidana att bestimmelsen skulle féras 6éver i den nya lagen.”

Beslag av skriftliga meddelanden

Utredningen ansdg inte att bestimmelsen 1 3 § 1952 &rs lag, som
ger mojlighet till beslag av skriftliga meddelanden mellan den
misstinkte och dennes anhériga, var alltfér ingripande dven om
det ir friga om misstanke om brott med lindrigare straff in
fingelse 1 tva 4r i straffskalan,. Vidare hinvisades till att Siker-
hetspolisen hade uppgett att bestimmelsen tillimpats 1 en rad
olika sammanhang och att behovet av den snarast hade okat i
omfattning. Utredningen anslét sig till Sikerhetspolisen bedom-
ning och féreslog att bestimmelsen skulle inféras i den nya la-
gen.®

Kvarhéllande av postforsindelse

Aven mojligheten for undersékningsledaren eller dklagaren att
limna tillstdnd till kvarhillande av postférsindelse foreslog ut-
redningen skulle féras 6ver i den nya lagen i friga om brids-
kande fall. Sikerhetspolisen hade uppgett att den aktuella be-

% SOU 1998:46 s. 452.
©SOU 1998:46 5. 454.

91



Tidigare 6versyn av 1952 ars tvangsmedelslag Ds 2007:2

stimmelsen anvindes forhillandevis ofta och att den var ett
nédvindigt inslag i utredningsarbetet.

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kamera-
dvervakning och buggning

Nir det giller de utékade mojligheter som 5 § forsta stycket 1
1952 &rs lag innebir att vid férundersékning anvinda hemlig te-
leavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kameraéver-
vakning gjorde utredningen féljande uttalanden.®'

”Den berdrda bestimmelsen 1 5 § forsta stycket 1 1952 drs lag
Eer otvivelaktigt polis och klagare mycket V1ttg1;‘i_ende mojlig-

eter att under térundersékning anvinda hemlig teleavlyss-
ning, hemli teleévervaknmg'oc% hemlig kameradvervakning
dven betréif%ande brott som inte dr av pitagligt allvarlig ka-
raktir. Dessa tvingsmedel ir mycket integritetskinsliga. Ut-
redningen har dock under sitt arbete inte gjort nigra 1aktta-
gelser som tyder pd att bestimmelsen skulle anvandas i en
omfattning eller pd ett sitt som inte kan godtas. Enligt vad
foretridare for Sikerhetspolisen vidare uppgivit ir det mycket
angeliget — dven om enligt utredningens gérslag grinsen sinks
f6r nir hemlig teleavlyssning, hemlig kameradvervakning och
hemlig teledvervakning fir iga rum — att polis och dklagare fir
ha kvar ritten att anvanda tvingsmedel i den omfattning som
medges 1 bestimmelsen. Bestammelsen 1 5 §kf<'5rsta stycket
bor enligt utredningen mening dirfér finnas kvar och utvid-
gas till att iven avse annan teknisk avlyssning”

Buggning skulle inte, enligt utredningen, fi anvindas for utred-
ning av andra brott in f6r vilka foreskrivits fingelse minst fyra &r
i straffskalan. Med denna avgrinsning skulle buggning bara {3
anvindas 1 ett fital av de brott som skulle upptas 1 den lag som
foreslogs ersitta 1952 4rs lag. Utredningen konstaterade att de 1
1952 &rs lag uppriknade brotten, som 1 princip skulle f6ras 6ver
till den nya lagen, valts ut av den anledning att de ansetts som for
landets sikerhet sirskilt allvarliga brott, en bedémning som ut-
redningen ansdg std sig in 1 dag. Det nya tvingsmedlet borde

*1SOU 1998:46. s. 454.
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dirfor f4 anvindas vid férundersskning angiende de brott som
tas upp i den lag som forslogs ersitta 1952 irs lag.

Undantag for buggning vid vissa mindre allvarigare brott

Utredningen ansig dock inte att det kunde komma i friga att
tilldta buggning vid olovlig kirverksamhet och obehérig befatt-
ning av hemlig uppgift, vilka brott kan féranleda béter eller
fingelse 1 hogst tvd dr. Detsamma gillde olovlig underrittelse-
verksamhet som inte dr grov, vilket brott kan féranleda béter
eller fingelse 1 hogst ett ir. Som skil f6r detta hinvisade man till
att den angivna straffskalan for ett brott anses uttrycka samhil-
lets virdering av brottets svirhetsgrad och om brottet har en s&
pass l3g straffskala kan brottet inte anses vara s allvarligt att an-
vindning av buggning borde tilltas.

Interimistiska dklagarbeslut

Utredningen féreslog att en generell méjlighet f6r dklagaren att i
bridskande fall fatta beslut om hemlig teleavlyssning, annan tek-
nisk avlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kameradver-
vakning till f6ljd varav bestimmelsen 1 5 § andra stycket 1952 &rs
lag blev 6verflodig. Mojligheten att fatta interimistiska beslut
skulle dock inte omfatta beslut om hemlig teknisk avlyssning
(buggning). Aklagaren borde inte heller, enligt utredningen med
hinsyn till att hemlig teknisk avlyssning ir utomordentligt integ-
ritetskinsligt, ges mojlighet att besluta om sidan avseende de
brott som skulle omfattas av lagen som enligt forslaget skulle
ersitta 1952 &rs lag.®

280U 1998:46 5. 454 f.
3 SOU 1998:46 s. 455.
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Owrigt

Slutligen féreslog utredningen att bestimmelserna om skyldig-
heten fér 3klagare och undersékningsledare att anmila interi-
mistiska beslut for rittens prévning av dess bestind enligt 6 §
1952 ars lag och om verkstillighet och fullfsljd av rittens beslut
enligt 7 § samma lag skulle féras 6ver 1 den nya lagen samtidigt
som den konstaterade att bestimmelsen 1 8§, vari regeringen
gavs ritt att meddela nirmare verkstillighetsforeskrifter om till-
limpningen av lagen inte lingre behévdes di regeringens befo-
genhet i friga om sidana foreskrifter numer féljer direkt av
8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen.®

Vad har Buggningsutredningens forslag lett till?

Buggningsutredningens betinkande remissbehandlades varefter
regeringen dr 2000 lade fram lagrddsremissen Hemlig avlyssning
m.m. Lagrddet uttalade att en forutsittning f6r att inféra hemlig
rumsavlyssning dr att anvindningen av s.k. éverskottsinforma-
tion regleras.®

Av de i lagridsremissen framlagda férslagen har bland annat
genomforts systemet med offentliga ombud i drenden om hemlig
teleavlyssning och hemlig kameraévervakning.* Likasd har in-
forts regler om de brottsbekimpande myndigheternas anvind-
ning av 6verskottsinformation.”” Nir det giller frigan om bugg-
ning har i Justitiedepartementet utarbetats promemorian Hemlig
rumsavlyssning® ivilken foreslis en sirskild lag om hemlig rums-
avlyssning som 1 vissa avseende skiljer sig frin det férslag som
limnades i lagrddsremissen frin &r 2000. Promemorian har efter
remissbehandling lett till propositionen Hemlig rumsavlyssning®
Forslaget har bordlagts av riksdagen sedan dir framstilles krav pd

¢ SOU 1998:46 s. 455.

6 Prop. 2002/03:74 . 12.

¢ Prop. 2002/03:74, SFS 2003:1146 och 1148.
67 Prop. 2004/05:143, SFS 2005:504 och 505.
5 Dnr Ju2005/5765/A.

% Prop. 2005/06:178.

94



Ds 2007:2 Tidigare 6versyn av 1952 ars tvangsmedelslag

att frdgan om inférande av bestimmelser om underrittelseskyl-
dighet i de fall avlyssning inte leder till tal behandlats. Sedan
regeringen 1 maj dr 2006 utsett en sirskild utredare 1 den frigan
har denne i betinkandet Ytterligare rittssikerbetsgarantier vid an-
vindandet av hemliga tvingsmedel, m.m.” i november samma &r
lagt fram ett f6rslag om inférande av en sirskild skyldighet att
underritta enskilda personer som har pdtagligt berérts av sddan
verkstillighet av hemlig tvingsmedel som sker i brottsutred-
ningar. I betinkandet foresls vidare att granskningen av den
verksamhet dir det férekommer anvindning av hemliga tvings-
medel skall stirkas. Enligt forslaget skall granskningen ske av en
sirskilt inrittad nimnd, Sikerhets- och integritetsskyddsnimn-
den, under regeringen.

7°SOU 2006:98.
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6 Utvecklingen sedan
tillkomsten av 1952 ars lag

6.1 Férandringar i omvéarlden

Det var 1 det spinda utrikespolitiska lige som ridde efter andra
virldskriget som 1952 rs lag kom till. Fran olika hill hade pita-
lats behov av utvidgade méjligheter att ingripa mot verksamhet
som hotade landets inre och yttre sikerhet vid krig eller krigs-
fara.

Situationen i omvirlden ir pd minga sitt pitagligt forindrad
jimfoért med hur den sig ut for ett drygt halvsekel sedan. Det
mer eller mindre reella krigshot mot landet som initierade lag-
stiftningen har sedan linge klingat av. Sikerhetstjinstkommis-
sionen konstaterade 1 sitt betinkande Rikets sikerhet och den
personliga integriteten att krigshotet mot Sverige har minskat i
och med Sovjetimperiets fall. Det som numera ir att bedéma
som verksamheter som utgor allvarliga hot mot landets sikerhet
utgdrs 1 stillet 1 huvudsak av terrorism och organiserade krimi-
nell verksamhet med bland annat s.k. systemhotande inslag. Ut-
mirkande for dessa brottstyper dr att de oftast sker inom grup-
per med internationella férgreningar.’

I den under viren 2006 framlagda propositionen Hemlig rums-
avlyssning uttalar regeringen i sin analys av Sikerhetspolisens
behov av att anvinda tvingsmedel att de som utfor terroristbrott
och andra mycket allvarliga brott i regel dr organiserade, resurs-
starka, malmedvetna och hinsynslésa samt att den tekniska ut-

'SOU 2002:87 s. 57.
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vecklingen gor det méjligt fér dem att snabbt agera samordnat
vid genomférandet av t.ex. terroristattentat. Det framhalls att de
personer som ir féremdl f6r Sikerhetspolisens uppmirksamhet
ofta har ett sirskilt hogt sikerhetsmedvetande och att de ir vil
medvetna om vilka lagliga mojligheter Sikerhetspolisen har att
inhimta uppgifter.’

6.1.1  Hoten mot landets yttre och inre sdkerhet

I de propositioner som legat till grund fér beslut om forlingning
av 1952 ars lag som under drens lopp fattats av riksdagen har,
med vissa undantag, inte annat in helt kortfattat konstaterats att
det utrikespolitiska liget 1 omvirlden varit sidant att det fortfa-
rande funnits ett behov av den sirreglering som lagen innebir.

Som en f6ljd av att krigshotet mot Sverige minskat i och med
Sovjetimperiets fall har enligt Sikerhetstjinstkommissionen si-
kerhetstjinsterna delvis omorienterat sin verksamhet. Det inne-
bir att i forgrunden for Sikerhetspolisens verksamhet stdr nu-
mera terrorism, industrispionage och sidana politiska ytterlig-
hetsgrupper som genom vald, hot och annan kriminalitet séker
piverka de demokratiska beslutsprocesserna, de rittsvirdande
organens verksamhet eller enskildas trygghet till liv, hilsa och
egendom liksom deras méjligheter att utdva laglig politisk verk-
samhet eller niringsverksamhet.’

I 11 september-utredningens betinkande Vdr beredskap efter
den 11 september framhills att Sikerhetspolisen bedémer risken
for attentat mot Sverige som l3g generellt sett iven om svenska
medborgare och svenska intressen enligt Sikerhetspolisen kan
bli féremil for terroristhot inom ramen fér svenska militira, af-
firsmissiga eller andra internationella dtaganden. Det patalas
ocksg att hoten mot Sverige kan fluktuera kraftigt mot bakgrund
av snabba och oférutsigbara hindelser och att detta med kort

2 Prop. 2005/06:178 s. 33.
*SOU 2002:87 s. 57.
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varsel kan innebira nya férutsittningar som kan vara negativa fér
Sverige.*

I forslaget till forlingning av lagen efter utgingen av &r 2004
framholl regeringen att brottslighet av sddan karaktir som ror
landets inre och yttre sikerhet, med hinvisning till terroristat-
tentaten i USA den 11 september 2001, har fitt allt mer ckad
aktualitet och prioritet. Regeringen uttalade ocksd att det finns
ett tydligt behov av att ha effektiva verktyg fér att motverka ris-
ken for terroristhandlingar liksom av att fungera vil i det inter-
nationella samarbetet mot terrorism.’

Nir det giller den aktuella hotbilden i form av terroristatten-
tat uttalade regeringen i den senaste budgetpropositionen att
hotbilden mot Sverige och svenska intressen férvisso ir 13g, men
att det finns en férhéjd hotbild mot vissa utlindska intressen 1
Sverige.®

I friga om allminfarlig grov brottslighet som innebir risker
framforallt for landets inre sikerhet, dvs. sidan organiserad
brottslighet som ir av systemhotande karaktir, anférde reger-
ingen foljande i den senaste budgetpropositionen.”

"De brottsbekimpande myndigheterna skall ocksd bekimpa
mycket allvarliga grott och ofta organiserad brottslighet med
internationella kopplingar. Det kan gilla grova narkotika-
brott, minniskohandel (traffickingf) e%ler'terrorism. Det ir
inte ovanligt att den organiserade brottsligheten dven inne-
fattar systemhotande brottslighet som frimst tar sig uttryck
genom allvarliga hot mot befattningshavare inom rittssyste-
met, mot politiker och mot personer verksamma inom mass-
media. Den organiserade och grova brottsligheten ir ett all-
varligt hot mot virt 6ppna samhille och mot enskilda och kan
dven innebira ett hot mot de ekonomiska systemen. Utred-
ningar som avser denna allvarliga brottslighet miste kunna
ske pd ett sd rittssikert, effektivt, kraftfullt och uthélligt sitt
som mojligt.”

*SOU 2003:32 s. 206.

> Prop. 2003/04:74 s. 8.

¢ Prop. 2006/07:1 utgiftsomride 4 avsnitt 4.5.1.
7 Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 4 avsnitt 4.4.4.
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6.1.2  Utvecklingen inom teknik och kommunikation

Samtidigt med ett férindrat utrikespolitiskt lige har det sedan
lagens tillkomst skett en teknisk utveckling som fitt betydande
genomslag pd minga plan. Det giller sdvil nationellt som inter-
nationellt. Inte minst utvecklingen inom data- och teleteknik har
pdverkat mojligheterna att snabbt virlden 6ver utbyta och in-
himta information och att pi andra sitt kommunicera. Okad
rorlighet 6ver grinser och tita flygférbindelser till jordens alla
delar har forbittrat forutsittningarna f6r personliga samman-
triffanden.

Utvecklingen visar sig givetvis ocksi 1 foérindrade tillviga-
gingssitt och metoder inom kriminell verksamhet. Det har
bland annat blivit littare att verka i det dolda. Det har ocksa bli-
vit allt vanligare med internationella inslag inom grov organise-
rad brottslighet. Medlemmar i kriminella nitverk kan befinna sig
pd stora avstdnd men ind4 ha mojlighet att std 1 frekvent kontakt
med varandra. Behovet av personliga méten mellan de som pla-
nerar och utfér attentat eller annan kriminell verksamhet har
minskat. Kontakter medlemmar emellan priglas av ett hogt si-
kerhetsmedvetande. Vid anvindning av mobiltelefon byts syste-
matiskt till olika oregistrerade kontantkort, vilket férsvirar av-
lyssning av samtalen. Vid databaserat informationsutbyte krypte-
ras informationen. Den stora rorligheten dver grinser och kon-
tinenter ger mojlighet for terroristnitverk att snabbt agera sam-
ordnat vid genomférande av attentat. Kommunikationsmojlig-
heterna innebir ocksd att planerna fér attentat med kort varsel
kan dndras 1 friga om tid och tillvigagingssitt.

En konsekvens av utvecklingens inverkan pd metoderna inom
brottslig verksamhet dr att forindringar av hotbilder och siker-
hetsbedémningar kan intrida mycket snabbt. Ett exempel pd
detta dr den hindelseutveckling hésten &r 2005 som foljde pd
publiceringen av de s.k. Mohammedkarikatyrerna 1 en dansk
dagstidning. Hindelser i samband med svenskt deltagande vid
internationella fredsfrimjade insatser kan ocks leda till en snabb
férindring av hotbilden mot landet.
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6.1.3 Internationella ataganden och behovet av samarbete
over granserna

Nodvindigheten av internationellt samarbete ir utmirkande for
vad utvecklingen fort med sig for de brottsbekimpande myndig-
heterna. De brott som omfattas av 1952 4rs tvingsmedelslag ir
ofta av grinséverskridande natur och kan dirfér bli féremal for
internationellt rittsligt samarbete.

I propositionen om hemlig rumsavlyssning framhills det vik-
tiga 1 att Sverige medverkar i det internationella samarbetet for
att bekimpa allvarig brottslighet, oavsett om det ir friga om
brottslighet i1 Sverige eller utomlands. Dir uttalas att det inte bor
vara littare att planera, forbereda eller medverka i allvarlig
brottslighet hir i landet 4n i andra linder i virt niromride.® Ett
uttalande 1 samma inriktning har gjorts av regeringen i den se-
naste budgetpropositionen dir det betonades att Sverige har ett
ansvar for att férhindra att Sverige fungerar som bas f6r plane-
ring och férberedelser av terrorhandlingar i andra linder. Vidare
patalades att det dessutom alltid finns en risk for att svenskar
och svenska intressen 1 6vrigt kan drabbas av terrorattentat i
andra delar av virlden trots att syftet i sig inte varit att skada
Sverige. Detta understryks inte minst av de attentatsplaner mot
den internationella flygtrafiken som avsléjades av brittisk polis 1
augusti &r 2006. Utdver en vil fungerande kontraterrorverksam-
het nationellt ir det dirfor ockss, enligt regeringen, betydelse-
fullt att svenska myndigheter kan bidra i det internationella ar-
betet mot terrorism.’

I samband med att regeringen i budgetpropositionen redo-
gjorde for sin syn pd férutsittningarna fér det férebyggande ar-
betet mot terrorism anférdes att internationell samverkan minga
ginger ir av avgdrande betydelse f6r framging inom kontrater-
rorverksamheten vid Sikerhetspolisen och att det férutsitter att
det finns ett vil fungerande kontaktnit och utvecklade samar-
betsstrukturer mellan sikerhetstjinster runt om i virlden. Vidare
framholls att detta ir ett 6msesidigt utbyte dir den sikerhets-

8 Prop. 2005/06:178 s. 89.
? Prop. 2006/07:1 utgiftsomride 4 avsnitt 4.5.1.
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tjanst som begir information eller t.ex. rittshjilp frin ett annat
land ocksd méste vara beredd att limna bidrag till andra linders
kontraterrorarbete och att denna utveckling efter terrorattenta-
ten i New York den 11 september 2001 har blivit mycket patag-
lig. Regeringen konstaterar att Sikerhetspolisen nu stills infor
helt andra krav nir det giller internationell samverkan, dir nya
strukturer for informationsutbyte vuxit upp och nya arbetsme-
toder utvecklats som en féljd av de senaste drens forindrade
hotbild."

I promemorian Tvdngsmedel for att forebygga eller forbindra
allvarlig brottslighet finns en redogérelse 6ver internationella dta-
ganden om rittsligt samarbete i brottmél och bestimmelser om
internationell rittslig hjilp i brottm3l."

6.2 Pagaende anknytande lagstiftningsarbete

Utvecklingen i omvirlden har naturligtvis lett till ett behov av
effektivare utredningsmetoder dven inom den Sppna polisens
brottsutredande verksamhet och den har resulterat ibland annat
utokade mojligheter att anvinda redan befintliga hemliga
tvingsmedel och inférande av nya sidana, t.ex. hemlig kamera-
dvervakning.

Regeringen lade i mars ir 2006 fram tvd nya férslag till lag-
stiftning pd tvingsmedelsomrddet for riksdagen. De tvd propo-
sitionerna innehdller férslag som innebir inférande dels av det
nya tvingsmedlet hemlig rumsavlyssning (buggning) och dels av
mojligheter till tvingsmedelsanvindning f6r att férhindra brott
som bedéms som sirskilt allvarliga (vissa hogmaélsbrott, brott
mot rikets sikerhet, allminfarliga brott och terroristbrott, som
alla ligger inom Sikerhetspolisens ansvarsomride, samt mord
och minniskorov, 1 de fall sidana brott ir av systemhotande ka-
raktir)."?

1% Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 4 avsnitt 4.5.1.
"' Ds 2005:21 avsnitt 3.5-6.
'2 Prop. 2005/06:177 och 2005/06:178.
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Riksdagen beslét den 31 maj 2006 att, med tillimpning av
2 kap. 12§ tredje stycket regeringsformen, bdda lagférslagen
skulle hinvisas till justitieutskottet for att dir vila i minst tolv
ménader frin den 29 maj 2006 di forslagen hade anmalts 1 riks-
dagens kammare.” Det gir dirmed inte att f6r nirvarande uttala
sig om vad som kommer att ske med de framlagda férslagen.
Eftersom det ror sig om tvingsmedelsanvindning som, om de
genomfors, kan ha betydelse f6r behovet av bestimmelserna 1
1952 &rs lag finns det anledning att i stora drag redogéra for in-
nehillet i f6rslagen.

6.2.1 Lagforslaget om atgérder for att férhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

Sedan promemorian Tvdngsmedel for att forebygga eller forbindra
allvarlig brottslighet' remissbehandlats lade regeringen i mars
2006 fram propositionen Atgirder for att forbindra vissa sirskilt
allvarliga brott. "

I propositionen foreslds att de brottsbekimpande myndighe-
terna genom en sirskild lag ges mojligheter att anvinda hemlig
teleavlyssning, hemlig teleévervakning, hemlig kameradvervak-
ning och postkontroll fér att forbindra sirskilt allvarliga brott.
Det ir sdledes frdga om preventiv anvindning av tvingsmedel.

Enligt forslaget skall tillstdnd till sddan tvingsmedelsanvind-
ning kunna meddelas om det finns anledning att anta att en per-
son kommer att utdva allvarlig brottslig verksamhet som inne-
fattar en 1 lagen sirskilt angiven girning.

De girningar som skall omfattas av lagen utgérs till storsta
delen av sidana brott som Sikerhetspolisen enligt gillande an-
svars- och uppgiftsfordelning har att bekimpa. Fér att ta still-
ning till vilka brott den nya lagen skall omfatta hinvisar reger-
ingen till upprikningen 1 1952 ars lag som utgdngspunkt, dvs.

3 Bet. 2005/06:JuU26, rskr. 2005/06:320 respektive bet. 2005/06:JuU30, rskr.
2005/06:321.

4 Ds 2005:21.

!> Prop. 2005/06:177.
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allminfarliga brott, terroristbrott, hégmalsbrott och brott mot
rikets sikerhet. Dessa brott betecknas som till stor del klart sy-
stemhotande.

Samtliga de allminfarliga brott 1 13 kap. brottsbalken som
omfattas av 1952 &rs lag skall enligt forslaget omfattas dven av
den nya lagen.

Nir det giller hdgmalsbrotten har foreslagits att brott mot
medborgerlig fribet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken skall omfattas
av den nya lagen. Det brottet omfattas inte av 1952 ars lag.
Misstanke om brott mot medborgerlig frihet utreds av Siker-
hetspolisen. Med hinvisning till att det ir friga om ett allvarligt
brott av systemhotande karaktir borde det enligt regeringen
omfattas av den nya lagen.'®

Till skillnad mot vad som giller enligt 1952 &rs lag omfattar
forslaget inte olovlig kdrverksambet enligt 18 kap 4 § brottsbal-
ken med hinvisning till att det brottet inte dr av s8 allvarlig natur
att det motiverar en sidan tvingsmedelsanvindning som férsla-
get innebir."”

I frdga om brott mot rikets sikerhet innebir forslaget att de
brott som omfattas av 1952 4rs lag skall omfattas iven av den nya
lagen med undantag {6r obebirig befattning med hemlig uppgift
enligt 19 kap. 7 § brottsbalken och olovlig underrittelseverksam-
het som inte dr att anses som grovt brott enligt 10 § tredje stycket
samma kapitel. Som skil har angetts att dessa brott mot bak-
grund av de straff som giller f6r dem (boter eller fingelse 1 hogst
tvd respektive ett &r) inte kan betraktas som si allvarliga att de
motiverar den féreslagna tvingsmedelsanvindningen.

I friga om terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott har regeringen bedémt att dessa bor omfattas
av den nya lagen i likhet med vad som giller enligt 1952 &rs lag.

Enligt 3 § forsta stycket lagen (2002:444) om straff f6r finan-
siering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall m.m. (finansie-
ringslagen), déms den som samlar in, tillhandahdller eller tar
emot pengar eller andra tillgdngar i syfte att dessa skall anvindas

!¢ Prop. 2005/06:177 s. 59.
17 Prop. 2005/06:177 s. 59.
'8 Prop. 2005/06:177 s. 59.
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eller med vetskap om att de ir avsedda att anvindas fér att begd
sirskilt allvarlig brottslighet till fingelse i hoégst tvd &r. Om
brottet dr grovt déms till fingelse ligst sex minader och hogst
sex 4r enligt andra stycket samma paragraf. Med hinsyn till syf-
tet med den nya lagen har regeringen ansett att den bér omfatta
brott mot finansieringslagen som ir att beddma som grovt."” Be-
stimmelserna i 1952 4rs lag omfattar inte brott mot finansie-
ringslagen.

Aven vissa brott som ligger inom den 6ppna polisens ansvars-
omride skall enligt forslaget omfattas av lagen. Det idr friga om
vad som beskrivs som straffbara girningar som till sin karaktir
inte visentligen avviker frdn den brottslighet som bekimpas med
stdd av 1952 &rs lag. Enligt vad regeringen uttalade avses sidan
brottslighet som kan anses utgéra ett hot mot virt demokratiska
system dirfor att den riktar sig mot personer inom rittssyste-
met, det politiska systemet eller massmedia samt att denna
brottslighet ofta ir organiserad och ut6vas av exempelvis krimi-
nella me-ging. Som rekvisit f6r dessa brott skall gilla att avsikten
med den brottsliga verksamheten ir att paverka offentliga organ
eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetstérmedling eller an-
nan journalistik att vidta eller avstd frdn att vidta en dtgird eller
att himnas en 3tgird. *

I 6vrigt innehiller forslaget bestimmelser som 1 stort dverens-
stimmer med vad som giller f6r befintliga lagstiftning om
tvingsmedelsanvindning. Det innebir t.ex. att itgirden skall
vara av synnerlig vikt for att férhindra den brottsliga verksam-
heten, skilen for dtgirden skall uppviga det intring eller men i
ovrigt som dtgirden innebir for den person som atgirden riktas
mot eller f6r nigot annat motstiende intresse (proportionali-
tetsprincipen), tillstdndsfrigan skall prévas av ritten och offent-
liga ombud skall utses att bevaka den enskildes ritt 1 drendet.
Vidare innehiller férslaget en bestimmelse om anvindning av
dverskottsinformation, vilken begrinsas till sddana brott som

1 Prop. 2005/06:177 s. 59.
% Prop. 2005/06:177 s. 60 f.
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omfattas av lagen eller forsok, forberedelse eller stimpling till
sddant brott om sidan girning ir belagd med straff.

6.2.2  Lagforslaget om hemlig rumsavlyssning

Buggningsutredningens betinkande” innehsll férslag il
lagstiftning om bland annat buggning och ledde fram till en
lagrddsremiss om hemlig rumsavlyssning dr 2000. Lagrddet utta-
lade att en férutsitining for att inféra hemlig rumsavlyssning var
att anvindningen av s.k. éverskottsinformation reglerades. Sddan
reglering har den 1 juli 2005 inférts nir det giller hemlig teleav-
lyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kameragvervakning.
Hirefter har regeringen med utgingspunkt frn en inom Justi-
tiedepartementet utarbetad promemoria, Hemlig rumsavlyss-
ning,” lagt fram ett nigot férindrat férslag om en sirskild lag
om hemlig rumsavlyssning.”

Enligt forslaget skall med hemlig rumsavlyssning avses avlyss-
ning eller upptagning som sker i hemlighet och med tekniskt
hjilpmedel som ir avsett att dterge ljud och avser tal i enrum,
samtal mellan andra eller f6rhandlingar vid sammantride eller
annan sammankomst som allminheten inte har tilltride till.

Hemlig rumsavlyssning skall {3 anvindas vid férundersékning
som ror misstanke om brott for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff in fingelse 1 fyra &r, vissa andra allvarliga brott,
sdsom grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling, om
det med hinsyn tll omstindigheterna kan antas att brottets
straffvirde Sverstiger fyra drs fingelse, eller f6rsok, forberedelse
eller stimpling till sddana brott, om sidan girning ir belagd med
straff och det med hinsyn till omstindigheterna kan antas att
girningens straffvirde overstiger fyra ars fingelse. Vidare skall
itgirden f3 anvindas endast om ndgon ir skiligen misstinkt for
ett brott for vilket hemlig rumsavlyssning fir ske och det ir av
synnerlig vikt f6r utredningen att avlyssningen sker. Dessutom

250U 1998:46.
22 Dnr Ju2005/5765/A.
2 Prop. 2005/06:178.
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méste skilen for tgirden uppviga det intring eller men 1 dvrigt
som 4tgirden innebir fér den misstinkte eller f6r nigot annat
motstiende intresse (proportionalitetsprincipen).

En férutsittning for att hemlig rumsavlyssning skall {3 ske ir
att det finns sirskild anledning att anta att den misstinkte uppe-
hiller sig pd platsen. For att sddan avlyssning skall i ske av an-
nan stadigvarande bostad in den misstinktes bostad skall det
krivas synnerlig anledning att anta att den misstinkte kommer
att uppehdlla sig pd platsen. Enligt forslaget skall hemlig rums-
avlyssning inte 3 avse vissa platser och vissa samtal.” Frigor om
tillstdnd till hemlig rumsavlyssning skall provas av ritten efter
ans6kan av dklagare. Vid domstolen skall ett offentligt ombud
utses att bevaka enskildas integritetsintressen. Regeringen har
ansett att det inte bor inféras nigon méjlighet f6r dklagaren att
fatta interimistiskt beslut.”

Nir det giller frigan ifall bestimmelserna 1 1952 4rs lag skall
omfatta dven hemlig rumsavlyssning anférde regeringen f6l-
jande”:

“Enligt vért forslag skall, svitt nu ir av intresse, hemlig
rumsaylyssning i anvindas vid utredning av brott som har ett
minimistraff pa fyra &rs fingelse samt vid vissa andra allvarliga
brott, om det kan antas att det enskilda brottets straffvirde
overstiger fyra drs fingelse. Med denna avgrinsning kommer
hemlig rumsavlyssning att {3 anvindas vid de allvarligaste av
de brott som omfattas av 1952 irs lag, sdsom grov mord-
brand, allminfarlig 6deliggelse om brottet dr grovt, uppror,
Véi%nat hot mot la%lg ordning, hogtérrideri, grovt spioneri
och terroristbrott. Flera av de brott som skulle falla utanfér
tvangsmedlets tillimpningsomrdde kan ocksi utgéra terro-
ristbrott och kommer dirfér d4ndd att kunna ligga till grund
for hemlig rumsavlyssning. Som exempel pd sidana brott kan
nimnas mordbranc{ allmanfarligt 6deliggelse, sabotage och

rovt sabotage. Sammantaget kommer siledes ett flertal av de

rott som omfattas av 19%2 ars lag, direkt eller indirekt, att
kunna ligga till grund f6r hemlig rumsavlyssning redan med
det tigllgmpningsomréide som foreslds for tvingsmedlet 1 av-
snitt 9.2.”

2 Prop. 2005/06:178 s. 62 ff.
 Prop. 2005/06:178 s. 72.
% Prop. 2005/06:178 s. 93.
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Med hinvisning till att hemlig rumsavlyssning ir ett frin integ-
ritetssynpunkt sirskilt ingripande tvingsmedel menade reger-
ingen att det finns starka skil att vara synnerligen restriktiv vid
utformningen av tvingsmedlets tillimpningsomrdde. De string-
are krav som 1 forslaget uppstills f6r hemlig rumsavlyssning i
forhdllande till andra hemliga tvingsmedel borde sl igenom dven
inom det omride som regleras i 1952 ars lag. Hemlig rumsav-
lyssning borde dirfér enligt regeringen inte inféras som ett
tvingsmedel enligt 1952 rs lag.”’

Lagen om hemlig rumsavlyssning skall enligt forslaget tidsbe-
grinsas. Som skil angavs att det dr en ny utredningsmetod i Sve-
rige, att den innebir vissa risker f6r otillbérliga integritetsintring
och att en utvirdering av lagens tillimpning kommer att utgéra
ytterligare underlag infor ett stillningstagande till om det finns
skil att permanenta lagen.”

7 Prop. 2005/06:178 s. 93 {.
28 Prop. 2005/06:178 s. 47.
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/ Sakerhetspolisens anvandning
och behov av tvangsmedel

7.1 Séakerhetspolisens verksamhet

Till polisens uppgifter hor att bedriva spaning och utredning i
friga om brott som hor under allmint dtal. Aven Sikerhetspoli-
sen har brottsutredande uppgifter. Rikspolisstyrelsen ir central
forvaltningsmyndighet fér polisvisendet och siledes dven for
Sikerhetspolisen. I vilka fall Sikerhetspolisen skall medverka i
brottsutredningar framgar av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd om skyldigheter fér polismyndigheterna att under-
ritta Sikerhetspolisen om vissa brottsmisstankar m.m." I fore-
skrifterna anges att en polismyndighet ir lagd att underritta
Sikerhetspolisen vid misstanke om 1 féreskrifterna sirskilt an-
givna brott. Det anges ocksd 1 vilka fall brottsutredningen skall
handhas av, eller ske under medverkan av, Sikerhetspolisen.
Sikerhetspolisens ansvarsomride omfattar brott med tydliga
politiska syften och brott som ir riktade mot landets inre eller
yttre sikerhet eller annars mot centrala foéretridare for landet,
sdsom medlemmar av kungahuset och den centrala statsled-
ningen. Underrittelse till Sikerhetspolisen skall ske dven vid
forsok, forberedelse och stimpling till de upptagna brotten samt
vid underlitenhet att avsloja brott nir sddan girning ir belagd
med straff. Vidare skall en polismyndighet genast underritta Si-
kerhetspolisen nir anledning till avvisning av en utlinning pa den
grunden att utlinningen kan antas komma att i Sverige eller an-
nat nordiskt land begd brott som innebir anvindning av véld, hot

' RPSFS 1999:10.
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eller tving for politiska syften eller att utlinningen kan antas
komma att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelse-
verksamhet i Sverige eller i nigot annat nordiskt land eller om
annat forhillande som kommit till myndighetens kinnedom be-
déms vara av intresse for Sikerhetspolisen. Vidare anges sirskilt
de brott for vilka 1952 4rs tvingsmedelslag kan bli tillimplig.
Brotten som omfattas av denna lag ligger exklusivt inom Siker-
hetspolisens ansvarsomride.

Organisation

Sikerhetspolisen dr en myndighet under regeringen och justitie-
departementet och en sjilvstindig del av Rikspolisstyrelsen med
en egen instruktion.” Huvudkontoret finns i Stockholm dir
storre delen av verksamheten bedrivs. Ute i landet finns fem re-
gionala enheter. Dessa bedriver verksamhet frin Luled, Uppsala,
Orebro, Géteborg och Malmé. Vid Aklagarmyndigheten finns
sedan den 1 september 2006 en nationell sirskild 8klagarkam-
mare for sikerhetsmél. Vid kammaren finns tre specialistdkla-
gare.

Ansvarsomrdden

Sikerhetspolisen har till uppgift att leda och bedriva polisverk-
samhet for att férebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet.
Till uppgifterna hér dven att bekimpa terrorism och skydda den
centrala statsledningen. Sikerhetspolisen skall samarbeta med
Rikskriminalpolisen och polisvisendet i 6vrigt liksom med andra
linder 1 den utstrickning som behdvs for Sikerhetspolisen verk-
samhet och som regeringen nirmare bestimmer.’

Verksamheten ir indelad i de fem funktionsomrddena kontra-
spionage, kontraterrorism, foérfattningsskydd, sikerhetsskydd
och personskydd.

? Férordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen.
’ 15 § i instruktionen f6r Sikerhetspolisen.
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Kontraspionageverksambeten bestir i att forebygga och avsloja
spioneri, olovlig underrittelseverksamhet, spridning av massfor-
storelsevapen och andra brott riktade mot Sverige och svenska
intressen.

Kontraterrorismverksambeten har tll uppgift att bekimpa ter-
rorism genom att férebygga och avsloja terrorism som riktas om
Sverige eller utlindska intressen i landet. Terrorismbekimp-
ningen skall ocksd bidra till att férebygga och avslsja terrorist-
handlingar 1 andra linder samt férebygga uppkomst och avslja
férekomst av internationella terroristnitverks férgreningar i1 Sve-
rige.

Uppgiften for forfattningsskyddsverksambeten ir att f6rebygga
och avsléja sddana brott mot rikets inre sikerhet som utgérs av
olaglig verksamhet syftande till att med vild, hot eller tving nd
politisk vinning eller hindra enskilda medborgare frin att utéva
sina grundlagsfista fri- och rittigheter.

Sikerbetsskyddet innebir rddgivning till och kontroll av myn-
digheter och féretag som omfattas av sikerhetsskyddslagstift-
ningen. Syftet dr att skapa och uppritthilla ett tillfredsstillande
sikerhetsskydd, dvs. informationssikerhet, tilltridesbegrins-
ning, sikerhetsprévning med registerkontroll, utbildning och
kontroll.

Personskyddet omfattar bevaknings- och sikerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen, kungafamiljen, utlindsk di-
plomatisk personal samt statbesék och liknande hindelser.

Underrittelseverksambeten — forebyggande

Tyngdpunkten i Sikerhetspolisens verksamhet — drygt nittio
procent — utgdrs av det férebyggande arbetet. I detta dr under-
rittelseverksamheten av grundligganden betydelse. Sikerhetspo-
lisen beskriver sjilv sig som en nationell underrittelsemyndighet
med polisiira uppgifter.* I denna egenskap skaffar sig Sikerhets-
polisen underrittelser om férhdllanden som kan vara av bety-

*Se bl.a. publikationen Sikerhetspolisen 2005 (se www.sakerhetspolisen.se).
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delse for rikets yttre och inre sikerhet samt f6r bekimpande av
terrorism. Underrittelsearbete sker inom omridena kontraspio-
nage, kontraterrorism och férfattningsskydd.

Utredningsverksambeten — brottsbekimpande

Sikerhetspolisens brottsutredande verksamhet iger rum inom
omrddena kontraterrorism, kontraspionage och forfattnings-
skydd. Endast en mindre del — mindre in tio procent — av Siker-
hetspolisens sammanlagda resurser gir till den brottsutredande
verksamheten.

7.1.1  Terrorism, spionage och forfattningshotande
verksamhet

I propositionen Hemlig rumsavlyssning har regeringen redogjort
for de behov av tvingsmedlet hemlig rumsavlyssning (buggning)
som finns inom Sikerhetspolisen f6r att utreda mycket allvarlig
brottslighet.” T det féljande terges redogérelsen, som limnades i
syfte att belysa de brott som Sikerhetspolisen har att bekimpa.

Om terrorism

Regeringen konstaterade att terroristbrottsligheten under senare
ar utvecklats till ett synnerligen allvarligt internationellt problem
och hinvisade till terroristdiden den 11 september 2001 mot
World Trade Center 1 New York och férsvarshogkvarteret Pen-
tagon 1 Washington DC, terroristattentatet i Madrid den 11 mars
2004, gisslanddramat i september 2004 i Beslan, och attentaten i
London den 7 juli 2005.

“Efter terroristattentaten den 11 september 2001 har insat-
serna for att forhindra och bekimpa terrorism kommit att
hégprioriterats. En effektiv bekimpning av denna brottslighet

> Prop. 2005/06:178 s. 30 ff.

112



Ds 2007:2 Séakerhetspolisens anvéndning och behov av tvangsmedel

forutsitter internationell samverkan. Sverige har férbundit sig
att delta 1 en sddan internationell samverkan genom anslut-
ning till ett flertal internationella antiterroristinstrument.

I%en internationella terrorismen har under senare &r kom-
mit att dra férdel av Sppnare grinser. Inte sillan stricker sig
terroristnitverk 6ver fllzra stater. Ofta dger planeringen av ett
terroristbrott rum 1 andra stater in den stat dir terrorist-
brottet skall utféras. Det dr dd onskvirt att tgirder kan vid-
tas i alla linder, si att inte det ena eller andra landet blir en fri-
stad for personer som begir eller medverkar till terroristbrott.

De metoder som anvinds vid planliggningen och utféran-
det av terroristbrottslighet samt t6r att undg3 upptickt innan
sddan brottslighet fullbordas férindras fortléopande och blir
alltmer sofistiierade. Den okade rorligheten 6ver grinserna
och de férbittrade kommunikationerna medfér att det blir
allt svirare att avsloja planliggningen av terroristhandlingar
med internationella inslag (S(%%J 1‘§90z5l s. 161 f.). Férutom
den avancerade utrustning och andra hjilpmedel som kommer
till anvindning stdr dessutom stora ekonomiska och perso-
nella resurser till f6rfogande f6r dem som stdr bakom brotten.
En faktor som kan innebira sirskilda utmaningar f6r brotts-
bekimpande myndigllgleter ir att det inte sillan férekommer
att personer som ir beredda att utfora terroristddd kan upp-
leva sig sjilva fora en kamp f6r ideella mal, inte sillan med en
nirmast religiés overtygelse eller fanatism. De handlingar
som utfors tor att uppnd malen uppfattas inte som omora-
liska. Den starka overtygelsen om att deras handlingar ir
befoigade2 gor girningsmannen mer milmedvetna och hin-
synslosa 1 sin brottsliga girning. ”

Om spionage

”Spioneribrottsli%het bestdr bla. 1 att andra stater verkar fér
att pd olika olagliga sitt skaffa sig information om militira
dispositioner i Sverige, det svenska totalférsvarets civila delar,
det civila krishanteringssystemet, svensk industri och flyk-
tingar som uppehdller sig hir.

etoderna fér att himta in underrittelsematerial varierar.
Aven om de legala metoderna stdr f6r merparten av den totala
informationsinhimtning som sker, anvands ocksd illegala
metoder. Frimmande linders underrittelseverksamhet i nge-
rige bedéms inte ha minskat under de senaste &ren. Vid sidan
av de traditionella underrittelsemilen som politik och f6rsvar
har det under senare 4r skett en prioritering av inhimtning av
cngé)spetsteknolog (se dven prop. 2004/05:1 Utgiftsomride 4
5. 69).
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En del av underrittelsepersonalens arbete bestdr i att virva,
ofta stegvis, agenter bland personer som har insyn i omrdden
av intresse for den utlindska underrittelsetjinsten. Direfter

laceras de i sirskilda agentnit. Utredningar avseende denna
grottskategori blir ofta resurskrivande genom att brottslig-
heten ir priglad av mycket l8ngvariga och lagfrekventa kon-
takter mellan uppdragsgivare och uppdragstagare. Eftersom
de inblandade personerna ir professionella och vana att upp-
trida forsiktigt, stills sjirskilcfa krav pd de.brottsbekimpange
myndigheterna. Sirskilt underréttel[;eofflcerare, men iven
agenter, ir oftast mycket sikerhetsmedvetna och viljer kom-
munikationssitt som dr svdra att avlyssna. For att minimera
riskerna f6r upptickt anvinds olika metoder for att avsldja
svenska myndigheters 6vervakning. Liksom nir det giller ter-
roristbrottslighet krivs det, for att svenska brottsbekimpande
myndigheter skall nd framging i sin verksamhet, att myndig-
heterna kan félja den brottsliga verksamheten och himta in
information under ling tid och samtidigt ha méjlighet att
sitta in motdtgirder snabbt”

Om forfattningshotande verksambet

114

”Brottslighet som kan hota rikets inre sikerhet bekimpas
framfér allt inom Sikerhetspolisens férfattningsskydd. [g)en
olagliga verksamhet som det hir ir friga om att bekimpa
syftar till att med véld, hot eller otlllbérh%t tvdng dndra Sveri-
ges statsskick, férmd ‘ﬁoh.tlska organ eller myndigheter att
atta beslut i en viss riktning eller hindra den ‘enskilda med-
borgaren frin att utéva sina grundlagsfista fri- och rittighe-
ter.

Under senare &r har Sikerhetspolisens forfattningsskydd
bekimpat frimst kriminella aktiviteter inom det hogerex-
trema s.k. vit maktmiljomridet och den autonoma miljon.

Med vit-maktmiljon avses de grupper, organisationer och
sammanslutningar som féresprdkar och agerar utifrdn en vit-
maktideologi. Birande forestillningar inom denna ideologi ir
att minskligheten ir indelad i olika raser, att dessa har olika
duglighet och dirmed olika virden och att den "vita rasen” ir
den mest dugliga och dirmed besitter det hogsta virdet.
Centralt f6r vit makt-ideologin ir dven férestillningen om en
judisk virldskonspiration.

Den autonoma miljoén ir ett samlingsbegrepp for ett nit-
verk av grupper och individer som priglas av framfér allt
anarkistiska och syndikalistiska idéstromningar. Dessa grup-
%)ermgar kan arbeta mot olika mer eller mm(?re specmhserage
rigor, t.ex. rasism, fascism, sexism eller artfértryck. Utom-
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arlamentariska och brottsliga aktioner ir relativt vanliga ar-
Eetsmetoder inom nitverken.

De héogerextrema organisationernas medlemmar ir ofta
mycket medvetna om den svenska lagstiftningen och dess av-
gransningar. De dr ocksd mycket angeligna om att inte pla-
nera eller utféra brott pd ‘ett sitt som gor att detta kan
komma till Sikerhetspolisens kinnedom och motivera
tvingsmedel. Medlemmarna viljer typiskt sett sikra kommu-
nikationssitt och diskuterar normaflt inte sin verksamhet via
telefon. Samma héga sikerhetsmedvetande finns bland delta-
garna i de autonoma nitverken.”

7.2 Sakerhetspolisens anvandning av hemliga
tvangsmedel

Inledning

Jag har f6r att bilda mig en uppfattning om Sikerhetspolisens
behov av bestimmelserna 1 1952 4rs lag bland annat haft sam-
mantriffanden med foretridare for Sikerhetspolisen, Aklagar-
myndigheten och Stockholms tingsritt. Vid motena har foretri-
dare for de olika myndigheterna limnat uppgifter om omfatt-
ningen av den tvingsmedelsanvindning som féranleds av Siker-
hetspolisens utredningsverksamhet samt i 6vrigt redogjort for
sina ansvarsomrdden och limnat synpunkter pi behovet av
tvingsmedelsbestimmelserna och deras funktion.

Jag har tagit del av Sikerhetspolisens redovisningar till reger-
ingen av tvingsmedelsanvindningen under dren 1998-2005. Jag
har ocksi gitt igenom diariet vid Stockholms tingsritt ver
irenden om hemliga tvingsmedel i Sikerhetspolisens férunder-
sokningar och irenden som handlagts vid tingsritten under dren
2004-2006. Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten har upp-
gett att drenden om hemliga tvingsmedel 1 Sikerhetspolisens
verksamhet sd gott som uteslutande handliggs vid Stockholms
tingsritt. Jag har dirfér begrinsat min granskning till drenden
vid den domstolen.

Med hinsyn till rddande sekretess kan inte nigon detaljerad
redogorelse dver bestimmelsernas tillimpning limnas. En sam-
manfattning av vad som iakttagits vid granskningen av hand-
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lingar och av vad myndigheterna redogjort for boér dock ge en
tillrickligt god 6verblick av den nytta och de behov och brister
som jag uppfattat i friga om tvingsmedelslagstiftningen och dess
tillimpning.

Vid min granskning har jag funnit att 8klagaren regelmissigt
hinvisar till bdde de allminna bestimmelserna om tvingsmedel i
27 kap. rittegingsbalken, respektive lagen om hemlig kamera-
overvakning, och bestimmelserna i 1952 &rs lag nir en begiran
om tillstdnd framstills vid Stockholms tingsritt. I domstolens
beslut att meddela tillstind, vilket nedtecknas pd &klagarens
skriftliga framstillning, anges helt kortfattat att framstillningen
bifalls. Detta innebir att det inte direkt av handlingarna i dren-
dena kan utlisas i vilken omfattning 1952 &rs lag har varit en f6r-
utsittning for att bevilja dtgirden. Det gir dirmed inte att ta
fram ett underlag som utvisar den faktiska tillimpningen av sir-
bestimmelserna i 1952 irs lag.

Under dren 2004-2006 avsig betydligt mer dn hilften av dren-
dena osjilvstindiga former av brott f6r vilka giller fingelse i
minst tvd ir medan omkring en fjirdedel avser misstanke om
brott for vilka det inte idr stadgat ett minimistraff pa tvd rs fing-
else. Denna grova uppskattning utgdr frin det brott som i férsta
hand 3beropats som grund fér dtgirden. Det férekommer dock
ofta att samma brottsliga férfarande dberopas med alternativa
rubriceringar, dir den allvarligaste formen dberopas i férsta hand,
eller att flera olika brott dberopas, varav det allvarligaste i forsta
hand. Eftersom det inte 1 beslutet anges pa vilken grund dtgirden
beviljas kan uppskattningen inte bli annat idn osiker. Enligt den
uppskattning Aklagarmyndigheten gér forutsitter nigot mindre
in hilften av besluten om hemliga tvingsmedel tillimpning av
1952 &rs lag.

Den brottsmisstanke som dr mest frekvent férekommande
under dren 2004-2006 ir forsok, forberedelse eller stimpling till
ndgon form av terroristbrott enligt 2 och 3 §§ lagen om straff for
terroristbrott. Ndgot firre dn hilften av besluten avser sidan
brottsmisstanke. I dvrigt férekommer brotten allminfarlig 6de-
liggelse, olovlig kirverksamhet, olovlig underrittelseverksamhet,
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sabotage, mordbrand och spioneri. Enligt vad genomgingen av
diariet utvisar har under perioden ett beslut om tillstdnd &verkla-
gats. Overklagandet avslogs av hovritten varefter Hogsta dom-
stolen beslutade att inte meddela prévningstillstdnd.

Vanligast férekommande ir beslut om hemlig teleavlyssning
tillsammans med hemlig teleévervakning. Aven beslut om enbart
hemlig teledvervakning férekommer i viss utstrickning. Beslut
om hemlig teledvervakning kan dven avse redan befordrade tele-
meddelanden. Beslut om hemlig kameradvervakning férekom-
mer i mindre omfattning, medan beslut om postkontroll ir sillan
téorekommande.

Under samma tid — dren 2004-2006 — har det vickts dtal vid
Stockholms tingsritt 1 tre mal. T dessa har slutligt fem personer
démts enligt nedan.

Ar 2005 démdes vid Stockholms tingsritt tvi personer for
forberedelse till terroristbrott och férberedelse till allminfarlig
ddeliggelse till sju respektive sex drs fingelse. Brotten bestod i
insamling och mottagande av stora summor pengar for vidare-
befordran till Irak. De tilltalade hade anknytning till organisatio-
ner ansvariga for terrorattentat i Irak. Som bevisning dberopades
bl.a. uppspelning av avlyssnade telefonsamtal och samtalslistor. I
hovritten sinktes straffen f6r bida sedan hovritten, till skillnad
frin tingritten, bedémt delar av dtalet som brott mot lagen om
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall m.m.

I ytterligare ett mél vid Stockholms tingritt démdes &r 2005
en person for féretagsspioneri, grovt brott, och obehérig befatt-
ning med hemlig uppgift. Den brottsliga verksamheten var riktad
mot foretaget Ericsson. Forundersékningen i milet bedrevs i
samarbete med sikerhetstjinster 1 utlandet vid vilka det enligt
dklagaren kan ha férekommit anvindning av hemliga tvingsme-
del. Eftersom den tilltalade erkinde de faktiska omstindighe-
terna behévdes inte ndgon bevisning 1 den delen.

Ar 2006 démdes tva personer for dels forsok, respektive med-
hjilp ull f6rsok, till terroristbrott avseende ett attentat riktat
mot en fastighet 1 Kista, vilken vid tillfillet anvindes som vallo-
kal for det irakiska parlamentet, dels for stimpling till terrorist-
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brott. I den sistnimnda girningen deltog ytterligare en person.
Den girningen bestod i planering av ett attentat mot Livets Ords
huvudbyggnad i Uppsala. Vid férundersékningen hade fore-
kommit hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning. Upp-
gifter som dirvid framkommit dberopades som bevisning i mélet.
Efter overklagande frikindes en av de tilltalade i hovritten me-
dan de tvd 6vriga i stillet domdes for f6rsok respektive medhyjilp
till f6rsék till mordbrand och stimpling till mordbrand med
strafflindring som f6ljd.

Enligt Aklagarmyndigheten har det i samtliga mal varit avgs-
rande for de fillande domarna att 8klagaren har kunnat dberopa
uppgifter som framkommit vid anvindning av hemliga tvings-
medel. I vissa fall leder uppgifterna, enligt Aklagarmyndigheten,
till att den misstinkte erkinner omstindigheterna vilket kan
innebira att uppgifterna inte behdvs for att styrka dtalet. Utover
ovan berérda domar har uppgifter, i form av dverskottsmaterial,
som framkommit vid tvingsmedelsanvindning lett till lagforing
fér annan brottslighet in den som foranlett dtgirden. Nigon ut-
redning av i vilken omfattning s& skett har det dock inte varit
mdjligt att géra inom ramen fér detta uppdrag.

7.2.1 Handlaggningen av darenden om hemliga tvangs-
medel vid Stockholms tingsratt

Genom sammantriffanden med domare som handligger irenden
vid Stockholms tingsritt om hemliga tvingsmedel 1 Sikerhets-
polisens utredningar och en genomging av de senaste irens
irenden vid tingsritten har féljande information inhimtats.
Inledningsvis kan framhéllas att det ir ett mycket begrinsat
antal personer som deltar i handliggningen av irendena vid de
olika myndigheterna. For dessa personer giller att de har ge-
nomgdtt sikerhetskontroll och ir sikerhetsklassade enligt siker-
hetsskyddslagen (1996:627). Vid tingsritten finns det f6r nirva-
rande tre domare som ir behoriga att handligga sidana drenden.
Det hills regelbundet, en ging per minad, sammantriden vid
vilka nya ansékningar prévas liksom frigor om foérlingning av
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befintliga beslut. T &vrigt hills sammantride snarast efter det att
en framstillning kommit in till tingsritten. Enligt tingsritten har
det blivit allt vanligare med separata féredragningar pd grund av
att drendena dr bridskande.

Det férekommer inte nigon jourverksamhet for drendena vid
tingsritten. Det finns emellertid informella éverenskommelser
mellan domare och 3klagare som méjliggér snabba beslut.

Justiticombudsmannen (JO) utférde under vdren 2003 en
granskning av tingsrittens handliggning av drenden enligt 1952
drs lag, se nedan avsnitt 7.2.2. Efter JO:s papekanden har ruti-
nerna for diarieféring, avskrivningsbeslut och sekretessfrigor
stramats upp. Enligt tingsritten utgér de promemorior som bi-
fogas ansokningarna ett bra underlag fér tingsrittens bedém-
ning.

Vid tingsritten fors ett sirskilt diarium &ver irenden om
tvingsmedelsanvindning i1 Sikerhetspolisens utredningar. Efter
JO:s granskning 6vergick tingsritten frin att registrera irenden
efter aktuell brottsmisstanke till att registrera dem efter individ,
férutom 1 vissa drenden med anknytning till frimmande makt.
Det har inneburit att registret utvisar ett markant 6kat antal
drenden frin och med &r 2003 (vilket inte siger ndgot om ut-
vecklingen av antalet beslut). Vad registret visar under tiden
1976-2002 ir alltsd antalet brottsutredningar vid vilka det fore-
kommit hemliga tvingsmedel och for tiden direfter, med visst
undantag, det antal misstinkta som varit féremdl fér hemliga
tvingsmedel. Under férsta halvan av perioden dren 1976-2002
lig antalet drenden pd en relativt konstant nivd med nigon avvi-
kelse uppdt for enstaka &r. Under den senare halvan av samma
period har antalet drenden legat pd en klart ligre nivd, med &rs-
visa variationer. Hirefter, alltsd under perioden frin och med ar
2003 till och med 4r 2006, har antalet drenden 1 stort sett for-
dubblats. Denna ¢kning kan inte férklaras enbart genom de ind-
rade handliggningsrutinerna.

119



Sakerhetspolisens anvandning och behov av tvangsmedel Ds 2007:2

7.2.2 JO:s granskning av handlaggningen vid Stockholms
tingsratt

Justitiecombudsmannen (JO) gjorde under viren ar 2003 en in-
spektion av handliggningen av bland annat irenden om hemlig
teleavlyssning m.m. enligt 1952 &rs lag vid Stockholms tingsritt.®
Granskningen var av rittslig art och avsig frimst tillimpningen
av gillande forfaranderegler med inriktning pd tingsrittens for-
mella handliggningen av drendena. Med hinvisning till domsto-
larnas sjilvstindighet framholls att det 1 princip inte dr en upp-
gift for JO att 6verprovad de rittsliga bedémningarna och den
bevisvirdering som 1 ett visst fall har gjorts av en domstol eller
ge anvisningar 1 sddana frigor.

Inspektionen féranledde JO att peka pd att akterna i vissa
drenden var si omfattande att det inte var mojligt att med en
rimlig arbetsinsats félja domstolens handliggning avseende en
viss person. I anledning av detta pitalade JO att utgdngspunkten
bér vara att misstanke betriffande en och samma person avse-
ende samma brottsliga handlande skall handliggas i ett irende.
JO pétalade att aktbildningen, efter domstolens behov, skall go-
ras pd ett sidant sitt att den frimjar &verblickbarhet och en ra-
tionell handliggning av drendena och framholl det angeligna i att
en tillsynsmyndighet kan genomféra sin efterhandsgranskning
utan onddiga svirigheter. JO framfoérde dven kritik mot att det
saknades avskrivningsbeslut i de delar av ett drende dir dtgirden
hade upphort. Det fanns ocksd brister 1 friga om anteckningar 1
samband med rittens sammantriden dir drendena féredras av
klagaren. Det saknades dven dokumentation av sidan av 3klaga-
ren vid féredragningen tillkommande information som kunde
vara av betydelse for rittens bedémning.

I anledning av granskningen av vissa beslut grundade pd miss-
tanke om olovlig kdrverksamhet framhéll JO att det inte fir f6-
rekomma att det av handlingarna i drendena inte ir mojligt att
utlisa grunderna for rittens bedomning av brottsmisstanken.

¢JO:s.beslut 2003-04-24, Dnr 1340-2003.
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7.2.3  Sakerhetspolisens redovisning till regeringen

Sikerhetspolisens &rliga redovisning av tvingsmedelsanvind-
ningen till regeringen utvisar antalet beslut om hemliga tvings-
medel uppdelat pd verksamheterna inom férfattningsskyddet,
kontraspionaget och kontraterrorismen. I redovisningarna anges,
1 varje fall f6r vissa 4r, dven det antal personer som varit féremal
tor hemliga tvingsmedel. Sikerhetspolisen har framhallit att det
vid en analys av redovisningarna méste beaktas att hemlig tele-
avlyssning kombineras med hemlig teledvervakning vilket leder
till tvd beslut som avser ett och samma abonnemang. Man bér
dven beakta att eftersom ett beslut giller 1 hogst en minad, inne-
bir det ocksd att det forekommer flera pd varandra foljande be-
slut avseende samma telefonnummer och dirmed samma person.
En ytterligare omstindighet att beakta ir att misstinkta ofta
byter till olika kontantkort fér mobiltelefoner. Det innebir att
nya beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
krivs for varje telefonnummer som den misstinkte anvinder.

Granskningen av redovisningarna ger intryck av att inte ha ni-
gon fast drligen dterkommande struktur. Vissa dr redovisas en-
bart antalet misstinkta i férundersékningar medan andra 4r re-
dovisas det sammanlagda antalet misstinkta i f6rundersékningar
och 6vriga personer under utredning (men som inte ir aktuella i
nigon férundersokning). Likasd redovisas vanligen sammanlagda
antalet beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradver-
vakning medan de vissa ir redovisas uppdelade pd vardera tvings-
medlet.

Av redovisningarna kan inte utlisas om ett beslut fattats med
stdd av de allminna bestimmelserna om hemliga tvingsmedel,
dvs. enligt reglerna i rittegingsbalken eller lagen om hemlig ka-
meradvervakning, eller med st6d av bestimmelserna 1 1952 4rs
lag. I stillet anges Sikerhetspolisens totala anvindning av hem-
liga tvingsmedel med angivande av hur besluten fordelas pa de
olika tvingsmedlen hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervak-
ning, eller dessa i kombination, hemlig kameraévervakning och
postkontroll.
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Redovisningarna visar att av det totala antalet beslut utgér be-
slut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning den i
sirklass storsta andelen medan hemlig kameradvervakning fére-
kommer i betydlig mindre omfattning. Beslut om postkontroll
forekommer sparsamt. Antalet beslut har 6kat trefalt efter ar
2001 och direfter hillit sig relativt konstant pd den hégre nivin.
En klar brytningspunkt mellan &r 2001 och 2002, som innebir en
okning, kan noteras nir det giller tvingsmedelanvindningen
inom kontraterrorismverksamheten. Frin och med 4r 2004 kan
det konstateras en avsevird 6kning av beslut med anknytning till
kontraspionaget, vilken anges kunna ha sin férklaring i indrade
redovisningsrutiner. Frin samma tid har det har skett en avse-
vird minskning av antalet beslut inom foérfattningsskyddet.

7.2.4  Information och synpunkter fran berérda
myndigheter

Inledningsvis kan sigas att Sikerhetspolisen och Aklagarmyn-
digheten har framhillit att mojligheten att anvinda hemliga
tvingsmedel dr av avgorande betydelse fér Sikerhetspolisens
utredningsverksamhet. Betydelsen synes vara storst i friga om
kontraterrorism- och kontraspionageverksamheterna men ir av
stor vikt dven pd forfattningsskyddsomridet.

Enligt Sikerhetspolisen och ~Aklagarmyndigheten  sker
tvingsmedelsanvindning med stéd av 1952 &rs tvingsmedelslag
undantagslost 1 utredningar av brott som ligger inom Sikerhets-
polisens ansvarsomride. Lagen tillimpas inte pd den 6ppna poli-
sens omrdde. I s& gott som samtliga tillstdndsirenden sker prov-
ningen vid Stockholms tingsritt. Aklagarmyndigheten har upp-
gett att nir det med hinsyn till rittegdngsbalkens forumbe-
stimmelser dr mojligt sker framstillningen om tvdngsmedelsan-
vindning till Stockholms tingsritt. Det innebir att nistan alla
drenden 1 vilka 1952 drs lag kan komma att tillimpas handliggs
dir.

Som en generell forklaring till den 6kade anvindningen av
hemliga tvingsmedel inom Sikerhetspolisens verksamhet har
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myndigheterna hinvisat till den teletekniska utvecklingen sedan
tillkomsten av 1952 4rs lag. Att det i dag finns fler telefonabon-
nemang in invdnare i landet har framhillits som en talande
omstindighet. Myndigheterna har dven hinvisat till den datatek-
niska utvecklingen med allt vad tillgdngen till Internet inneburit
for kommunikation och informationsinhimtande. Myndighe-
terna har pekat pd att det finns 3,5 miljoner Internet abonne-
mang i Sverige och framhillit att mycket av den kriminella verk-
samheten numera skots 6ver Internet.

7.2.5 Situationen inom Sakerhetspolisens olika
verksamhetsomraden

Vid mina moten med Sikerhetspolisen har foretridare for de
olika enheterna for forfattningsskydd, kontraterrorism och
kontraspionage deltagit och berittat om de olika enheternas ak-
tuella verksamhet. Nedan redogérs f6r vad som framkommit vid
redogérelserna.

Forfattningsskyddet

Sikerhetspolisens forfattningsskydd har att bekimpa frimst
kriminella aktiviteter inom det hégerextremistiska s.k. vit makt-
miljdomrddet och den vinsterorienterade autonoma miljén.
Inom dessa organisationer har utvecklingen gitt frin hierarkiskt
uppbyggda organisationer med ett strukturerat ledarskap till att
numera utgdras av nitverksstrukturer dir det ir littare f6r vem
som vill att g&8 med. Sikerhetspolisens uppgift ir att identifiera
individer som engagerar sig 1 politiskt extremistiska organisatio-
ner. Det innebir att det sillan blir aktuellt med misstankar om s&
grov brottslighet att det ir mojligt att anvinda hemliga tvings-
medel med tillimpning av allminna bestimmelser. Samtidigt stir
det ofta klart att olika grupperingar bildas med tydliga brottsliga
syften och mil. Grupperna ir dock mycket slutna och det ir
mycket svirt att f3 insyn 1 deras aktiviteter via killor eller lik-
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nade. Detta innebir att det mdnga ginger dr svirt att utfora en
utredning genom enbart 6ppna killor, infiltrationer, killdrivning
och liknande metoder. Det gor att den férfattningsskyddande
verksamheten, for att fullgéra sitt uppdrag, har ett stort behov av
de mojligheter till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervak-
ning som ges genom bestimmelserna i 1952 4rs lag vid misstanke
om t.ex. olovlig kdrverksamhet. Den kritik som framférdes 1 Si-
kerhetstjinstkommissionens betinkande &r 2002 har lett till att
enhetens verksamhet stramats upp. Det innebir att misstanke
om olovlig kdrverksamhet som grund fér begiran om tvingsme-
delsanvindning numera férekommer betydligt mer sillan och att
det stills betydligt hogre krav pd misstankegraden och pd att
brottsmisstanken skall vara tydligt formulerad. Vidare begrinsas
avlyssningsperioderna till hogst tvd eller tre. Ett problem for
verksamheten ir att brottet olovlig kdrverksamhet ir otidsenligt
konstruerat. Brottsbestimmelsen utformades i en tidsanda di det
inte fanns autonoma nitverk och fasta organisationer, vilket
utmirker de organisationer som i dag bedriver systemhotande
verksamhet. Det leder till att utredningar som giller misstanke
om olovlig kdrverksamhet sillan ger tillrickligt underlag for att
vicka 4tal dven om skilig misstanke f6r brottet foreligger.

Det ir av stor vikt att personer som uttalar ett klart syfte att
sabotera statsskicket identifieras. Det har dock 1 en del fall visat
sig att dessa personer i slutskedet av planerade attentat av olika
skil inte varit tillrickligt handlingskraftiga, varfér planerna inte
fullfsljts. Inte sillan dr verksamheten inom den typ av organisa-
tioner som forfattningsskyddsenheten arbetar mot beroende av
en persons initiativ. Stoppas den drivande personen upphér ofta
hela organisationens verksamhet.

Av den tvingsmedelsanvindning som férekommer inom fér-
fattningsskyddet grundar sig uppskattningsvis en tredjedel pd
rittegdngsbalkens bestimmelser och tvd tredjedelar pd 1952 &rs
lag. Enhetens bedémning ir att det kan férutses ett vixande be-
hov av att anvinda hemliga tvingsmedel for att pd ett effektivt
sitt forhindra systemhotande brottslig verksamhet. Oavsett ut-
vecklingen 1 omvirlden visar erfarenheten att sidan férfattnings-
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hotande verksamhet som bedrivs av grupperingar pd de politiska
ytterkanterna alltid kommer att existera iven om aktiviteterna
skiftar 6ver tiden.

Kontraterrorism

Verksamheten ir sedan dr 2001 alltmer internationaliserad med
en stadig 6kning av utredningar med terrorismanknytning. Ett
talande exempel dr det 6kade antalet framstillningar om interna-
tionell rittslig hjilp féranledda av misstankar om terroristbrott.
Att kontraterrorismverksamheten kan bedrivas pd ett effektivt
sitt, med bland annat méjligheter att anvinda tvingsmedel, ir av
avgorande betydelse inte minst for att forhindra férverkligande
av planerade terroristattentat. Vid utredningen av brandattenta-
tet mot en vallokal i Kista &r 2005 byggde férundersékningen pd
hemlig teleavlyssning. Aven vid ett planerat attentat mot Livets
ord samma &r spelade hemlig teleavlyssning en betydande roll for
utredningen.

Den tekniska utvecklingen har lett till att behovet av fysiska
kontakter f6r dem som planerar terroristverksamhet har mins-
kat, vilket f6r kontraterrorismverksamheten inneburit ett 6kat
behov av tillgdng till bland annat hemlig teleavlyssning.

Kontraspionage

Det geografiska liget och den héga teknologiska utvecklingen ir
exempel pd omstindigheter som innebir att Sverige har kommit
att bli ndgot av en “underrittelsearena” f6r andra linders under-
rittelsetjinster. Efter Berlinmurens fall haft har det spionage
som fortfarande bedrivs dndrat riktning frin forsvarsomradet till
omriden med mer teknologisk spetskompetens inom forskning
och utveckling pd civila omriden. Det har lett till att det blivit
svarare att identifiera vilka som ir ”fiender”.

Foretagsspioneri kan betecknas som den moderna tidens form
av spioneri. Inte sillan utférs spionaget av yrkesspioner pd upp-
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drag av frimmande stater. Enhetens verksamhet kinnetecknas av
en langsiktighet 1 arbetet. Det kan ta flera &r att kartligga en per-
son som misstinks fér spionverksamhet. Det kan innebira
mdnga beslut om tvingsmedel under ldng tid som avser en och
samma person. Verksamheten har ett timligen konstant och
stort behov av hemliga tvingsmedel.

7.2.6 If\klagarmyndighetens synpunkter pa de sarskilda
tvangsmedelsbestimmelserna i 1952 ars lag

Utredningshikining

Nir det giller mo]hgheten till forlingd tid fér s.k. utrednings-
hiktning enligt 1952 4rs lag har Aklagarmyndigheten uppgett att
sddan forlingd hiktning inte férekommit sedan 1 vart fall sex till
sju 8r tillbaka, férutom som alternativt yrkande vid nigon en-
staka hiktningsframstillning. Mgjligheten bor dock, enhgt
Aklagarmyndigheten, finnas kvar fér att kunna anvindas i un-
dantagsfall.

Interimistiska dklagarbeslut

Moijligheten f6r 3klagare att fatta interimistiskt beslut om hemlig
teleavlyssnmg, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervak-
ning och kvarhdllande av férsindelse har enligt Aklagarmyndlg—
heten under de senaste sex till sju dren inte utnyttjas 6verhu-
vudtaget men Svervigts, om in vid ett fital tillfillen. Enligt upp-
gift frin Sakerhetspohsen har det varit aktuellt for aklagare i
Goteborg att vid ndgra tillfillen i slutet av 1990-talet fatta inte-
rimistiska beslut. Fér 3klagarna i Stockholm har saken kunnat
16sas pd annat sitt, i ndgot fall genom samarbete med tingsritten.
Aklagarmyndigheten har med bestimdhet framhllit att &ven om
mojligheten att fatta interimistiskt beslut inte har anvints kan
det tinkas uppkomma situationer di en avsaknad av denna
mdijlighet skulle kunna f3 ytterst allvarliga konsekvenser for svil
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personer som egendom. Vad som &syftas ir behovet av mycket
snabba dtgirder som uppkommer i en extrem situation dir det dr
friga om sirskilt allvarlig brottslighet. Att i ett sddant lige
hinvisa en 3klagare till att laborera med ndgon form av nédritt
vore inte forsvarbart. I sammanhanget har pdtalats att det i
princip endast dr tre 3klagare som kan komma att stillas infér
frigan att fatta ett interimistiskt beslut.

Kvarhéllande av forsindelse

Det ir numera inte lika vanligt som férr med breviorsindelser.
Bestimmelsen om kvarhillande av forsindelse 1 1952 4rs lag till-
limpas trots allt, enligt 3klagarmyndigheten, vid enstaka tillfillen
varje ar.

Beslag av skriftligt meddelande mellan den misstinkte och denne
ndrstdende

Enligt Aklagarmyndigheten anvinds denna 3tgird sillan men det
kan uppkomma ligen dir det bor finnas méjlighet att beslagta
skriftliga meddelanden mellan en misstinkt och dennes anhériga.
Aklagarmyndigheten har helt nyligen haft anledning att dverviga
en friga om att beslagta skriftliga medelanden frin en misstinkt.
Att mojligheten enligt 1952 &rs lag sillan anvinds kan ses som
ett uttryck for att bestimmelsen inte missbrukas.

7.2.7  Fragor om brottskatalogen i 1952 ars lag

Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten har generellt fram-
hillit att ett antal av de brott som Sikerhetspolisen ansvarar fér
visserligen har ett 18gt straffvirde men dr mycket svira att utreda,
vilket motiverar utvidgade méjligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. Enligt Sikerhetspolisen har till Justitiedeparte-
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mentet framforts att det finns ett behov av dversyn av lagstift-
ningen 1 friga om vissa brott i 18 och 19 kap. brottsbalken.

Ytterligare brott som bor omfattas av utvidgade tvdngsmedels-
bestimmelser

Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten har framfort att brott
mot medborgerlig fribet och brott mot lagen om straff for finansie-
ring av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. borde om-
fattas av bestimmelserna 1 1952 &rs lag. Sett till syftet med finan-
sieringslagen, att bekimpa terrorism, anser dessa myndigheter
det naturligt att dven brott mot den lagen skall omfattas av de
utvidgade mojligheterna att anvinda hemliga tvingsmedel. Beho-
vet av de utvidgade bestimmelserna i friga om utredningar om
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5§ brottsbalken,
har visat sig senast under hosten forra dret vid utredningen i an-
ledning av ett attentat riktat mot en sammankomst i Eslév vid
vilken folkvalda foretridare f6r Sverigedemokraterna deltog.

Myndigheterna har dven framfért att det finns ett behov av de
utvidgade bestimmelserna nir det giller utredningar om fore-
tagsspioneri enligt 3 § lagen (1999:409) om skydd for féretags-
hemligheter i de fall det ir friga om en garning som utévas eller
understods av frammande makt. Som skil for detta har de angett
foljande.

Det ir ofta svirt eller omdjligt att dd misstanke om olovlig
informationsinhimtning frin ett annat lands sida uppkommer
bedéma om det idr friga om uppgifter vars réjande f6r frim-
mande makt kan medféra det men som spioneribrottet i 19 kap.
5§ brottsbalken foérutsitter. Vidare kan det i ett inledande ut-
redningsskede vara svirt att bedéma vilken information den
frimmande makten ir intresserad av, liksom hur betydelsefull
informationen ir i férhdllande till totalférsvaret eller rikets si-
kerhet i 6vrigt. Det gor att det 1 praktiken inte ir mojligt att till-
limpa de allminna bestimmelserna om hemliga tvingsmedel ef-
tersom dessa kriver ett straffvirde om fingelse i minst tvd ar.
Det ir dven svart att bevisa det direkta uppsdt att g8 den frim-
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mande makten till handa som krivs fér spioneri. Samtidigt finns
det i landet stor spetsteknologisk kunskap inom olika omriden
som har fitt en avgdrande betydelse inom ett antal samhillsvik-
tiga omrdden, sdsom IT, telekommunikation, bioteknik och ma-
teriallira. Den avancerade teknik det ir friga om kriver stora
resurser for forskning och utveckling. Det ir rimligt att anta att
den 6kning av foretagsspioneri som kunnat iakttas kommer att
fortsitta i1 takt med okade krav pd och storre kostnader for den
tekniska utvecklingen. Forutom férlusterna f6r de enskilda £6-
retagen kan denna brottsliga verksamhet fi konsekvenser for
hela samhillet i form av férsimrade villkor f6r ekonomisk till-
vixt samt skada och underminera vitala svenska intressen vilket
utgdr tungt vigande skil att inkludera féretasspioneri i brotts-
katalogen.

Brott som inte lingre behiver omfattas av utvidgade tvingsmedels-
bestimmelser

Aklagarmyndigheten har uppgett att utredningar om s.k. maje-
stitsbrott inte férekommer och att det dirfér inte finns anled-
ning att fortsittningsvis ha en sirreglering i friga om dessa brott.

7.2.8  Synpunkter pa Séakerhetspolisens tvangsmedels-
anvandning

Sikerbetskommissionens syn pd Sikerbetspolisens anvindning av
hemlig teleavlyssning

Sikerhetstjinstkommissionen bildades sedan regeringen ir 1999
beslutat tillkalla en kommission med uppgift att kartligga och
granska den férfattningsskyddande verksamhet som sikerhets-
tjinsterna bedrivit nir det giller hot mot landets inrikesférhal-
landen.

Sikerhetskommissionen lade i december 2002 fram sitt betin-
kande Rikets sikerhet och den personliga integriteten, De svenska
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sikerbetstiinsternas  forfattningsskyddande verksambet sedan dr
19457

Kommissionen gjorde bland annat mycket omfattande arkiv-
genomgingar av Sikerhetspolisens arkiv och himtade in uppgif-
ter genom samtal och férhér, som man limnats sirskild befo-
genhet att hilla, med personer som antagits kunna limna upp-
gifter av intresse f6r kommissionen.

Kommissionens arbete koncentrerades pd den férfattnings-
skyddande verksamhet som bedrivits av bland andra Sikerhets-
polisen. Redovisningen av de metoder som Sikerhetspolisen an-
vint sig av f6r att skaffa information limnades med tonvikt pd de
integritetskrinkningar de kunnat innebira.

Enligt kommissionen var en av Sikerhetspolisen mest betydel-
sefulla inhimtningsmetoder hemlig teleavlyssning. I betinkandet
redogérs f6r hur metoden anvints. Under 1950- och 1960-talen
telefonavlyssnades ledande svenska kommunister, regelmissigt
misstinkta for spioneri. Frin slutet av 1960-talet till mitten av
1970-talet avlyssnades frimst personer inom den revolutionira
vinstern, 1 regel pd grund av misstanke om forberedelse eller
stimpling till uppror. Inte 1 nigot fall ledde avlyssningarna till
dtal. Under 1980-talet avlyssnades i nigra enstaka fall hogerex-
tremister med anledning av allvarliga brottsmisstankar utan att
dtal kom tll stdnd. Sedan bérjan av 1990-talet har hemlig teleav-
lyssning skett mot ett stort antal personer inom hdgerextremis-
tiska, anarkistiska och autonoma miljéer. Brottsmisstankarna har
frimst avsett olovlig kirverksamhet. De 1 minga fall mycket
lingvariga telefonavlyssningarna har lett till dtal f6r grov brotts-
lighet men inte 1 nigot fall f6r det lindrigare brottet olovlig kér-
verksamhet.

Kommissionen riktade skarp kritik mot det sitt som bestim-
melserna om telefonavlyssning kommit att tillimpas. Den me-
nade att den avlyssning som skett mot kommunister och andra
vinsterrevolutionirer under 1950- 1960- och 1970-talen inte
torde i férsta hand syftat till att fi fram bevis mot misstinkta for
att  kunna vicka &tal. Enligt kommissionen var den

7SOU 2002: 87.
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overskottsinformation som avlyssningen genererade av storre
betydelse. Vidare konstaterade kommissionen att de avlyss-
ningsoperationer som igt rum sedan 1990-talet haft en nirmast
brottsférebyggande karaktir, dir brottsrubriceringen olovlig
kdrverksamhet anvints som ett verktyg for att f3 till stdnd hem-
lig teleavlyssning mot personer och grupper som varit starkt
misstinkta f6r ndgon form av vildsinriktad kriminalitet, men dir
det inte funnits lagliga férutsittningar for sddan avlyssning pd
annan grund. Enligt kommissionen hade brottsrubriceringen
olovlig kdrverksamhet i ménga fall kommit att ullimpas dir
brottsrekvisiten inte varit uppfyllda. Det sitt som bestimmel-
serna om hemlig teleavlyssning kommit att tillimpas innebar ett
sirskilt allvarligt intring 1 den personliga integriteten d& avlyss-
ningen, som skett i manga fall, tillitits pigd under mycket ling
tid och drabbat dven andra personer in de som varit fé6remél {6r
den. Att dven telefoner och telefonvixlar hos politiska organisa-
tioner och telefoner hos tidningsredaktioner avlyssnats fram-
holls som dnnu kinsligare ut integritetssynpunkt i férhdllande
till grundlagsfista rittigheter som &siktsfrihet, tryckfrihet och
meddelarskydd. Kommissionen pekade iven pi domstolarnas
betydelse for rittsutvecklingen pd omrddet och riktade kritik
mot att avlyssning tilldtits pdgd under mycket ling tid utan att
det framkommit ndgot som kunnat liggas till grund for 3tal eller
ens inneburit att misstankarna stirkts. Kommissionen menade
att domstolarna i ménga fall inte i tillricklig utstrickning levt
upp till sin uppgift att vara ett virn f6r den enskildes rittstrygg-
het, vilket man ansig vara dgnat att inge starka betinkligheter.
Samtidigt framhélls domstolarnas begrinsade mojligheter att
tringa in 1 det foretedda materialet med avseende pd sidant som
killornas ullforlitlighet och misstankarnas rimlighet. Som till-
synsmyndigheter kritiserades JO och JK for att ha sanktionerat
rittsutvecklingen genom att inte reagera mot den.

Avslutningsvis anférde Sikerhetstjinstkommissionen att vad
som framkommit om Sikerhetspolisens anvindning av hemlig
teleavlyssning innebir att rittegingsbalkens reglering av forut-
sittningarna fér hemlig teleavlyssning ir mindre vil anpassade
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for Sikerhetspolisens huvuduppgift, som ir att férebygga brott
mot rikets sikerhet.® Sikerhetstjinstkommissionen konstaterade
ocksd att ett resultat av att reglerna inte anpassats for att
motsvara de behov Sikerhetspolisens dligganden innebir blir att
myndigheterna fir ta 6ver ett ansvar for regelsystemet som
borde ankomma p3 de politiska organen.’

Synpunkter framforda i arbetet med forslag till tvingsmedel i fore-
byggande syfte

I promemorian Tvdngsmedel for att forebygga eller forhindra all-
varlig brotrslighet®som ligger till grund f6r propositionen At-
girder for att forbindra vissa sirskilt allvarliga brott'' har gjorts en
probleminventering i friga om Sikerhetspolisens uppdrag och
tvingsmedelslagstiftningen. I promemorian uttalas bland annat
foljande.

”Som konstaterats i tidigare utredningar ger den nuvarande
tvingsmedelslagstiftningen uttryck for vad som tillspetsat
kan sdgas vara ett tvety 1%t budskap frin statsmakternas sida.
Av 1952 &rs tvingsmedelslag framgir att lagstiftaren dr av
uppfattningen att hemliga tvingsmedel 1 och for sig ska
unna anvandas i1 Sikerhetspolisen verksamhet. De bestim-
melser som anger férutsittningarna for hur dessa tvingsme-
del ska fi anvindas har dock ut%ormats pd ett sidtt som rimmar
mindre vil med Sikerhetspolisens uppdrag.
Foretridare for Sﬁkerﬁetspolisen har vid 6verliggningar
forklarat att dagens tvdngsmedelsbestimmelser inte réigker till
for att bedriva ett tillrickligt effektivt underrittelsearbete. 1
dessa sammanhang har understrukits att en central uppgift fér
Sikerhetspolisen ar att utréna om det pdgir verksamhet som
an komma att utvecklas till att bli si e%hetshotande. Detta
arbete startar 1 ett skede l&ngt innan man kan tala om miss-
tankar om brott.”"?

$SOU 2002:87 s. 24 ff.
?SOU 2002:87 5. 621.
1 Ds 2005:21.

" Prop. 2005/06:177 .
2Ds 2002:21 5. 122 1.
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”Dagens regler medger silunda inte tvingsmedel i minga av
de situationer dir de i Sikerhetspolisens arbete behdvs mest.
Reglerna kan sigas 1 de nu berérda delarna inte vara férenliga
med de motiv som ligger bakom och bir upp Sikerhetspoli-
sens sirskilda roll 1 bekimpandet av hot mot rikets sikerhet
och terroristbrott. Aven %éikerhetstjéinstkommissionen pe-
kade pid detta férhillande. Kommissionen synes mena att
rittsvasendets myndigheter, fér att kunna anvinda sig av de
berérda tvingsmedlen pd det sitt som statsmakterna tinkt
sig, kommit att tolka rekvisit i tvingsmedelsbestimmelserna
pa ett sitt som kan kritiseras for att inte fullt ut svara mot le-
gahtets[frmmpens krav pd straffprocessrittens omrdde. Som
exempel kan nimnas rekvisitet skilig misstanke om ett visst
brott. Samtidigt framholl Sikerhetstjinstkommissionen att
rittegdngsbalkens reglering avseende hemlig teleavlyssning ir
mindre vil anpassad till Sakerhetspolisens huvuduppgift, dvs.
att férebygga vissa mycket allvarliga brott.”"’

3 Ds 2002:21 s. 130.
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8 Lagen om hemlig kamera-
Overvakning

8.1 Inledning

Genom lagen (1995:1560) om hemlig kameradvervakning infér-
des den 1 februari 1996 ett nytt tvingsmedel, hemlig kamera-
overvakning, som innebir att fjirrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller dirmed jimférbara utrust-
ningar anvinds fér optisk &vervakning vid férundersékning i
brottmadl, utan att upplysning om 6vervakningen limnas.

Polisens anvindning av 6vervakningskameror reglerades
dessférinnan delvis av den d3 gillande lagen (1990:484) om &ver-
vakningskameror. Lagen innebar att polisen, med vissa undantag,
behovde tillstdnd av linsstyrelsen for att sitta upp en 6vervak-
ningskamera si att den riktades mot en plats dit allminheten
hade tilltride. Nigot tillstdnd behévdes diremot inte om kame-
ran riktades mot andra platser men, sivida det inte fanns synner-
liga skil, skulle upplysning om utrustningen limnas. Eftersom
polisens anvindning av 6vervakningskameror, fér att fylla sin
funktion, fér det mesta méste ske dolt var polisen 1 huvudsak
hinvisad tll att anvinda dolda handmanévrerade kameror.
Denna metod har aldrig varit tillstdndspliktig.

Det finns inte ndgot grundlagsskydd mot dold optisk &ver-
vakning, bortsett frin férbudet mot optisk avlisning av munré-
relser som skyddet mot hemlig avlyssning 1 2 kap. 6 § regerings-
formen innefattar. Det finns inte heller i brottsbalken ndgon be-
stimmelse som kriminaliserar hemlig optisk 6vervakning. De
férbud som finns mot sidan 6vervakning féljer av bestimmel-
serna i lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.
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I samband med att méjligheten for polisen att anvinda dold
kameradvervakning inférdes gjorde regeringen en avvigning
mellan intresset av effektiviteten i den brottsutredande verksam-
heten och skyddet fér den personliga integriteten. Integritetsin-
tringet ansdgs betydligt stérre vid anvindning av fjirrmanévre-
rad dold kameradvervakning in handmanévrerad sddan. Hemlig
teleavlyssning och anvindning av dold kameradvervakning an-
sdgs uppvisa minga likheter, bland annat nir det gillde omfatt-
ningen av intringet i den personliga integriteten. Sammanfatt-
ningsvis fann regeringen att dolda évervakningskameror borde
kunna tilldtas under vissa foérutsittningar som en metod i det
polisiira arbetet och att en reglering f6r anvindningen av dolda
overvakningskameror — pd samma sitt som fér hemlig teleav-
lyssning — méste vara omgirdad av sidana rittsikerhetsgarantier
att risken f6r missbruk minimeras.'

Lagen har haft begrinsad giltighetstid. Efter upprepade beslut
om férlingning giller den nu till utgdngen av 4r 2007.

8.2 Bakgrund

Fore 1977, d& lagen (1977:20) om TV-6vervakning inférdes,
saknades 1 princip lagstiftning om kameradvervakning. Genom
TV-6vervakningslagen inférdes ett krav pd tillstdnd fér att an-
vinda en O6vervakningskamera som var anbringad si att den
kunde riktas mot en plats som var uppliten for eller annars ut-
nyttjandes av allminheten. Det foreskrevs att den som anvinde
en ¢vervakningskamera skulle upplysa om detta pd ett verksamt
sitt.

Lagen om TV-6vervakning kom till f6r att forstirka den en-
skildes skydd mot integritetskrinkningar i samband med 6ver-
vakning och bevakning med hjilp av TV-apparatur. I lagstift-
ningsirendet diskuterades huruvida polisens anvindning av 6ver-
vakningskameror ocksd skulle omfattas av den nya lagen. De-
partementschefen uttalade 1 propositionen att det var av bety-

! Prop. 1995/96:85 5. 21 £.
? Prop. 2003/04:74, bet 2003/04:JuU24, rskr. 2003/04:219, SFS 2004:618.
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delse att regler om polisens och andra myndigheters TV-
overvakning inte var eller kunde framstd som mer liberala in de
som gillde f6r andra. Dirmed kom lagen att omfatta dven poli-
sens anvindning av vervakningskameror.’

Lagen om TV-6vervakning ersattes &r 1990 av lagen
(1990:484) om &vervakningskameror m.m. I den nya lagen regle-
rades, liksom i den tidigare, all anvindning av fjirrstyrda éver-
vakningskameror, alltsd dven polisens hantering av sddan appa-
ratur. I den nya lagen bibehélls systemet med tillstdnds- och
upplysningsplikt och den innebar fér polisens del att forbudet
mot att anvinda dolda fjirrmanévrerade &vervakningskameror
vid forundersdkning fanns kvar. Vissa undantag frin tillstinds-
kravet inférdes, bland annat fér polismyndigheter och ridd-
ningsledare, forutsatt att dtgirden var oundgingligen nédvindig
vid olyckshindelse eller 6verhingande fara for sidan eller for att
uppritta hélla allmin ordning och sikerhet. Polisens anvindning
av kamera vid automatisk hastighetsévervakning var enligt en
sirskild foreskrift i lagen undantagen frin bide tillstdndsplikt
och upplysningsplikt.

Lagen om 6vervakningskameror m.m. ersattes &r 1998 av den
nu gillande lagen (1998:150) om allmin kameradvervakning.
Inte heller denna lag reglerar anvindningen av handmanévrerade
overvakningskameror. Det innebir att polisen fortfarande ir
oférhindrad att anvinda sidana kameror, dolda eller inte, 1 sin
verksamhet. Diremot finns det inte ndgot uttryckligt lagstod for
en sddan A4tgird. Beredningen for rittsvisendets utveckling
(BRU) har i delbetinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i
brottsbekimpningen* lagt fram lagférslag pd detta omride (se vi-
dare avsnitt 8.6.2).

* Prop. 1975/76:194.
+SOU 2003:74.
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8.2.1 Utredningen om anvandningen av 6vervaknings-
kameror

Regeringen tillsatte ar 1995 en utredning med uppdrag att se
&ver anvindningen av 6vervakningskameror.” Utredningen an-
tog namnet Utredningen om anvindningen av 6évervakningska-
meror. I juli samma &r avgav utredningen delbetinkandet Poli-
sens anvéindning av 6vervakningskameror vid forundersékning.®

I direktiven till utredningen uttalades att det var tveksamt att
polisen i princip skulle sakna méjlighet att anvinda dolda fjirr-
mandvrerade Svervakningskameror i kampen mot den grovre
kriminaliteten samtidigt som sidana kameror fir anvindas vid
hastighetsévervakning. Det pdtalades att intresset av att effektivt
kunna férebygga och avslgja brottslighet gor att polisen miste ha
rimliga mojligheter anvinda sig av modern teknik 1 sitt arbete.
Enligt regeringens uppfattning fanns det anledning att i ett
sammanhang gora en 6versyn av all polisidr anvindning av éver-
vakningskameror och att ompréva de dverviganden som tidigare
gjorts i denna del.”

Foérutom en allmin 6versyn skulle utredningen sirskilt 6ver-
viga frigor roérande en utvidgad ritt for polisen att anvinda
overvakningskameror. Frigan om polisens ritt att anvinda dver-
vakningskameror vid férundersékning som ror allvarligare brott
skulle enligt direktiven behandlas med fértur. Frigan hade tidi-
gare behandlats 1 flera sammanhang: Tvingsmedelskommittén,
Narkotikakommissionen och Utredningen om TV-6vervakning
m.m. hade lagt fram forslag om méjlighet f6r polisen att anvinda
overvakningskameror 1 brottsutredande syfte. Samtliga dessa
forslag hade behandlats i propositionen Vissa rvdngsmedelsfrai-
gor.® Justitieministern uttalade i denna bland annat att évervak-
ning med dold kamera ir ett djupt integritetskrinkande tvings-
medel och att starka skil méste kunna 8beropas for att inféra
sddana vapen i den straffprocessuella arsenalen. Justitieministern

® Dnr Ju2003/6674/PO.
©SOU 1995:66.

’ Dir. 1995:18.

¥ Prop. 1988/89:124.
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ansig dd inte, med hinvisning till graden av integritetskrinkning
sammantagen med den forvintade effektiviteten, att vervakning
med dold kamera borde inféras 1 polisarbetet vid férundersok-
ningar i allminhet. Nir det gillde Sikerhetspolisens arbetsmeto-
der hinvisade hon till SAPO-kommitténs arbete och utgick frin
att frigan skulle f§ en sirskild genomlysning dirigenom.’
SAPO-kommittén féreslog i betinkandet Sikerbetspolisens ar-
betsmetoder, personalkontroll och meddelarfribet att Sikerhetspoli-
sen skulle anfortros méjlighet att anvinda dolda, fjirrmanévre-
rade kameror vid férundersékning av sirskilt angivna grova
brott.'® Detta férslag ledde emellertid inte till nigon lagstiftning.

Behovet

Utredningen konstaterade att det fanns ett behov inom sévil den
dppna polisen som Sikerhetspolisen av mojligheten att anvinda
sig av hemlig kameraévervakning i brottsutredningar." Frin po-
lishall framhélls att anvindningen av dolda évervakningskameror
1 férsta hand skall ses som ett komplement till anvindningen av
handmané&vrerade TV-kameror och att det inte ir friga om att i
varje situation ersitta spanare utrustade med handmandvrerade
kameror med dolda évervakningskameror. Som exempel pd orsa-
ker till att det inte gick att bedriva 6vervakning utan méjlighet
att anvinda dolda 6vervakningskameror angav polisen platsens
geografiska lige och att 6vervakning miste pigd under si lang tid
att polisen inte kan avvara de nédvindig personalresurserna. Po-
lisen pekade pd bekymren med att spanare blir igenkinda och
avslojade di de méste rora sig i den 6vervakade personens nirhet.
Polisen framhdll att det finns situationer dir det ir for farligt att
anvinda sig av spanare med handmanévrerad kamera pd grund av
risken for angrepp frén den som 6vervakas. En ytterligare fordel
med 6vervakningskamera angavs vara dess 1 vissa avseenden,
jamfért med minniskan, dverligsna registreringsformédga. Frin

? Prop. 1988/89:124 5. 58 .
1°SOU 1990:51 s. 178 ff.
1SOU 1995:66 s. 49 ff.
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Sikerhetspolisen framhélls att den spaning som syftar till att ob-
servera en persons forehavanden, att identifiera kontakter eller se
vad som hinder pd en viss plats maste pigd under ldng tid for att
vara effektiv. Vid sidan spaning anvinde Sikerhetspolisen 6ver-
vakning med dolda handmanévrerade TV-kameror i relativt stor
utstrickning men pétalade att i vissa fall — varav ndgra avsdg all-
varlig sikerhetshotande verksamhet — kunde den inte bedriva
nigon overvakning alls eftersom det inte fanns tillrickligt med
personal.

Av den information som inhimtades om behovet inom sivil
den 6ppna polisen som Sikerhetspolisen konstaterade ut-
redningen att man inom polisen menade att en ritt att anvinda
dolda évervakningskameror skulle innebira méjligheter for poli-
sen att utféra spaningsuppgifter mot mal dir det dittills inte varit
mojligt. Det skulle dessutom innebira mojligheter att utféra en
effektivare spaning med stérre precision och pé stérre bredd mot
&vriga mél samt frigéra personal frin andra insatser. "

Frdagan om begrinsning till person eller plats

I betinkandet 6vervigdes huruvida en begrinsning av anvind-
ning av dolda évervakningskameror vid férundersékning skulle
ske till att avse en viss person eller en viss plats. Utredningen
stannade for att foresld att begrinsningen skulle avse en viss sir-
skilt angiven plats. Det motiverades med att anvindning som
knyts till en viss person skulle, om inte oméjliggora, 1 varje fall
forsvra en tillimpning av de allminna principerna for all
tvingsmedelsanvindning, bland annat proportionalitetsprinci-
pen, di det inte pd férhand skulle vara kint vilka eller hur manga
platser som kunde bli aktuella att évervaka. Utredningen fram-
holl att det 1 friga om en misstinkt kan komma att réra sig om
flera olika platser och att antalet platser kan komma att utvidgas
genom nya beslut. Samtidigt framholls att det méste finnas en

280U 1995:66 s. 49 ff.
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direkt koppling mellan den misstinkte och den plats som éver-
vakas."”

Utredningen diskuterade dven om det skulle inféras nigon av-
gransning till vissa platser dit allminheten har tilltride men fann
att det skulle innebira att anvindningsomridet skulle bli alltfér
inskrinkt. Forslaget innebar att det inte 1 lagen borde anges nd-
gon uttrycklig begrinsning av vilka platser som fir &vervakas
med dolda évervakningskameror. Sddana kameror skulle dirmed
enligt forslaget f8 anvindas att 6vervaka alla mojliga tinkbara
platser férutsatt att kameran kan placeras pi en plats dit en po-
lisman kan bereda sig tilltride utan att gora sig skyldig till brott.
Detta innebir inte, framholl utredningen, att det i varje enskilt
fall ir godtagbart att en viss plats dvervakas med dold évervak-
ningskamera. Frigan fir i stillet 16sas genom en tillimpning av
de allminna principer som giller f6r all tvingsmedelsanvindning,
sirskilt proportionalitetsprincipen, och det sirskilda rekvisit som
utredningen ansdg skulle finnas f6r anvindningen, nimligen att
dtgirden skall vara av synnerlig vikt fér utredningen.'*

Nir det gillde hur uttrycket synnerlig vikt f6r utredningen
skall tolkas hinvisades till vad departementschefen uttalat i pro-
positionen Vissa tvdngsmedelsfrigor” och utredningen menade
att dessa uttalanden 1 allt visentligt skulle vara vigledande vid
provningen av frigor om anvindning av dolda 6vervakningska-
meror.'*

Skiiligen misstinkt

Utredningen stannade for skdilig misstanke som den misstanke-
grad som bor gilla f6r anvindning av dolda évervakningskame-
ror. Vid en avvigning mellan effektiviteten av tvingsmedlet och
omfattningen av de integritetskrinkningar som anvindningen
kan medféra beddmdes detta vara den niva dir bida dessa intres-

B SOU 1995:66 s. 64 f.

4 SOU 1995:66 s. 66 f.

15 Prop. 1988/89:124 5. 44 {.
160U 1995:66 s. 67.
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sen kan tillgodoses. Genom att vilja denna misstankegrad upp-
ndddes ocksd enhetlighet i férhdllande till vad som krivs fér att
jimforbara tvingsmedel sisom hemlig teleavlyssning skall {3 an-
vindas."

Avgrinsning till anvindning vid grova brott

Nir det gillde frigan om vid vilka brott en anvindning av dold
kameradvervakning bér komma i friga féreslog utredningen att
sddan skulle f& anvindas vid utredning av brott som har ett
straffminimum p4 fingelse i tvd &r. Utredningen ansdg att intres-
set av att vid behov kunna tillgripa dolda évervakningskameror
for att 8 brottet utrett 1 princip undantagslost miste anses viga
tyngre in motstiende intressen nir det ir friga om sd allvarliga
brott. I det sammanhanget hinvisades till departementschefens
uttalande om hemlig teleavlyssning i propositionen Vissa
tvdngsmedelsfrigor."”® Utredningens férslag innebar att dold 6ver-
vakningskamera skulle f8 samma tillimpningsomride som giller
for hemlig teleavlyssning. Vidare anférde utredningen att det ir
angeliget att det ges mojlighet att anvinda dold évervaknings-
kamera redan vid straffbara fall av férsok, forberedelse eller
stimpling till brott som har ett minimistraff om fingelse i tv
gr.”

Utredningen foreslog att dold évervakningskamera skulle f3
anvindas dven vid de brott som omfattas av 1952 irs lag. Den
ifrigasatte visserligen om anvindning skulle vara tilliten vid
samtliga de brott som finns upptagna i denna lag eller om vissa
mindre allvarliga brott borde undantas frin tillimpningsomridet.
En sidan begrinsning hade férordats av SAPO-kommittén.”
Mot bakgrund av den di pigiende éversynen av frigorna om och
1 sd fall hur 1952 4rs lag skulle permanentas fann utredningen
emellertid inte skl att gora ndgon analys av svirighetsgraden av

760U 1995:66 s. 71.

'8 Prop. 1988/89:124 5. 41.
Y SOU 1995:66 s. 72.
250U 1990:51.
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brotten som riknas upp dir. Sdledes foreslogs att dold 6vervak-
ningskamera skulle f8 anvindas vid samtliga de brott som om-
fattas av 1952 ars lag.”

Tillstdnd av domstol

Beslut om anvindande av dold évervakningskamera skulle enligt
utredningen fattas av ett organ s fristiende frin férundersok-
ningen som mdjligt. Det motiverades med att eftersom 6vervak-
ningen ir dold underkastas den inte bevakning frin medborgar-
nas sida. Det ansdgs dirfér nédvindigt att skapa garantier for att
lagen tillimpas pa &syftat sitt. Av dessa skil foreslogs 1 betin-
kandet att beslut om anvindning av évervakningskameror skulle
anfortros domstol pd samma sitt som redan var fallet vid hemlig
teleavlyssning.”

Vidare fann utredningen att det inom den 6ppna polisens
verksamhet inte fanns behov av en skyndsammare hantering in
vad som kan komma ifrdga om handliggningen sker vid domstol.
For Sikerhetspolisens del torde det oftare férekomma fall dir
dold kameradvervakning behéver sittas in 1 det nirmaste ome-
delbart for att dtgirden skall ge avsett resultat. Utredningen hin-
visade till 1952 4rs lag som ger dklagare befogenhet att fatta inte-
rimistiska beslut om bland annat hemlig teleavlyssning och att
lagen ir tillimplig vid sidana av Sikerhetspolisen handlagda for-
undersékningar dir det kan tinkas uppstd behov av att sitta in
overvakningskameror med mycket kort varsel. Mot denna bak-
grund féreslogs att 3klagare skulle ges méjlighet att med stéd av
1952 &rs lag meddela interimistiskt beslut om anvindning av dold
overvakningskamera enligt samma forutsittningar som giller for
hemlig teleavlyssning.”

21SOU 1995:66 5. 73.
280U 1995:66 5. 78.
B SOU 1995:66 s. 79.
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Den lagtekniska losningen

Utredningen ansig att den naturliga platsen fér det nya tvidngs-
medlet var rittegingsbalken, men menade att det fanns flera skil
till att regleringen borde vara provisorisk och dirfor inte tas in
dir.

Genom att éversynen av lagen om 6évervakningskameror enligt
direktiven skulle anstd till slutbetinkandet kunde utredningen i
delbetinkandet inte anligga den helhetssyn pd frigorna om ka-
meradvervakning som den ansdg erforderlig. Utredningen be-
démde att polisens behov av att anvinda dolda évervakningska-
meror vid férundersékning méste ses mot bakgrund av vad som
bér gilla f6r anvindningen av évervakningskameror 1 évrigt. Det
kunde antas att en del av behovet av att anvinda dolda 6vervak-
ningskameror kunde tillgodoses genom att bestimmelserna om
tillstdnd och upplysningsplikt i lagen om 6vervakningskameror
m.m. utvidgades och littades upp. Bedémningen av polisens be-
hov borde dirfor ske efter denna éversyn. Frigorna om polisens
behov ansdgs dirfor behdva behandlas pd nytt i slutbetinkan-
det.”

Aven med beaktande av riskerna frin integritetssynpunkt var
det enligt utredningen naturligt att lagstiftningen tills vidare fick
en begrinsad giltighetstid och den féreslog att lagen begrinsades
till att gilla i ett ir. Utredningen hinvisade till att 1952 4rs lag
med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmail
redan hade en provisorisk karaktir.”

8.2.2 Propositionen

Efter att delbetinkandet hade remissbehandlats och yttrande
frin Lagrddet inhimtats lade regeringen i oktober 1995 fram
propositionen Hemlig kameraévervakning.*

2#SOU 1995:66 5. 55 1.
SOU 1995:66 s. 82 f.
% Prop. 1995/96:85.
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I propositionen féreslogs att det nya tvingsmedlet hemlig ka-
meradvervakning skulle inféras genom regler om anvindning av
dolda fjirrmanévrerade &vervakningskameror vid férundersok-
ning avseende grova brott. Medan en majoritet av remissinstan-
serna tillstyrkte forslaget ansdg flera av dem att den féreslagna
regleringen gjorts alltfor sniv och att stérre flexibilitet borde
efterstrivas. Nigra instanser avstyrkte forslaget 1 dess helhet
medan andra avstyrkte att tvingsmedlet utformades pd det sitt
som utredningen féreslagit. Frin vissa av de brottsutredande
myndigheterna framholls att tvingsmedlet borde kunna anvin-
das vid férundersdkning avseende en rad brott som inte omfat-
tades av utredningens férslag.”’

Regeringen anfoérde i propositionen att det dr rimligt att Gver-
viga en ordning som innebir att kravet pd att det skall vara friga
om brott av viss svirighetsgrad stills i relation till hur évervak-
ningen ir tinkt att gi till. Sidana synpunkter hade limnats av
vissa remissinstanser. Regeringen frigade sig om det t.ex. borde
krivas att brottet var grovre for att tillita 6vervakning av nigons
bostad in nir dvervakningen avser en plats dir mianniskor ind3
kan férvinta sig att bli iakttagna. Frigan ansdgs komplicerad och
féra med sig svira avviganden. Utredningen hade med sin sniva
tidsram inte haft méjlighet att nirmare analysera problematiken.
Det saknades dirfér underlag fér att i propositionen ligga fram
ett forslag dir bestimmelserna utformades med hinsyn till de
olika situationer som kan vara aktuella vid évervakning. Reger-
ingen framholl dock att frigan borde beredas vidare i ett annat
sammanhang. Vilket annat sammanhang man tinkte sig framgar
inte av propositionen.”

Brottens svdrighetsgrad

I likhet med utredningen fann regeringen att den avgrinsning
som giller f6r hemlig teleavlyssning dr limplig dven i friga om
vid vilka brott hemlig kameradvervakning skulle fi komma i

¥ Prop. 1995/96:85 s. 23.
% Prop. 1995/96:85 s. 24.
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friga. Aven nir det gillde dold kamera6vervakning vid utredning
av brott som omfattas av 1952 &rs lag delade regeringen utred-
ningens bedémning.”

Den remisskritik som framférdes mot utredningens forslag
gillde i stor utstrickning att en rad allvarliga brott, f6r vilka mi-
nimistraffet ir ligre dn tv4 rs fingelse, inte skulle kunna utredas
med hjilp av dolda &vervakningskameror. Som exempel pd s3-
dana brott angavs grovt hileri dir den kriminella verksamheten
sker pd fast en adress, seriebrottslighet 1 form av t.ex. grov stéld,
bilinbrott och tillgrepp av fortskaffningsmedel samt grov ut-
pressning. Aven andra brott som rin, grovt bedrigeri och grov
forskingring angavs som exempel. Regeringen menade att det ir
ett viktigt samhillsintresse att kunna utreda dessa brott och fér-
klarade sig inte vara frimmande for att dolda 6vervakningskame-
ror skall kunna anvindas i dessa fall. Regeringen ansdg dock att
det 1 detta lagstiftningsirende inte fanns nigot underlag f6r en
sddan mer finmaskig reglering men framholl att dven denna friga
borde beredas vidare 1 ett annat sammanhang. Vilket annat sam-
manhang som avsigs framgar inte av propositionen.”

Det betonades i propositionen att hemlig kameradvervakning
skall vara ett hjilpmedel 1 férundersékningen och inte skall f3
anvindas enbart i syfte att férhindra brott. Samtidigt konstatera-
des att anvindningen i vissa fall kan leda till att ett brott inte
kommer till fullbordan vilket enligt regeringen — med hinvisning
till vad som sades i propositionen Vissa tvdngsmedelsfragor’' i
samband med utvidgningen av bestimmelsen om hemlig teleav-
lyssning till att omfatta dven de sjilvstindiga brottsformerna f6r-
sok, forberedelse och stimpling — innebir en preventiv bieffekt
av kameradvervakning som i det enskilda fallet kan vara av stort
virde.”

? Prop. 1995/96:85 s. 25.
3% Prop. 1995/96:85 s. 26.
31 Prop. 1988/89:124 s. 42.
32 Prop. 1995/96:85 s. 26.
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Brottsmisstankens styrka och utredningsliget

Nir det giller brottsmisstankens styrka och utredningsliget
overensstimde regeringens forslag med utredningens. Foér att
polisen skall fi anvinda 6vervakningskameror férslog regeringen
alltsd att det skall krivas att en person ir skiligen misstinkt och
att dtgirden ir av synnerlig vikt {6r utredningen.

I denna del diskuterades i propositionen om det med hinsyn
till hur 6vervakningen ir tinkt att gi tll 1 praktiken skulle vara
rimligt att tillita anvindning av dolda 6vervakningskameror pd
ett tidigare stadium in nir nigon blivit skiligen misstinkt for
brottet. I situationer dir risken fér integritetsintrdng ir minimal
for tredje man menade regeringen att det inte var orimligt med
en ligre misstankegrad in skilig misstanke. Regeringen konsta-
terade dterigen att det krivs en sddan mer flexibel reglering som
det inte fanns ndgot underlag f6r att dstadkomma i detta lagstift-
ningsirende. Med hinsyn till integritetsaspekterna ansdg reger-
ingen att misstankegraden skilig misstanke vara den misstanke-
nivd som borde gilla tills vidare. Hirigenom uppniddes dven en-
hetlighet i forhdllande till vad som giller f6r andra jimforbara
tvingsmedel sisom hemlig teleavlyssning.”

Brottsplatsévervakning

En annan friga som regeringen ansig borde bli féremal f6r yt-
terligare 6vervigande var om hemlig kameradvervakning skall
tillitas vid brottsplatsévervakning i de fall det inte gr att peka ut
en viss person som misstinkt fér brottet. En sddan reglering
hade férordats av ndgra remissinstanser men inte av utredningen.
Eftersom regeringen fann det svirt att pa det befintliga underla-
get 6verblicka konsekvenserna av vad en sidan reglering skulle
féra med sig ville den inte féresld sidana bestimmelser.’*

% Prop. 1995/96:85 s. 28.
** Prop. 1995/96:85 5. 28 f.
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Den parlamentariska kontrollen

Med hinvisning till den redovisning som sedan flera ar skett frén
regeringen till riksdagen nir det giller de brottsutredande myn-
digheternas anvindning av hemlig teleavlyssning och hemlig te-
ledvervakning féreslog regeringen att samma ordning skulle gilla
for hemlig kameradvervakning. Regeringen anférde att redovis-
ningen boér innehilla uppgifter om bland annat antalet drenden
och meddelade tillstind, vilka brott det varit friga om, vilka ill-
stindstider som har férekommit, hur linge tvingsmedelsan-
vindningen 1 det enskilda fallet rent faktiskt har pdgdtt samt i
vilken utstrickning hemlig kameradvervakning har fyllt avsett
indama3l. Dirut6ver bér redovisningen belysa i vilken omfattning
personer som ir ovidkommande fér en brottsutredning har
drabbats av tvingsmedlet.”

Skéilen till att lagen fick begrinsad giltighetstid

Ett av skilen till att lagen om hemlig kameradvervakning gavs
provisorisk utformning var att utredningen om &vervakningska-
meror fortsatte sitt arbete. Regeringen hinvisade till vad utred-
ningen uttalat om att polisens behov av dolda évervakningska-
meror mdste ses mot bakgrund av vad som bor gilla for 6vervak-
ningskameror 1 évrigt. Frdgan om anvindning av dolda évervak-
ningskameror skulle dirmed, enligt utredningen, komma att 3
behandlas pd nytt i ett stérre sammanhang. Utredningen uteslét
inte att den fortsatta 6versynen kunde ge anledning till vissa ju-
steringar av de forslag som behandlats i delbetinkandet om
hemlig kameradvervakning. Med hinvisning till detta uttalade
regeringen att bestimmelserna om hemlig kameradvervakning
borde 6vervigas vidare med inriktning pd att skapa ett mer flexi-
belt system som bittre in det dn det nu foreslagna kan ta hinsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet. Vidare hinvisades till
att den d3 piglende Oversynen av olika straffprocessuella

3 Prop. 1995/96:85 5. 37 {.
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tvingsmedel vilken kunde f betydelse for regleringen av hemlig
kameraévervakning.*

8.3 Oversyn och kompletteringar av lagen

I samband med att lagen om hemlig kameradvervakning inférdes
uttalade regeringen, som framgdr ovan, att flera frigor som avser
lagens utformning borde beredas vidare. Det som avsdgs var att
pa sikt forséka skapa ett mer flexibelt och finmaskigt system
som bittre dn det foreslagna ger utrymme f6r bedémningar i det
enskilda fallet. De frigor som regeringen pekade pa var mojlig-
heten att ta hinsyn till hur 6vervakningen ir tinkt att gd till i
praktiken, mojligheten att anvinda hemlig kameradvervakning
vid utredning av vissa allvarliga brott som har ett ligre straffmi-
nimum in tvd &rs fingelse, mojligheten att anvinda hemlig kame-
radvervakning vid en ligre grad av misstanke in skilig misstanke
och vid utredning d& det inte finns nigon skiligen misstinkt.

Lagen om hemlig kameradvervakning kom till efter utredning
och beredning under kort tid. Utredningen pabdérjade sitt upp-
drag i februari 1995 och avgav sitt betinkande 1 juni samma &r.
Den 19 oktober 1995 éverlimnade regeringen propositionen till
riksdagen och den 1 februari 1996 tridde lagen i kraft.

Sedan ikrafttridandet har lagen utdkats och kompletterats.
Det giller inférandet av den s.k. straffvirdeventilen, genom vil-
ken lagen kommit att omfatta fler brott, och av bestimmelserna
om brottsplatsdvervakning. Lagens giltighetstid har forlingts vid
fem tillfillen, senast till utgingen av &r 2007”7

I september 1996, allts8 medan Utredningens om anvind-
ningen av dvervakningskameror arbete dnnu pagick, tillsatte re-
geringen en sirskild utredare med uppgift att utreda ett antal
frdgor om kriminalpolisiira arbetsmetoder inom ramen for
straffprocessuella tvingsmedel, Utredningen om hemlig avlyss-

3¢ Prop. 1995/96:85 5. 36 f.
%7 Prop. 2003/04:74, bet. 2003/04:JuU24, rskr. 2003/04:219, SFS 2004:618.
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ning m.m.”® Utredaren skulle bl.a. se &ver tillimpningsomridet
fér hemlig kameradvervakning.

Buggningsutredningen limnade férslag’ om en utvidgning av
anvindningsomradet for hemlig kameradvervakning och hemlig
teleavlyssning till brott med ett minimistraff pd ett irs fingelse,
vilket dock inte ledde till lagstiftning.

Bestimmelser om offentliga ombud, straffvirdeventil, brottsplats-
dvervakning och dverskottsinformation

I oktober 2004 inférdes bestimmelser i lagen om hemlig kame-
radvervakning om medverkande av offentliga ombud i irenden
vid domstol om hemlig kameradvervakning. Samtidigt inférdes
en mojlighet att anvinda hemlig kameradvervakning om straff-
virdet med hinsyn till omstindigheterna kan antas &verstiga
fingelse 1 tvd &r (den s.k. straffvirdeventilen). Bestimmelser med
motsvarande innehdll inférdes i 27 kap. rittegingsbalken nir det
giller hemlig teleavlyssning. Likas3 inférdes 1 lagen om hemlig
kameragvervakning en méjlighet till brottsplatsévervakning, dvs.
att 1 de fall det inte finns ndgon som ir skiligen misstinkt for
brottet dvervaka den plats dir brottet har begitts eller en nira
omgivning till denna plats, om syftet ir att faststilla vem som
skiligen kan misstinkas fér brottet.®

Ar 2005 inférdes reglering av frigan om hanteringen av
dverskottsinformation samtidigt f6r hemlig kameradvervakning,
6 a § lagen om hemlig kameradvervakning, hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning.* Regleringen innebir att om det vid
tgirden framkommer uppgifter om ett annat brott in det som
har legat till grund for beslutet om atgirden, fir uppgifterna an-
vindas for att utreda brottet. Férundersékning eller motsva-
rande utredning om brottet fir dock inledas pd grund av dessa
uppgifter endast om det dr foreskrivet fingelse i ett r eller dir-

8 Tu 1996:07, dir. 1996:64.

3 SOU 1998:46.

0 Prop. 2002/03:74, SFS 2003:1148.

! Prop. 2004/05:143, bet. 2004/05:JuU28, SFS 2005:505.
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over for brottet och det kan antas att brottet inte féranleder en-
dast boter, eller det finns sirskilda skal.

8.4 Nu gidllande bestammelser i lagen om hemlig
kamera6vervakning

I de foljande limnas en utférligare redogodrelse for bestimmel-
serna i lagen om hemlig kameraévervakning.

Hemlig kameradvervakning innebir, enligt 1§, att fjirrstyrda
TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed
jimférbara utrustningar anvinds for optisk persondvervakning
vid férundersokning 1 brottmal, utan att upplysning om &ver-
vakningen limnas.

For legaldefinitionen av den tekniska apparatur som omfattas
av lagen hinvisas 1 forfattningskommentaren till den definition
av begreppet 6vervakningskamera som fanns i1 den tidigare gil-
lande lagen (1990:484) om &vervakningskameror m.m.* Sist-
nimnda lag ersattes ir 1998 med lagen (1998:150) om allmin
kameradvervakning 1 vilken 6vervakningskameror definieras som
”TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och dirmed
jimforbara utrustningar som ir uppsatta si att de, utan att ma-
novreras pd platsen, kan anvindas fér personévervakning och
separata tekniska anordningar for att behandla eller bevara bilder
som tas upp av sidan utrustning”. I férfattningskommentaren
till denna bestimmelse anges att huvudsakligen samma uttryck
som 1 den tidigare lagen anvinds och att ndgon saklig dndring
inte dr avsedd.*”Det kan noteras att definitionen i lagen om all-
min kameradvervakning omfattar dven sddan utrustning som ir
till f6r att behandla och bevara bilder som tas upp av kameraut-
rustning.

Att det 1 bestimmelsen anges att hemlig kameradvervakning
avser utrustningar som anvinds fér optisk persondvervakning
markerar att lagen inte omfattar ljudupptagningar.*

* Prop. 1995/96:85 s. 38.
* Prop. 1997/98:64 s. 52.
* Prop. 1995/96:85 s. 39.
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Fjarrmandévrerad personévervakning

I likhet med lagen om allmin kameradvervakning omfattar lagen
om hemlig kameradvervakning endast kameror som anvinds for
persondvervakning och som inte mandvreras pé platsen. I lagen
om hemlig kameradvervakning anvinds uttrycket fiarrstyrs me-
dan 1 lagen om allmin kameradvervakning anvinds uttrycket
utan att mandvreras pd platsen, men samma innebord torde vara
avsedd.

Begreppet fiarrstyrd 1 lagen om hemlig kameragvervakning in-
nebir siledes att kameran inte mandvreras pa platsen.® T férarbe-
tena till lagen om allmin kameradvervakning anges i friga om
sdttet att mandvrera ett instrument giller att instrumentet inte
skall mandvreras pa den plats dir det finns och att med uttrycket
“mandvreras” 1 detta sammanhang menas en mera fortldpande
hantering av instrumentet. Att ndgon sitter instrumentet i funk-
tion anges inte innebidra att det manévreras i den mening som
hir avses. Inte heller att instrumentet fungerar med inbyggd au-
tomatik innebir att det mandvreras. Fér bedéomningen av om ett
instrument mandvreras pd platsen saknar det betydelse om och
hur instrumentet dr uppsatt dir. Det har diremot betydelse nir
det giller kravet pd att utrustningen skall anvindas for person-
overvakning. Den mdste alltsd vara uppsatt s att det ir mojligt
att anvinda den fér 6vervakning av person. *

For att det skall vara friga om persondvervakning i lagens me-
ning fordras att anvindningen gér identifieringen av personer
mojlig. Med detta avses inte bara att en person direkt kan kinnas
igen genom att ansiktet syns tydligt. Aven sidana omstindighe-
ter som utmirkande klidsel, speciella kroppsrorelser eller sir-
skild kroppskonstitution kan méjliggéra identifiering. For att
mojligheten till identifiering skall anses féreligga krivs silunda
att sidana kinnetecken kan iakttas som gér att man utan storre
osdkerhet kan skilja den person som iakttas frin andra perso-
ner.”

* Prop. 1995/96:85 s. 39.
 Prop. 1989/90:119 s. 14 och 40.
¥ Prop. 1989/90:119.
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Tillimpningsavgrinsning

Hemlig kameradvervakning fr, enligt 2 §, anvindas vid férun-
dersokning angdende 1) brott for vilket inte dr foreskrivet lindri-
gare straff in fingelse i tvd &r, 2) f6rs6k, forberedelse och stimp-
ling till sddant brott, om sidan girning ir belagd med straff, eller
3) annat brott om det med hinsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse 1 tva &r.

Det krivs dessutom, enligt 3 §, att ndgon ir skdiligen misstinkt
for brottet, att dtgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen, att
skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller men i 6vrigt som
dtgirden innebir fér den misstinkte eller f6r nigot annat mot-
stdende intresse (proportionalitetsprincipen) och att tgirden
endast fir avse sddan plats dir den misstinkte kan antas komma
att uppehilla sig. For en redogérelse av inneborden av rekvisiten
skilig misstanke och synnerlig vikt, se avsnitt 4.1.

Om det inte finns nigon som ir skiligen misstinkt f6r brottet
kan hemlig kameradvervakning, med tillimpning av 3 a §, anvin-
das for 6vervakning av den plats dir brottet har begitts eller en
nira omgivning till denna plats, dock endast i syfte att faststilla
vem som skiligen kan misstinkas for brottet.

Overvakning knuten till viss plats

Ett tillstdnd wll hemlig kameradvervakning skall avse en viss
plats liksom under vilken tid — lingst en méinad - tillstdndet
giller, 4 § andra stycket. Nir det giller platsen uttalade reger-
ingen 1 propositionen att antalet platser bér kunna utvidgas ge-
nom nya beslut under férutsittning att det finns en koppling till
den misstinkte. Vidare uttalas om att dtgirden fir avse endast
sidan plats dir den misstinkte kan antas komma att uppehilla sig
att kravet inte innebir att den misstinkte stindigt méste uppe-
hilla sig pa platsen. Det bor dock kunna antas att den misstinkte
s sminingom besdker den plats som skall dvervakas. Det bor
vara tillrickligt att det ir friga om ett kort besok.*

* Prop. 1995/96:85 5. 31.
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Det finns 1 6vrigt ingen begrinsning i lagen i friga om vilka
platser som fir 6vervakas. Dock féljer vissa begrinsningar av
reglerna 1 4 kap. brottsbalken om brott mot frihet och frid. Det
innebir bland annat att det dr forbjudet att tringa in i nigons
hem for att dir montera en dold évervakningskamera. Det hind-
rar emellertid inte att sddana utrymmen och platser kan bevakas
sd linge kameran placeras pd ndgot annat stille. I propositionen
diskuterades om anvindningen skulle begrinsas ytterligare till
t.ex. dvervakning av allminna platser eller platser dit allminheten
har tilltride eller genom att t.ex. férbjuda anvindning pa sirskilt
integritetskinsliga platser. Regeringen menade att sidana be-
grinsningar frin effektivitetssynpunkt skulle innebira allvarligt
avbrick och att det med den reglering som féreslogs kring till-
stdndsgivningen gav tillrickliga garantier for att hemlig kamera-
dvervakning kommer att anvindas endast i de fall som det kan
anses befogat.”

Owriga bestimmelser

Frigor om hemlig kameragvervakning prévas av ritten pa ans-
kan av 8klagaren. I drendet skall enskildas integritetsintressen
bevakas av offentliga ombud. Detta anges 1 4 § forsta stycket vari
hinvisas till bestimmelserna om offentliga ombud i drenden hos
domstol om hemlig teleavlyssning 1 27 kap. 26-30 §§ rittegings-
balken.

Om det inte lingre finns skil f6r ett beslut om hemlig kame-
radvervakning, skall 3klagaren eller ritten omedelbart, enligt 5 §,
hiva beslutet.

Rittens beslut i frigor om hemlig kameradvervakning far, en-
ligt 6§, verkstillas omedelbart. I friga om &verklagande av rit-
tens beslut enligt lagen tillimpas bestimmelserna 1 rittegings-
balken om &verklagande av rittens beslut i brottmdl angiende
dtgird som avses 1 25-28 kap. samma balk.

# Prop. 1995/96:85 5. 32 f.
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Hanteringen av dverskottsinformation skall, enligt 6 a §, ske
pd samma sitt som giller f6r hemlig teleavlyssning enligt 27 kap.
rittegingsbalken.

Att bilder som har tagits upp genom hemlig kameravervak-
ning skall granskas snarast mojligt anges 1 7 §. Vid granskningen
tillimpas 27 kap. 12 § forsta stycket rittegdngsbalken. Enligt den
bestimmelsen fir granskningen inte ske av annan in ritten, un-
dersokningsledaren eller klagaren med undantag fér att annan
som anlitas for eller hérs 1 utredningen kan ges tillfille att
granska bildmaterialet. Upptagningar som saknar betydelse ur
brottsutredningssynpunkt skall forstéras omedelbart efter det
att de har granskats. I de delar upptagningar ir av betydelse frin
brottsutredningssynpunkt skall de bevaras till dess att férunder-
sokningen lagts ned eller avslutats eller, om &tal vickts, mélet har
avgjorts slutligt. I de delar upptagningar ir av betydelse for att
forhindra forestiende brott skall de bevaras si linge det behovs
for att forhindra brott. Dérefter skall de omedelbart férstoras.

8.5 Hur tillampas lagen om hemlig kameradver-
vakning?

Den dppna polisens anvindning

De brottsutredande myndigheterna limnar genom Aklagarmyn-
digheten och Rikspolisstyrelsen &rligen en redovisning till re-
geringen av tillimpningen av bestimmelserna i rittegingsbalken
om hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning samt av
bestimmelserna i lagen om hemlig kameradvervakning. Med
utgdngspunkt frén de limnade uppgifterna limnar regeringen i
en skrivelse till riksdagen en redovisning 6éver anvindningen.
Den senaste skrivelsen 6verlimnades till riksdagen den
23 november 2006® och avser tillimpningen under ir 2005. Att
notera dr att redogorelsen endast omfattar den éppna polisens
verksamhet.

30 Skr. 2006/07:28.
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Under de tio &r som lagen om hemlig kameraévervakning hit-
tills har gillt har tillstdnd till hemlig kameradvervakning 1 den
Sppna polisens verksamhet limnats enligt f6ljande.

Ar Antal tillstdnd (varav avseende narkotikabrott)
1996 40 (30)
1997 43 (39)
1998 45 (38)
1999 30 (27)
2000 43 (33)
2001 31 (27)
2002 33 (30)
2003 23 (16)
2004 29 (19)
2005 49 (23)

De tillstind under ir 2005 som avsett annan brottslighet in
grova narkotikabrott har rért utredningar om mord, grov mord-
brand, minniskorov, minniskohandel f6r sexuella indamal alter-
nativt grovt koppleri, grov minniskosmuggling, olaga hot (grovt
brott), grovt rn och grovt skattebrott och grovt bokforings-
brott. Den genomsnittliga tiden fér hemlig kameradvervakning
var 38 dagar.

Totalt 49 misstinkta har férekommit i 38 férundersékningar i
friga om tillstdnd till hemlig kameradvervakning som limnades
under &r 2005. Av dessa har 19 férundersokningar lett till ett el-
ler flera tal och 37 fillande domar f6r brott som legat till grund
for besluten om 6vervakning. Kameradvervakningen har dbero-
pats som bevis i domstol i tre mal. Vid tidpunkten f6r redovis-
ningen pdgick férundersokningen dnnu 1 sju fall. I resterande
tolv férundersékningar har 6vervakningen inte gett resultat.

Misstanke om grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling
av narkotika (inklusive forsok, forberedelse, anstiftan och
stimpling) har foranlett 23 av det totala antalet tillstdnd. De 26
dterstiende tillstdnden har avsett misstanke om annan brottslig-
het enligt féljande: minniskohandel for sexuellt indamil/grovt
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koppleri i nio fall, mord i sex fall, grov mordbrand och grovt rin
1 vardera tre fall, grovt skattebrott/grovt bokféringsbrott i tvd
fall samt minniskorov, grovt olaga hot och grov minnisko-
smuggling i vardera ett fall.

I friga om 30 av tllstdnden har den hemliga kameradvervak-
ningen haft betydelse f6r forundersokningen betriffande den
misstinkte, dvs. den kameradvervakade. Antalet tillstind dir 4t-
girden inte gett resultat betriffande den misstinkte uppgir till
19. Av dessa har i ett fall ingripande skett endast mot andra in
den misstinkte. I elva fall har 6vervakning pa grund av tekniska
problem eller liknande inte kunnat ske 1 6nskad omfattning och i
sju fall har férundersékningen lagts ned pd grund av att brott
inte har kunnat styrkas.

I redovisningen anges att hemlig kameradvervakning enligt
polismyndighetens uppfattning genomférts pé ett sddant sitt att
ovidkommande personers integritet inte onddigtvis krinkts och
att metoden bedéms utgéra ett verksamt komplement till andra
spaningsmetoder.

8.6 Inhdamtade synpunkter

Vid de samrddsméten jag har haft med féretridare for Rikspolis-
styrelsen, Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen har fram-
férts hur man inom polisvisendet ser pd hur bestimmelserna i
lagen om hemlig kameradvervakning uppfyller de behov verk-
samheten har. I f6ljande avsnitt redogérs f6r vad som fram-
kommit.

8.6.1 Rikspolisstyrelsens synpunkter

Rikspolisstyrelsen har inhimtat uppgifter och synpunkter frin
olika polismyndigheter ute i landet. Dessa ger en samlad bild av
att hemlig kameradvervakning ir ett hjilpmedel som ger ett
mycket gott resultat nir det anvinds. Metoden innebir en moj-
lighet att i ett tidigt skede ingripa mot allvarlig brottslighet. Den
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ger redan under forberedelsestadiet polisen mojlighet att sikra
bevis och félja ett skede av brottet, vilket ir oerhort viktigt frin
bevissynpunkt. Rikspolisstyrelsen har uppgett att hemlig kame-
radvervakning anvinds vid forhdllandevis 3 tillfillen och att
skilet till det, enligt vad vissa polisdistrikt uppgett, inte ir att
metoden ir ineffektiv utan att beslutsvigarna ir linga och kom-
plicerade samt att metoden ir tidsédande och dirmed resurskri-
vande. Vid vissa myndigheterna saknas det ocksd teknisk och
annan kompetens pd omridet.

Rikspolisstyrelsen har pekat pd den senare tidens tekniska ut-
veckling. Som exempel har nimnts radar och sensorteknik som
mojliggér “seende genom viggar”. Denna utveckling har ocks
pdverkat metoder som kriminella nitverk och sammanslutningar
anvinder for att undgd polisens uppmirksamhet. Dessa férhal-
landen gor att det finns behov av att underséka om lagstift-
ningen ir indamilsenlig. Rikspolisstyrelsen har framhillit det
sjilvklara i att den personliga integriteten inte krinks mer dn vad
som ir absolut oundgingligt, men att integritetsintringet méste
ses 1 forhdllande till polisens méjlighet att skydda medborgarna
frdn grova brott och att ingripa pd ett tidigt skede av brottsut-
redningar.

Sammantaget ir Rikspolisstyrelsens uppfattning att lagen om
hemlig kameraévervakning bor goras mer anvindbar och tidsen-
lig. Nedan redogors f6r de behov och problem vid tillimpningen
som kommit fram vid Rikspolisstyrelsens foérfrigningar bland
polismyndigheter ute i landet.

Ett utokat anvindningsomrdde

Enligt Riskpolisstyrelsen anvinds lagen frimst vid grov organise-
rad brottslighet, sisom grovt narkotikabrott, grovt rdn och grovt
koppleri. Inom denna brottslighet finns kunskap om polisens
arbetsmetoder, vilket har piverkat férmigan hos de kriminella
att hilla sig undan polisens spaning. De brottsliga metoderna har
forfinats. Det innebir att det finns tillfillen d& traditionell spa-
ningsverksamhet inte fungerar och att det har uppstitt ett behov
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av att kontinuerligt utveckla arbetsmetoderna. Rikspolisstyrelsen
har framfért att det borde &vervigas att utvidga lagens tillimp-
ningsomride till att omfatta ytterligare brott. Som exempel har
angetts brott som anvinds som led i verksamheter inom grovt
kriminella organisationer, t.ex. hot mot tjinsteman och grov ut-
pressning. Kameradvervakning kan idag inte ske t.ex. utanfér ett
café som utsitts for utpressning eller utanfér bostaden till ndgon
som utsitts fér hot mot tjinsteman. Det beror pd att brotten har
for l3gt straffvirde f6r hemlig kameradvervakning och att allmin
kameradvervakning inte fungerar pd grund av den uppstindelse
overvakningen vicker hos de kringboende.

Forenklade beslutsvigar

Rikspolisstyrelsen har pdtalat att det finns ett behov av att f6r-
enkla beslutsvigarna. Den tid det tar att frin det att behovet
uppkommer till att genom 3klagaren fi beslut om hemlig kame-
radvervakning och den dirpd féljande tidsdtgdngen for monte-
ring av 6vervakningsutrustningen gor att behovet kan vara 6ver-
spelat innan &vervakningen kan verkstillas. Rikspolisstyrelsen
anser att det bor inféras en méjlighet for dklagare att 1 brdds-
kande fall besluta om hemlig kameraévervakning. Man har pekat
pd att Buggningsutredningen féreslog att dklagaren skulle fi en
generell ritt att fatta interimistiskt beslut i friga om hemliga
tvingsmedel®', men att regeringen d3 inte bedémde att det fanns
ndgot behov av beslutsprévning utanfér kontorstid.” Rikspolis-
styrelsen anser dock att frigan bér dvervigas pa nytt.

Begreppet frarrstyrd

Rikspolisstyrelsen har uppgett att det finns ett behov av att i
hastigt uppkomna situationer, dir det ir mer eller mindre oméj-
ligt att bedriva spaning eller évervakning utan att dtgirden rojs,

S1SOU 1998:46.
52 Prop. 2002/03:74.
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kunna 6vervaka en person eller plats under kortare tid. Sidan
overvakning skulle kunna ske med hjilp av kamera, éverférings-
teknik och fjirrkontrollerad styrning. En sidan metod kan ses
som en “forlingd kik” eller ett “seende runt hérn”. Det kan ut-
foras genom att en kamera kopplas till en monitor i en spanings-
bil som ir placerad exempelvis i kvarteret intill. Vid 6vervak-
ningen behéller en polis hela tiden kontrollen éver kameran och
har méjlighet att styra den frin mottagningsstillet pi samma sitt
som om polisen befann sig pd kamerastillet och styrde den ma-
nuellt.

Den nu beskrivna metoden bér, enligt Rikspolisstyrelsen, inte
betraktas som hemlig kameradvervakning utan jimstillas med
overvakning med handmanévrerad kamera. For sddan 6vervak-
ning krivs det inte tillstdnd. Enligt Rikspolisstyrelsen medfor
dock metoden tillimpningsproblem som har sin grund i oklar-
heter kring definitionen av begreppet fjirrstyrd. Enligt den
praxis som utvecklats inom polisen anses kameran vara fjirrstyrd
om avstdndet mellan kameran och den som mandvrerar den
overstiger en och en halv meter, men handmanévrerad om av-
stindet ir hogst sd lingt. Denna praxis leder till begrinsningar
foér anvindningen av den s.k. férlingda kiken. I detta ligger enligt
Rikspolisstyrelsen att det torde det finnas ett behov av att skilja
pa inspelning och anvindning av kamera som spaningsmetod.

Det har dven anférts att beslut om tillstind till hemlig kame-
radvervakning i friga om platsangivelsen boér kunna utformas pd
ett sidant sitt att det mojliggdr 6vervakning dven om den dver-
vakade i sista stund dndrar planeringen, t.ex. av var ett narkoti-
kaparti skall 6verlimnas. Som bestimmelsen i 4 § lagen om hem-
lig kameradvervakning ir utformad medfér den att man inte kan
flytta kameran en kortare bit om métesplatsen dndras 1 sista
stund. En snabb flytt av kameran skulle kunna ske genom att den
monteras pd ett fordon varifrin bilden linkas till en spaningsbil i
nirheten.
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Hemlig kameradvervakning vid misstanke om att brott kommer att
begds

For att undvika teoretiska resonemang kring huruvida eller nir
ett brott skall anses beginget bor det enligt Rikspolisstyrelsen
overvigas att indra lagtexten i 3 a§ lagen om hemlig kamera-
dvervakning s att det blir mojligt att under spaningsverksambhet,
dir det inte kan konstateras men finns skil som talar for att ett
brott har eller kommer att begds, anvinda hemlig kameradver-
vakning. Som exempel har angetts att det i utredning om grovt
narkotikabrott uppkommer anledning att anta att en kurir inom
kort kommer att 6verlimna ett storre parti narkotika till nigon i
en speciell ligenhet. I den situationen borde polisen ha méjlighet
att anvinda hemlig kameragvervakning i trapphuset utan att det
direkt kan visas att brottet ir beginget.

8.6.2  Gransdragningen mellan fjarrmandvrerad och
handmandvrerad kameradvervakning

Den problematik som pétalats av Rikspolisstyrelsen som ror fra-
gan om grinsdragning mellan vad som skall anses utgéra person-
dvervakning med fjirrstyrda évervakningskameror och vad som
skall hinféras till handmanévrerad kameradvervakning har till
viss del berért av Beredningen for rittsvisendets utveckling
(BRU) i delbetinkandet Okad effektivitet och rittsikerbet i
brottsbekimpningen™. 1 betinkandet behandlas bland annat fra-
gor om reglering av polisidra arbetsmetoder f6r vilka det saknas
lagstiftning. En sidan metod ir anvindning av handmanévrerade
kameror.*

I betinkandet anges att diri med handmanévrerade kameror
avses foretridesvis kameror som polismannen mandévrerar direkt
pd platsen fér filmningen genom att hdlla den i handen. Dock
pekas pd det forhillandet att dagens teknik medfor att det ir
mojligt att pd distans styra kameror, dven om det fortfarande ir

5 SOU 2003:74.
> SOU 2003:74 s. 76 ff.
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en enskild polisman som styr kameran. Mot denna bakgrund kan
det, enligt betinkandet, i framtiden komma att uppstd situatio-
ner dir grinsen mellan vad som skall anses vara fjirrmanévrerade
kameror och handmanévrerade kameror kan bli otydlig. Med
begreppet handmandévrerade kameror avses 1 betinkandet all an-
vindning av kameror 1 polisens verksamhet som inte ir att hin-
fora till allmin eller hemlig kameradvervakning. Det ir sdledes
tillimpningsomradet fér den befintliga lagstiftningen om allmin
och hemlig kameradvervakning som blir utgingspunkten i be-
tinkandet f6r vad som skall falla in under begreppet handmanév-
rerad kamera. Det konstateras att polisen har behov av att an-
vinda sig av handmanévrerad kameradvervakning och att det ir
en metod i polisens brottsutredande arbete som iven i fortsitt-
ningen skall vara tilliten. Metoden bor enligt betinkandet regle-
ras 1 lag, dock som en arbetsmetod och dirmed tas in i polisla-
gen. Den kommer dirmed inte att utgéra ett straffprocessuellt
tvingsmedel.”

I betinkandet® anges att med handmané&vrerad kamera avses
kameror som fortlépande hanteras pd platsen enligt féljande.

*Utgangspunkten ir att polismannen hiller kameran i handen i
samband med fotograferingen eller filmningen. Den tekniska
utvecklingen medfér dock att det inte kan uppstillas som ett
krav att polismannen hiller en kamera av traditionell typ i han-
den for att den skall betraktas som handmanévrerad 1 den nu
foreslagna betydelsen. Vad som krivs foér att grinsdragningen
gentemot sidan kameradvervakning som avses 1 lagen om hemlig
kameradvervakning och lagen om allmin kameradvervakning
skall bli tydlig r att polismannen 1 vart fall skall genom egna &t-
girder fortlopande hantera kameran 1 anslutning till den plats dir
kameran finns. Hirav féljer att en kamera som ir monterad 1
exempelvis ett fordon eller ett flygplan och som fortlépande
hanteras av en polisman som befinner sig i fordonet eller flyg-
planet bor betraktas som handmandévrerad 1 den nu féreslagna

% SOU 2003:74 5. 106.
% SOU 2003:74 5. 304 f.
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bestimmelsens mening. Som ett annat exempel pd en handma-
novrerad kamera som fortlépande hanteras platsen kan nimnas
en kamera dir objektivet ir monterat pd ett sidant sitt (t.ex. ge-
nom fiberoptik) att det kan foras in i ett tillstingt eller slutet
utrymme. Det kan exempelvis finnas behov av att i en krissitua-
tion, t.ex. en gisslansituation, filma in i en 1ast lokal via brevin-
kast eller liknande. En forutsittning idr dven hir att polismannen
fortlopande hanterar kameran 1 anslutning till den plats dir ka-
meran (inklusive objektivet) finns. ”

Frigan om lagstiftning i enlighet med forslaget i betinkandet ir
innu under beredning inom Justitiedepartementet.
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9 Overvaganden avseende 1952
ars lag

9.1 Inledning och forslag

Det finns enligt min mening ett fortsatt behov av utvidgade
moijligheter att anvinda hemliga tvingsmedel nir det giller for-
undersokning angdende vissa allminfarliga brott, h6gmalsbrott,
brott mot rikets sikerhet och terroristbrott. Hoten mot den all-
minna sikerheten ir emellertid 1 stor utstrickning av en annan
karaktir i dag jaimfért med liget vid tiden f6r inférandet av 1952
drs lag. Katalogen 6ver de brott som faller innanfér tillimp-
ningsomrddet for 1952 8rs lag &terspeglar inte helt nuvarande
behov sett till dagens hot mot den allminna sikerheten. Som
exempel kan nimnas foljande. Terrorism har 6kat i omfattning
och betydelse. Spioneriverksamheten har fitt en delvis annan
karaktir dn tidigare. Olovlig kirverksamhet har inte lingre
samma betydelse for sikerhetshotet. Jag foreslir dirfor vissa
indringar i bestimmelsernas tillimpningsomrdde. Min 6versyn
av lagen har ocksd féranlett mig att féresld smirre dndringar nir
det giller arten av tvingsmedelsdtgirder och ritten att fatta be-
slut om att inleda &tgirder.
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Forslag: Bestimmelserna 1 1952 &rs lag skall dven fortsitt-
ningsvis vara samlade 1 en sirskild lag, med obegrinsad giltig-
hetstid. Vissa dndringar i tillimpningsomridet foreslds: De
utvidgade mojligheterna skall dven omfatta utredning av brott
mot medborgerlig frihet, brott som bestdr 1 finansiering av
terroristbrott och statsstyrt féretagsspioneri, men inte lingre
gilla vid férundersékning av olovlig kirverksamhet eller ma-
jestitsbrott. Mojligheten till s.k. forlingd utredningshiktning
tas bort, liksom undersékningsledarens beslutanderitt i friga
om kvarhillande av férsindelse. Beslag av meddelanden mel-
lan nirstiende fir endast beslutas av domstol eller dklagare.

9.2 Skdlen for mina for mina férslag
9.2.1 Allménna utgangspunkter

Méijligheterna att anvinda tvingsmedel méste spegla nu gillande
forutsittningar och behov. Det miste ocksd finnas en balans
mellan dtgirdernas indamailsenlighet och effektivitet & ena sidan
och den enskildes integritetsskydd & den andra.

1952 &rs lag kom till 1 ett utrikespolitiskt oroligt lige i syfte att
skydda landet mot krigshot och dirmed sammanhingande for
landets sikerhet allvarlig brottslig verksamhet. Behovet av lagen
sett till det syftet kvarstar inte och har heller inte funnits sedan i
varje fall kalla krigets upphorande. Det sikerhetspolitiska liget
ir idag, ett drygt halvsekel senare, helt férindrat. Samtidigt kan
det konstateras att regering och riksdag alltsedan lagens till-
komst fortldpande bedémt att det finns ett fortsatt behov av
lagens utvidgade mojligheter att anvinda tvingsmedel.

Det férekommer i Sverige numera allvarlig brottslig verksam-
het riktad mot den allminna sikerheten av till stor del annat slag
in vid tillkomsten av 1952 4rs lag. Denna brottslighet innebir
allvarliga hot mot Sveriges och andra linders inre och yttre si-
kerhet. Det mest framtridande hotet hirrér frin verksamheter
som syftar till, eller har anknytning till, terrorism. Enligt vad Si-
kerhetspolisen och regeringen har uttalat finns det {6r nirva-
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rande inte nigon konkret fara f6r terrorattentat riktade mot Sve-
rige eller svenska intressen utomlands. Diremot férekommer det
1 Sverige verksamhet i syfte att dstadkomma terrorattentat rik-
tade mot andra linder eller intressen dir. Aven annan organise-
rad grov brottslighet innebir en allvarlig risk fér den allminna
sikerheten, hir och 1 andra linder. Min granskning av de senaste
drens beslut av Stockholms tingsritt om tvingsmedel speglar
dessa forhdllanden; det ir numera i utredningar om terroristbrott
och annan organiserad grov brottslighet som Sikerhetspolisens
utredningar leder till beslut om hemliga tvingsmedel.

9.2.2 Behovet av utékade majligheter att anvinda tvangs-
medel

1952 ars lag reglerar enbart vissa utékade méjligheter f6r Siker-
hetspolisen att anvinda tvingsmedel jimfért med vad de all-
minna bestimmelserna i rittegdngsbalken och lagen om hemlig
kameradvervakning erbjuder. Det rér sig inte om andra former
av tvingsmedel 4n i den Sppna polisens verksamhet. Diremot
ger 1952 4rs lag mojlighet att anvinda tvingsmedel vid utredning
av fler brott. I vissa fall kan dessutom tvingsmedlen bérja an-
vindas efter beslut av annan in domstol och tiden fér utred-
ningshiktning kan férlingas.

For att beddma behovet av bestimmelserna 1 1952 &rs lag
maste flera olika faktorer vigas in. Som ovan redogjorts for 1 av-
snitt 7.2 anvinds 1952 ars lag relativt ofta av Sikerhetspolisen.
Att enbart se till 1 vilken omfattning lagen har anvints eller vil-
ken utstrickning besluten om tvingsmedel har fattats i drenden
som leder fram till dtal och fillande dom ger inte en rittvisande
bild av lagens indamalsenlighet och effektivitet. En orsak ir att
brottsutredningarna pa Sikerhetspolisens omride inte alltid kan
ha lagféring som mal. P4 spioneriomridet dr det oftast endast
mojligt att avvirja vidare brottslighet genom att den misstinkte
limnar landet efter diplomatiska &tgirder. En annan orsak ir att
de brott som ligger till grund fér anvindningen av flera skl ir
speciella till sin karaktir. Ofta dr det friga om osjilvstindiga
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brottsformer, vilka kan vara svdra att nd resultat i rent lagfo-
ringsmissigt. De dr emellertid av s allvarlig karaktir att om de
fullbordas leder det till mycket allvarliga konsekvenser. Vid be-
démningen av behovet skall ocksd beaktas teknikutvecklingens
paverkan pd hur brottslig verksamhet bedrivs. En annan faktor
av betydelse ir 1 vilken utstrickning den allminna utvecklingen
av tvingsmedelsbestimmelserna paverkar tillimpningsomridet
for 1952 &rs lag.

I de propositioner som féregitt besluten om férlingning av
1952 4rs lag liksom i de utredningar som tidigare har haft i upp-
drag att ta stillning till frigor om lagen har konstaterats, i nigra
fall efter viss granskning av lagen tillimpning, att den behdovs
med hinvisning till att Sikerhetspolisen har férklarat sig ha nytta
och behov av lagen. Lagstiftaren har aldrig, varken 1 dessa sam-
manhang eller i samband med andra diskussioner om tvingsme-
del, efter lagens tillkomst dppet redovisat eller hinvisat till ni-
gon redovisning av en mer djupgdende analys av det faktiska be-
hovet av lagens sirbestimmelser, férutom Sikerhetspolisens
egna uppgifter. Samtidigt har det bland annat genom indringar i
rittegdngsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning skett
en allmin utvidgning av mdojligheterna att anvinda hemliga
tvdngsmedel och de uppgifter som anvindningen resulterar i.

9.2.3  Brottslighetens karaktar

En faktor som ger terrorism och organiserad sikerhetshotande
brottslighet en sirstillning som speciella och svirutredda ir att
de personer som ignar sig sidan brottslighet oftast verkar i
storre nitverk dir det finns ett hogt sikerhetsmedvetande, stor
kunskap om sikerhetsarbete och stora ekonomiska resurser.
Nitverken har vanligen internationell férankring eller anknyt-
ning. Enskilda medlemmar av terroristorganisationer drivs ofta
att ta stora risker for egen del, och ibland till och med att offra
sina liv. Brottsligheten riktar sig ofta mot minga minniskor eller
stora ekonomiska virden. Dessa faktorer innebir att brotten
ménga ginger kriver mycket langvariga och komplicerade utred-
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ningar innan ital kan komma ifrdga. T friga om utredning av
brott med anknytning till frimmande stater, vanligen spioneri av
nigot slag, kan dessutom konstateras att utredningarna oftast i
stillet for lagforing har resulterat i att den misstinkte limnat
landet efter diplomatiska &tgirder.

Det forhéllandet att det finns lagstiftning som tilldter utvidgad
anvindning av tvingsmedel ir en faktor som 1 sig kan antas ha
storande effekt pd den brottsliga verksamheten. Motsatsvis
méste antas att om mojligheterna att anvinda tvingsmedel be-
grinsas, och att det siledes ges storre forutsittningar att verka
ostort 1 Sverige, 6kar risken att brottsligt aktiva organisationer
forligger sin verksamhet hir. De internationella dtaganden, bland
annat om bekimpande av terrorism, som Sverige har gjort och
vikten av att Sverige kan delta i det internationella polisidra sam-
arbetet méste beaktas.

Sikerhetspolisen har till uppgift att férebygga och avsloja
brott mot den allminna sikerheten och vid behov utreda sidana
brott. I den forebyggande verksamheten ir anvindning av
tvingsmedel inte tilliten. For det krivs att en férundersékning
inletts och nir det giller hemliga tvingsmedel, i de flesta fall, att
det finns en skiligen misstinkt girningsman. Nir Sikerhetspoli-
sens underrittelseverksamhet leder fram till brottsmisstankar
befinner sig den brottsliga verksamheten ofta pi ett planerings-
eller forberedelsestadium. Foretridare for dklagarvisendet har
pitalat att det i ett sddant skede innebir stora svirigheter att av-
grinsa vilket eller vilka brott det kan vara friga om liksom att
avgora hur grova de misstinka brotten ir. Dessa férhdllanden
innebir att mojligheten att anvinda hemliga tvingsmedel behovs
for att komma vidare i1 utredningen. De innebir ocksd en viss
risk f6r att reglerna om hemliga tvingsmedel tillimpas alltfor
extensivt, vilket naturligtvis dr otillfredsstillande ur rittssiker-
hetssynpunkt.

169



Overviaganden avseende 1952 rs lag Ds 2007:2

9.2.4  Hur har den allmdnna utvecklingen av tvangsmedels-
lagstiftningen m.m. paverkat behovet av 1952 ars
lag?

Straffvirdeventilen

Inférandet &r 2003 av den s.k. straffvirdeventilen vid anvindning
av hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning har pdver-
kat behovet av de sirskilda bestimmelserna i 1952 4rs lag pa f61-
jande sitt. Tillstdnd till hemlig teleavlyssning eller hemlig kame-
radvervakning kan enligt de allminna tvingsmedelsbestimmel-
serna ges av domstol nir det giller brott med ett minimistraff
om fingelse 1 tv &r. I detta avseende innebir 1952 &rs lag ingen
sirreglering nir det giller mordbrand som inte ir mindre allvar-
lig, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse som inte ir mindre
allvarlig, kapning (grovt brott), allt innefattande sabotage, samt
eller sj6- eller luftfartssabotage (grovt brott), grovt sabotage,
uppror, vipnat hot mot laglig ordning, grovt spioneri eller terro-
ristbrott. Olovlig underrittelseverksamhet som inte dr grov faller
1 alla hindelser utanfér de allminna tvingsmedelsreglerna; hir ir
maximistraffet fingelse i hogst ett ir. For dvriga brott som om-
fattas av 1952 ars lag kan straffvirdeventilen anvindas fér de
grovsta fallen, dock inte nir det giller obehérig befattning med
hemlig uppgift som inte ir grovt brott eller olovlig kdrverksam-
het eftersom maximistraffet f6r dessa dr fingelse 1 tvd ar.

Hemlig rumsavlyssning

Hemlig rumsavlyssning kommer, om férslaget antas av riksda-
gen, att kunna anvindas ifriga om de allvarligaste brotten som
omfattas av 1952 &rs lag. Det kommer alltsd inte att vara en 4t-
gird som ens 1 teorin kan ersitta anvindningen av andra tvings-
medel pd hela omridet for 1952 &rs lag. Inférandet av en sidan
mojlighet kan inte anses pdverka behovet av bestimmelserna 1
1952 &rs lag annat dn ytterst marginellt.
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Atgirder for att forebygga vissa sirskilt allvarliga brott

Om mojligheterna till tvingsmedelsanvindning i férebyggande
syfte infors kommer det underlitta det férebyggande arbetet nir
det giller de flesta av de brott som faller inom Sikerhetspolisens
ansvarsomride. Det skulle ocksd minska risken fér extensiv till-
limpning av nu gillande bestimmelser om tvingsmedel som ju ir
begrinsade till att anvindas vid férundersékningar av begingna
brott.

Terroristbrott

Lagen (2003:148) om terroristbrott, som faller under 1 1952 &rs
lags tillimpningsomrade, foéreskriver ett minimistraff f6r terro-
ristbrott om fingelse i fyra &r. Om det ir friga om ett mindre
grovt brott giller ett minimistraff om fingelse 1 minst tvd &r.
Dessa héga minimistraff innebir att om nigot av de brott som
omfattas av 1952 4rs lag kvalificerar sig som terroristbrott be-
hovs 1952 &rs lag endast for anvindning av de utvidgade mojlig-
heter som bestdr 1 interimistiska beslut av annan in ritten och
forlingd utredningshiktning.

Owrigt

Inférandet 8r 2004 av ett system med offentliga ombud i drenden
om hemlig teleavlyssning och hemlig kamerasvervakning syftade
till att forstirka den enskildes rittsskydd och ge en ytterligare
rittssikerhetsgaranti vid tillstdndsprévningen. Ytterligare en re-
form pd tvingsmedelsomridet som gjorts pa senare tid ir info-
randet &r 2005 av generella bestimmelser om utnyttjandet av
dverskottsinformation vid anvindningen av hemliga tvingsme-
del. Denna reform har endast marginell betydelse nir det giller
behovet av 1952 &rs lag.
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9.2.5 Vilka brott kan vara aktuella for en sarreglering?

Sikerhetspolisen anvinder sig av hemliga tvingsmedel frimst nir
det giller utredning av terroristbrott, allminfarlig ddeliggelse,
olovlig kirverksamhet, olovlig underrittelseverksamhet, sabo-
tage, mordbrand och spioneri.

De brott som kan komma 1 friga att omfattas av utvidgade
mojligheter att anvinda tvingsmedel kan endast vara sddana som
ir s speciellt allvarliga for den allminna sikerheten att de moti-
verar dtgirder som innebir fler ingrepp 1 enskildas personliga
integritet och hot mot rittssikerheten dn tvingsmedelanvind-
ningen enligt rittegdngsbalkens allminna regler.

Behovet av att anvinda ett tvingsmedel uppstir ofta i ett tidigt
skede av brottsutredningen. En férutsittning f6r anvindning ir
att det finns skilig brottsmisstanke, vilket innebir en timligen
l8g misstankegrad. Nir det giller de brott som fér nirvarande
omfattas av bestimmelserna i 1952 &rs lag och som pd grund av
straffskalan f6r brotten faller utanfér tillimpningsomridet fér de
allminna bestimmelserna 1 rittegingsbalken om tvingsmedel
och lagen om hemlig kameragvervakning kan det vara svirt eller
till och med omojligt att redan i ett tidigt skede ligga fram en
utredning som ger domstolen tillrickligt underlag fér att be-
déma brottets svirhetsgrad. Jag anser dirfor att det dven i fort-
sittningen skall vara méjligt for Sikerhetspolisen att i 6kad grad
anvinda sig av beslag pd vissa skriftliga meddelanden, hemlig te-
leavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kameraéver-
vakning f6r huvuddelen av de brott som finns uppriknade 1 1952
drs lag. Jag menar alltsd att det dr rimligt att utgdngspunkten vid
avvigningen av vilka brott som skall omfattas av sirreglering,
liksom tidigare, skall vara den brottsliga girningen i sig.

Det finns trots denna utgdngspunkt skil att se 6ver om det for
vissa av de brott som ingdr 1 1952 &rs lag fortfarande dr motiverat
att ha en sirreglering med hinsyn till de pifsljder som stadgas
for brotten. Den straffsats som giller for ett brott avser att
spegla samhillets syn pd hur allvarligt brottet ir. Det bor dirfor
gbras en nirmare avvigning frin integritetssynpunkt nir det
giller brott f6r vilka paféljden kan stanna vid boter. Det giller
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foljaktligen olovlig kirverksamhet samt normalgraden av obeho-
rig befattning med hemlig uppgift och olovlig underrittelseverk-
samhet.

Forslaget till lag om dtgirder for att férhindra vissa sirskilt
allvarliga brott' omfattar i huvudsak samma brott som 1952 4rs
lag. I forslaget till denna nya lag har regeringen redogjort f6r hur
den ser pd den brottslighet som Sikerhetspolisen skall bekimpa.
Regeringen bedémde att det finns ett patagligt behov av att an-
vinda tvingsmedel {6r att forhindra att brott begds innan férun-
dersékning dnnu har inletts och att behovet ir sirskilt patagligt
inom Sikerhetspolisens verksamhetsgrenar forfattningsskydd,
kontraspionage och kontraterrorism. Det finns enligt min me-
ning inte nigon anledning att fringd denna av regeringen nyligen
gjorda bedémningen av vilken brottslighet som innebir allvarliga
hot mot den allminna sikerheten. En jimférelse mellan brotts-
katalogen 1 1952 ars lag och den foreslagna nya lagen dr dirfor pd
sin plats.

Det finns vissa skillnader 1 brottskatalogerna: For det forsta
omfattas inte osjilvstindiga brottsformer av forslaget till ny lag.
Nir det giller hogmalsbrotten 1 18 kap. brottsbalken foreslds
inte att den nya lagen skall omfatta olovlig kirverksamhet. Inte
heller majestitsbrotten finns med. Av brotten mot rikets siker-
het i 19 kap. brottsbalken omfattas inte obehérig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet, som inte ir
grov, av den nya lagen. I jimforelse med 1952 &rs lag har det 1
lagforslaget lagts till dels brott mot 3§ andra stycket lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall, m.m., dels vissa allvarliga brott enligt 3 och
4 kap. brottsbalken av systemhotande karaktir.

9.2.6 Vilka typer av tvangsmedel skall vara tillatna?

En genomging av drendena vid Stockholms tingsritt &ren 2004
2006 visar att de tvingsmedel som férekommer ir hemlig tele-

! Prop. 2005/06:177.
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avlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kameradvervak-
ning. Inga interimistiska dklagarbeslut har understillts domsto-
len. Det finns ytterst {8 beslut om kvarhdllande av postforsin-
delse, i inget fall fattat av dklagare eller undersékningsledare. Vi-
dare visar genomgingen att det inte férekommit nigot fall av
utredningshiktning med stéd av 1952 irs lag under denna pe-
riod. Det férekommer ytterst sillan beslag av meddelanden mel-
lan misstinkt och nirstdende. Aklagarmyndigheten har emeller-
tid uppgett att beslag har 6vervigts, senast vid ett par tillfillen
helt nyligen. Vid mina diskussioner med foretridare for dklagar-
myndigheten och Sikerhetspolisen har dessa framfort att de
utvidgade mojligheterna enligt 1952 ars lag som bestdr i interi-
mistiska beslut och beslag behévs dven framledes trots att de
anvinds ytterst sillan. Att de inte anvints i nigon nimnvird
omfattning, menar de, visar att de inte missbrukas utan sparas
for att kunna anvindas 1 nédfall.

Utredningshikining

Mojligheten enligt 1952 &rs lag till forlingd utredningshiktning
anvinds si gott som aldrig. Det har férekommit vid nigot en-
staka tillfille att bestimmelsen om sidan hiktning har dberopats
som ett alternativt yrkande vid en hiktningsframstillning som 1
forsta hand grundats pd 24 kap. 1 § rittegingsbalken, dvs. 3kla-
garen har gjort gillande att det finns sannolika skil f6r att den
misstinkte begdtt brottet. Det finns enligt min mening {6r nir-
varande inget behov av en mojlighet till forlingd utrednings-
hiktning. Jag kan inte heller se nigot skil att anta att ett sddant
behov skulle uppstd inom en snar framtid. Denna méjlighet bor
dirfor tas bort.

Beslag

Mojligheten att beslagta meddelanden mellan en misstinkt och
dennes nirstiende eller mellan sidana nirstiende inbérdes an-
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vinds knappast. Det finns emellertid enligt min bedémning ett
behov av denna méjlighet i speciella situationer. Det som ytterli-
gare talar for att mojligheten bér finnas kvar dr att den uppen-
barligen inte har missbrukats och att det dirfér och pd grund av
den ringa anvindningen inte ir friga om sirskilt omfattande in-
grepp 1 den personliga integriteten. Mdjligheten bor siledes
kvarstd. For att minimera risken f6r missbruk foresldr jag att be-
slut om beslag 1 fortsittningen endast skall fi fattas av domstol
eller 3klagare.

Allméint om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning

Hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kame-
radvervakning tillhér de tvingsmedel som regelmissigt anvinds i
Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet. Jag kan inte se
ndgot skil for att ta bort mojligheten i och for sig att anvinda
ndgot av dessa tvingsmedel 1 just Sikerhetspolisens verksamhet i
de fall det konstateras att det ir friga om férundersdkning i ml
om allvarlig brottslighet. I de fallen gor sig samma bevekelse-
grunder gillande som for att tilldta anvindning av dessa tvings-
medel enligt de allminna bestimmelserna i rittegingsbalken och
lagen om hemlig kameradvervakning: Det ir friga om allvarlig
brottslighet som motiverar inskrinkningar i integritetsskyddet.
Atgéirderna ir f6remal f6r domstolskontroll, vilket minskar ris-
ken for extensiv tillimpning och missbruk.

Interimistiska dklagarbeslut om hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning, hemlig kameradvervakning och om kvarhdllande av
forsindelse

Som jag tidigare konstaterat (se avsnitt 6.1) dr det pd de omriden
Sikerhetspolisen arbetar ofta friga om brottslighet med interna-
tionella férgreningar dir anvindning av tekniska hjilpmedel och
mojligheten att snabbt forflytta sig dr central f6r planeringen och
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utférandet av brott. Brottslingarna kan snabbt ta sig lingt frin
brottsplatsen och dirigenom undg? lagforing. Det dr dirfor vik-
tigt att alla typer av utredningsdtgirder inklusive tvingsmedels-
anvindning kan sittas in sd fort som mojligt. Det dr ocksd avgo-
rande nir det giller osjilvstindiga brottsformer att Sikerhetspo-
lisen, nir det dr friga om den allvarligaste brottsligheten, i akuta
ligen har dtgirder till sitt forfogande for att avvirja att brotten
fullbordas. Alla tinkbara situationer kan inte férutses och dven
osannolika hindelseférlopp kan foérverkligas. Ett sddant hindel-
seforlopp kan intriffa nir som helst pd dygnet och siledes under
tidpunkter di beslutsfattande domare inte finns att tillgd. Dom-
stolarna bedriver ingen jourverksamhet f6r detta slags drenden.
Det kan ocksi tinkas att den tid det tar for dklagaren att ta sig
till domstolen for att f3 en framstillning prévad kan vara en till-
ricklig tidsutdrike for att det skall fi forodande konsekvenser.
Mot denna bakgrund menar jag att det ir angeliget att dklagare 1
bridskande fall kan fatta beslut om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameravervakning samt att for-
ordna om kvarhillande av férsindelse. Det f6rhillandet att dessa
beslutsméjligheter sillan eller, sett till senare &r, aldrig har an-
vints foranleder enligt min mening ingen annan bedémning. Det
tyder nirmast pd att de uppfattas som mojligheter att ta till 1 yt-
tersta undantagsfall och att de inte anvinds extensivt. De integ-
ritetskrinkningar det ir friga vid anvindningen av dessa typer av
tvidngsmedel méste naturligtvis beaktas och talar mot en utvidgad
anvindning. A andra sidan kan enligt min bedémning riskerna
for felaktig anvindning betraktas som smd eftersom det pd grund
av den stringa sekretess och de sikerhetsdtgirder som finns for
utredningar inom Sikerhetspolisens ansvarsomrade ir en begrin-
sad krets av 3klagare och domare som kan komma i friga att
hantera dessa drenden. Mot denna bakgrund féreslar jag att moj-
ligheten att fatta interimistiska 3klagarbeslut skall finnas kvar.
Enligt 6 § 1952 4rs lag skall 3klagaren om denne férordnat om
tillstdnd till hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hem-
lig kameradvervakning, beslag av skriftligt meddelande eller
kvarhillande av férsindelse oférdréjligen gora en skriftlig anmi-
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lan till ritten dirom, med angivande av skilen. Ritten skall
skyndsamt ta upp drendet till prévning. Finner ritten att férord-
nandet inte bor bestd skall den upphiva det. Vid mina diskussio-
ner med representanter f6r Aklagarmyndigheten, Rikspolissty-
relsen och Sikerhetspolisen har framférts olika uppfattningar
om i vilka fall skyldigheten finns att anmila beslutet till domstol.
De flesta anser att det skall géras dven om tvingsmedelsdtgirden
avbryts innan anmilan har gjorts. Ndgra hivdar att anmilan i
sidana fall inte dr nédvindig med motiveringen att domstolens
skall préva atgirdens bestind och att frigan genom &tgirdens
avbrytande har forfallit.

En viktig princip som dterspeglas i de allminna bestimmel-
serna om tvingsmedel ir den kontroll av anvindningen som till-
lagts domstolarna. I samband med tillkomsten av 1952 &rs lag
anfordes 1 propositionen att den sikraste garantin for att rittssi-
kerhetssynpunkten verkligen blir tillgodosedd vid kontrollen ir
att anfértro domstolarna den kontroll som erfordras i anledning
av de foreslagna utvidgningarna av klagares och polismyndig-
hets befogenheter. Vidare uttalade departementschefen {6l1-
jande’:

“Ritten bor alltid meddela formligt beslut i anledning av inkommen
anmilan, iven om den anmilda dtgirden limnas utan anmirkning.
Av rittens stillning sdsom kontrollorgan féljer att den dven efter
det att beslut meddelats pd grund av inkommen anmilan ir beritti-
gad att ingripa, eventuellt efter framstillning frin den misstinkte
eller annan som berdres av dtgirden. Ritten torde hir béra limnas
frihet att forfara efter omstindigheterna, och nigon nirmare re-
glering av frigan i lagtexten synes ej vara erforderlig. Den i prome-
morian foreslagna av%attningen av lagtexten torde dock béra jimkas
till utmirkande av att en fortlépande kontroll frin rittens sida ir
avsedd, 13t vara att den normalt icke torde komma att utéva annat
in i anledning av inkommen anmilan.”

Varken av forarbetena till 1952 4rs lag eller till senare dndringar
av lagen, eller i rittspraxis, har domstolens befogenheter och
skyldigheter i samband med prévningen efter en anmilan ut-
vecklats nirmare. Lagtexten dr nigot oklar. Det tycks & ena sidan

?Prop. 1951 nr 22 s. 48 f.
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finnas en ovillkorlig anmilningsskyldighet till ritten. A andra
sidan ir det oklart vad som skall prévas om dtgirden redan upp-
hivts. Laglighetsprévning av beslutet att inleda en tvdngsitgird
ir forstds mojlig att gora dven om &dtgirden har upphort. Det
finns emellertid inget i rittegingsbalken eller i rittspraxis som
tyder pd att ritten i samband med &verprévning av en tvingsme-
delsitgird skall gora en laglighetsprévning av en upphivd atgird,
t.ex. 1 friga om beslag (jfr NJA 1977 s. 573). Om det didremot ir
friga om ett frihetsberévande har den frihetsberévade ritt till
laglighetsprévning med st6d av Artikel 5 1 Europakonventionen,
dven 1 fall d& frihetsberévandet upphort fére domstolens prov-
ning (se RA 1997 ref 68, som avsig laglighetsprovning av ett be-
slut om intagning for psykiatrisk tvingsvird).

Kontrollaspekten ir givetvis fortfarande relevant. Kontrollen
bér dven i fortsittningen anfortros domstol. Nigot annat organ
ir enligt min mening inte aktuellt. Det bor dirfér dven fortsitt-
ningsvis finnas en skyldighet f6r 8klagaren att omedelbart under-
stilla ett tvingsmedelsbeslut domstolens prévning. Rittssiker-
heten kriver att tvingsmedel av s pass integritetskrinkande ka-
raktir som det hir ir friga om kontrolleras dven i fall d& dtgir-
den har upphért. I dessa fall blir det friga om en ren laglighets-

provning.

9.2.7  For vilka brott behovs sarreglering?
Hégmalsbrott

1952 4rs lag dr omfattar vissa hogmalsbrott: uppror, vipnat hot
mot laglig ordning, olovlig kérverksamhet och majestitsbrott
(18 kap. 1, 3 och 4 §§ brottsbalken respektive 3 kap. 1, 2, 5 och
68§, 4 kap. 1, 1 a, 2 och 4 §§ jimfort med 18 kap. 2 § brottsbal-
ken)

Jag har inte funnit skil att utménstra uppror eller vipnat hot
mot laglig ordning (18 kap. 1 och 3 §§ brottsbalken) ur brotts-
katalogen. Hir finns ett hogt straffvirde. Straffet f6r uppror ir
fingelse 1 tio &r eller pa livstid eller, om faran ir ringa, fingelse i
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ligst fyra och hégst tio dr. For vipnat hot mot laglig ordning
giller som straff fingelse, ligst sex och hogst tio 4r.

Enligt Aklagarmyndigheten har brott mot medborgerlig frihet
(18 kap. 5 § brottsbalken) fitt aktualitet genom de attentat som
genomfordes mot Sverigedemokraterna efter det senaste valet i
september 2006. Jag anser i likhet med vad som anférs i forslaget
till bestimmelser om férebyggande tvingsmedelsanvindning” att
dven brott mot medborgerlig frihet bor ingd 1 brottskatalogen
eftersom det dr friga om ett allvarligt brott av systemhotande
karaktir. Straffet for ett sddant brott ir fingelse i hogst sex r.

Foretridare f6r Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen har
uppgett till mig att det aldrig har varit aktuellt att anvinda 1952
irs lag nir det giller de s.k. majestitsbrotten (18 kap. 2 § brotts-
balken) och férutser att om det idr friga om brottslighet som ir
riktad mot kungahuset kan tvingsmedel anvindas i tillricklig
utstrickning med stéd av de allminna bestimmelserna 1 ritte-
gingsbalken och lagen om hemlig kameradvervakning. Dessa
brott bor dirfér enligt min mening utgd ur brottskatalogen.

Nir det giller olovlig kirverksamhet (18 kap. 4 § brottsbal-
ken), for vilket straffet ir boter eller fingelse 1 hogst tvd ar dr det
inte mojligt att anvinda sig av de allmidnna bestimmelserna om
hemliga tvingsmedel. Detta brott dr fortfarande ett av de flitigast
férekommande i tvingsmedelsanvindningen med st6d 1952 &rs
lag. Skilet till det ir enligt Sikerhetspolisen att det ir mycket
svart att anvinda sig av andra utredningsmetoder, t.ex. att infilt-
rera de undersokta rorelserna. Det har riktats en del kritik mot
anvindningen av tvingsmedel nir det giller olovlig kirverksam-
het, bland annat av Sikerhetstjinstkommissionen (se ovan av-
snitt 7.2.8). Fran Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen har
framforts bland annat féljande. Kriminaliseringen av olovlig
kirverksamhet tog ursprungligen sikte pid foreteelser under
mellankrigstiden och andra virldskriget. Under efterkrigstiden
har bestimmelsen om olovlig kdrverksamhet tillimpats vid ut-
redning och lagféring av verksamhet i politiska ytterlighetsrorel-
ser av skiftande slag. Med tanke pd den oénskade och samhills-

3 Prop. 2005/06:177 s. 59.
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farliga verksamhet det har varit friga om kan de 13ga straffsat-
serna for brottet ifrdgasittas. Om brottet togs bort frin tillimp-
ningsomridet f6r 1952 4rs lag skulle 1 manga fall, férmodligen de
flesta, de brottsutredande myndigheterna g& miste om de vikti-
gaste verktygen for bekimpningen av denna typ av forfattnings-
hotande verksamhet. Det skulle ocksd leda till att Sveriges
moijligheter att bistd andra linder med rittslig hjilp skulle
minska med oanade konsekvenser fér det internationella samar-
betet. Det vore att borja i fel inda att med hinvisning till straff-
satserna for brottet utmonstra det frin tillimpningsomridet. I
stillet bor straffvirdet ses ver.

Det forefaller enligt min bedémning som hemliga tvingsmedel
1 viss utstrickning anvints av Sikerhetspolisen snarare i férebyg-
gande in brottsutredande syfte i dess bekimpning av sidana
brott. En sddan anvindning i forebyggande syfte ir inte tilliten.
Det har ocksi kommit fram i mina samtal med foretridare for
Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen att tvingsmedelsan-
vindningen 1 friga om olovlig kdrverksamhet oftare lett till lag-
féring nir det giller andra brott dn det f6r vilket det beslutats,
bland annat vapenbrott. Tvingsmedlen har i sddana fall lett till
andra resultat in de som 3syftades med dem. Det finns enligt
min uppfattning dven pd grund av detta en viss risk fo6r extensiv
anvinding av tvingsmedlen. Jag delar 8klagarmyndighetens och
Sikerhetspolisens synpunkt att det vore onskvirt att gora en
dversyn av brottet och straffskalan. Det ir emellertid friga om
ett brott som regeringen med hinvisning till straffsatsen, 1 férar-
betena till det sd sent som 1 mars 2006 limnade férslaget om f6-
rebyggande tvingsmedelsanvindning, har bedémt vara inte s&
allvarligt att det motiverar den tvingsmedelsanvindning som
foreslds dir.* T avvaktan pd en eventuell ny bedémning av straff-
virdet nir det giller olovlig kirverksamhet méste risken for ex-
tensiv anvindning av tvingsmedel bedémas sirskilt stringt. Mot
den bakgrunden anser jag att det vid en avvigning mellan integ-
ritetsskyddsintresset och tvingsmedlens indaméilsenlighet pd

* Prop. 2005/06:177 s. 59.
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detta brottsomrade inte finns skil att 1ita olovlig kdrverksamhet
std kvar i brottskatalogen.

I forslaget om bestimmelser om férebyggande tvingsmedels-
anvindning’ har tagits med brottslig verksamhet som innefattar
mord, drip, grov misshandel, minniskorov och olaga frihetsbe-
rovande 1 syfte att pdverka offentliga organ eller massmedier att
vidta eller avstd frin att vidta dtgirder eller himnas dtgirder. Som
skil for forslaget uttalade regeringen att den systemhotande
brottsliga verksamheten inte sillan riktar sig mot foretridare for
myndigheter eller andra offentliga organ i syfte att paverka verk-
samheten. Det ir dirfér, enligt regeringen, 1 hdgsta grad angeli-
get att sddan brottslighet kan bekimpas pd ett effektivt sitt. For-
slaget omfattar dven brottslighet riktad mot foéretridare for
massmedierna. Massmedierna hér enligt regeringen till de allra
viktigaste och mest skyddsvirda organen nir det giller att kri-
tiskt granska och rapportera om olika foreteelser i samhillet. En
forutsittning for att de skall kunna fullgéra denna uppgift ir att
deras oberoende stillning kan bevaras.® I mina diskussioner med
foretradare for Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen har
inte framférts att finns ett behov av sddana utvidgade mojlighe-
ter till tvingsmedelsanvindning som férskrivs 1 1952 4rs lag. Jag
kan inte heller se att ett sddant behov finns. Jag foresldr dirfor
inte att denna typ av brottslighet skall inféras 1 brottskatalogen.

Brott mot rikets sikerbet

1952 &rs lag omfattar de flesta brotten mot rikets sikerhet: hog-
forrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift och olovlig underrittelseverksamhet (19 kap. 1,
2,5, 6,7, 8och 10 §§ brottsbalken).

Nir det giller hogforrideri, krigsanstiftan och grovt spioneri
ir minimistraffet tvd drs fingelse. Straffvirdet har alltsd i dessa
fall bedémts som mycket hégt. Aven nir det giller spioneri, grov

> Prop. 2005/06:177.
¢ Prop. 2005/06:177 s. 61.
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obehérig befattning med hemlig uppgift och olovlig underrittel-
severksamhet som ir att anse som grovt brott, dr straffvirdet
som det terspeglar sig 1 straffskalan hogt (fingelse 1 hogst sex
ir, hogst fyra ar respektive ligst sex minader och hogst fyra r).
Det saknas enligt min bedémning skil att ta bort ndgot av dessa
brott ur brottskatalogen.

Med utgingspunkt frin straffvirdet ir liget ett annat nir det
giller obehérig befattning med hemlig uppgift och olovlig un-
derrittelseverksamhet som inte ir att anse som grovt brott. For
dessa brott ir straffet boter eller fingelse 1 hogst tvd ar respek-
tive boter eller fingelse 1 hogst ett ar. I forslaget till bestimmel-
ser om férebyggande tvingsmedelsanvindning finns inte dessa
brott med 1 brottskatalogen. Regeringen siger helt kort att mot
bakgrund av straffen framstdr brotten inte som si allvarliga att
de motiverar den féreslagna tvingsmedelsanvindningen.” Efter-
som det, som jag tidigare anfért, se avsnitt 9.2.2, finns en risk att
utredningsmaterial gir forlorat nir det r friga om grovre brott
in som inledningsvis kan bedémas menar jag att dessa brott bor
finnas kvar i brottskatalogen.

Foretagsspioneri i vissa former har enligt Aklagarmyndigheten
och Sikerhetspolisen kommit att utgdra ett allvarligt hot mot
rikets sikerhet. Sikerhetspolisen bedomer att en stor del av dess
verksamhet inom kontraspionaget numera dgnas it bekimpning
av sddant foretagsspioneri enligt 3 § lagen (1990:409) om skydd
for foretagshemligheter som utdvas eller understéds av andra
stater (statsstyrt foretagsspioneri). Straffet for foretagsspioneri
ir boter eller fingelse 1 hogst tvd &r, eller om brottet ir grovt,
fingelse 1 hogst sex &r. Statsstyrt foretagsspioneri ir sirskilt
vanligt inom sddana samhillsviktiga omriden som svensk indu-
stri ligger l8ngt framme pd: IT, telekommunikation, bioteknik
och materiallira. Inom alla dessa omrdden liggs det ner stora
resurser pd forskning och utveckling. Fér att minska kostna-
derna och f3 tekniska fordelar blir det enligt Aklagarmyndighe-
ten och Sikerhetspolisen allt vanligare med féretagsspioneri som
styrs antingen frdn en frimmande makt eller frin andra indu-

7 Prop. 2005/06:177 s. 59.
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strifdretag. Spioneri drabbar svenska foéretag ekonomiskt och i1
virsta fall riskerar de att gd i konkurs. Dirigenom kan, som
Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen pétalat, vitala svenska
intressen som ir avgorande f6r vart vilstind och 1 viss utstrick-
ning dven for vira mojligheter att utveckla och bibehilla skyddet
for landets sikerhet, skadas eller undermineras. Det finns dirfér
skil att inkludera statsstyrt foretagsspioneri i brottskatalogen.
Jag anser av samma skil som jag har anfért ovan nir det giller
obehérig befattning med hemlig uppgift och olovlig underrittel-
severksamhet som inte dr att anse som grovt, att dven om straff-
virdet dr relativt ldgt nir det giller féretagsspioneri som inte idr
grovt skall ocksd detta brott tas med i brottskatalogen. Med be-
aktande av vad Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten anfért
om behovet av tvingsmedel pd detta omride féreslir jag som
villkor f6r de utvidgade mojligheterna att anvinda tvingsmedel
att det ir friga om sidant féretagsspioneri som ir statsstyrt.

Allmiinfarliga brott

1952 &rs lag omfattar vissa allminfarliga brott: mordbrand, grov
mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kapning, sj6- eller luftfarts-
sabotage och flygplatssabotage (13 kap. 1, 2, 3, 5 a och 5b §§
brottsbalken), allt férutsatt att brottet innefattar sabotage enligt
13 kap. 4§ brottsbalken, samt sabotage och grovt sabotage
(13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken).

Foér mordbrand som inte ir att anse som mindre allvarlig, grov
mordbrand, allminfarlig o6deliggelse som inte ir anse som
mindre allvarlig och grovt sabotage giller att minimistraffet
overstiger tvd irs fingelse. Det saknas dirmed enligt min mening
skil att ur straffvirdesynpunkt utménstra nigot av dessa brott ur
brottskatalogen. Aven fér mordbrand och allminfarlig 6delig-
gelse som bedéms som mindre allvarliga brott, sabotage, kap-
ning, sjo- eller luftfartssabotage och flygplatssabotage ir straff-
virdet hogt: minst fingelse 1 straffskalan. Jag anser mot den bak-
grunden att det inte heller f6r dessa brott finns skl att ur straff-
virdesynpunkt ta bort dem frén tillimpningsomridet. Samtliga
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dessa brott foreslds ingd i brottskatalogen enligt forslaget om
bestimmelser om férebyggande tvingsmedelsanvindning med
motiveringen att de framstir som mycket allvarliga.®

Terroristbrott m.m.

Terroristbrott enligt lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott har av lagstiftaren bedomts ha mycket hogt straffvirde.
Hir giller som minimistraff fingelse i fyra &r eller, om brottet ir
mindre grovt, fingelse i1 tv ir. Det ir enligt min mening redan av
denna anledning och med beaktande av de senaste drens framvixt
av terrorism uppenbart att dessa brott skall omfattas av utvid-
gade tvingsmedelsmojligheter.

S&vil terroristbrott som grova brott enligt 3§ lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet 1 vissa fall, m.m. (finansieringslagen) ingir i brottskatalo-
gen enligt forslaget om bestimmelser om férebyggande tvings-
medelsanvindning. Finansieringslagen tridde i kraft den 1 juli
2002 och tar sikte pd finansiering av girningar som enligt inter-
nationella 6verenskommelser kan anses utgéra terrorism. Enligt
straffbestimmelserna i 3 § finansieringslagen skall den som sam-
lar in, tillhandah&ller eller tar emot pengar eller andra tillgdngar i
syfte att dessa skall anvindas for att begd sirskilt allvarlig brotts-
lighet domas till fingelse i hogst tva &r. Ar brottet att anses som
grovt skall domas till fingelse i1 ligst sex m&nader och hogst sex
dr. Regeringen bedémde att med hinsyn till syftet med finansie-
ringslagen boér forslaget om bestimmelser om férebyggande
tvidngsmedelsanvindning iven hinvisa till denna lag. Det mindre
grova brottet ir enligt regeringens mening inte av sd allvarligt
slag att det bor kunna féranleda den féreslagna tvingsmedelsan-
vindningen.” Andamilen med terroristbrottslagen och finansie-
ringslagen ir delvis desamma. Det kan enligt vad Aklagarmyn-
digheten uppgett vara svirt att pd ett tidigt stadium av en
brottsutredning avgéra om det ir friga om ett terroristbrott eller

8 Prop. 2005/06:177 s. 60.
? Prop. 2005/06:177 s. 60.
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ett brott mot finansieringslagen. Som exempel har Aklagarmyn-
digheten nimnt féljande. Ansvar for terroristbrott kan komma i
friga om det visas att pengar skickats till och tagits emot av en
terroristorganisation. Om det inte kan bevisas att pengarna har
dverforts, men vil att de tagits emot i syfte att dverfora dem till
en terroristorganisation kan det 1 stillet vara friga om ett brott
mot finansieringslagen. Det anférda utgér enligt min mening
tillrickliga skil for att inkludera brott mot finansieringslagen i
brottskatalogen. I rekvisiten f6r om ett brott skall betraktas som
grovt anges att det sirskilt skall beaktas om brottet utgjort led 1
en verksamhet som bedrivits 1 stérre omfattning eller annars va-
rit av sirskilt farlig art. Det kan vara svdrt att pd ett tidigt sta-
dium avgéra hur pass omfattande verksamhet det dr friga om
eller hur farlig den ir. Eftersom det ir friga om brottslighet av
allvarlig art dven om brotten inte kan klassas som grova och foér
att inte riskera att virdefullt utredningsmaterial gir férlorat an-
ser jag att brottskatalogen iven bor omfatta sddana brott mot
finansieringslagen som inte ir att betrakta som grova.

Osjélvstindiga brottsformer

For samtliga brott som omfattas av 1952 irs lag giller att om
forsok, forberedelse eller stimpling till brottet ir straffbelagt
omfattas dven ett sidant OSJalVStal’ldlgt brott av lagens tlllamp—
ningsomride. Risken for att ett sd pass allvarligt brott som det i
detta sammanhang ir frigan om fullbordas utgér tillrickliga skl
for att ha tillgdng till utvidgade tvingsmedelsméjligheter dven
nir det giller de straffbelagda osjilvstindiga brottsformerna. Si-
kerhetspolisen har pd dessa tidiga stadier, innan brotten har full-
bordats, ett lika stort behov av tvingsmedelsanvindning som
efter det att ett brott har fullbordats.
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9.2.8 Bestammelserna bor goras permanenta

For det fall jag kommer fram till att det finns ett behov av 1952
drs lag ingdr det 1 mitt uppdrag att presentera ett lagforslag som
innebir en permanentning av lagen.

Jag har som ovan redovisats kommit fram till att det fortfa-
rande finns ett behov av utékade tvingsmedelsméjligheter pd
Sikerhetspolisens brottsbekimpningsomride. I dag giller helt
andra forhdllanden nir det giller hoten mot den allminna siker-
heten, men behovet kvarstir och kan inte antas minska inom
overskadlig tid.

1952 &rs lag har gillt 1 drygt ett halvt sekel. Det ir ldng tid och
lagen har 6verlevt lingre in de flesta andra, trots sin temporira
karaktir. Eftersom lagen fortfarande har ett existensberittigande
anser jag att bor den goras permanent. Det betyder inte att den
skall gilla lingre dn den behovs. Det méste sjilvfallet fortlpande
goras en provning av behovet, precis som giller f6r annan lag-
stiftning och sirskilt pd omrdden som innebir inskrinkningar av
enskildas integritet. Det faktum att lagen tidigare har varit av
temporir karaktir menar jag har inneburit att den vid vissa tid-
punkter paradoxalt nog kan ha kommit att férlingas utan en
noggrann provning av behovet. Det har helt enkelt inte ansetts
ndédvindigt med nigra mer djupgdende analyser av behovet infor
en kortare forlingning om ett eller hogst ett par r.

Kontrollen dver bestimmelsernas anvindning

For att behovet av lagen skall kunna bedémas 1 framtiden ir det
av yttersta vikt att den fortlopande kontrollen av lagens tillimp-
ning sikerstills, sirskilt nir det giller kontrollens kvalitet. Som
jag tidigare redogjort f6r i avsnitt 7.1.3 sker kontrollen av an-
vindningen av 1952 4rs lag i huvudsak genom att Sikerhetspoli-
sen drligen redovisar anvindningen av lagen till regeringen. Re-
dovisningen har enligt min mening inte varit konsekvent, vilket
gor det svirt att bedéma och jimféra behovet frén tid till annan.
Den har inte heller varit tillrickligt detaljerad for att det skall
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vara mojligt att fullstindigt kartligga anvindningen av tvings-
medlen.

Frigan ir hur det kommer sig att redovisningarna varit sd
bristfilliga. Det kan naturligtvis inte uteslutas att regeringen
trots bristerna i den skriftliga redovisningen dnd3 getts en mer
komplett redovisning frin Sikerhetspolisen andra sitt. Aven om
det skulle forhélla sig pd det sittet ir det otillfredsstillande ur
kontrollsynpunkt och olyckligt med tanke p3 legitimiteten 1 Si-
kerhetspolisens verksamhet. Justitieutskottet har endast vid ni-
got enstaka tillfille anvint sig av sin méjlighet att granska till-
limpningen.’® Aven om Sikerhetspolisen naturligtvis har ett an-
svar f6r hur den redovisar sin tvingsmedelsanvindning kan det 1
detta hinseende ocksi stillas krav pd avnimarna. Sivil reger-
ingen som Justitieutskottet kan kriva bittre redovisningar. Jag
anser att det idr angeliget att de politiska beslutsfattarna 1 fort-
sittningen stiller hégre krav pa redovisningen och menar att det
ir en forutsittning for att Sikerhetspolisens utvidgade tvdngs-
medelsméjligheter gérs permanenta.

Ett krav som stills pd domstolarna ir att de i sina beslut anger
skilen f6r dessa. En viktig férutsittning fér kontrollen av lagens
anvindning ir att besluten i fortsittningen utformas pa ett sitt
som gor det mojligt att i efterhand avgéra om den sirskilda la-
gens bestimmelser tillimpats eller inte.

Inom Justitiedepartementet har nyligen utarbetats promemo-
rian Hemliga tvingsmedel m.m. under en stirkt parlamentarisk
kontroll."" T promemorian foreslis att det under regeringen inrit-
tas en sirskild nimnd, Tvingsmedelsnimnden, med uppgift att
utdva tillsyn 6ver myndigheternas anvindning av hemliga
tvingsmedel, m.m. I betinkandet av Utredningen om
rittssikerhet vid hemliga tvingsmedel féreslds ocksd inrittandet
av en sirskild nimnd, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,
med liknande uppgifter nir det giller kontroll &ver
anvindningen av hemliga tvingsmedel.”” En sidan reform skulle
naturligen leda till att redovisningen fér hur Sikerhetspolisen

19 Bet. 1997/98:JuU10.
' Ds 2005:53.
280U 2006:98.
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anvinder tvingsmedel férbittras. Jag anser inte att forslagens
genomforande skall avvaktas. Sikerhetspolisen bor redan nu till-
sammans med regeringen se 6ver redovisningen.

9.2.9 Bestammelserna bor finnas i en sarskild lag

De tvi alternativ som enligt min bedémning ir aktuella f6r en
permanentning av 1952 drs lag dr att antingen inarbeta bestim-
melserna i rittegdngsbalken eller att inféra lagens bestimmelser 1
en sirskild ny lag.

Det skulle inte innebira nigra lagtekniska svarigheter att inar-
beta bestimmelserna 1 rittegingsbalken. Det skulle emellertid
inte bli tydligt att det dr friga om sirbestimmelser av viss om-
fattning. Rittegdngsbalken skulle tyngas av bestimmelser som ir
avsedda att tillimpas av ett fital personer inom Aklagarmyndig-
heten, domstolarna och Sikerhetspolisen. Overvigande skil talar
i stillet for att utarbeta en sirskild lag: Det blir littare att {3
dverblick over vilket omride som ir sirreglerat. Det i sin tur bor
skapa bittre férutsittningar f6r den fortlopande bedémningen av
behovet av de utdkade tvingsmedelsmojligheterna. Bestimmel-
serna skall tillimpas av en handfull domare och klagare samt av
Sikerhetspolisen. Jag har f6ljaktligen stannat for att féresld en ny
lag med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i mdl om vissa all-
varliga brott mot den allménna sikerbeten.
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10 Overvaganden avseende
lagen om hemlig kamera-
Overvakning

10.1 Inledning och forslag

Enligt min bedémning finns det ett fortsatt behov av méjlighe-
ten att anvinda hemlig kameradvervakning inom polisens brott-
utredande verksamhet. Jag har inte funnit nigot som tyder p3 att
detta behov skulle minska eller att bestimmelserna under en
overskddlig framtid av ndgot annat skil skulle kunna utménstras
ut lagstiftningen. Jag foresldr dirfor att bestimmelserna ges obe-
grinsad giltighetstid. Jag foreslar ocksd att bestimmelserna skall
inarbetas bland bestimmelserna om tvingsmedel i 27 kap. ritte-
gdngsbalken. Rikspolisstyrelsen har framfért att det finns behov
av en del dndringar 1 lagens bestimmelser 1 syfte att anpassa dessa
till teknikutvecklingen och till utvecklingen av de tillvigagdngs-
sitt som har skett inom den brottslighet dir behovet av 6vervak-
ning ir stérst. Mitt uppdrag nir det giller lagen om hemlig ka-
meradvervakning bestdr i att foresld en permanent reglering. Jag
har ocksd att analysera om bestimmelserna ir indamaélsenligt
utformade eller om det finns skil att férindra dem. Denna analys
utmynnar inte i ndgot férslag om dndringar av bestimmelserna.

Forslag: Bestimmelserna 1 lagen om hemlig kameradvervak-
ning skall ges obegrinsad giltighetstid och inarbetas i 27 kap.
rittegdngsbalken.
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10.2  Skalen for mina forslag
10.2.1 Behovet av lagen om hemlig kameraévervakning

I Justitiedepartementets beskrivning av mitt uppdrag anges att
det inte finns ndgot som tyder pd att behovet av bestimmelser av
den typ som finns i lagen om hemlig kameradvervakning skulle
minska eller inom 6verskddlig framtid skulle kunna utménstras
ur lagstiftningen. Under mitt arbete har det inte framkommit
nigot som gor att jag drar ndgon annan slutsats. Av de offentliga
skrivelser som regeringen &rligen 6verlimnar till riksdagen redo-
visas omfattningen av den hemliga kameradvervakning som sker
inom den 6ppna polisens verksamhet. Nir det giller Sikerhets-
polisens anvindning har jag tagit del av den redovisning som &r-
ligen sker frin Sikerhetspolisen till regeringen. Jag har iven
granskat ett antal irenden om hemliga tvingsmedel vid Stock-
holms tingsritt under perioden &ren 2004-2006, i vilka det fore-
kommer bland annat beslut om hemlig kameradvervakning. En
nirmare redogorelse for den granskningen finns 1 avsnitt 7.2.1.

Min slutsats efter granskningen av dessa redovisningar och be-
slut dr att den hemliga kameradvervakning som férekommer be-
hévs och dr av rimlig omfattning 1 férhillande till den allvarliga
brottslighet som ligger till grund fér anvindningen. Med beak-
tande av de stora resurser som en insats med hemlig kameraéver-
vakning innebir 1 dagsliget menar jag att metoden knappast
torde anvindas mer in i fall dd det bedéms som helt nédvindigt.
Jag bedomer dirfor inte att det finns ett behov av att genom ind-
rade bestimmelser férindra mojligheten att anvinda hemlig ka-
meradvervakning med utgingspunkt frin omfattningen av an-
vindningen.

10.2.2 Forandringsbehov

Redan nir férslaget om lagen om hemlig kameradvervakning la-
des fram bedomde regeringen att det fanns anledning att ytterli-
gare bearbeta bestimmelserna foér att mojliggéra en mera flexibel
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anvindning av hemlig kameradvervakning i syfte att bittre ta
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet.' Lagen har
kompletterats i vissa avseenden, bland annat genom inférandet
av straffvirdeventilen och bestimmelsen om brottsplatsévervak-
ning. Aven bestimmelser om offentliga ombud och anvindning
av overskottsinformation har inférts. Motsvarande komplette-
ringar har skett nir det giller hemlig teleavlyssning. Nigon yt-
terligare bearbetning av reglerna om hemlig kameradvervakning
pa det sitt som avsdgs i propositionen har dock inte skett.

De synpunkter som Rikspolisstyrelsen framfért om hur den
ser pd lagens anvindbarhet stillda mot de behov som polisen an-
ser sig ha kriver noggrannare utredning dn vad som varit méjligt
att foreta inom ramen for detta uppdrag. Det ir enligt min upp-
fattning befogat att framfér allt nirmare underséka hur den tek-
niska utvecklingen bor leda till utdkade anvindningsmojligheter
eller annan anpassning av reglerna. I det avseendet bor i forsta
hand frigan om avgrinsningen mellan vad som skall betraktas
som fjirrstyrd och handmanévrerad kameradvervakning avgéras.

Sdvitt jag har kunnat konstatera fungerar lagen tillfredsstil-
lande. Det finns emellertid tveksamheter som har att géra med
hur anvindningen av évervakningen redovisas. Som har anfért i
mina overviganden avseende 1952 drs tvingsmedelslag (avsnitt
9.2.8) anser jag att kontrollen 6ver anvindningen av hemliga
tvingsmedel bor forbittras. Nir det giller hemlig kameradver-
vakning angav regeringen i lagens férarbeten att redovisningen
av tillimpningen av bestimmelserna bér innehilla vissa uppgif-
ter, bland annat antalet drenden och meddelade tillstind, vilka
brott det varit friga om, vilka tillstdndstider som har férekom-
mit, hur linge tvingsmedelsanvindningen i det enskilda fallet
rent faktiskt har pagitt samt i vilken utstrickning hemlig kame-
radvervakning har fyllt avsett indamal. Dirutdver bér, enligt re-
geringen, redovisningen belysa 1 vilken omfattning personer som
ir ovidkommande fér en brottsutredning har drabbats av
tvingsmedlet.” I sistnimnda avseende sker inte nigon nirmare

! Prop. 1995/96:85 s. 36 {.
? Prop. 1995/96:85 5. 38 f.
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redovisning. Som exempel kan nimnas regeringens skrivelse den
1 december 2005 till riksdagen med redovisning av tillimpningen
av bestimmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig kame-
radvervakning. I denna anges i friga om ovidkommande perso-
ners integritet att enligt vad som redovisats av Aklagarmyndig-
heten och Rikspolisstyrelsen har den hemliga kamerasvervak-
ningen genomforts pd sddant sitt att hinsyn tagits till f6r dver-
vakningen ovidkommande personers integritet.” Ett sddant all-
mint besked kan knappast ha varit vad regeringen forestillde sig
nir den redogjorde fér sin syn kontrollen i propositionen. Jag
anser att kontrollen 6ver tillimpningen av bestimmelserna om
hemlig kameradvervakning bér skirpas. Den redovisning som
sker 1 dag ir inte tillricklig for att lagstiftaren skall 3 ett tillrick-
ligt underlag f6r att kunna géra en avvigning mellan behovet av
tvingsmedlet och intringet 1 enskildas personliga integritet.
Kravet pd bittre kontroll gor sig dn mer gillande genom att till-
limpningsomridet f6r kameradvervakning har utvidgats tll att
dven omfatta brottsplatsévervakning.

10.2.3 Bestdmmelserna bor tas in i rattegangsbalken

Regeringen ansdg vid inférandet av lagen om hemlig kamera-
overvakning att den naturliga platsen for reglering av det nya
tvingsmedlet borde vara rittegingsbalken. Med hinsyn till lag-
stiftningens provisoriska karaktir och att bestimmelserna fore-
slogs f& en begrinsad giltighetstid ansdg regeringen dock en si-
dan placering vara mindre limplig. Eftersom den divarande lagen
om overvakningskameror reglerade anvindningen av 6vervak-
ningskameror 1 helt andra sammanhang in det aktuella framstod
det i stillet for regeringen som mest limpligt att ta in bestim-
melserna i en sirskild lag.*

Jag delar regeringens bedémning vid lagens inférande att den
limpligaste placeringen av bestimmelserna egentligen ir i ritte-
gingsbalken. Varken utvecklingen nir det giller lagstiftningen

3 Skr. 2005706:53 s. 15.
* Prop. 1995/96:85 s. 37.
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om allmin kameradvervakning eller i vrigt féranleder enligt min
mening ndgon annan bedémning. Jag foresldr dirfor att bestim-
melserna skall arbetas in 1 rittegdngsbalken. De allminna reg-
lerna om straffprocessuella tvingsmedel finns samlade 1 24—
28 kap. rittegdngsbalken. I 27 kap. rittegingsbalken finns bland
annat bestimmelser om hemlig teleavlyssning, vilket ir det
tvidngsmedel som till art och villkor fér anvindning ir mest likt
hemlig kameradvervakning. Det ir dirfér naturligt att bestim-
melserna om hemlig kameradvervakning arbetas in i detta kapi-
tel, vilket jag alltsd foreslar.
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11  Kostnader

Forfattningsforslagen nir det giller hemlig kameradvervakning
innebir att regelverket 1 den nuvarande lagen om hemlig kamera-
overvakning oférindrat i sak permanentas och arbetas in 1 ritte-
gdngsbalken och att det till f6ljd av detta gors dndringar i andra
forfattningar. Forslagen som avser bestimmelserna 1 1952 4rs lag
innebir att regelverket med smirre dndringar permanentas och
fors in i en ny lag. Aven till f6ljd av detta foreslis dndringar i
andra forfattningar. Forslagen medfér inte férindringar av kost-
naderna jimfort med vad som giller for nirvarande for domsto-
larnas, Aklagarmyndighetens eller Rikspolisstyrelsens handligg-
ning av drenden om anvindning av tvingsmedel eller f6r anvind-
ningen av tvingsmedel vid de brottsutredande myndigheterna.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag med sarskilda bestammelser
om tvangsmedel i mal om vissa allvarliga brott
mot den allmdnna sdkerheten

Lagen ersitter bestimmelserna i 1952 ars tvingsmedelslag och ir
avsedd att trida i kraft samtidigt som giltighetstiden f6r 1952 &rs
lag 16per ut nista ging. I lagen ges bestimmelser om utvidgade
mojligheter 1 forhdllande till rittegdngsbalken att anvinda
tvidngsmedel i vissa brott mot allmin sikerhet. Det ir friga om
vissa allminfarliga brott, h6gmaélsbrott, brott mot rikets siker-
het, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott,
brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. samt foretagsspio-
neri enligt lagen (1990:409) om foretagshemligheter 1 de fall spi-
oneriet ir statsstyrt. Lagen reglerar utvidgade méjligheter att
beslagta skriftliga meddelanden mellan nirstdende, férordna om
kvarhdllande av férsindelse samt att besluta om hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameragvervakning.
Nir det 1 6vrigt giller férutsittningarna f6r anvindning av dessa
tvingsmedel samt handliggning, verkstillighet och ¢verklagande
av beslut giller rittegingsbalkens allminna regler om tvdngsme-

del.
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1§

I 1§ finns de brott uppriknade som omfattas av lagens utvidgade
mojligheter att anvinda tvingsmedel vid férundersékning. En
nirmare redogorelse fér vilka brott som ingdr finns 1 avsnitt
9.2.7. Paragrafen ir tekniskt sett utformad efter en modell som 1
stort dverensstimmer med 1 § 1952 4rs lag men har modernise-
rats nir det giller sprikbruk och gjorts tydligare med férebild i
forslaget om bestimmelser om férebyggande tvingsmedelsan-
vindning (prop. 2005/06:177).

Nir det giller kriterierna f6r tillimpning av lagen i friga om
foretagsspioneri enligt 5 p uppstills som ett sirskilt villkor att
det skall vara friga om sidant spioneri som begitts eller under-
stdtts av frimmande makt. For att undvika risken for en extensiv
tillimpning har en tydlig och férpliktande formulering anvints;
det skall med hinsyn till omstindigheterna finnas dvertygande
skdl att anta att brottet begitts eller understdtts av frimmande
makt.

2§

2 § foreskriver en utvidgad mojlighet att beslagta skriftliga med-
delanden mellan en misstinkt och dennes nirstdende och mellan
sddana nirstiende inbordes. Skilen for forslaget redovisas 1 av-
snitt 9.2.6. Forslaget innebir en saklig indring jimfért med mot-
svarande bestimmelse 1 2 § 1952 &rs lag genom att méjligheten
att besluta om beslag ir begrinsade till att gilla f6r domstol och
dklagare.

348§

I 3 § regleras de utvidgade méojligheterna att anvinda hemlig tele-
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameragvervak-
ning. Skilen for forslaget redovisas i avsnitt 9.2.6. Den foreslagna
paragrafen innebir ingen dndring i sak jimfért med motsvarande
bestimmelse 1 5 § forsta stycket 1952 4rs lag. Hinvisningen till
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27 kap. 18 a § rittegdngsbalken avser hemlig kameradvervakning
och ir en f6ljd av att jag foresldr att lagen om hemlig kamera-
dvervakning skall inarbetas i rittegdngsbalken.

I 4§ regleras mojligheten for 3klagare att fatta interimistiska
beslut om anvindning av hemlig teleavlyssning, hemlig teleéver-
vakning och hemlig kameradvervakning. Skilen fér forslaget re-
dovisas 1 avsnitt 9.2.6. Ingen saklig indring ir avsedd jimfért
med 5 § andra stycket 1952 4rs lag. Hinvisningen till 27 kap. 21 §
rittegdngsbalken avser dven hemlig kameradvervakning som jag
toreslar skall regleras i rittegdngsbalken.

Forslaget innebir att bestimmelserna 1 5 § 1952 &rs lag delats
upp pa tvd paragrafer. Syftet ir att gora lagen mer 6verskddlig.

5§

Enligt denna paragraf begrinsas mojligheten att fatta interimis-
tiska beslut om kvarhillande av férsindelse jimfért med 1952 4rs
lag. Skilen for forslaget redovisas i avsnitt 9.2.6. Forslaget inne-
bir att sddana beslut endast fir fattas av dklagare och inte som
enligt 1952 &rs lag dven av undersékningsledare. I 6vrigt innebir
paragrafen ingen dndring i sak jimfért med motsvarande be-
stimmelse 14 § 1952 4rs lag.

68§

I denna paragraf foreskrivs en skyldighet for dklagaren att nir
denne har fattat ett interimistiskt beslut om en tvingsmedelsdt-
gird anmila detta till domstol. Skilen for férslaget redovisas i
avsnitt 9.2.6. I sak innebir bestimmelsen i f6rsta stycket ingen
indring 1 férhéllande till 6 § 1952 4rs lag. Det klargors 1 andra
stycket att anmilan till domstol skall ske dven 1 de fall dtgirden
avslutats innan en anmilan har gjorts. I sddana fall kan det enbart
bli friga om att domstolen prévar lagligheten av den beslutade
tgirden.
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7§

De typer av beslut som kan fattas med st6d av lagen utdver vad
som regleras 1 rittegingsbalken ir dklagares interimistiska beslut
enligt 4 och 58§§ samt rittens beslut enligt 6 §. Rittegingsbal-
kens regler giller for handliggning av frigor enligt lagen samt f6r
verkstillighet och 6verklagande av beslut.

Bestimmelsen 1 8 § 1952 4rs lag om bemyndigande att utfirda
tillimpningsforeskrifter dr obsolet. Det foljer numera direkt av
8 kap. 13 § regeringsformen att regeringen har bemyndigande att
utfirda sddana foreskrifter. Det skall tilliggas att det aldrig, var-
ken med stéd av 1952 ars lag eller av regeringsformen, har utfir-
dats tillimpningsforeskrifter pd omridet f6r 1952 irs lag.

12.2  Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

Forslaget innebir att bestimmelserna 1 lagen om hemlig kamera-
dvervakning 6verfors till 27 kap. rittegdngsbalken utan att de
dndras 1 sakligt hinseende. Med inarbetningen féljer att tre nya
paragrafer, 18 a, 20 a och 20 b §§, tas in i 27 kapitlet rittegdngs-
balken och en anpassning sker av innehdllet i 20, 21, 23, 23 a, 24,
26 och 28 §§. Det innebir samtidigt att en del av innehillet 1 be-
stimmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervak-
ning, i férhillande till paragrafernas tidigare utformning flyttas
till andra stycken 1 samma paragraf eller till en annan paragraf.

27 kap. 18 a §

Paragrafen ir ny. Innehillet 6verensstimmer med 1§ och 2§
lagen om hemlig kameradvervakning.

27 kap. 20-20 b §§

I 20 § har innehdllet i forsta stycket kompletterats fér att om-
fatta iven hemlig kameradvervakning.

200



Ds 2007:2 Foérfattningskommentar

I lagen om hemlig kameradvervakning finns motsvarande re-
glering 1 3 § forsta stycket 1 och 2. Punkten 3 i samman paragraf
innehdller den proportionalitetsprincip som redan ir lagfist i
27 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken.

Innehillet 1 de férutvarande andra och tredje styckena i 20§,
vari anges vilka teleadresser som vid hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning fir avlyssnas eller 6vervakas, har med
ofériandrat innehdll 6verforts till den nya 20 a §.

Bestimmelsen 1 3 § andra stycke och 3 a§ lagen om hemlig
kameradvervakning, vari anges vilka platser som fir évervakas
genom hemlig kameradvervakning, har med oférindrat innehall
overforts till den nya 20 b §.

27 kap. 21§

Paragrafen har kompletterats och redigerats for att omfatta be-
stimmelser om prévning och om vad som skall anges 1 beslut om
hemlig teleavlyssning, hemlig kameradvervakning och hemlig
teledvervakning. Inga sakliga férindringar av innehdllet dr av-
sedda. I den min bestimmelserna avser hemlig kameradvervak-
ning har de 6verforts frin 4§ forsta stycket 1 p och andra
stycket lagen om hemlig kameradvervakning.

27 kap. 23-23 a §§

Paragraferna, som giller hivning av beslut och hanteringen av
dverskottsinformation, har kompletterats fér att omfatta dven
hemlig kameradvervakning, for vilka dtgirder motsvarande be-
stimmelser dverforts frin 5 och 6 a § lagen om hemlig kamera-
overvakning.

27 kap. 24 §
Forsta stycket har kompletterats for att omfatta dven hemlig

kameradvervakning, se 7 § forsta stycket lagen om hemlig kame-
radvervakning, i friga om granskning och bevaring av upptag-
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ningar. Skyndsamhetskravet i lagen om hemlig kameradvervak-
ning, dvs. att upptagningar skall férstéras omedelbart efter det
att férundersékningen har avslutats etc., har slopats. T ett nytt
tredje stycke 3terfinns bestimmelsen 1 7 § andra stycket 1 p la-
gen om hemlig kameradvervakning.

27 kap. 26 och 28 §§

Kompletteringarna i paragrafernas forsta stycken innebir endast
att det nu av dessa direkt framgar att bestimmelserna, som giller
medverkande av offentliga ombud vid drenden hos domstol,
omfattar dven hemlig kameradvervakning. I lagen om hemlig
kameradvervakning framgir det genom en hinvisning 1 dess 4 §
forsta stycke 2 p till 27 kap 26-30 §§ rittegdngsbalken.
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