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Beslut vid regeringssammantride den 22 augusti 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna foérslag pa hur ett svenskt system foér
granskning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvirda omriden kan
utformas. Syftet ar att kontrollera uppkop och strategiska forvirv av bolag
med site 1 Sverige vars verksamhet eller teknologi har betydelse f6r sdkerhet
eller allméin ordning,.

Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka utlindska direktinvesteringar som ska omfattas av regler
om granskning,

e foresld under vilka férutsittningar utlindska direktinvesteringar ska
kunna hindras och vilka férbehall f6r sidana investeringar som bor
kunna stillas upp,

e foresla vilken befintlig myndighet som ska ansvara f6r granskning av
utlindska direktinvesteringar,

e foresld de anpassningar och kompletterande bestimmelser som ar
nodvandiga for att EU-forordningen om upprittande av en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen ska kunna
tillimpas 1 Sverige, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska, i den del som avser att limna forslag pa anpassningar och
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen, redovisas senast den 4
maj 2020, och i den del som giller att foresla ett svenskt system for

granskning av utlindska direktinvesteringar redovisas senast den 2 november
2021.

Det finns skal for att i vissa fall granska utlandska direktinvesteringar

Utlandska investeringar ar av stor vikt for det svenska samhaéllet

Sverige dr en liten 6ppen ekonomi som ir beroende av handel med andra
linder. Tillgangen till kapital 4r en férutsittning f6r en hog konkurrenskraft
och for att Sveriges ekonomi ska kunna fortsitta att vixa och utvecklas.
Viirlden har blivit alltmer globaliserad och ekonomisk tillvixt forutsitter i
dag tillgang till utlindskt kapital. Svenska bolag foérvirvar bolag i andra
linder och utlindska bolag dger bolag som ir verksamma i Sverige. Sidana
kapitalfléden kallas for direktinvesteringar. Som framhalls i betinkandet
Bittre kommunikation for fler investeringar (SOU 2018:56) bidrar utlindska
direktinvesteringar till 6kad tillvaxt, produktivitet och innovation samt
internationalisering av svensk ekonomi. Uppskattningsvis 600 000-700 000
personer ir i dagsldget sysselsatta i drygt 14 000 utlandsigda dotterbolag 1
Sverige. Utlindska direktinvesteringar har ddrfor ocksa stor betydelse for
sysselsittningen. Ett fortsatt Oppet investeringsklimat ar darfor av stor vikt

tor Sveriges ekonomi.

Utlandska direktinvesteringar kan paverka Sveriges sékerhet

Trots att utlindska direktinvesteringar har stor betydelse for Sveriges
ekonomi och konkurrenskraft finns det ocksa risker nir utlindska aktorer
torvarvar verksamheter inom vissa sektorer. Svenska myndigheter har sedan
lang tid tillbaka pekat pa de sikerhetsproblem som kan uppsta nir utlindska
aktorer forvirvar verksamheter som hanterar kritisk infrastruktur och
sakerhetskinsliga uppgifter och teknologier. Avsaknaden av forfattnings-
reglering pa omradet har ocksa framhallits som en brist.

Tidigare fanns det genom lagen (1982:617) om utlindska férvarv av svenska
foretag m.m. och tillhérande férordning maojlighet att begrinsa utlindska
aktorers moijligheter att forvirva aktier i svenska aktiebolag, andelar 1 svenska
handelsbolag eller rérelser som drevs i Sverige. Lagen upphivdes 1992 och
det finns i dag endast begrinsade méjligheter att paverka och i fore-
kommande fall f6rhindra utlindska direktinvesteringar inom skyddsvarda
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omraden. Lagen (1992:1300) om krigsmateriel ger mojlighet att stélla upp
villkor om att endast en viss andel av aktierna i ett bolag som tillverkar eller
tillhandahaller krigsmateriel m.m. direkt eller indirekt far dgas av utlindska
rittssubjekt, men den lagstiftningen har ett avgrinsat tillimpningsomrade.

Om en investering dr aktuell i en verksamhet som har betydelse f6r Sveriges
sikerhet giller sikerhetsskyddslagen (2018:585). Sikerhetsskydd innebar
skydd av siakerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott
och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd 1 andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Med uttrycket sikerhetskinslig
verksamhet avses verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om
sikerhetsskydd. Enligt 2 kap. 9 § sikerhetsskyddsférordningen (2018:658)
ska en verksamhetsutévare som avser att Overlata sikerhetskanslig verk-
samhet innan ett sadant forfarande inleds anmila det till Sikerhetspolisen
eller Forsvarsmakten. Verksamhetsutovaren ska ocksa upplysa den enskilde
investeraren om att sikerhetsskyddslagen giller f6r verksamheten.
Lagstiftningen ger dock ingen maijlighet till granskning av den utlindska

investeraren.

Fragan om utlindska direktinvesteringars paverkan pa Sveriges sikerhet
berors ocksa 1 betinkandet Kompletteringar till den nya sidkerhetsskydds-
lagen (SOU 2018:82). I betinkandet f6reslds bl.a. att bestimmelsen om
anmilningsskyldighet vid 6verlatelse av sdkerhetskinslig verksamhet ska
utvecklas till ett kontrollsystem vid Gverlatelse av sidan verksamhet. For-
slaget bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet. Regeringen har ocksa gett
Kommittén f6r forbittrat skydd for totalférsvarsverksamhet (F6 2017:02) i
uppdrag att se 6ver fragor som kan hianforas till denna problematik.
Kommittén har limnat delbetinkandet Négra fragor i skyddslagstiftningen
(SOU 2018:26) och slutbetinkandet Forbittrat skydd for totalférsvaret
(SOU 2019:34).

En ny EU-forordning ger ett rattsligt stod for granskning av utlandska
direktinvesteringar

Europapatlamentet och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars
2019 om upprittande av en ram for granskning av utlindska direkt-
investeringar 1 unionen tridde 1 kraft den 11 april 2019 och ska tillimpas frian
och med den 11 oktober 2020. Ett grundliggande syfte med forordningen ar
att skapa en rittslig ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i
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unionen med hinsyn till sikerhet eller allmin ordning. Genom forordningen
klarlaggs rittsliget nar det giller medlemsstaternas ritt att infora,
uppritthalla och dndra nationella granskningssystem, bland annat genom
faststillandet av vissa minimikrav. EU-férordningen fastslar att medlems-
staterna har ritt att granska utlindska direktinvesteringar med hinsyn till
sikerhet eller allman ordning i enlighet med de undantag som anges i WTO-
avtalen, sirskilt artikel XIV GATS (allminna tjinstehandelsavtalet). Aven
OECD:s regelverk, 1 synnerhet dess kod for liberalisering av kapitalrorelser,
medger undantag fran nationell behandling och marknadstilltride for att
skydda sikerhetsintressen eller allmin ordning.

Medlemsstaterna blir genom férordningen inte skyldiga att inféra nationella
granskningssystem for utlindska direktinvesteringar. Férordningen kringskar
inte heller medlemsstaternas ritt att sjdlva besluta om vilka utlindska direkt-
investeringar man tillater pa sitt territorium. Om medlemsstaterna avser att
infora nationella granskningssystem innebir férordningen emellertid att den
nationella lagstiftningen ska vara férenlig med de krav som stills i
térordningen. I férordningen definieras vad en direktinvestering dr och det
anges, dock inte uttémmande, vilka omstindigheter som far beaktas vid
bedémningen av om en utlindsk direktinvestering kan inverka pa sikerhet
eller allmin ordning. Férordningen paverkar inte medlemsstaternas egna
ansvar att uppritthalla den nationella sikerheten sasom anges 1 artikel 4.2 i
EU-f6rdraget eller medlemsstaternas ritt att skydda sina visentliga siker-
hetsintressen i enlighet med artikel 346 i foérdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget).

Ett viktigt syfte med férordningen ar att férdjupa samarbetet kring utlindska
direktinvesteringar i unionen. Varje medlemsstat och kommissionen ska
darfor inritta kontaktpunkter for utbyte av uppgifter och synpunkter eller i
torekommande fall yttranden kring sidana utlindska direktinvesteringar som
kan ha en inverkan pa sikerhet eller allmin ordning. Enligt férordningen
giller vidare att alla medlemsstater pa begiran ska limna uppgifter till andra
medlemsstater eller kommissionen om planerade eller genomférda utlindska
direktinvesteringar i medlemsstaten. Uppgiftsskyldigheten avser dgarstruktur
tor den utlindska investeraren och bolaget som omfattas av investeringen,
investeringens ungefirliga virde, vilka produkter och tjanster som siljs och
vilken affirsverksamhet som bedrivs av parterna och i vilka medlemsstater
som dessa bedriver relevant affarsverksamhet, hur investeringen finansieras
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och nir transaktionen ska genomféras. Utover dessa uppgifter ska medlems-
staterna strava efter att tillhandahalla kompletterande uppgifter i den
utstrickning som sadana finns tillgangliga. Férordningen ger
medlemsstaterna ritt att begira de uppgifter som har efterfragats fran den
utlindske investeraren eller fran det bolag som omfattas av investeringen.

De medlemsstater som har nationella granskningssystem ska ge 6vriga
medlemsstater och kommissionen maojlighet att limna synpunkter pa de
granskningar som utférs nationellt. Aven de medlemsstater som inte har
nationella granskningssystem 4r skyldiga att pa begiran limna uppgifter om
investeringar och ta emot synpunkter och yttranden avseende dessa. Det
slutliga granskningsbeslutet ska emellertid fattas av den medlemsstat som
utfor granskningen. Nir det giller investeringar som kan paverka projekt
eller program av unionsintresse ska medlemsstaten i stérsta mojliga
utstrickning beakta kommissionens yttrande och limna en férklaring om
den inte foljer yttrandet.

De medlemsstater som har nationella granskningsférfaranden ska arligen
rapportera hur dessa tillimpats. Samtliga medlemsstater aliggs att pa basis av
tillgdnglig information pa aggregerad niva rapportera vilka investeringar som
gjorts pa deras territorier samt limna uppgifter om de framstallningar som
de fatt frain andra medlemsstater 1 enlighet med uppgiftskravet i
férordningen.

Sverige behover infora ett system for granskning av utlandska
direktinvesteringar

Strategiska uppkop eller investeringar som utfors i bolag som bedriver
verksamhet inom kritisk infrastruktur eller kdnsliga teknologier kan innebaira
risker for Sveriges sikerhet. Sddana risker uppstar sirskilt, men inte enbart,
nir den utlindska investeraren ar 1 statlig 4go eller under statlig kontroll pa
grund av sin finansiering eller annan form av inflytande. Den typen av for-
virv kan gora det mojligt for stater att anvanda dessa tillgangar pa ett sitt
som har en negativ inverkan pa sikerhet eller allmidn ordning i Sverige. Det
finns darfor starka skal for Sverige att infora ett system f6r granskning av
utlandska direktinvesteringar inom skyddsvirda omraden. Ett inférande av
ett system for granskning av utlindska direktinvesteringar dr dessutom en
torutsittning for att Sverige ska kunna agera utifran synpunkter fran andra
medlemsstater och kommissionen och fullt ut kunna delta i samarbets-
strukturen inom EU.
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I syfte att fanga upp aktuella trender i utformningen av granskningssystem
bor utredaren ta del av och tillvarata erfarenheter fran linder som 1 dag
tillimpar granskningssystem och siadana som nyligen anpassat dessa for att
bittre spegla aktuella utmaningar pa omradet. Overviganden fran linder

som 4r pa vig att inféra granskningssystem ér ocksa av intresse.

Utredaren ska vid bedémningen av hur ett nationellt system f6r granskning
av utlindska direktinvesteringar bor utformas viga in de sambhills-
ckonomiska effekter som olika alternativa utformningar uppskattningsvis
skulle kunna ge upphov till med utgangspunkten att det féreslagna systemet
ska vara kostnadseffektivt.

Vilka utlandska direktinvesteringar ska omfattas av regler om granskning?

Det ir viktigt att ett system for granskning av utlindska direktinvesteringar
ar sa forutsebart som méjligt. En central fraga i ssmmanhanget ar vilka
utlindska direktinvesteringar som ska omfattas av regler om granskning, dvs.
vilket tillimpningsomride som granskningssystemet ska ha. I EU-
forordningen ges en relativt vid definition av vad en utlindsk direkt-
investering ar. Det kan bl.a. vara friga om en investering som innebar ett
taktiskt deltagande i ledningen eller kontrollen av ett bolag. Med utlindsk
investerare avses en fysisk person i ett tredjeland eller ett bolag fran ett
tredjeland, som avser att géra eller har gjort en utlindsk direktinvestering.

Vid faststillandet av om en utlindsk direktinvestering kan inverka pa
sikerhet eller allman ordning far medlemsstaterna och kommissionen
overviga vilka effekter som investeringen kan ha pa ett antal omraden, s.k.
granskningsfaktorer. Till dessa hor investeringens inverkan pa kritisk
infrastruktur, kritisk teknik och produkter med dubbla anvindningsomraden,
tillgdng till kritiska insatsvaror, atkomst till kinslig information samt
mediernas frihet och mangfald. De omraden som anges i férordningen ar
inte uttommande och det finns inget som hindrar medlemsstaterna fran att
dven granska investeringar i andra sektorer. Medlemsstaterna och
kommissionen far ocksa sarskilt beakta om den utlindska investeraren direkt
eller indirekt kontrolleras av ett tredjelands regering, om den utlindska inves-
teraren tidigare har varit delaktig i verksamhet som inverkar pa sikerhet eller
allman ordning i en medlemsstat och om det finns en allvarlig risk for att den
utlindska investeraren dgnar sig at olaglig eller kriminell verksamhet.
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De granskningssystem som tillimpas i andra linder uppvisar stor variation i
hur de dr utformade. I vissa system giller att alla investeringar som utfors 1
pa forhand utpekade sektorer ska granskas. Andra system dr mer generellt
eller tvirsektoriellt reglerade for att omfatta investeringar i allmidnhet som
kan berdra nationell sikerhet. Aven om de flesta systemen uttryckligen anger
nationell sikerhet eller motsvarande som grund for granskning av en
utlindsk investering finns det en stor variation 1 hur det begreppet anvinds.
Kinnetecknande for flera granskningssystem ar att de har ett tillamp-
ningsomrade som stricker sig utover hur uttrycket nationell sikerhet ska
torstas 1 ett EU-rittsligt sammanhang.

Det kontrollsystem som féreslds 1 betinkandet Kompletteringar till den nya
sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) tar enbart sikte pa sidana verksamhets-
ut6vare som bedriver nagon form av sikerhetskinslig verksamhet och har
foljaktligen ett snivare tillimpningsomrade 4n det granskningssystem som
finns i manga andra linder och som EU-férordningen ger utrymme for. En
mojlig avgrinsning skulle kunna vara att det granskningssystem som
utredaren ska foresla som huvudregel ska gilla for alla investeringar i
samhillsviktig verksamhet. En sadan sektorsspecifik 16sning maste dock
anpassas for att omfatta dven andra omraden som lyfts fram i férordningen,
t.ex. kritiska teknologier. En svarighet med omradet kritiska teknologier ar
att uppfattningen om vad som ir en kritisk teknologi kan variera 6ver tid.
Ett granskningssystem kommer ddrfér att behova ha tillricklig flexibilitet for
att inrymma den fortsatta utvecklingen. Till det kommer att uppkops-
processer avseende bolag som utvecklar produkter med dubbla anvindnings-
omraden, forsvarsteknologi eller kryptoprodukter manga ganger kan komma
att omfattas av det forslag till kontrollsystem vid 6verlatelse av sakerhets-
kanslig verksamhet som féreslas 1 betinkandet Kompletteringar till den nya
sikerhetsskyddslagen. En begransning i det forslaget dr dock att 6verlatelser
av aktier i publika (noterade) bolag som bedriver sikerhetskinslig verksam-
het undantas fran kontrollsystemet. En fraga for utredaren att viga in i
bedémningen blir hur granskningssystemets tillimpningsomrade ska
avgrinsas i forhallande till sikerhetsskyddslagen och pa vilket satt
granskningssystemet kan utgora ett komplement till det kontrollsystem som
foreslds 1 betinkandet.
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Utredaren ska

e analysera vilka utlindska direktinvesteringar som ska omfattas av regler
om granskning, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska lamna ett fullstandigt forslag till granskningsforfarande

Ett granskningssystem for utlindska direktinvesteringar behéver férutom att
vara fOorutsebart dven vara transparent och uppbyggt for att leda fram till ett
resultat inom rimlig tid och till en rimlig kostnad. En central fraga ar hur ett
granskningsforfarande ska inledas. Det kan konstateras att det 1 gransknings-
system som tillimpas 1 andra linder finns en stor variation nir det giller vilka
faktorer som utgor forutsittningar for en granskning. I vissa linder aktuali-
seras investeringsgranskning nir det utlindska dgandet 6verskrider en viss
andel av aktiekapitalet i bolaget eller en viss beloppsgrins, medan det i andra
linder har betydelse i vilken sektor som bolaget ir verksamt. Gransknings-
systemen 1 olika linder kan ocksa ha olika utformning i fraiga om nir en
granskning ska ske. I vissa linder finns férfaranden som innebir en
skyldighet fOr investerare att tidigt underritta granskningsmyndigheten om
denne har for avsikt att genomféra en investering inom vissa sektorer och
dir myndighetens godkidnnande ar nédvandigt for att en investering ska fa
genomforas. I andra linder bygger i stillet systemet som huvudregel pa
frivillighet varvid investerare ges méjlighet att anséka om férhands-
godkinnande av ett forvirv om det faller under vissa kriterier. Sidana system
ger ocksa ofta mojlighet for landets myndigheter att i efterhand granska eller
ytterst hiva investeringen om investeraren latit bli att anséka om ett
godkinnande pa férhand. Ett annat exempel pa granskningssystem bygger
pa en kombination av frivilliga ansékningar och obligatorisk tillstands-
provning vid vissa typer av transaktioner.

For linder som likt Sverige ar beroende av infléden av utlindskt kapital ar
det mycket svart att uppritthalla en nollriskprincip vid bedémningen av
utlindska investeringar. Ett granskningssystem maste ge forutsattningar att
hindra investeringar som kan innebdra skada for sikerhet eller allman
ordning, men det ar inte mojligt eller 6nskvirt att utforma ett gransknings-
system med utgangspunkten att alla sidana investeringar ska hindras. En inte
ovanlig situation kan tinkas vara att en investering sker i ett bolag som
bedriver kinslig verksamhet och dir vissa aspekter av investeringen kan
behova regleras men dir det inte finns tillrickliga skl for att hindra
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investeringen helt. I ett granskningssystem maste det darfor finnas
mekanismer som gor det moijligt att godkinna investeringar men samtidigt
uppstilla férbehall i syfte att trygga sidkerhet eller allméin ordning. Det bor
kunna vara fraiga om mindre ingripande atgirder som rapporterings-
skyldighet till olika tillsynsmyndigheter, men ocksd kunna handla om mer
betungande krav. I de flesta system som tillimpas i andra linder finns
mojlighet att godkanna utlindska direktinvesteringar med férbehall for att
investeraren ska uppfylla vissa villkor.

For investerare som 6verviger att investera i svenska bolag édr det av stor
vikt att pa tidigt stadium kunna avgora hur lang tid ett granskningsforfarande
kan tinkas ta. Systemet bor dirfor innehalla tydliga tidsgrinser for nir en
granskning som huvudregel ska vara avslutad. Tidsgrinserna ska vara
utformade pa ett sadant sitt att de gor det moijligt att beakta synpunkter fran
andra medlemsstater och kommissionen i enlighet med den samarbets-
struktur som kommer att gilla enligt EU-f6rordningen. Utredaren behover
ocksa 6verviga hur avslagsbeslut och andra beslut som meddelas av
granskningsmyndigheten ska kunna omprévas och 6verklagas. Ett
granskningssystem behéver dven innehalla bestimmelser om sanktioner mot
investerare och nationella bolag som férsummar skyldigheten att rapportera
viss information eller att f6lja ett granskningsbeslut. Det f6ljer dessutom
sarskilt av EU-férordningen att granskningssystemen ska vara inrittade for
att férhindra kringgdenden av regelverket.

Det finns i dag ett konkurrensrittsligt provningsforfarande avseende
toretagskoncentrationer inom saval EU som Sverige. EU-kommissionen
provar anmalningar av féretagskoncentrationer med stéd av EU:s
koncentrationsregler och Konkurrensverket med stod av bestimmelser i
konkurrenslagen. En koncentration far inte genomféras forrin anmélan har
godkints. En fraga for utredaren att 6verviga blir hur ett gransknings-
torfarande av utlindska direktinvesteringar ska forhalla sig till systemet med
den konkurrensrittsliga koncentrationsprévningen.

Utredaren ska

e foresld hur ett system for granskning av utlindska direktinvesteringar
som ir férenligt med EU-férordningen bor utformas,
e foresld hur en granskning av en utlindsk direktinvestering bor inledas,
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e foresld under vilka forutsittningar som en utlindsk direktinvestering ska
kunna hindras,

e analysera och foresla vilka forbehall f6r en utlindsk direktinvestering
som bo6r kunna stillas upp,

¢ analysera och foresla vilka tidsgrinser som bor gilla for
granskningsforfarandet,

e foresla ett system med sanktioner mot exempelvis dem som férsummar
skyldigheten att rapportera viss information om en direktinvestering
eller att folja ett granskningsbeslut,

*  foresla bestimmelser om rittsmedel for enskilda, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vilken myndighet ska ansvara for granskning av direktinvesteringar?

En viktig fraga for utredaren att ta stillning till 4r vilken myndighet som ska
ansvara for granskning av utlindska direktinvesteringar. Vid valet av
granskningsmyndighet behover utredaren gora en samlad bedémning av
flera faktorer. En viktig forutsittning for att granskningsmyndigheten ska
kunna fullgbra sitt uppdrag ir att den har tillgang till relevanta uppgifter,
ddribland siadana uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheterna i EU-
torordningen. Det kan konstateras att detta delvis giller olika statistiska
uppgifter. Sadana uppgifter kan i dag finnas tillgéingliga hos olika myndig-
heter, i den mén de finns samlade 6ver huvud taget. Granskningsmyndig-
heten behéver inte nédvindigtvis redan ha tillgang till sidana uppgifter, dven
om det kan vara en férdel. En méjlig 16sning ar att olika myndigheter blir
skyldiga att pa begiran limna ut uppgifter till granskningsmyndigheten. Till
det kommer mojligheten att stilla krav pa de investerare och bolag som
investeringarna avser att limna nodvandiga uppgifter. Sa dr ocksa fallet 1
minga befintliga nationella system. Aven privata aktdrer och olika affirs-
databaser kan komma att utgora viktiga verktyg for att granskningsmyndig-
heten ska fa tillgang till relevant information om utlindska direkt-

investeringar.

Vid granskningsmyndigheten kommer det att samlas information om
investeringar i vissa skyddsvirda omraden vilket gor att myndigheten maste
ha kompetens att bedoma uppgifternas relevans i forhallande till skyddsvirda
sektorer och branscher. Tillgangen till en aggregerad mangd av sadana
uppgifter gor att granskningsmyndigheten beh6ver ha personal med
erfarenhet av och formaga att bedoma och hantera uppgifterna enligt de krav
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som stills i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och sakerhets-
skyddslagen. Till det kommer att manga bedémningar om vilka konse-
kvenser en investering kan ha for Sverige kan komma att kriva tillgang till

underrattelseinformation.

Granskningsmyndigheten kommer att ha behov av att samla in uppgifter
fran olika aktorer inom ramen for sitt uppdrag. En viktig uppgift for
granskningsmyndigheten blir vidare att delta i den samarbetsstruktur som
inrattas genom EU-férordningen. Inom ramen f6r den uppgiften kommer
granskningsmyndigheten att behéva delge EU-kommissionen och andra
medlemsstater information om svenska férhallanden i enlighet med
bestimmelserna i den nya EU-férordningen. For att kunna tillvarata svenska
intressen 1 forhallande till f6rordningen kommer granskningsmyndigheten
ocksa att beh6va bygga upp en férmaga att inhdmta, analysera och bearbeta
uppgifter om utlindska direktinvesteringar i andra medlemsstater som kan
ha en negativ inverkan pa sakerhet eller allmédn ordning i Sverige, 1 syfte att
kunna begira in ytterligare uppgifter om och limna synpunkter pa inves-
teringar i dessa medlemsstater.

Den informationshantering som granskningsmyndigheten kommer att
behova dgna sig at gor att utredaren sarskilt behover analysera hur
granskningsmyndighetens verksamhet kommer att férhalla sig till
offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Det giller sarskilt vilken
information som kommer att finnas i myndighetens verksamhet men ocksa
vilka avvigningar som behover goras mellan behovet av sekretess och
hinsyn till partsintresset. Det ar ocksa viktigt att utredaren ser 6ver i vilka
situationer som myndigheten kan beh6va limna ut sekretessbelagd
information och om eventuella sekretessbestimmelser bor inskranka
mojligheten att meddela och offentliggbra uppgifter.

Ytterligare en omstandighet som staller krav pa granskningsmyndighetens
kompetens dr att den kommer att beh6va kunna svara pa fragor fran olika
aktorer om den aktuella typen av investeringar. Ett granskningsforfarande
kan komma att stilla krav pa kompetens som i dag finns spridd pa olika
myndigheter. Det kan darfor finnas behov av att flera myndigheter bidrar
med information i granskningsforfarandet.
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Utredaren ska

e foresla vilken befintlig myndighet som ska ha ansvaret for granskning av
utlindska direktinvesteringar,

*  klarg6ra och féresla hur granskningsmyndigheten pa ett
kostnadseffektivt och sikert sitt ska fa tillgang till n6dvindig
information for att bedoma investeringen,

e Kklargora vilka andra myndigheter som behover tillhandahalla
information till granskningsmyndigheten,

e analysera om granskningsmyndighetens informationshantering medfor
att det finns behov av dndringar i offentlighets- och
sekretesslagstiftningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Svensk lagstiftning behdver redan nu anpassas for att EU-férordningen ska
kunna tillampas

Den nya EU-férordningen innebir att det finns ett behov av att utreda hur
svensk lagstiftning ska anpassas och kompletteras for att Sverige ska kunna
leva upp till férordningens krav frin och med den 11 oktober 2020.
Utredaren beh6ver darfor ta stallning till vissa fragor innan ett sammanhallet
forslag till granskningssystem limnas. Forslagen i denna del av uppdraget ska
ligga till grund f6r utredarens fortsatta 6verviganden om hur gransknings-
systemet bor se ut.

En central uppgift for utredaren i denna del ar att foresla vid vilken myndig-
het den svenska kontaktpunkten ska inrattas och hur den bor organiseras.
Kontaktpunkten ska inrittas sa att den kan svara upp mot kraven i EU-
torordningen, déribland att sammanstilla och limna en arlig rapport om
utlindska direktinvesteringar i Sverige. En rimlig utgangspunkt ar att
kontaktpunkten bor vara samma myndighet som far till uppgift att granska
utlindska direktinvesteringar i det slutliga férslaget. De skil som forts fram
ovan i friga om vilka krav som bor kunna uppstillas for gransknings-
myndigheten och hur den ska fa tillgang till relevanta uppgifter galler dven
tor kontaktpunkten.

EU-férordningen skapar vidare en rittslig grund for att begira in uppgifter
om och limna synpunkter pa planerade och genomférda investeringar fran
utlindska investerare eller det berérda bolaget.
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Utredaren ska

e foresld var den svenska kontaktpunkten for samarbetet med EU-
kommissionen och andra medlemsstater ska inrittas och hur den bor
organiseras,

e ta stillning till vilka uppgifter som den svenska kontaktpunkten behéver
ha tillgang till och hur dessa uppgifter ska vara tillgingliga f6r
kontaktpunkten,

e klarg6ra om det finns behov av att infora skyldigheter f6r olika
myndigheter att limna relevanta uppgifter till kontaktpunkten,

e analysera om kontaktpunktens informationshantering medfor att det
finns behov av dndringar 1 offentlighets- och sekretesslagstiftningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Andra fragor

Om det bedoms nodvindigt far utredaren ta upp andra narliggande fragor i
samband med de fragestillningar som ska utredas.

Konsekvensheskrivningar

Utredaren ska bedéma de samhillsekonomiska kostnaderna och nyttorna av
forslagen for enskilda och for det allminna samt konsekvenserna i 6vrigt av
forslagen. Utredaren ska mot bakgrund av bl.a. erfarenheter av inféranden av
nationella granskningssystem i andra linder, bedoma om ett gransknings-
system rent allmint kan fa paverkan pa utlindska direktinvesteringar i

Sverige. Forslagens konsekvenser ska analyseras och redovisas enligt
14-15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474).

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till de
andamal som foranlett den. Det innebir att en proportionalitetsbedomning
ska goras 1 lagstiftningsprocessen. Om nagot av foérslagen 1 betinkandet
paverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor, utover dess konsekvenser,
ocksa de sirskilda avvagningar som lett fram till forslagen sarskilt redovisas.

En sadan bedomning ska ocksa goras om nagot av forslagen i betinkandet
kan komma att paverka enskilda. I 2 kap. 15 och 17 §§ regeringsformen
regleras egendomsskyddet och niringsfriheten. Dessa rittigheter far endast
begrinsas 1 syfte att skydda angelidgna allminna intressen. Om utredaren
overviger forslag som kan paverka egendomsskyddet eller niringsfriheten
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ska forslagen darfor analyseras i forhallande till dessa bestimmelser.
Utredaren ska ocksé beakta betydelsen av Sveriges forpliktelser enligt
Europakonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla Regeringskansliet (Justitiedepartementet) informerat om
det 16pande arbetet.

Vid genomférandet av uppdraget ska utredaren halla sig informerad om
arbetet med betinkandena Kompletteringar till den nya sidkerhetsskydds-
lagen (SOU 2018:82), Forbattrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34),
Battre kommunikation for fler investeringar (SOU 2018:56) och Effektivt
investeringsfrimjande i hela Sverige (SOU 2019:21). Utredaren ska ocksa
beakta annat relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
kommittévisendet.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som
det bedoms limpligt, ocksd ha en dialog med och inhdmta upplysningar frin
de myndigheter och andra organisationer, sirskilt sidana som foretrader

niringslivet, som berors av aktuella fragor.

Uppdraget ska, i den del som avser att limna férslag pd anpassningar och
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen, redovisas senast den 4
maj 2020, och i den del som giller att foresla ett svenskt system for

granskning av utlindska direktinvesteringar redovisas senast den 2 november
2021.

(Justitiedepartementet)
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