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Till statsradet Sahlin

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 13 februari 2003 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se 6ver behovet av
ytterligare forindringar av lagstiftningen p3 el- och naturgas-mark-
naderna (dir 2003:22).
Den 10 mars 2003 férordnade statsrddet Leif Pagrotsky mig,
informationschefen Sten Kjellman, som sirskild utredare.
Utredningen har antagit namnet El- och gasmarknadsutred-

ningen.

I december 2003 &verlimnade utredningen delbetinkandet El-
och naturgasmarknaderna — europeisk harmonisering (SOU
2003:113).

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2004:104) gavs utredningen fér-
lingd utredningstid till senast den 31 december 2004.

Jag 6verlimnar hirmed virt slutbetinkande El- och naturgas-
marknaderna — energimarknader 1 utveckling (SOU 2004:129). Till
betinkandet hér bakgrundsmaterial som samlats i en separat bilaga.

I arbetet med slutbetinkandet har som sakkunniga deltagit
imnesrddet Bengt Agartz, enhetschefen Karima Bjork, departe-
mentssekreteraren Iris Heldt, verkstillande direktéren Gustaf
Malmberg, chefsjuristen Bertil Persson, departementssekreteraren
Karin Sjoberg (t.o.m. 2004-08-14), kanslirddet Ulf Sdvstrém, civil-
ingenjéren Christer Soderberg, imnessakkunniga Carin Wahren
(fr.o.m. 2004-08-15) och chefsjuristen Charlotte Zackari.

Som experter har deltagit avdelningsridet Stig-Arne Ankner,
avdelningsdirektéren Sylvia Lindell, direktéren Birgitta Resvik,
enhetschefen Lars Synnerholm och verkstillande direktéren Johan
Ohnell.

I utredningens sekretariat har i1 arbetet med slutbetinkandet in-
gitt verksjuristen Bjorn Forsberg, ekonomen Osten Gidlund, och
nationalekonomen Petra von Schmalensee samt konkurrens-



sakkunniga Marie Rompétti som huvudsekreterare. Utredningens
assistent har varit Malin William-Olsson.

Betinkandet har tillkommit i1 samarbete mellan utredare, sak-
kunniga, experter och sekreterare. Dirfér anvinds ordet ”vi” vid
referens till utredningen. Detta innebir inte att samtliga 1 ut-
redningen deltagit 1 utformningen av alla delar av betinkandet. Jag
ir sdledes ensam ansvarig for de 6verviganden och férslag som be-
tinkandet innehéller.

Sakkunniga Karima Bjork, Bertil Persson, Christer Séderberg
och Charlotte Zackari har limnat sirskilda yttranden. Experterna
Stig-Arne Ankner, Sylvia Lindell och Johan Ohnell har tillsammans
limnat ett sdrskilt yttrande.

Stockholm i1 december 2004

Sten Kjellman

/Marie Rémp6tti

Bjorn Forsberg

Osten Gidlund

Petra von Schmalensee
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Sammanfattning

Var uppgift

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera behovet av for-
bittringar av de svenska el- och naturgasmarknaderna, samt att
limna forslag till sddana. Uppdraget har ocksd omfattat vissa frigor
om elmarknadens funktion, sisom att analysera utformningen av
specifika krav pd elleverantdren, att utreda behovet av sanktions-
system mot nitforetag som inte foljer ellagens foreskrifter om
leverantdrsbyten, att analysera mojligheter till effektivare tillsyn av
anslutningsavgifter, att utreda behovet av offentlig upphandling av
anvisad elleverantdr, samt att bedoma effekterna av ett borttagande
av en sirbestimmelse om de sméskaliga elproducenternas nittariff
samt att gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av
kravet pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet. Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera fré-
gor om ett centralt anliggningsregister och en alternativ elmark-
nadsmodell.

Elmarknaden

Elproduktion och rikraftsmarknaden
Nord Pool

En analys av prisutvecklingen pd Nord Pool under 2002 och 2003
visar att det finns naturliga férklaringar till de héga prisnivierna.
De mest betydelsefulla faktorerna har varit den l3ga tillrinningen
till vattenmagasinen och liten vattenkraftsproduktion. Pris-
dkningen under veckorna 48 till 50 var dock snarast ett resultat av
en férindrad bedémning av vattenvirdet hos producenterna.
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Elproduktion och rdkraftsmarknaden

Vid en sammantagen bedémning av elproduktion och rikrafts-
marknaderna har utredningen funnit att dessa marknader fungerar
relativt bra. Enligt utredningens bedémning ir prisbildningen pd
Nord Pool i det stora hela trovirdig bdde vad giller fysisk handel
och finansiell handel. Likviditeten pid Nord Pool kan ses som till-
ricklig, aven om ytterligare forstirkningar inte skulle vara negativa.
Trots de senaste &rens 6kade belastningar har marknaden fungerat
kontinuerligt och hanterat de situationer som uppstitt.

Fortroendet for Nord Pool som en gemensam nordisk mark-
nadsplats dr viktig f6r marknadens funktion. Nord Pools verksam-
het omfattar den nordiska marknaden och berér dirmed flera
linder med deras respektive lagstiftning och 6vervakning. For att
stirka 6vervakningen och dirigenom bidra till att bevara fértro-
endet f6r Nord Pools funktion foéreslir utredningen att en nordisk
samrddsgrupp bildas. Gruppens syfte dr att motverka olikheter i
regelverken mellan de nordiska linderna samt att ge berérda myn-
digheter méjlighet att utbyta erfarenheter.

Marknadsstruktur

Den svenska elproduktionen ir koncentrerad med tre aktérer som
har nirmare 90 procent av marknaden. Utredningen diskuterar
riskerna med en sidan marknadsstruktur. Den 6kande koncent-
rationsgraden pd den svenska elmarknaden utgér ett orosmoment
féor marknadens framtida utveckling och funktion. Utredningen
forutsitter att berérda konkurrensmyndigheter noga granskar
ytterligare koncentrationstendenser. Ytterligare en problematik 1
detta sammanhang ir féretagens bristande méjligheter att investera
i ny konkurrenskraftig elproduktionskapacitet.

Forstirkning av den nordiska marknaden

P34 den nordiska marknaden finns dock fler stérre aktérer med mer
jimnt férdelade marknadsandelar. Denna struktur minskar riskerna
med den héga koncentrationsnivin pd den svenska delen av mark-
naden. For att stirka den nordiska marknaden, s att den fungerar
som en integrerad nordisk marknad under en allt stérre del av
tiden, anser utredningen att 6verféringskapaciteten mellan de
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nordiska linderna skall férstirkas. Vid bedémningen av vilka for-
stirkningar av nitet som ir viktigast bér de kostnader som foljer av
skiftande marknadsgrinser beaktas vid planeringen av nya férbin-
delser. For att ytterligare stirka den nordiska marknaden bér
Sverige dven verka for en harmonisering av reglerna fér hantering
av overforingsforbindelserna.

Statens roll som dgare

Staten ir dgare till Vattenfall som ir den stérsta aktdren pd bide
den svenska och den nordiska marknaden. Staten bér i sin roll som
dgare av Vattenfall se 6ver de samarbeten féretaget deltar i. For att
virna om den avreglerade marknadens trovirdighet bér staten avstd
frén en sidan styrning av Vattenfall som gor att foretagets affirs-
missighet kan ifrgasittas.

Nitverksamhet

Utredningen har analyserat behovet av nya sanktioner mot inne-
havare av nitkoncession. Den undersékning som utredning l4tit
gora tyder pd att nitféretagens hantering av leverantdrsbyten for-
bittrats. Kvarstdende problem rér frimst avlisning av elmitare.
Enligt undersokningen uppstod problem vid leverantérsbytena
vanligen p.g.a. problem med uppgifter rérande kund- och anligg-
ningsidentitet. En fortsatt utveckling av ersittningsreglerna i bran-
schens allminna avtalsvillkor, inférande av en nationell standard for
anliggningsidentiteter, person- och organisationsnummer som
kundidentiteter och ett centralt anliggningsregister utgér tillsam-
mans med den férvintade ckningen av fjirravlisning av elmitare
limpligare metoder for att dstadkomma en férbittrad hantering av
leverantdrsbyten och mitaravlisningar hos nitféretagen in ett nytt
sanktionssystem.

Utredningen bedémer att befintliga sanktioner ir effektiva till-
synsinstrument, men ocksd att en aktiv tillsyn ir viktig. For att 6ka
Statens energimyndighets (Energimyndigheten) mojligheter att
bedriva en effektiv tillsyn forslir utredningen att en begiran frin
Energimyndigheten om uppgifter eller handlingar som behévs for
att utova tillsyn skall gilla omedelbart. Utredningen foresldr dven
en forlingd tidsfrist f6r Energimyndigheten att utfirda foreliggan-
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den om ett nitféretag limnat felaktiga eller vilseledande uppgifter.
Utredningen limnar inga forslag rérande tillsyn éver villkoren for
anslutning.

Elhandel

Slutkundsmarknaden fér el dr 1 huvudsak nationell. De strukturella
férindringarna har varit stora. Ar 1996 fanns 221 elhandelsféretag i
Sverige, nu finns 97 stycken. Framfér allt har antalet kommunalt
igda foretag minskat, frin 143 &r 1996 till 56 &r 2004.

Det utlindska igandet av elleverantérer har dkat. Ar 1996 var ca
10 procent av féretagen utlandsigda, medan det giller ca 40 pro-
cent 1 dag. De tvd stora utlandsigda elleverantdrerna dr Sydkraft
och Fortum.

1996 hade de tre storsta foretagen en marknadsandel pd drygt
30 procent. I dag har de tre storsta féretagen knappt 50 procent av
kunderna. Om iven kunderna till intresseféretag och féretag med
partnerskapsavtal medriknas uppgir marknadsandelarna till ca
66 procent.

Forkortad tid for leverant6rsbyten

Enligt Svensk Energis senaste enkitundersékning hésten 2004 hade
for forsta gdngen en majoritet av de tillfrigade antingen bytt leve-
rantor eller omférhandlat sitt avtal (54 procent).

Ett byte av elleverantér sker oftast i samband med att elanvin-
daren sjilv aktiverar sig och viljer att byta. Den elanvindare som
byter bostad kan behilla den tidigare leverantdren eller byta till en
ny. Om elanvindaren inte har kontaktat ndgon elleverantor, vilket
ir det vanligaste vid bostadsbyten, skall nitigaren anvisa elanvin-
daren en elleverantér.

Leverantorsbyten bor kunna ske snabbare. Utredningen anser att
den totala ansékningstiden bér kunna minskas frin i dag ofta éver
tvd mdnader till ca en ménad. Det bor ske genom bl.a. en kortare
minsta ansokningstid till nitféretaget. Dessutom foreslds en
mojlighet att dessutom byta elleverantdér mitt i minanden for de
som anvisats en elleverantdr. Bytestiden forkortas dirmed avsevirt
fér denna grupp.

18



SOU 2004:129 Sammanfattning

Utredningen limnar i 6vrigt flera forslag som giller informa-
tionsplikt och tider fér mitaravlisning. Forslagen syftar till att
underlitta fér elkunderna att byta elleverantor.

Sarskilt tillstind for elleverantor

Utredningen foresldr att det skall krivas sirskilt tillstind for att
vara verksam som elleverantor. For att {3 tillstdnd skall s6kanden
uppfylla vissa grundliggande krav pd balansansvar, tillging till néd-
vindiga IT- system, registrering for energiskatt och innehav av F-
skattsedel. Tillstdnd skall beviljas av Energimyndigheten och far
dterkallas bl.a. om tillstdndshavaren i visentlig min inte uppfyller
kraven for att {3 tillstdndet.

Den som fitt tillstind att verka som elleverantdr skall vidare
regelbundet limna information till myndigheten om de priser (f6r
olika typer av leveranser, tillsvidare pris, rérligt pris , bundet pris
for ett dr, etc.) och 6vriga villkor som leverantéren tillimpar for
sina elleveranser.

Den nuvarande bestimmelsen i ellagen om skyldigheten fér
Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska kraftnit) att anvisa ett
balansansvarigt foretag till en elleverantér som saknar sidan fore-
slds upphora. Enligt utredningens foérslag miste elleverantéren sjilv
sikerstilla balansansvaret for att kunna inneha tillstand.

Atskillnad mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet

Utredningen limnade i sitt delbetinkande férslag om en skirpt 4t-
skillnad mellan nitverksamhet och produktion/handel med el. For-
slaget innebar att en styrelseledamot, verkstillande direktor eller
firmatecknare 1 ett nitf6éretag inte samtidigt f&r ha en motsvarande
ledningsfunktion i ett elproduktions- eller elhandelsféretag. Reger-
ingen har i en remiss till Lagridet limnat ett f6érslag med samma
innebord, dock med undantag for féretag med mindre dan 100 000
anslutna nitkunder.

Utredningen har [3tit genomféra en undersékning som pekar pd
ett nira samarbete pd foretagsledningsnivd mellan nit- och el-
handelsverksamheter. Detta méste anses strida mot det grund-
liggande syftet med ellagens krav pd dtskillnad mellan dessa. Ut-
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redningen understryker att de motiv f6r en skirpt dtskillnad mellan
nitverksamhet och produktion/handel med el som tidigare fram-
forts alltjimt ir lika angeligna och aktuella.

Utredningen foreslir att nitféretagen i sina &rsrapporter skall
limna upplysningar om kostnaderna fér styrelse och verkstillande
direktdr, och huruvida dessa personer ocksd har ledningsfunktioner
1 féretag som ir verksamma inom elproduktion eller elhandel.

Effekterna fér konsumenterna

De flesta konsumenter pdverkades relativt lite av elmarknads-
reformen fram till 1 november 1999. Ett férvintat resultat vid
elmarknadsreformens genomférande var ligre priser f6r de konsu-
menter som utnyttjar méjligheterna att omférhandla avtal med sina
leverantorer eller byta leverantér. Utredningen kan konstatera att
prisnivan har stigit for samtliga konsumenter oavsett avtalsform.

Flera undersokningar har visat att elkonsumenterna har ett ligt
fortroende for elbranschen. Detta har bl.a. lett till att fem elféretag
har inrittat kundombud.

Flera problem med elmarknaden har identifierats av ansvariga
myndigheter och organisationer. Ett sidant ir utebliven &rsavstim-
ning. Bakgrunden forefaller vara utebliven avlisning, brister i kom-
munikationen av mitvirden eller i foretagens faktureringssystem.
Problem i samband med byte av elleverantér har bland annat gillt
att ett byte genomférts senare dn férvintat men att konsumenten
inte fatt information om att det skett och inte heller nigra fakturor
frén den nye leverantéren. Ett annat problem ir att det tar for ling
tid att {8 en slutfaktura frin den tidigare elleverantdren efter ett
leverantdrsbyte. Information om elavbrott eller tillhérande ersitt-
ningsfrigor foérefaller vara ett mindre omfattande problem.

Skattenedsittningskommittén har foreslagit att skattskyldig-
heten for elskatt fors 6ver frin elleverantdrerna till nitféretagen.
Ett viktigt motiv f6r en sddan férindring dr att kunden dirigenom
skulle f3 en tydlig elfaktura. Utredningen foresldr dirfor att for-
slaget behandlas med fértur.
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Centralt anliggningsregister

Utredningen foresldr att ett centralt anliggningsregister skall info-
ras. Ett sddant register har foreslagits frin olika hll och utred-
ningen har fért omfattande diskussioner om nyttan med ett sddant
register samt hur det skulle kunna utformas. Det féreslagna regist-
ret forvintas bidra till en effektivisering av bytesprocessen till nytta
fér konsumenterna samt leda till kostnadsminskningar fér de be-
rorda foretagen genom ett minskat behov av att hantera problem i
samband med leverantérsbyten.

Utredningens foresldr att registret skall omfatta samtliga uttags-
punkter for el. For varje uttagspunkt skall féljande uppgifter finnas
registrerade: unik anliggningsidentitet, nitforetag, elleverantor,
balansansvarig och kundidentitet. Anliggningsidentiteten skall
anges med en EAN- kod och kundidentiteten skall anges med
personnummer eller organisationsnummer. Uppgiftslimnandet till
registret ir obligatoriskt fér samtliga nit- och elhandelsforetag.
Registret skall dirmed omfatta samtliga anliggningar och samtliga
foretag skall fortlopande uppdatera uppgifterna i registret s& snart
dessa forindras for den enskilda anliggningen. All inmatning av
uppgifter skall hanteras av nitféretagen.

For att nyttan med ett centralt anliggningsregister skall kunna
optimeras skall vissa forutsittningar vara uppfyllda. Exempelvis bér
samma kund ha b3de nitavtal och avtal om elleverans for en viss
anliggning. Detta gér det mojligt att matcha kunduppgifterna mot
varandra samt mot anliggningsidentiteten, vilket kommer att
minska problemen med felaktig information i samband med leve-
rantdrsbyten.

Registret omfattar uppgifter om nitforetag, elhandelsféretag och
balansféretag. En forutsittning for registret ir att respektive aktodr
enbart far tillgdng till information som ir nédvindig f6r foretagets
verksamhet. For att sikerstilla marknadens foértroende for registret
bor det dgas av staten och férvaltas av Svenska kraftnit. En kund
har ritt att f3 tillgdng till de uppgifter som idr kopplade till dennes
person- eller organisationsnummer i registret.

21



Sammanfattning SOU 2004:129

Marknadsovervakning

Elmarknaden overvakas av ett flertal myndigheter som har sina
egna respektive ansvarsomrdden. Till dessa myndigheter hér
Energimyndigheten, = Konkurrensverket, = Finansinspektionen,
Svenska kraftnit och Konsumentverket. Antalet berérda myndig-
heter innebir en risk for en splittrad évervakningsstruktur. Utred-
ningen foreslir dirfér att det skall inrdttas ett mer formaliserat
samarbete genom en samrddsgrupp mellan Energimyndigheten,
Konkurrensverket, och Finansinspektionen. Ett sidant samarbete
skulle bidra till att effektivisera arbetet inom myndigheterna bl.a.
genom att 6ka mojligheterna att utnyttja existerande expertis hos
respektive organisation och genom att underlitta erfarenhetsutbyte
och kunskapsoéverféring mellan de berérda myndigheterna. Det
nordiska marknadsperspektivet ir viktigt varfér utredningen dven
foresldr en nordisk samrddsgrupp.

De foreslagna samridsgrupperna kommer att bidra till den kom-
petensuppbyggnad som ir viktig f6r en effektiv évervakning. Det
ir ocksd betydelsefullt att sikerstilla att de berérda myndigheterna
har méjlighet att bygga upp och bevara en kompetens, t.ex. 1 form
av branschkunskaper, som mojliggoér en effektiv 6vervakning av
elmarknaden.

Norden och Europa

Utredningen har diskuterat frigan om elmarknadens omfattning
och kommit fram till att det inte finns ndgon enkel avgrinsning av
rikraftsmarknaden. Underlaget visar att elmarknaden under en re-
lativt stor del av tiden ir att se som nordisk, men visar ocksd pa att
elmarknaden under andra perioder ir av mindre omfattning. Den
nordiska marknaden finns alltsd redan, men det finns utrymme for
forbittringar. Utredningen limnar forslag 1 denna del, och noterar
ocksd att det pdgdr ett omfattande arbete fér att stirka integra-
tionen. Det sker bl.a. i samarbete mellan myndigheter och bransch-
organisationer. Nordel, som ir de nordiska systemoperatérernas
organisation, har en viktig roll i utvecklingsprocessen.

Vad giller den inre marknaden for el dr utbytet mellan den nor-
diska elmarknaden och 6vriga Europa pd vig att utvecklas. Det
3terstdr dock mycket arbete innan de olika nationella och regionala
marknaderna utvecklats till en gemensam inre marknad fér el. For
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den nordiska marknaden kan utvecklingen 1 forsta hand vintas ske i
kontakterna med nirliggande marknader med befintliga 6ver-
foringsforbindelser, dir nordiska aktorer redan ir verksamma.
Inom EU utgér den nordiska marknaden 1 dag en f6rhillandevis vil
fungerande regional marknad.

Nitavgifter f6r smaskaliga elproducenter

En innehavare av en smdskalig elproduktionsanliggning, dvs. en
anliggning som kan leverera en effekt om hogst 1500 kW, ir
undantagen vissa nitavgifter. Utredningen har enligt sina direktiv
haft 1 uppdrag att kartligga konsekvenserna av att ta bort be-
stimmelsen. Utredningens férslag dr, mot bakgrund av utvirde-
ringar av elcertifikatsystemet, att bestimmelsen upphivs. Likasd
foreslds att den bestimmelse i 3 kap. 14 § ellagen upphivs, som
innebir att kostnaden fér mitning i inmatningspunkten hos en
smaskalig elproducent inte skall debiteras denne.

De berérda produktionsanliggningarna ir i huvudsak vind- och
vattenkraftverk samt biobrinsleanliggningar. Det ir utredningens
bedémning att prisnivin pd elcertifikat framgent kommer att ligga
pa en nivd som mojliggdr investeringar 1 nya anliggningar, ocksi
utan avgiftsbefrielsen. Analysen visar ocksd att det inte krivs sir-
skilda stédinsatser for vissa kraftslag, som exempelvis vindkraft.
Systemet kan i stort vintas fungera som avsett. En férutsittning
for denna slutsats ir att elcertifikatsystemet forlings efter ar 2010
och att systemets ambitionsnivd och kvoter faststills ldngsiktigt.

En alternativ elmarknadsmodell

Utredningen har sirskilt analyserat en i debatten féreslagen radikal
omorganisering av elmarknaden. Grundtanken bakom denna
alternativa elmarknadsmodell ir att spotmarknadspriserna skall ges
fullt genomslag i konsumentledet. Dagens nitigare skall ta éver
ansvaret for de fysiska elleveranserna till slutkunder, och leve-
ranserna skall alltid ske till rérligt spotpris.

Utredningen slir inledningsvis fast att modellen skulle strida
mot det gillande elmarknadsdirektivet pd ett flertal punkter, liksom
mot EU:s generella regler f6r den inre marknaden och konkurren-
sen pd denna. Utredningen har ind3 granskat modellen nirmare. I
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sammanfattning pekar det mesta pd att den alternativa modellen,
om den i praktiken skulle inféras i Sverige, patagligt skulle skada
konkurrensen pd elmarknaden. Det skulle krivas ytterligare re-
glering och évervakning for att den omorganiserade elmarknaden
skulle kunna fungera. Vidare skulle det, &tminstone initialt, stillas
betydligt starkare krav pd elkonsumenten att vara aktiv pi markna-
den och tilligna sig stérre kunskaper om elmarknadens funktions-
sitt in vad som dr nddvindigt 1 dag.

Den sammanfattande slutsatsen ir att det inte finns anledning att
tillrdda en 6vergdng till den féreslagna alternativa elmarknaden, inte
ens om detta vore méjligt utan formella hinder.

Naturgasmarknaden

Naturgasmarknaden har sedan &r 2000 6vergitt frin lokala mono-
pol till en delvis konkurrensutsittning. De stora féretagen har haft
en tradition av att diktera villkoren pd marknaden, vilket i viss mén
lever kvar. Vid flera tillfillen har utredningen métts av att de
mindre leverantdrerna inte vill uttala sig av oro for relationen till
det foretag som siljer naturgas till dem. Konkurrenssituationen pd
naturgasmarknaden kan dirfér beskrivas som outvecklad. Det finns
ett antal bidragande forklaringar till detta.

Infrastruktur

I dagsliget produceras nistan all gas till den svenska marknaden 1i
Danmark, men det férkommer dven viss import frin Tyskland.
Sedan introduktionen av naturgasen i Sydsverige har nackdelarna
med bara en tillférselvig och stora dominerande aktdrer pitalats av
bl.a. naturgasanvindarna. Regeringen har nyligen beviljat tillstind
att bygga en tillférselledning frin Tyskland till Sverige. Sannolikt
okar konkurrensen pd marknaden eftersom mojligheterna for att
képa in naturgas frin flera hll kommer att kunna skapa prispress.
Detta talar for en gynnsam utveckling av en fungerande naturgas-
marknad.
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Prisbildning

Prissittningen mot anvindarens alternativkostnad ir inte lika stark
som nir naturgasen introducerades i Sverige 1985. Trots detta ir
det ett rimligt antagande att oljan kommer att ha fortsatt betydelse
for prissittningen under den kommande tiodrsperioden.

Flera naturgasféretag som utredningen varit i kontakt med
vittnar om att ytterligare en viktig faktor {6r priserna pd naturgas ir
férhandlingsmojligheterna. Foretagen anser inte att det rider kon-
kurrens pd marknaden och att det siledes inte finns alternativa
leverantdrer av naturgas. Bl.a. hinvisas till leveransavtalens utform-
ning med grossisterna som innehdller ensamritter genom mark-
nadsdelning. Utredningen utgdr frin att naturgasféretagen kinner
till de nya reglerna i konkurrenslagstiftningen och att de konkur-
rensbegrinsande delarna 1 avtalen omférhandlas. Eftersom nya
leveransavtal har tecknats och kommer att tecknas inom kort fér-
utsitts att Konkurrensverket féljer denna utveckling.

Marknadsstruktur

Under 2004 silde Nova naturgas sin handelsverksamhet (Nova
supply) till det danska foretaget DONG. Férvirvet godkindes av
Konkurrensverket efter en férdjupad granskning i oktober samma
dr. Den dansk- svenska grossistmarknaden ir mycket koncentrerad
och Energimyndigheten har uttryckt en oro for effekterna av att
marknaden koncentrerats ytterligare till {6]jd av forvirvet. Utred-
ningen instimmer i myndighetens oro och férutsitter att Konkur-
rensverket foljer effekterna av marknadskoncentrationen.

Sedan &r 2000 d& den svenska marknaden konkurrensutsattes har
hittills endast en slutférbrukare bytt leverantér. Naturgasmark-
naden karaktiriseras av linga leveransavtal, vilket medfér att beritt-
igade kunder under l6pande avtalsperioder ir férhindrade att byta
leverantér. Avtalen upphér dessutom vid olika tidpunkter varfor
det normalt sett inte finns stora volymer utsatta fér konkurrens vid
ett och samma tillfille. Detta forsvirar for potentiella leverantdrer
att etablera sig och att snabbt ta marknadsandelar. Nir det giller de
avtal som nyligen har tecknats for naturgasférsiljning frén dr 2005
kan konstateras att DONG tecknat samtliga kontrakt med detal;j-
handlarna.
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Omrddeskoncession

En omrideskoncession mojliggoér for foretagen att planera en ut-
byggnad av naturgasniten pd ett rationellt sitt. Samtidigt kan den
koncessionsgivande myndigheten sikerstilla att ocksd det all-
minnas och konsumenternas intressen beaktas 1 tillricklig ut-
strickning vid en utbyggnad genom att vid beviljande av konces-
sion dels stilla villkor, dels bestimma vad som ir ett limpligt om-
ride for distribution av naturgas. Utredningen féresldr att undan-
taget frin koncessionsplikt for naturgasledningar beligna efter en
mit- och reglerstation avskaffas och att en omrddeskoncession for
naturgasnit inférs. Omrideskoncessionen bér kunna férenas med
villkor och kunna 3terkallas om koncessionshavaren bryter mot
naturgaslagen eller foreskrifter eller villkor utfirdade med stéd av
lagen. Omrédeskoncessionen bér gilla 125 ar.

Marknadsévervakning

Tillsyn 6ver efterlevnaden av naturgaslagen (SFS 2000:599) och av
foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av lagen utévas av
Energimyndigheten. Beskrivningen av tillsynens omfattning i
naturgaslagens forarbeten skiljer sig frin indelningen i Energi-
myndighetens regleringsbrev. Detta skapar osikerhet om vad som
omfattas av myndighetens tillsyn. Vidare férsviras bedémningar av
tillsynsverksamhetens effektivitet och som en f6ljd av detta dven
behoven av resursforstirkning. Sedan marknadséppningen har
Energimyndighetens tillsyn varit av begrinsad omfattning. Till-
synsverksamheten kommer dock att utdékas under kommande ar
och utredningen féresldr dirfér att regeringens terrapporterings-
krav for verksamhetsomrddet "Tillsyn enligt naturgaslagen” bor
terspegla lagstiftarens avsikter med tillsyn &ver naturgasmarkna-
den. Om annan verksamhet skall &terrapporteras inom samma
verksamhetsomrdde bor detta i sddana fall tydligt framgd. Vidare
foreslr utredningen att uppstillda mdl fér Energimyndighetens
tillsyn bor utvecklas och konkretiseras av myndigheten, bl.a. vad
som omfattas och hur tillsynen skall bedrivas av myndigheten.
Metoderna fér tillsynen bor utvirderas fortlspande av tillsynsmyn-
digheten.

26



SOU 2004:129 Sammanfattning

Den fortsatta utvecklingen

En vil fungerande konkurrensutsatt naturgasmarknad verkar
dimpande pd prisnivdn for naturgas. Denna finns inte i dag. Ut-
redningen har pekat pd flera faktorer som hindrar uppkomsten av
en effektiv naturgasmarknad. Begrinsningar 1 kapacitet, avtal som
lser in kunder under ldng tid och den vertikala integrationen med
insyn i konkurrenternas prissittning ir exempel pd sidana faktorer.
Nir ett nytt regelverk trider i kraft och marknaden 6ppnas ytter-
ligare torde dock forutsittningarna dka for att Sverige skall f3 en
fungerande konkurrensutsatt marknad. I kommande lagstiftning
blir fler kunder berittigade att vilja leverantér samtidigt som
handel och &éverforing skiljs dt. Dessutom forsvinner fordelarna
med Sverforing for egen rikning. Den fortsatta utvecklingen pd
naturgasmarknaden ser dirfor bittre ut dn vad den har varit. Ndgot
oroande for den framtida utvecklingen ir dock att samtliga nya av-
tal tecknats med en och samma leverantér.
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Our task

The Commission was assigned the task of analysing the need for
improvements of the Swedish electricity and gas markets, and pro-
posing such improvements. The assignment has also included cer-
tain questions relating to the function of the electricity market,
such as analysing the formulation of specific requirements on the
electricity supplier, investigating the need for a system of sanctions
against network companies who do not comply with the provisions
of the Swedish Electricity Act regarding switching suppliers, analy-
sing possibilities for more effective supervision of connection fees,
investigating the need for public procurement of an assigned
supplier, judging the effects of eliminating a special provision
regarding the small-scale electricity producers’ network tariff, and
examining the question of tightening the requirement on disting-
uishing between electricity network operations and competitive
operations. The Commission was also assigned the task of analy-
sing questions related to a central plant register and an alternative
electricity market model.

The electricity market
Electricity generation and the power market
Nord Pool

An analysis of the price trend on the Nord Pool exchange during
2002 and 2003 shows that there are natural explanations for the
high price levels. The most significant factors have been low inflow
to the reservoirs and low hydropower generation. The price in-
crease during weeks 48 to 50 was, however, due rather to a change
in the assessment of the water value on the part of the producers.
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Electricity generation and the raw power market

In an aggregate assessment of electricity generation and the power
markets, the Commission has found that these markets work
relatively well. In the judgement of the Commission, price
formation on Nord Pool is credible on the whole when it comes to
both physical trading and financial trading. Liquidity on Nord Pool
can be regarded as sufficient, even though a further strengthening
would not be negative. Despite the increased loads of recent years,
the market has functioned continuously and handled the situations
that have arisen.

Confidence in Nord Pool as a common Nordic marketplace is
important for the proper functioning of the market. Nord Pool’s
operations embrace the Nordic market and thereby impact several
countries with their own legislation and supervision. In order to
strengthen supervision and thereby contribute towards preserving
confidence in the function of Nord pool, the Commission propo-
ses that a Nordic consultation group be formed. The purpose of
the group is to harmonise the regulatory frameworks in the diffe-
rent Nordic countries and to provide a forum for the competent
authorities to exchange experience.

Market structure

Swedish electricity production is concentrated to three players who
have nearly 90 per cent of the market. The Commission has discus-
sed the risks of such a market structure. The increased degree of
concentration on the Swedish electricity market constitutes a bar-
rier to the future development and function of the market. The
Commission assumes that the relevant competition authorities will
carefully review further concentration tendencies. Another prob—
lem in this context is the limited ability of the companies to invest in
new competitive electricity generation capacity.

Strengthening of the Nordic market

On the Nordic market, however, there are more major players with
more evenly distributed market shares. This structure reduces the
risks of the high level of concentration on the Swedish part of the
market. In order to strengthen the Nordic market so that it works
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like an integrated Nordic market during a greater portion of the
time, the Commission believes that transmission capacity between
the Nordic countries should be reinforced. In assessing which
reinforcements of the network are most important, the costs
resulting from shifting market boundaries should be taken into
consideration in planning new connections. In order to further
strengthen the Nordic market, Sweden should also work to bring
about a harmonisation of the rules governing transmission links.

Role of the state as owner

The state owns Vattenfall, which is the biggest player on both the
Swedish and Nordic markets. In its role as owner, the state should
review the company’s alliances. In order to defend the credibility of
the deregulated market, the state should refrain from controlling
Vattenfall in a way that casts doubt on the company’s commercial
considerations.

Network operations

The Commission has analysed the need for new sanctions against
holders of network concessions. The inquiry conducted by the
Commission suggests that the network companies’ handling of
supplier switches has improved. Remaining problems mainly con-
cern reading of electric meters. According to the inquiry, problems
associated with switching of electricity supplier arose due to pro-
blems with information on customer and plant identity. Continued
improvement of the compensation rules in the sector’s general
delivery terms and conditions, introduction of a national standard
for plant identities and personal and corporate identity numbers as
customer identities, and a central plant register comprise, along
with the expected increase in remote reading of electric meters,
more suitable methods for improving how the network companies
handle supplier switches and meter readings than a new system of
sanctions.

The Commission finds that existing sanctions are effective in-
struments of supervision, but also that active supervision is
important. In order to better enable the Swedish Energy Agency to
exercise effective supervision, the Commission proposes that a re—
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quest from the Swedish Energy Agency for information or do-
cuments needed to exercise supervision should be heeded imme-
diately. The Commission also proposes an extension of the dead-
line for the Swedish Energy Agency to issue orders if a network
company has furnished incorrect or misleading information. The
Commission makes no proposals regarding supervision of the
terms of connection.

Electricity trading

The end customer market for electricity is largely national. The
structural changes have been great. In 1996 there were 221 elect—
ricity trading companies in Sweden, now there are 97. Above all,
the number of municipally owned companies has declined, from
143 in 1996 to 56 in 2004.

Foreign ownership of electricity suppliers has increased. In 1996,
approximately 10 per cent of the companies were foreign-owned,
whereas about 40 per cent are today. The two big foreign-owned
electricity suppliers are Sydkraft and Fortum.

In 1996, the three biggest companies had a market share of just
over 30 per cent. Today the three biggest companies have about
50 per cent of the customers. If the customers of associated com-
panies and companies with partnership agreements are included, their
total market share is about 66 per cent.

Shorter time for switching supplier

According to Swedenergy’s latest survey in the autumn of 2004, a
majority of the interview subjects had for the first time either swit-
ched supplier or renegotiated their contract (54 per cent).

A switch of electricity supplier usually takes place when the
electricity user himself takes the initiative and decides to switch.
An electricity user who changes address can keep his former sup-
plier or switch to a new one. If the electricity user has not contac-
ted an electricity supplier, which is the usual practice when chang-
ing address, the network owner must assign a supplier to the user.

Switching supplier should be a faster process. In the opinion of
the Commission, the total application time should be able to be
reduced from over two months today to about one month. This
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should be achieved by e.g. reducing the application time to the
network company. Furthermore, it is proposed that those who
have been assigned a supplier should be given an opportunity to
switch supplier at mid-month. This would reduce the switching
time significantly for this group.

The Commission makes several other proposals regarding man-
datory disclosure of information and meter reading times. The
proposals are aimed at making it easier for the customers to switch
electricity supplier.

Special permit for electricity supplier

The Commission proposes that a special permit should be required
to operate as an electricity supplier. To get the permit, an applicant
must comply with certain fundamental requirements regarding
balance responsibility, access to the necessary IT systems, registra-
tion for energy taxation and registration for corporate taxation.
Permits shall be granted by the Swedish Energy Agency and may
be revoked if the permit holder fails significantly to comply with
the requirements to obtain the permit.

Furthermore, the holder of a permit to operate as an electricity
supplier shall regularly furnish information to the Authority on the
prices (for different types of deliveries, temporary price, variable
price, fixed price for one year, etc.) and other terms applied by the
supplier for his electricity deliveries.

It is proposed that the current provision in the Swedish Electri-
city Act regarding the obligation of Svenska Kraftnit to designate a
balance provider for an electricity supplier who does not have one
be revoked. The Commission proposes that the electricity supplier
himself be obligated to secure a balance provider in order to retain
his permit.

Separation between network operations and competitive
operations

In its interim report, the Commission submitted a proposal for a
stricter separation between network operations and electricity
generation or trading. According to the proposal, a board member,
managing director or company signatory in a network company
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may not simultaneously serve in an equivalent management func-
tion in an electricity generation or trading company. A proposal
referred to the Council on Legislation by the Government has the
same content, but makes an exception for companies with fewer
than 100,000 connected network customers.

An inquiry conducted on behalf of the Commission indicates
close collaboration at the corporate management level between
network and electricity trading operations. This is in conflict with
the fundamental purpose of the Electricity Act’s requirement that
these operations be kept separate. The Commission stresses that
the reasons previously offered for a strict separation between net-
work operations and electricity generation or trading are still just
as urgent and relevant.

The Commission proposes that the network companies disclose
figures in their annual reports on the costs for the board of direc-
tors and the managing director, and whether these individuals also
have management functions in companies active within electricity
generation or trading.

Effects for consumers

Most consumers were affected relatively little by the electricity
market reform up until 1 November 1999. One expected result of
the implementation of the electricity market reform was lower
prices for those consumers who exercise their option to renegotiate
agreements with their suppliers or switch supplier. The Commis-
sion observes that the price level has risen for all consumers
regardless of form of agreement.

Several surveys have shown that electricity consumers have low
confidence in the electricity industry. As a result, five electricity
companies have appointed customer ombudsmen.

Several problems with the electricity market have been identified
by competent authorities and organisations. One such problem is
the lack of an annual settlement procedure. It appears that the
causes of this problem are to be found in the lack of an annual
meter reading, non-communication of the read-off values, or defi-
ciencies in the companies’ invoicing systems. Typical problems
when switching electricity supplier have been for example that the
switch is made later than expected but the consumer is not infor-
med that it has taken place and has not received any bills from the
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new supplier. Another problem is that it takes too long to get a
final bill from the previous electricity supplier after switching sup-
plier. Information on power outages or related compensation
matters appears to be a less serious problem.

The Tax Reduction Committee has proposed that liability for
electricity tax be transferred from the electricity suppliers to the
network companies. An important reason for such a change is that
this would give the customer a clear electricity bill. The Commis-
sion therefore proposes that the proposal be given priority treat-
ment.

Central plant register

The Commission proposes that a central plant register be established.
Such a register has been proposed by various parties and the Com-
mission has held extensive discussions on the benefits of such a
register and how it could be designed. The proposed register is
expected to benefit the consumers by streamlining the supplier
switching process and bring about cost reductions for the concer-
ned companies by reducing problems in conjunction with supplier
switches.

The Commission proposes that the register should cover all exit
points for electricity. The following data shall be registered for
each exit point: unique plant identity, network company, electricity
supplier, balance provider and customer identity. The plant identity
shall consist of an EAN code and the customer identity shall con-
sist of a personal or corporate identity number. Furnishing data to
the register is compulsory for all network and electricity trading
companies. The register will thereby cover all plants and all compa-
nies must update the data in the register as soon as they are
changed for the individual plant. All data entry shall be handled by
the network companies.

Certain conditions have to be fulfilled in order to obtain optimal
benefit from a central plant register. For example, the same custo-
mer should have both a network agreement and an electricity sup-
ply agreement for a given plant. This makes it possible to match the
customer data to each other and to the plant identity, which will
reduce problems with incorrect information in conjunction with
supplier switches.
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The register contains data on network company, electricity
trading company and balance provider. A prerequisite for the re—
gister is that each player should only have access to information
necessary for the company’s operations. In order to ensure market
confidence in the register, it should be owned by the state and
managed by Svenska Kraftnit. A customer is entitled to have access
to the information associated with his personal or corporate iden-
tity number in the register.

Market supervision

The electricity market is under the supervision of a several regula—
tory authorities, each with its own sphere of responsibility. These
authorities include the Swedish Energy Agency, the Swedish Com-
petition Authority, the Swedish Financial Supervisory Authority,
Svenska Kraftnit and the Swedish Consumer Agency. The number
of competent authorities entails a risk of a fragmented supervision
structure. The Commission therefore proposes that a more forma-
lised collaboration be established via a consultation group between
the Swedish Energy Agency, the Swedish Competition Authority
and the Swedish Financial Supervisory Authority. Such collaboration
would contribute to streamlining the work of the authorities by
permitting better utilisation of existing expertise in each organi-
sation and by facilitating experience exchange and knowledge
transfer between the competent authorities. The Nordic market
perspective is important, so the Commission also proposes a Nor-
dic consultation group.

The proposed consultation groups will contribute to the accu-
mulation of expertise that is important for effective supervision. It is
also important to ensure that the competent authorities are able to
accumulate and maintain expertise, e.g. in the form of sectoral
knowledge, that permits effective oversight of the electricity market.

The Nordic countries and Europe

The Commission has discussed the scope of the electricity market
and arrived at the conclusion that there is no simple delimitation of
the power market. The evidence shows that the electricity market
is to be regarded as Nordic for a relatively large portion of the
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time, but also that the electricity market is of smaller scope during
other periods. In other words, the Nordic market already exists,
but there is room for improvement. The Commission makes
proposals in this respect, and also notes that extensive efforts are
under way to strengthen integration of the Nordic market. This is
taking place in cooperation between public authorities and trade
organisations. Nordel, which is the Nordic transmission system
operators’ joint organisation, is playing an important role in the
development process.

With regard to the internal market for electricity, the exchange
between the Nordic electricity market and the rest of Europe is
currently being developed. However, a great deal remains to be
done before the different national and regional markets have evol-
ved into a common internal market for electricity. As far as the
Nordic market is concerned, this evolution can primarily be
expected to take place in contacts with nearby markets with exis-
ting transmission links, where Nordic players are already active.
Within the EU, the Nordic market constitutes a relatively well-
functioning regional market today.

Network charges for small-scale electricity producers

The owner of a small-scale electricity generating plant, i.e. a plant
with a generating capacity of no more than 1,500 kW, is exempted
from certain network charges. According to its terms of reference,
the Commission was supposed to examine the consequences of
abolishing this rule. In the light of evaluations of the energy certifi-
cate system, the Commission’s proposal is that the rule be aboli-
shed. Similarly, it is proposed that the Chapter 3 Section 14 of the
Swedish Electricity Act be revoked, entailing that the cost of mete-
ring at the entry point from a small-scale power producer should
not be charged to this producer.

The concerned generation plants are primarily wind power, hyd-
ropower and biofuel plants. It is the Commission’s judgement that
the price level of energy certificates will in the future lie at a level
that permits investments in new plants, even without exemption
from the charge. The analysis also shows that special subsidies are
not required for certain types of power, such as wind power. The
system can largely be expected to function as intended. A pre-
requisite for this conclusion is that the energy certificate system be
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extended after 2010 and that the system’s level of ambition and
quotas be established with a long-term perspective.

An alternative electricity market model

The Commission has particularly analysed a radical re-organisation
of the electricity market, as proposed in the public debate. The
basic idea behind this alternative electricity market model is that
the spot market prices should be fully absorbed by the consumers.
Today’s network owners should assume responsibility for the phy-
sical deliveries of electricity to end customers, and the deliveries
should always be made at the variable spot price.

The Commission notes that the model would conflict with the
current Electricity Market Directive in a number of points, as well
as with the EU’s general rules for the internal market and competi-
tion on this market. The Commission has nevertheless taken a clo-
ser look at the model. In summary, most factors indicate that the
alternative model, if it were to be introduced in Sweden, would
substantially harm competition on the electricity market. Further
regulation and supervision would be required in order for the re-
organised electricity market to function. Furthermore, the consu-
mer would, at least initially, have to be much more active on the
market and learn more about how the market works than is the
case today.

The overall conclusion is that there is no reason to recommend a
changeover to the proposed alternative electricity market, not even
if this were possible without formal obstacles.

The natural gas market

Since 2000, the natural gas market has evolved from local monopo-
lies to being partially open to competition. The big companies have
had a tradition of dictating terms on the market, which to some
extent lives on. In a number of cases the Commission has found
that the small suppliers are reluctant to speak out for fear of dama-
ging their relations with the company that sells natural gas to them.
The competitive situation on the natural gas market can therefore
be described as immature. There are a number of contributing rea-
sons for this.
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Infrastructure

Today nearly all gas for the Swedish market is produced in Den-
mark, but some gas is also imported from Germany. Since the
introduction of natural gas in southern Sweden, the consumers
have pointed out the disadvantages of having only one line of sup-
ply and large, dominant suppliers. The Government recently gran-
ted permission to build a supply pipeline from Germany to
Sweden. Competition on the market will probably increase, since
the option of buying natural gas from several sources will exert
pressure on prices. This would promote the development of a
functioning natural gas market.

Price formation

Pricing against the consumer’s alternative cost is not as strong as
when natural gas was introduced in Sweden in 1985. Despite this it
is a reasonable assumption that oil will continue to be of impor-
tance for pricing during the coming ten-year period.

Several natural gas companies with which the Commission has
been in contact testify that another important factor for natural gas
prices is negotiation options. The companies say that competition
does not exist on the market and that there are therefore no alter-
native suppliers of natural gas. They refer e.g. to the design of the
supply agreements, where the wholesalers have partitioned the
market to obtain exclusive rights. The Commission assumes that
the natural gas companies are aware of the new rules in the compe-
tition legislation and that the competition-restricting parts of the
agreements will be renegotiated. Since new supply agreements have
been signed and will be signed shortly, it is assumed that the Swe-
dish Competition Authority will closely follow these develop-
ments.

Market structure

In 2004, Nova Naturgas sold its trading operation (Nova Supply)
to the Danish company DONG. The acquisition was approved by
the Swedish Competition Authority after an in-depth review in
October of the same year. The Danish-Swedish wholesale market is
highly concentrated and the Swedish Energy Agency has expressed
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concern for the effects of further concentration of the market as a
result of the acquisition. The Commission shares the Agency’s
concern and assumes that the Swedish Competition Authority will
follow the effects of the market concentration.

Since 2000 when the Swedish market was deregulated, only one
final consumer has switched supplier so far. The natural gas market
is characterised by long-term supply agreements, which means that
entitled customers are preventing from switching supplier until
their agreement has expired. Furthermore, the agreements expire at
different times, which means that large volumes are not normally
exposed to competition at once. This makes it more difficult for
potential suppliers to become established and take market shares
quickly. As regards the agreements that were recently signed for
natural gas sales from 2005, it can be concluded that DONG has
signed all contracts with the retailers.

Area concession

An area concession enables the companies to plan an expansion of
the natural gas networks in an efficient manner. At the same time,
the concession-granting authority can, by stipulating conditions in
connection with the granting of a concession and determining what
a suitable area for distribution of natural gas is, ensure that the
interests of the public and the consumers are also taken into consi-
deration in connection with an expansion. The Commission propo-
ses that the exemption from the obligation to obtain a concession
for natural gas pipelines situated along a metering and regulating
station be abolished and that an area concession be introduced for
natural gas networks. It should be possible to subject the area con-
cession to conditions and revoke it if the concessionaire violates
the Natural Gas Act or regulations or conditions issued pursuant
to the Act. The area concession should apply for 25 years.

Market supervision

Supervision of compliance with the Natural Gas Act (2000:599)
and of regulations or conditions issued pursuant to the Act is exer—
cised by the Swedish Energy Agency. The description of the scope
of supervision in the legislative history of the Natural Gas Act differs
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from the description in the Swedish Energy Agency’s appropriations
letter. This creates uncertainty as to what is covered by the
authority’s supervision. Further, this makes it more difficult to
assess the effectiveness of the supervision and consequently the
need for additional resources. Since the opening of the market, the
Swedish Energy Agency’s supervision has been of limited scope.
The supervisory activity will increase during the coming year,
however, and the Commission therefore proposes that the Go-
vernment’s reporting requirement for the activity area “Super—
vision according to the Natural Gas Act” should reflect the law—
maker’s intentions for supervision of the natural gas market. If
other activities are to be reported within the same activity area, this
should be clearly stated. Further, the Commission proposes that
goals established for the Swedish Energy Agency’s supervision
should be developed and concretised by the Agency, including
what is covered and how supervision should be exercised by the
Agency. The supervision methods should be continuously evalu—
ated by the supervisory authority.

Outlook for the future

A well-functioning competitive natural gas market has a dampening
effect on the price level for natural gas. This does not exist today.
The Commission has pointed out several factors that prevent the
creation of an effective natural gas market. Limitations in capacity,
agreements that bind customers for long periods of time, and
vertical integration with insight into competitors’ pricing are
examples of such factors. When a new regulatory framework enters
into force and the market is opened further, however, the prospects
of obtaining a functioning competitive market in Sweden should
improve. In future legislation, more customers will become entitled
to choose their supplier, at the same time as trading and trans—
mission will be separated. Moreover, the advantages of transmis—
sion for own account will disappear. The outlook for the future on
the natural gas market is therefore brighter than it has been. A
matter of concern for the future is, however, the fact that all new
agreements have been signed with one and the same supplier.
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1. Forslag till

lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom féreskrivs sdvitt giller ellagen (1997:857)

dels att 4 kap. 10 § och 8 kap. 5-8 §§ skall upphivas,

dels att tvd nya kapitel skall inféras, 5 och 6 kap.,

dels att 1 kap. 4§, 8kap.4§,4a§0ch9§,9kap.2§,10kap. 1§,
12 kap. 1§, 2 § och 3 a § samt 13 kap. 5 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med nitverksamhet avses att
stilla elektriska starkstromsled-
ningar till férfogande fér over-
foring av el. Till nitverksamhet
hor ocksd projektering, byggan-
de och underhill av ledningar,
stillverk och transformatorsta-
tioner, anslutning av elektriska
anliggningar, mitning och be-
rikning av overford effekt och
energi samt annan verksamhet
som behdvs for att dverfora el
pd det elektriska nitet.

Med anslutning av elektriska
anliggningar avses ocksd dterin-
koppling av en befintlig anligg-
ning och héjning av avtalad ef-
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Med nitverksamhet avses att
stilla elektriska starkstromsled-
ningar till férfogande for over-
foring av el. Till nidtverksamhet
hor ocksd projektering, byggan-
de och underhill av ledningar,
stillverk och transformatorsta-
tioner, anslutning av elektriska
anliggningar, mitning och be-
rikning av overford effekt och
energi samt annan verksamhet
som behdvs for att dverfora el
pa det elektriska nitet.

Med anslutning av elektriska
anliggningar avses ocksd dterin-
koppling av en befintlig anligg-
ning och héjning av avtalad ef-
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fekt 1 inmatnings- eller uttags-
punkt.
Lag (1999:770).
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fekt 1 inmatnings- eller uttags-
punkt.

Lag (1999:770).

Med balansansvar avses det
ekonomiska ansvaret for att det
nationella elsystemet tillfors lika
mycket el som tas ut i wuttags-
punkt.

Med uttagspunkt avses ddrvid
den punkt dér elanvindare, enligt
avtal med innebavaren av nit-
koncession, tar ut el for forbruk-
ning.

5 kap. Anliggningsregister
1§

For att frimja konkurrensen pa
elmarknaden skall samtliga akti-
rer och myndigheter pad ett effek-
tive sdtt ges tillgdng till sikra och
entydiga uppgifter om overforing
och leverans av el. Ett centralt
register Over uttagspunkter (an-
laggningsregister) fort med auto-
matisk databebandling skall dir-
for finnas hos den myndighet re-
geringen  bestimmer  (register-
myndigheten).

Innebavare av ndtkoncession
skall i anliggningsregistret fora in
uppgifter enligt 3 § om samtliga
uttagspunkter beligna i anslut-
ning till koncessionshavarens led-
ningar.
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Andamdl i frdga om personupp-
gifter

2§

Registret skall i fraga om per-
sonuppgifter ha till dndamadl att
tillbandahdlla uppgifter for

1. verksambet for vilken inne-
bhavare av ndtkoncession, elleve-
rantorer eller  balansansvariga
svarar enligt denna lag eller fore-
skrift utfirdad med stod av lagen

2. verksambet for vilken staten
ansvarar enligt denna lag eller
foreskrift utfirdad med stod av
lagen

a) som avser sddant forhdllan-
de som registrerats

b) som for att kunna utforas
forutsitter tillging till registrerade
uppgifter, eller

c) som avser fullgorande av
underrittelseskyldighet

Med personuppgift avses i den-
na lag detsamma som i person-
uppgiftslagen (1998:204).

Registerinneball

3¢

Anliggningsregistret skall ~ for
varje uttagspunkt i landet inne-
hélla uppgift om anliggningsiden-
titet, innebavare av ndtkonces-
sion, elleverantér, balansansva-
rig, och elanvindarens person-
eller organisationsnummer samt
tidpunkt for uppgiftens registre-
ring.

Med anliggningsidentitet avses
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dérvid en for uttagspunkten unik
beteckning utformad enligt ett av
regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, foreskrivet
system.

Regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket samt ndrmare
foreskrifter om uppgifter enligt
forsta stycket.

Registrering

4§
Innebavare av ndtkoncession
skall fortlopande registrera upp-
gifter enligt 3 §.
Registermyndigheten fir medge
annan att registrera uppgifter for
koncessionshavarens rikning.
Regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestimmer, far
meddela nirmare foreskrifter om
tid och sitt for registrering av

uppgifter.
5§

Den som registrerar uppgifter
skall limna registermyndigheten
de upplysningar som behiovs for
att myndigheten skall kunna full-
gora sina uppgifter enligt denna
lag och foreskrifter utfirdade med

stod av lagen.
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Tillgdng till uppgifter

6§

Registermyndigheten skall be-
reda elleverantirer majlighet att
ta del av uppgift om anliggnings-
identitet och innebavare av niit-
koncession for de uttagspunkter
som en sirskild elanvindare finns
registrerad for. For de uttags-
punkter vilka elleverantoren sjilv
dr registrerad for skall han bere-
das maojlighet att ta del av samtli-
ga uppgifter med wundantag av
uppgift om overtagande elleve-
rantor.

Registermyndigheten skall be-
reda  balansansvariga majlighet
att ta del av samtliga uppgifter om
de uttagspunkter som de dr regi-
strerade for med undantag av
uppgift om elanvindare och an-
laggningsidentitet.

Personuppgiftsansvarig

7§

Innebavare av ndtkoncession
dr personuppgiftsanvarig enligt
personuppgiftslagen  (1998:204)
for de personuppgifter denne regi-
strerat.

Skadestind

89
For skada tll foljd av tekniskt

fel i anliggningsregistret svarar
registermyndigheten. Skadetdnds-

47



Forfattningsforslag

48

SOU 2004:129

ansvar foreligger dock inte, om
myndigheten visar att felaktighe-
ten beror pd en omstindighet
utanfor dess kontroll vars foljder
myndigheten inte skdligen kunde
ha undvikit eller Gvervunnit.
Motsvarande géiller om felaktig-
heten beror pd ndgon som har
anlitats av myndigheten.

9§
Utiver vad som foljer av 8 §
giller bestimmelserna 1 48 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204) om
skadestind wvid bebandling av
personuppgifter enligt denna lag.

105§

Den som tar del av uppgifter i
registret och ddrvid finner en
uppgift felaktig skall snarast an-
mila detta till den innebavare av
ndtkoncession som dr registrerad
for uttagspunkten.

6 kap. Leverans av el mm

Tillstind

5§
For att fd leverera el i uttags-
punkter krivs tillstind av reger-
ingen eller, efter regeringens be-
myndigande, nitmyndigheten.

2§

Avtal om leverans av el i en
viss uttagspunkt skall ingds med
den elanvindare som enligt avtal
med innebavaren av ndtkonces-
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sion, tar ut el for forbrukning i
punkten.

39

Leverans av el far bara ske i
uttagspunkter dir ndgon dtagit sig
balansansvar.

4§

Tillstind enligt 1 § fdr endast
ges till den som

1. sjilv eller genom annan gjort
ett dtagande om balansansvar for
de uttagspunkter i vilka leverans
av el kommer att ske,

2. har tillging till de tekniska
system som krivs for att kunna
inhimta och limna information i
enlighet med vad som foreskrivs i
denna lag eller i foreskrifter ut-
fardade med stod av lagen,

3. ér registrerad som producent
eller leverantor av elektrisk kraft
enligt skattebetalningslagen
(1997:483) och

4. innebar F-skattsedel.

5 §

En ansokan om tillstind skall
vara skriftlig och innehdlla upp-
gifter om sokandens identitet och
verksambetens organisation samt
uppgifter som styrker att kraven i
4 § uppfylls.

Ndrmare foreskrifter om anso-
kan meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
nédtmyndigheten.
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6§

Den som erbdllit tillstdnd en-
ligt 1 § skall limna uppgift om de
priser han tillimpar for leverans
av el tll elanvindare. Om de
forbédllanden som tllstandshava-
ren limnat uppgift om i en anso-
kan enligt 5 § forindras skall det-
ta meddelas nitmyndigheten.

Ndrmare foreskrifter om lim-
nande av uppgifter enligt forsta
stycket meddelas av regeringen,
eller den myndighet regeringen
bestimmer.

Leveransskyldighet
7§

En elleverantor som levererar
el tll en elanvindare i en wviss
uttagspunkt dr skyldig att fortsitta
leverera el tills leveransskyldighe-
ten upphir enligt andra eller tred-
Je stycket.

Leveransskyldigheten — upphér
om elanvindaren slutar att ta ut
el 1 uttagspunkten, om ndgon an-
nan elleverantor borjar leverera
el till elanvindaren i uttagspunk-
ten eller om overforingen av el
enligt 11 kap. 3 eller 4 § eller en-
ligt avtal fdr avbrytas pd grund av
att elanvindaren har forsummat
sina skyldigheter gentemot elleve-
rantoren.

Leverensskyldigheten — upphir
ocksd ndr tillstind enligt 1 § upp-
hor att gilla.

Den som dr skyldig att leverera
el enligt denna paragraf och har
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ett tidsbestimt avtal med elan-
vindaren om leverans av el skall
med minst 30 dagars varsel med-
dela elanvindaren att avtalet [6-
per ut.

Bestimmelserna i denna para-
graf giller inte de elleverantorer
som avses 1 9 §.

Anmidlan om elleverans

3§

En elleverantor, som skall bor-
ja leverera el i en uttagspunkt
skall omedelbart anmdila detta til]
berird innebavare av nitkonces-
sion. Anmdlan skall dven inne-
hélla en uppgift om vem som har
dtagit sig balansansvaret 1 uttags-
punkten.

En elleverantor som dvertar
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt fir bara gora
detta fran och med den forsta da-
gen 1 en kalendermdnad. Anmd-
lan enligt forsta stycket skall dér-
vid ske senast den femtonde da-
gen 1 kalendermdnaden innan
dvertagandet skall ske.

En elleverantor som overtar
leveranserna till en elanvindare i
dennes uttagspunkt far dock gora
detta ocksd frin och med den
femtonde dagen i en kalendermad-
nad om den elleverantor som dr
leveransskyldig 1 wuttagspunkten
enligt 7 §, forsta stycket anvisats
enligt 10 § forsta stycket och dver-
tagandet sker inom tre mdnader
fran dagen for anvisning. Anmi-
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lan enligt forsta stycket skall dér-
vid ske senast den forsta dagen i
kalendermdnaden da dvertagan-
det skall ske.

Bestimmelserna i forsta, andra
och tredje stycket giller inte de
elleverantorer som avses i 9 §.

En innebavare av ndtkonces-
sion som tar emot en anmilan
enligt forsta stycket skall sinda
underrdttelser i anledning déirav
enligt de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndt-
myndigheten.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, nitmyndighe-
ten far meddela néirmare fore-
skrifter om  elleverantorers skyl-
digheter enligt forsta stycket.

9§

En elleverantor som avser att
under en angiven tid leverera en
faststilld miéingd el till en elan-
vindare skall anmidla detta till
den elleverantor som enligt 7 §
forsta stycket dr leveransskyldig i
elanvindarens  uttagspunkt och
tll den som dtagit sig balansan-
svaret i uttagspunkten.

Anvisningsskyldighet

105§

Elanvindare som saknar elle-
verantor med erforderligt till-
stand skall av berord innebavare
av ndtkoncession anvisas en elle-
verantir, som gentemot ndtkon-
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cessionshavaren har dtagit sig att
leverera el till sddana elanvinda-
re.

Nitkoncessionshavaren  skall
omedelbart underritta elanvin-
daren om anvisning enligt denna
paragraf och om inneborden av
bestimmelserna i 8 §, andra och
tredje stycket.

Den anvisade elleverantoren
skall omedelbart underriitta elan-
vindaren om de villkor for leve-
ransen han avser att tillimpa och
om den dag di han avser att pd-
borja leveransen enligt avtalet.

For forbrukningen av den el
som inte levererats enligt ett leve-
ransavtal med en elleverantor
som innebar erforderligt tillstind
skall elanvindaren betala till den
anvisade elleverantoren enligt de
villkor som denne tillimpar.

11§

For forbrukningen av el som
sker 1 uttagspunkter ddr ingen har
dtagit sig balansansvar skall den
elleverantor som dr leveransskyl-
dig i uttagspunkten enligt 7 §,
forsta stycket betala till den sy-
stemansvariga myndigheten enligt
de villkor som myndigheten till-
lampar mot balansansvariga.

Aterkallande av tillstind
12§
Ett tillstind enligt 1 § skall

dterkallas om elleverantoren i
vdsentlig man inte lingre uppfyl-
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ler kraven i 4 §.

Ett tillstind far ocksd dterkal-
las om tillstandshavaren begdir
det.

Frdgor om dterkallelse av till-
stand provas av nitmyndigheten.

13§
Ett drende eller mdl om dter-

kallande av tillstind skall hand-
liggas skyndsamt.

8 kap.

En elleverantor far bara leve-
rera el i uttagspunkter ddir ndgon
dtagit sig det ekonomiska ansva-
ret for att det nationella elsyste-
met tillfors lika mycket el som tas
ut i uttagspunkten (balansan-
svar). Ett sddant dtagande skall
goras genom avtal med den sy-
stemansvariga myndigheten.

Med uttagspunkt avses ddirvid
den punkt dir en elanvindare,
enligt avtal med innebavaren av
ndtkoncession, tar ut el for for-
brukning.

Nir den systemansvariga
myndigheten fir kinnedom om
att ett avtal med myndigheten
om balansansvar enligt 4 § forsta
stycket skall upphora att gilla
skall myndigheten utan dréjs-
mél underritta de innehavare av
nitkoncession pa vars lednings-
nit de uttagspunkter ir beligna
dir  balansansvaret  silunda
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438
Ett dtagande om balansansvar
skall goras genom ett avtal med
den systemansvariga myndighe-
ten.

4a§

Nir den systemansvariga
myndigheten fir kinnedom om
att ett avtal med myndigheten
om balansansvar enligt 4 § skall
upphora att gilla skall myndig-
heten utan dréjsmal underritta
ndtmyndigheten och de innehava-
re av nitkoncession pd vars led-
ningsnit de uttagspunkter ir
beligna dir balansansvaret si-
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kommer att upphéra att gilla.
Innehavarna av nitkoncession
skall utan dréjsmdl underritta
berérda elleverantorer.

Nir ndgon, som 1 ett avtal
med en elleverantér har 4tagit
sig balansansvaret 1 de uttags-
punkter dir elleverantéren leve-
rerar el, fir kinnedom om att
detta avtal skall upphoéra att gil-
la skall den balansansvarige utan
dréjsmél underritta den system-
ansvariga myndigheten och de
innehavare av nitkoncession pi
vars ledningsnit de uttagspunk-
ter ir beldgna dir balansansvaret
sdlunda kommer att upphora att
gilla.

Om en elleverantor saknar el-
ler det kan befaras att han kan
komma att sakna ndgon som har
dtagit sig balansansvaret i de ut-
tagspunkter déir han, enligt 5 §
forsta stycket, dr leveransskyldig
skall den systemansvariga myn-
digheten anvisa honom ndgon
som gentemot myndigheten har
dtagit sig balansansvaret i sidana
uttagspunkter. Detta  dtagande
skall géilla fran det att det tidigare
balansansvaret upphirde atr gal-
la.

Den systemansvariga myndig-
heten skall omedelbart underritta
berérda nitkoncessionshavare om
vem som har anvisats som ba-
lansansvarig. Ndtkoncessionsha-
varna skall utan dréjsmal under-
ritta berérda elleverantorer om
vem som har anvisats som ba-
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lunda kommer att upphéra att
gilla. Innehavarna av nitkonces-
sion skall utan dréjsmal under-
ritta berorda elleverantérer.

Nir ndgon, som 1 ett avtal
med en elleverantér har 4tagit
sig balansansvaret 1 de uttags-
punkter dir elleverantéren leve-
rerar el, fir kinnedom om att
detta avtal skall upphéra att gil-
la skall den balansansvarige utan
dréjsmaél underritta den system-
ansvariga myndigheten, ndit-
myndigheten och de innehavare
av nitkoncession pd vars led-
ningsnit de uttagspunkter ir
beligna dir balansansvaret si-
lunda kommer att upphéra att
gilla.
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lansansvarig 1 wuttagspunkterna.
Lag (2002:653).

Den som 6vertar balansansva-
ret 1 en elanvindares uttags-
punkt fir bara géra det frén och
med den férsta dagen 1 en ka-
lenderménad. Den elleverantér
som enligt 5 § forsta stycket dr
leveransskyldig i uttagspunkten
skall enligt de nirmare fore-
skrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigan-
de, nitmyndigheten meddelar
underritta berérd innehavare av
nitkoncession om 6vertagandet
senast en mdnad innan det skall

ske.

Den systemansvariga myn-
digheten fir, om det finns sir-
skilda skil, 1 det enskilda fallet
medge att balansansvaret i en
uttagspunkt skall borja gilla ti-
digare in vad som féljer av for-
sta stycket.

En innehavare av nitkonces-
sion som tar emot en anmilan
enligt forsta stycket skall sinda
underrittelser i anledning dirav
enligt de nirmare foreskrifter
som meddelas av regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndi-
gande, nitmyndigheten. Lag
(1999:770).
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9§

Den som 6vertar balansansva-
ret 1 en elanvindares uttags-
punkt fir bara géra det frén och
med den forsta eller femtonde
dagen 1 en kalendermdnad. Den
elleverantér som enligt 6 kap.
7 §, forsta stycket idr leverans-
skyldig 1 uttagspunkten skall
enligt de nirmare foreskrifter
som regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, nit-
myndigheten meddelar under-
ritta ber6érd innehavare av nit-
koncession om &vertagandet
senast den forsta dagen i kalen-
dermdnaden  dd  dvertagandet
skall ske respektive den femtonde
dagen i kalendermdnaden innan
det skall ske.

Den systemansvariga myn-
digheten fir, om det finns sir-
skilda skil, 1 det enskilda fallet
medge att balansansvaret i en
uttagspunkt skall borja gilla ti-
digare in vad som féljer av for-
sta stycket.

En innehavare av nitkonces-
sion som tar emot en anmilan
enligt forsta stycket skall sinda
underrittelser i anledning dirav
enligt de nirmare foreskrifter
som meddelas av regeringen el-
ler, efter regeringens bemyndi-
gande, nitmyndigheten. Lag
(1999:770).
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9 kap.

Om en elektrisk anliggning
genom inverkan pd en redan be-
fintlig sidan anliggning kan val-
la person- eller sakskada eller
storning 1 driften, svarar inneha-
varen av den forstnimnda an-
ligeningen fér de dtgirder som
behévs vid hans anliggning for
att forebygga sidan skada eller
storning.

Vad som sigs 1 forsta stycket
giller ocksd di en elektrisk an-
ligening kan villa sakskada ge-
nom inverkan pd en redan be-
fintlig naturgasledning, for vil-
ken det krivs koncession enligt
naturgaslagen (2000:599). Lag
(2000:602).

28

Om en elektrisk anliggning
genom inverkan pd en redan be-
fintlig sidan anliggning kan val-
la person- eller sakskada eller
storning 1 driften, svarar inneha-
varen av den forstnimnda an-
ligeningen fér de dtgirder som
behévs vid hans anliggning for
att forebygga siddan skada eller
storning.

Vad som sigs 1 forsta stycket
giller ocksd di en elektrisk an-
ligening kan villa sakskada ge-
nom inverkan pd en redan be-
fintlig naturgasledning, for vil-
ken det krivs koncession for
naturgasledning enligt naturgas-
lagen (2000:599). Lag
(2000:602).

10 kap.

Har ndgon tillfogats person-
eller sakskada genom inverkan
av el frin en starkstromsanligg-
ning, skall skadan, dven om det
inte foljer av allminna skades-
tandsbestimmelser, ersittas av
innehavaren av den starkstréms-
anliggning frin vilken elen se-
nast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket
giller inte

1. den som innehar en stark-
stromsanliggning fér produk-
tion av el dir generatorn har en
mirkeffekt om hogst 50 kilo-
voltampere,

1§

Har ndgon tillfogats person-
eller sakskada genom inverkan
av el frin en starkstromsanligg-
ning, skall skadan, dven om det
inte foljer av allminna skades-
tandsbestimmelser, ersittas av
innehavaren av den starkstréoms-
anliggning frin vilken elen se-
nast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket
giller inte

1. den som innehar en stark-
stromsanliggning fér produk-
tion av el dir generatorn har en
mirkeffekt om hogst 50 kilo-
voltampere,
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2. den som innehar en stark-
stromsanliggning som ir avsedd
fér anvindning av el och som
tillférs el med en spinning av
hogst 250 volt mellan en ledare
och jord eller, vid icke direkt
jordat system, mellan tv4 ledare,

3. om skadan skett pd en an-
nan elektrisk anliggning eller en
naturgasledning, fér vilken det
krivs koncession enligt natur-

gaslagen (2000:599), eller

4. om den elektriska anligg-
ningen utgdrs av en inrittning
for godsbefordran eller dr av-
sedd fér en sidan inrittnings
behov och skada uppkommit pd
egendom som har blivit motta-
gen for sidan befordran. Lag
(2000:602).
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2. den som innehar en stark-
stromsanliggning som ir avsedd
fér anvindning av el och som
tillférs el med en spinning av
hégst 250 volt mellan en ledare
och jord eller, vid icke direkt
jordat system, mellan tv4 ledare,

3. om skadan skett pd en an-
nan elektrisk anliggning eller en
naturgasledning, fér vilken det
krivs koncession for naturgas-
ledning  enligt  naturgaslagen
(2000:599), eller

4. om den elektriska anligg-
ningen utgdrs av en inrittning
for godsbefordran eller ir av-
sedd fér en sidan inrittnings
behov och skada uppkommit pd
egendom som har blivit motta-
gen for sidan befordran. Lag
(2000:602).

12 kap.

Tillsyn

Tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utovas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det natio-
nella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen
bestimmer.

Tillsynen 1 6vrigt 6ver efter-
levnaden av denna lag och av
foreskrifter och villkor som har
meddelats med stéd av lagen
utdvas av nitmyndigheten.
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Tillsyn m.m.

Tillsynen &ver efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utovas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det natio-
nella elsystemet, av den eller de
myndigheter som regeringen
bestimmer.

Tillsynen 1 6vrigt 6ver efter-
levnaden av denna lag och av
foreskrifter och villkor som har
meddelats med stéd av lagen
utdvas av nitmyndigheten.
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Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av
elleverantorernas  skyldigheter
enligt 8 kap. och av bestimmel-
sernai7, 10 och 11 kap.

En tillsynsmyndighet har ritt
att pd begiran {3 de upplysning-
ar och ta del av de handlingar
som behovs for tillsynen. En
begiran fir férenas med vite.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nitmyn-
digheten fir meddela foreskrif-
ter om insamling av de uppgifter
som behdvs {6r bedémning av
nittariffers  skilighet.  Lag
(2002:121).

Om nitmyndigheten avser att
utdva tillsyn 6ver en nitkonces-
sionshavares nittariff skall kon-
cessionshavaren underrittas om
detta.

Nitmyndigheten fir inte
meddela ett foreliggande enligt
3 § som avser en nitkonces-
sionshavares nittariff for ett
visst rikenskapsir om inte nit-
myndigheten har underrittat
nitkoncessionshavaren  enligt
forsta stycket senast ett r efter
utgdngen av detta rikenskapsar.
Lag (2002:121).
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Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte efterlevnaden av
bestimmelserna 1 7, 10 och 11
kap.

En tillsynsmyndighet har ritt
att pd begiran {3 de upplysning-
ar och ta del av de handlingar
som behovs for tillsynen. En
begiran fir férenas med vite.

En begéran giller omedelbart.

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, nitmyn-
digheten fir meddela foreskrif-
ter om insamling av de uppgifter
som behdvs {6r bedémning av
nittariffers  skilighet.  Lag
(2002:121).

3a§

Om nitmyndigheten avser att
utdva tillsyn éver en nitkonces-
sionshavares nittariff skall kon-
cessionshavaren underrittas om
detta.

Nitmyndigheten fir inte
meddela ett foreliggande enligt
3 § som avser en nitkonces-
sionshavares nittariff for ett
visst rikenskapsir om inte nit-
myndigheten har underrittat
nitkoncessionshavaren  enligt
forsta stycket senast ett r efter
utgdngen av detta rikenskapsar.
Lag (2002:121).

Ett sddant foreliggande fdr
dock meddelas inom fem dr frin
utgingen av det aktuella riken-
skapsdret om ndtkoncessionshava-
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ren limnat felaktiga eller vilsele-
dande wuppgifter vilka varit av
avgorande betydelse for ndtmyn-
dighetens beslut om att inte utéva
tillsyn.

13 kap.

Beslut av nitmyndigheten en-
ligt 2 kap. 18-208§, 3 kap. 3§,
6-8 §§, 11, 14 och 15 §§, 4 kap.
6,7 och 10 §§ samt 12 kap. 8 och
11 §§, beslut av en tillsynsmyn-
dighet enligt 12 kap. 2-4§§
samt beslut av den systemansva-
riga myndigheten om ersittning
till den som enligt 8 kap. 2§
beordrats oka eller minska pro-
duktionen av el fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd  krivs  vid
dverklagande till kammarritten.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om &verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.

5§
Beslut av nitmyndigheten en-
ligt 2 kap. 18-208§, 3 kap. 3§,
6-8 §§, 11, 14 och 15 §§, 4 kap.
6 och 788, 6 kap. 1 och 12 §§
samt 12 kap. 8 och 11 §§, beslut
av en tillsynsmyndighet enligt
12 kap. 2-4 §§ samt beslut av
den systemansvariga myndighe-
ten om ersittning till den som
enligt 8 kap. 2 § beordrats 6ka
eller minska produktionen av el
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Prévningstill-
stdnd krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om &verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006. Bestimmelserna i 5
kap. 6 § och 6 kap. 1 § tillimpas dock férst frin och med den 1 ja-

nuari 2007.

2. Har en ansokan om tillstdnd enligt 6 kap. 1 § ingetts senast
den 31 december 2006 fir verksamheten, utan hinder av vad som
sigs 16 kap. 1§, fortsitta att bedrivas, Detta giller dock lingst till
dess att lagakraftvunnet avslagsbeslut foreligger.
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Forfattningsforslag

lag om andring i naturgaslagen (2000:599)

Hirigenom foéreskrivs sdvitt giller naturgaslagen (2000:599)

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 1 a §,
1b§,2a§,4a§och9a§samt3 kap. 4a8§.

dels att 2 kap. 1§, 5-8 och 10-11 §§, 3 kap. 8 § samt 11 kap. 4§,

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En naturgasledning fir inte
byggas eller anvindas utan till-
stdnd (koncession) av regering-
en. Atgirder for att bereda plats
fér en naturgasledning, sisom
springning, schaktning, skogs-
avverkning, markberedning eller
liknande 3tgirder, fir inte vidtas
innan koncession meddelats.

Koncession krivs inte for en
naturgasledning som uteslutan-
de skall anvindas inom hamn-
eller industriomrade.

Regeringen fir féreskriva un-
dantag fr&n kravet pd konces-
sion enligt forsta stycket i friga
om vissa slag av naturgasled-
ningar eller vissa slag av dtgirder
med naturgasledningar.

1§

En naturgasledning fir inte
byggas eller anvindas utan till-
stdind (koncession) av regering-
en. Atgirder for att bereda plats
fér en naturgasledning, sisom
springning, schaktning, skogs-
avverkning, markberedning eller
liknande 3tgirder, fir inte vidtas
innan koncession meddelats.

Koncession krivs inte for en
naturgasledning som uteslutan-
de skall anvindas inom hamn-
eller industriomrade.

Regeringen fir féreskriva un-
dantag fr&n kravet pd konces-
sion enligt forsta stycket i friga
om vissa slag av naturgasled-
ningar eller vissa slag av dtgirder
med naturgasledningar. En sd-
dan foreskrift far dock inte avse
utlandsforbindelser.

Regeringen far bemyndiga till-
synsmyndigheten att prova fragor
om ndtkoncession som inte avser
en utlandsforbindelse.

Regeringen eller, efter regering-
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ens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten fir i det enskilda fallet
meddela ett bindande besked om
huruvida en eller flera naturgas-
ledningar omfattas av foreskrifter
om undantag frin kravet pd kon-
cession.

la§

En koncession skall avse en
naturgasledning med i huvudsak
bestimd strickning (koncession
for naturgasledning) eller ett ndt
av naturgasledningar inom ett
visst omrdde (koncession for om-

rdde).

1b§

En koncession for naturgasled-
ning far endast om det finns sdr-
skilda skil meddelas inom ett
omrdde som omfattas av konces-
sion for omrdde.

2a§

En anliggning for kondenserad
naturgas far inte byggas eller an-
vindas wutan tillstind (konces-
sion) av regeringen.

Koncession krivs inte for en
anliggning for kondenserad na-
turgas som inte ansluts till en na-
turgasledning eller som ansluts till
en naturgasledning for vilken det
inte krivs koncession for natur-
gasledning.

4a§

Koncession for omrdde fdar
meddelas endast om omrddet ut-
gor en med hinsyn till overfo-
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Koncession fir inte strida
mot en detaljplan eller mot om-
ridesbestimmelser. Om syftet
med planen eller bestimmelser-
na inte motverkas, fir dock
mindre avvikelser goras.

Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession skall
bestimmelserna 1 2-4 kap.,
5 kap. 3 § och 16 kap. 5 § miljo-
balken tillimpas.

En miljskonsekvensbeskriv-
ning skall ingd i en ansékan om
koncession. Nir det giller forfa-
randet, kraven pi miljokonse-
kvensbeskrivningen samt planer
och planeringsunderlag  giller
6 kap. miljobalken. Vad som dir
sigs om tillstdindsmyndighet
skall gilla regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Forfattningsforslag

ringsverksambeten limplig enbet.
Koncession fdr inte meddelas for
omrdde som helt eller delvis
sammanfaller med ett annat kon-
cessionsomrdde.

5 §
Koncession for naturgasled-
ning, naturgaslager eller anligg-
ning for kondenserad naturgas fir
inte strida mot en detaljplan el-
ler mot omrddesbestimmelser.
Om syftet med planen eller be-
stimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser go-
ras.

6§
Vid prévning av frigor om
meddelande av koncession for
naturgasledning,  naturgaslager
eller anliggning for kondenserad
naturgas skall bestimmelserna i
2—4 kap., 5 kap. 3 § och 16 kap.
5 § miljobalken tillimpas.

En miljskonsekvensbeskriv-
ning skall ingd i en ansékan om
koncession for naturgasledning,
naturgaslager eller anliggning for
kondenserad naturgas. Nir det
giller forfarandet, kraven pa
miljokonsekvensbeskrivningen
samt planer och planeringsun-
derlag giller 6 kap. miljobalken.
Vad som dir sigs om tll-
stindsmyndighet skall gilla re-
geringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.
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En koncession far beviljas en-
dast den som frin allmin syn-
punkt ir limplig att utdva den
verksamhet som avses med kon-
cessionen. Hirvid skall sirskilt
beaktas om sdékanden kan antas
ha vilja och férméga att dels ut-
6va den verksamhet som avses
med koncessionen, dels utdva
verksamheten enligt de fore-
skrifter och villkor som kom-
mer att gilla f6r verksamheten.

En koncession for en naturgas-
ledning skall ange rorledningens
huvudsakliga strickning.

En koncession for en natur-
gasledning eller ett naturgaslager
skall férenas med de villkor som
behévs for att skydda allminna
intressen och enskild ritt. Den
skall ocksd férenas med de vill-
kor f6r anliggningens utférande
och nyttjande som behévs av
sikerhetsskil eller som behévs
for att 1 ovrigt skydda minni-
skors hilsa och miljén mot ska-
dor och oligenheter och frimja
en lingsiktigt god hushillning
med mark och vatten och andra
resurser eller som av annat skil
behévs fran allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor fér
en koncession att naturgasled-
ningen eller naturgaslagret skall
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7§
En koncession far beviljas en-
dast den som frin allmin syn-
punkt ir limplig att utdva den
verksamhet som avses med kon-
cessionen. Hirvid skall sirskilt
beaktas om sokanden kan antas
ha vilja och férméga att dels ut-
6va den verksamhet som avses
med koncessionen, dels utdva
verksamheten enligt de fore-
skrifter och villkor som kom-
mer att gilla f6r verksamheten.
Koncession for omrdde fir bevil-
jas endast den som dessutom dr
limplig att bedriva dverforing av
naturgas i det begirda omrddet.

83§

En koncession skall férenas
med de villkor som behévs for
att skydda allminna intressen
och enskild ritt. Den skall ocksd
férenas med de villkor fér an-
liggningens utférande och nytt-
jande som behévs av sikerhets-
skil eller som behévs for att i
ovrigt skydda minniskors hilsa
och miljén mot skador och oli-
genheter och frimja en ldngsik-
tigt god hushdllning med mark
och vatten och andra resurser
eller som av annat skil behovs
frdn allmin synpunkt.

Det fir anges som villkor fér
en koncession att naturgasled-
ningen, naturgaslagret eller an-
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vara fardigstillt inom en viss tid.
Om det finns sirskilda skil kan
den angivna tiden forlingas. An-
sokan om férlingning skall g6-
ras fére utgdngen av den angivna
tiden.

Forfattningsforslag

laggningen for kondenserad na-
turgas  skall vara firdigstilld
inom en viss tid. Om det finns
sirskilda skil kan den angivna
tiden forlingas. Ansdékan om
forlingning skall géras fore ut-
gingen av den angivna tiden.

Koncession for omrdde fdr
villkoras av att en utbyggnad av
naturgasndtet i omrddet utfors
inom viss tid.

9a§

En koncession skall meddelas
for fyrtio &r. Om det finns sir-
skilda skil eller om sékanden
begir det, fir dock kortare tid
bestimmas.

Koncessionens  giltighetstid
far pa ansdkan av koncessions-
havaren férlingas med fyrtio ar i
taget. Om det finns sirskilda
skil eller om soékanden begir

det, fir dock kortare tid be-
stimmas.

Grinserna for en koncession
for omrdde fir dndras av till-
synsmyndigheten, om det behivs
for dndamadlsenlig éverforing av
naturgas och det kan ske utan
synnerlig oligenbet for konces-
sionshavaren.

10§

En koncession for naturgas-
ledning, naturgaslager och an-
laggning for kondenserad natur-
gas skall meddelas for fyrtio &r.
En koncession for omrdde skall
meddelas for tjugofem dr. Om
det finns sirskilda skil eller om
sokanden begir det, fir dock
kortare tid bestimmas.

11§

Koncessionens  giltighetstid
far pa ansdkan av koncessions-
havaren férlingas med fyrtio ar i
taget eller med tjugofem dr i taget
om koncessionen avser omrdde.
Om det finns sirskilda skal eller
om sokanden begir det, far
dock kortare tid bestimmas.
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I ett drende om férlingning
av giltighetstiden skall 4-8 §§
tillimpas.

Ansokan om férlingning av
giltighetstiden bor goéras senast
tvd 4r fore koncessionstidens
utgdng. Koncessionen giller till
dess att ansokningen har pré-
vats slutligt.

SOU 2004:129

I ett drende om férlingning
av giltighetstiden skall 4-8 §§
tillimpas.

Ansokan om férlingning av
giltighetstiden bor goéras senast
tvd 3r fore koncessionstidens
utgdng. Koncessionen giller till
dess att ansokningen har pro-
vats slutligt.

3 kap.

Mitning av transporterad natur-
gas
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Skyldighet att ansluta ledning

4a§

Vill ndgon ansluta en natur-
gasledning som innebas av en be-
réttigad kund till en naturgasled-
ning som omfattas av en konces-
sion for naturgasledning istillet
for till ett ledningsndit som omfat-
tas av en koncession for omrdde,
far den som har koncession for
naturgasledning gora anslutning-
en endast efter medgivande frin
den som har koncession for om-
rddet.

Om  sddant medgivande inte
limnas  far tillsynsmyndigheten,
om det finns sirskilda skdil, med-
dela tillstind till anslutningen.

Anskaffande av energi for drift
av naturgasledningar

88§

Den som innebhar koncession
for naturgasledning skall pd ett
appet, icke-diskriminerande och
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marknadsorienterat sitt anskaffa
den energi som behivs for att be-
driva dverforing av naturgas.

11 kap.

Beslut av en myndighet enligt
2 kap. 14 och 15 §§ samt 6 kap.
3,6 och 9 §§ fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om &verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.

Beslut av en myndighet enligt
2 kap. 14 och 15 §§, 3 kap. 4 a §,
6 kap. 3 §, 10 kap. 3,6 och 9 §§
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Prévningstill-
stand krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

Regeringen f&r meddela fore-
skrifter om &verklagande av
andra beslut enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.

2. Innehavare av naturgasledning byggd innan den 1 juli 2006, f6r
vilken koncession krivs enligt denna lag, och som vid ikrafttridan-
det saknar koncession, skall inge ansékan om koncession senast sex
ménader efter lagens ikrafttridande. Regeringen, eller den myndig-
het regeringen bemyndigar, fir f6r sddan ansékan om koncession
meddela undantag frn bestimmelser om vad som skall ingd i en
koncessionsansékan.

Har ansékan om koncession ingivits i féreskriven tid fir natur-
gasledningen, utan hinder av vad som sigs 1 2 kap. 1 §, {3 fortsitta
att anvindas. Detta giller dock lingst till dess att lagakraftvunnet
avslagsbeslut foreligger.
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lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 23 § miljobalken skall ha f6l-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
23§

Tillstdnd skall limnas till £6l-
jande vattenverksamhet, om inte
nigot annat f6ljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 § har an-
getts som ett villkor fér verk-
samhetens utévande,

2. anliggande av broar och
annan vattenverksamhet for vig,
jirnvig, tunnelbana eller spdrvig
vars anliggande har provats i
sirskild ordning,

3. anliggande av rorledningar
1 vatten som koncession har
meddelats  fér  enligt  lagen
(1978:160) om vissa rorledning-
ar,

4. verksamhet som bearbet-
ningskoncession har meddelats
for enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter,

5. anliggande av naturgasled-
ningar 1 vatten som koncession
har meddelats for enligt natur-
gaslagen (2000:599).  Lag
(2000:600).
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Tillstdnd skall limnas till £6l-
jande vattenverksamhet, om inte
nigot annat féljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid
prévning av annan verksamhet
enligt 17 kap. 1 eller 3 § har an-
getts som ett villkor fér verk-
samhetens utévande,

2. anliggande av broar och
annan vattenverksamhet for vig,
jirnvig, tunnelbana eller spdrvig
vars anliggande har provats i
sirskild ordning,

3. anliggande av rérledningar
1 vatten som koncession har
meddelats  for  enligt  lagen
(1978:160) om vissa rorledning-
ar,

4. verksamhet som bearbet-
ningskoncession har meddelats
for enligt lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter,

5. anliggande av naturgasled-
ningar 1 vatten som koncession
for naturgasledning har medde-
lats for enligt naturgaslagen
(2000:599). Lag (2000:600).
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4 Forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foéreskrivs sdvitt giller sekretesslagen (1980:100) att
det i lagen skall inféras en ny bestimmelse, 8 kap. 30 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
30 §

Sekretess giller i myndighets
verksambet som avser hdllande
av anliggningsregister enligt ella-
gen (1997:857) for uppgift om
registrerad, om det inte stir klart
att uppgiften kan rojas utan att
den som uppgiften ror lider ska-
da.

Trots sekretessen far uppgift
limnas till den som ingdtt avtal
om elleverans, balansansvar eller
dverforing av el med den som
uppgiften beror. Uppgift om an-
laggningsidentitet och innebavare
av ndtkoncession fdr dessutom
utlimnas till den som innebar
tillstand enligt 6 kap. 1 § ellagen.
Den registerhillande myndighe-
ten skall limna ut uppgift i an-
laggningsregistret till nditmyndig-
heten.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

Utgangspunkter for utredningens arbete
Elmarknaden

Den 1 januari 1996 tridde ett nytt regelverk f6r elmarknaden 1 kraft
(prop. 1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). De nya
reglerna innebar att konkurrens inférdes i elhandel och elproduk-
tion. Syftet var bl.a. att inféra valfrihet f6r elanvindarna och skapa
forutsittningar f6r en 6kad pris- och kostnadspress inom elfér-
sorjningen. Regleringar som hindrade handel med el avskaffades
medan nitverksamhet som ir ett naturligt monopol dven fortsitt-
ningsvis regleras och 6vervakas. Detta innebar att elpriset skulle
sittas 1 konkurrens men inte nittariffen.

En ny myndighet, nitmyndigheten, fick 1 uppgift att bl.a. utéva
tillsyn av ellagens efterlevnad utom 1 frigor som rér elsikerhet och
driftsikerheten hos det nationella elsystemet. Niatmyndigheten kan
bla. prova skiligheten hos nittariffer och andra villkor for nit-
yjdnster som ett nitféretag tillimpar. Regeringen har utsett Statens
energimyndighet (Energimyndigheten) att vara nitmyndighet.

Under de nio &r som gitt sedan elmarknadsreformen genomfér-
des har regelverket genomgitt ett stort antal férindringar.

Den 1 juli 1997 inférdes f6r elanvindare med s.k. direktmitning ett
takpris pd 2500 kr for timregistrerande mitutrustning och dess in-
stallation (prop. 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11, rskr. 1996/97:266).
Syftet med takpriset var att underlitta f6r anvindare med liten elf6r-
brukning att delta 1 handeln med el.

Den 1 januari 1998 tridde en ny ellag i kraft (prop. 1996/97:136,
bet. 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Den var i huvudsak en
spriklig och redaktionell modernisering av den gillande lagstift-
ningen pd elomridet. Vissa indringar och kompletteringar av lag-
stiftningen gjordes dock, bl.a. vad giller bestimmelser om konsu-
mentskydd.
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Hésten 1998 beslot riksdagen om vissa smirre dndringar 1 el-
lagen som krivdes f6r genomférandet av det nya elmarknadsdirek-
tivet.! Dirutéver beslutades om vissa indringar i ellagen syftande
till att forbittra elmarknadens funktionssitt, diribland att betald
nittariff i Sverige skall ge tilltride dven till vissa utlandsforbindel-
ser. (prop. 1997/98:159, bet. 1998/99:NU4, rskr. 1998/99:53).

Den 1 november 1999 avskaffades kravet pd timvis mitutrust-
ning fér de flesta elanvindare. T stillet inférdes en schablonbaserad
berikning av elférbrukning. Systemet med leveranskoncession
upphivdes samtidigt (prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4,
rskr. 1999/2000:1). Samtliga elanvindare gavs dirmed mojlighet att
fritt byta elleverantdr och elhandelspriserna slipptes helt fria.

Nitmyndighetens tillsyn 6éver nitavgifterna forenklades genom
den indring av ellagen som tridde i kraft den 1 juli 2002 (prop.
2001/02:56, bet. 2001/02:NU9Y, rskr. 2001/02:180). Anslutningsav-
gifter provas dock fortfarande av myndigheten efter ansékan.

I proposition 2001/02:56 féreslog regeringen ocksd en skirpning
av kravet pd dtskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensut-
satt verksamhet genom att stilla upp férbud mot gemensam verk-
stillande direktér och gemensam styrelsemajoritet 1 nitféretag och
elhandels- eller elproduktionsféretag. Riksdagen avslog dock reger-
ingens forslag 1 denna del, och anmodade regeringen att géra en
férnyad provning av frigan och dterkomma till riksdagen med ett
nytt forslag (se vidare kapitel 5).

Den 6kade konkurrensen och den nya regleringen pd elmarkna-
den har inneburit stora strukturférindringar bide bland elnits-
foretagen och elhandelsféretagen. En 6kad marknadskoncentra-
tion, dkat korsvist dgande och ékat utlindskt dgande har karaktiri-
serat marknadsutvecklingen. Ar 1996, det forsta dret med avregle-
rad elmarknad, stod sju féretag for drygt 90 procent av den svenska
elproduktionen. Genom fusioner har dessa féretag direfter reduce-
rats till fem stycken.

I dag finns 97 elhandelsféretag 1 landet. 1996 fanns det 221 el-
handlare. Strukturomvandlingen har gdtt snabbt, och i dag bearbe-
tar firre dn 20 foretag aktivt kunder 6ver hela landet.

Ar 2001 tillsatte regeringen Elkonkurrensutredningen som fick i
uppgift att studera konkurrensen och prisbildningen pa elmarkna-
den och limna férslag pd dtgirder for att tillforsikra att en vil fun-
gerande konkurrens uppritthlls.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om
gemensamma regler {6r den inre marknaden for el (EGT nr L 27, 30.1.1997, s. 20).
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Elkonkurrensutredningen redovisade ett antal 6vergripande slut-
satser och limnade férslag till konkreta dtgirder.” Antalet elprodu-
center och elhandelsféretag har blivit allt mindre, men utredaren
menar att de dn sd linge ir tillrickligt manga fér att konkurrensen
skall kunna uppritthillas. Det ir dock enligt utredaren viktigt att
bevaka utvecklingen.

Utifrin utredarens forslag till dtgirder for att 6ka kundernas
rorlighet pd marknaden limnade regeringen sin bedémning i pro-
positionen “Samverkan for en trygg, effektiv och miljévinlig ener-
giforsorjning” (prop. 2001/02:143). Regeringen uttalade dir att
marknadens aktérer, framfér allt konsumenterna, av olika anled-
ningar dnnu inte har tillricklig kunskap om energimarknaderna och
att 6kade insatser for att underlitta f6r konsumenterna pd markna-
den dirfor ir nédvindiga. Regeringen gjorde bedémningen att vissa
frigor bor utredas vidare. Det gillde bla. frigor sisom utform-
ningen av specifika krav pd elleverantéren och av eventuella sank-
tionssystem mot nitforetag som inte foljer ellagens foreskrifter om
leverantérsbyten.

I samma proposition berdrde regeringen dven frigan om behovet
av offentlig upphandling av anvisad elleverantér. Vidare foreslogs
ocksd vissa férindringar i ellagen som rorde tariffsittning pd
regionledningar, anvisning av balansansvarig och anvisning av
elleverantér samt icke koncessionspliktiga nit.

I nimnda proposition presenterade regeringen vidare sin be-
démning att gillande bestimmelse om att de sméskaliga elprodu-
centerna endast skall betala f6r den del av nittariffen som motsva-
rar drlig kostnad f6r mitning och rapportering fir vissa effekter
som inte ir 6nskvirda och att den dirfér bor tas bort eller dndras.
Regeringen ansdg dock att det saknades ett ullrickligt vil under-
byggt underlag fér att bedéma vilka konsekvenser det kan f3 for
den smiskaliga elproduktionen.

Flera av de ovan nimnda frigorna, om vilka regeringen redovi-
sade sina bedémningar 1 prop. 2001/02:143, ingdr 1 virt uppdrag
och behandlas i detta betinkande.

Ar 2003 tridde flera nya bestimmelser som avser el frén forny-
bara energikillor i kraft. Lagen (2003:113) om elcertifikat tridde i
kraft den 1 augusti 2003 och lagen (2003:437) om ursprungsgaran-
tier avseende fornybar el den 1 oktober 2003.

? Elkonkurrensutredningen: Konkurrensen p3 elmarknaden” (SOU 2002:7).
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Den 26 juni 2003 antogs det s.k. inre marknadspaketet efter ett
par &rs behandling i Europaparlamentet och ridet. Paketet syftar
till att skapa likvirdiga konkurrens- och marknadsvillkor inom el-
och naturgassektorerna och bestdr av tvd direktiv och en férord-
ning. I och med att de nya direktiven trider i kraft s§ upphér nu
gillande elmarknads- och naturgasdirektiv att gilla.

Ett av direktiven samt férordningen giller elmarknaden.’ T virt
delbetinkande ”El- och naturgasmarknaderna — europeisk harmo-
nisering” (SOU 2003:113) limnade vi férslag till dndringar 1 lag-
stiftningen som krivs for att genomféra det reviderade elmark-
nadsdirektivet samt ocksi vissa forslag till kompletterande be-
stimmelser foranledda av forordningen om grinséverskridande
handel med el. Regeringen limnade den 14 oktober 2004 en remiss
till Lagrddet dir dessa forslag behandlas.

Naturgasmarknaden

Den svenska naturgasmarknaden ir liten med en rlig total for-
brukning p& ca 10 TWh naturgas, som uteslutande importeras via
Danmark. Naturgasen anvinds i kraft- och virmeproduktion (ca
40 procent), som energikilla for industrin och direkt 1 industriella
processer (ca 40 procent). Resterande 20 procent anvinds i huvud-
sak for hushdllsindamél med en mindre andel som fordonsbrinsle.

Det svenska naturgasnitet stricker sig lings vistkusten frin
Trelleborg upp till Stenungsund med férgreningar in i landet. Nitet
berdr ett 30-tal kommuner dir naturgasen svarar f6r ca 20 procent
av energianvindningen. Utslaget pd nationell nivi motsvarar an-
vindningen av naturgas ca tv procent av den totala energianvind-
ningen, med totalt ca 55 000 naturgasanvindare. Naturgasféretagen
uppgdr till ett tiotal. T huvudsak ir det friga om traditionella ener-
giféretag som ocksd bedriver annan energirelaterad verksamhet.

P4 naturgasmarknaden har rorligheten, pd grund av den begrin-
sade marknadsdppningen, varit mycket liten. Bland strukturférind-
ringar kan nimnas att Vattenfall den 1 juli 2001 sdlde sin majori-
tetsandel av stamnitsforetaget, nuvarande Nova Naturgas AB, till
de ovriga deligarna Ruhrgas, Statoil, Fortum och DONG.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176,
15.7.2003, s 37) resp. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1228/2003 av den
26 juni 2003 om villkor for tilltride till nit f6r grinsdverskridande elhandel (EUT L 176,
15.7.2003, 5 1).
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Foretaget bedriver renodlad verksamhet med handel och éverféring
av naturgas.

Fram till slutet av 1990-talet fanns ingen sirskild lagstiftning
som reglerade handel med och transport av naturgas. Den som
avsig att uppfoéra en anliggning for att anvinda naturgas hade att ta
hinsyn till flera lagar vars bestimmelser inte avsig enbart anligg-
ningar {6r anvindning av naturgas (t.ex. bestimmelser i bl.a. miljs-
balken, viglagen och kulturminneslagen).

Sirskilda bestimmelser fér framdragande och begagnande av
rorledningar f6r flytande och gasformiga energibirare, bl.a. natur-
gas, fanns i lagen (1978:160) om vissa rérledningar (rérlednings-
lagen). Rérledningslagen innehéll frimst bestimmelser om konces-
sion for att dra fram eller anvinda rorledningar f6r transport av
naturgas. Lagen reglerade diremot inte handel med och distribu-
tion av naturgas. Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor innehdller bestimmelser om hantering och import av brand-
farliga och explosiva varor.

I oktober 1999 redovisade Virme- och gasmarknadsutredningen
ett forslag till naturgaslagstiftning som tillgodosdg kraven 1 det d&
nya naturgasmarknadsdirektivet.*

Utredningen féreslog en ny lagstiftning pd naturgasomridet,
eftersom naturgasmarknadsdirektivet var betydligt mer langt-
gdende och omfattande dn den di gillande svenska lagstiftningen.
Den foreslagna lagstiftningen utarbetades med ellagen (1997:857)
och rorledningslagen (1978:160) som férebilder, och reglerar i
huvudsak verksamheter avseende koncession, ledningsigarens
skyldigheter, sirredovisning och tillsyn.

Regeringens forslag till ny naturgaslag baserades pd Virme- och
gasmarknadsutredningens betinkande, férutom att regeringen
foreslog att endast forbrukare som enligt ingdngna inkdpsavtal
kommer att férbruka mer in 25 miljoner kubikmeter naturgas per
r pd minst ett forbrukningsstille skall anges som berittigade kun-
der. Utredningen hade féreslagit grinsen 5 miljoner kubikmeter.
Riksdagen foljde regeringens forslag (prop. 1999/2000:72, bet.
1999/2000:NU12, rskr. 1999/2000:259).

Regeringen &terkom i denna friga viren 2002 med ett forslag till
riksdagen om en sinkning av férbrukningsgrinsen for berittigade
kunder till 15 miljoner kubikmeter per ir pd minst ett forbruk-

* Europaparlamentets och ridets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden fér naturgas (EGT L 204, 21.7.1998, s.1). Utredningen
redovisade sitt forslag i betinkandet "Handel med gas 1 konkurrens” (SOU 1999:115).
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ningsstille fr.o.m. den 1 augusti 2003. Riksdagen bifoll regeringens
forslag (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).

Den tredje komponenten i det s.k. inre marknadspaketet ir ett
nytt naturgasmarknadsdirektiv.’ I virt delbetinkande limnade vi
forslag till andringar i lagstiftningen som krivs f6r att genomféra
naturgasmarknadsdirektivet. Regeringens férslag i dessa frigor
behandlas fér nirvarande i Lagridet. Liksom betriffande det nya
elmarknadsdirektivet innebir det nya naturgasmarknadsdirektivet
visentliga anpassningar av den nu gillande svenska lagstiftningen.
Det finns manga likheter mellan elmarknads- och naturgasmark-
nadsdirektiven, men di den svenska lagstiftningen har varit mindre
utvecklad pd naturgasomridet dn pa elomridet krivs storre anpass-
ningar av naturgaslagstiftningen in ellagstiftningen.

Utredningen foreslog i delbetinkandet att regeringen skall
bemyndigas att utse den som skall ha systemansvaret {6r naturgas,
dvs. skall svara for att naturgassystemet fungerar tekniskt och ir
driftssikert och att balansen kortsiktigt uppritthdlls mellan inmat-
ning och uttag av naturgas i naturgassystemet. I lagridsremissen
foreslar regeringen detta. Regeringen meddelar samtidigt att den
avser att utse Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) till
systemansvarig myndighet for naturgasmarknaden Svenska kraftnit
har den 14 oktober 2004 fitt regeringens uppdrag att skyndsamt
organisera ett systemansvar fOr naturgas inom verket pd ett for
naturgasmarknaden och verket kostnadseffektivt sitt.

Uppdraget

Den forsta etappen av utredningens arbete avrapporterades i vart
delbetinkande. Vi redovisade dir férslag till ny eller indrad lagstift-
ning och regelverk i évrigt fér el- och naturgasmarknaderna, som
var foranledda av det s.k. inre marknadspaketet. Vi féreslog ocksd
hur de rapporteringar som krivs i direktiven skall genomféras. I
tilligg gjorde vi en fornyad prévning i frigan om skirpning av kra-
vet pd atskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksambhet.

Den andra och sista etappen av utredningens arbete, som avrap-
porteras i detta betinkande, har varit inriktad pd att analysera

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma
regler for den inre marknaden fér naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG (EUT
L 176, 15.7.2003, s 57).
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behovet av férbittringar av de svenska el- och naturgasmarkna-
derna, samt att limna forslag till sidana. Uppdraget har ocksd
omfattat vissa frdgor om elmarknadens funktion.

I utredningens direktiv (dir. 2003:22, se bilaga 1) sammanfattas
den andra utredningsetappen i féljande punkter. Utredningen skall:

e analysera om det finns tinkbara forbittringar att géra pd el-
marknaden och naturgasmarknaden och om si ir fallet foresld
dtgirder for detta,p

e utvirdera hur strukturférindringarna har paverkat konkurren-
sen pd elmarknaden och belysa konkurrensen pd elmarknaden
ur ett nordiskt och europeiskt perspektiv,

e analysera hur specifika krav pd elleverantéren limpligen bor
utformas,

e utreda behovet av sanktionssystem mot nitféretag som inte
foljer ellagens foreskrifter om leverantérsbyten,

e analysera méjligheter till effektivare tillsyn av anslutningsavgif-
ter,

e gora en kompletterande analys av frigan om skirpning av kra-
vet pd tskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet,

e utreda behovet av offentlig upphandling av anvisad elleveran-
tor,

e kartligga konsekvenserna av att bestimmelsen om att de sma-
skaliga elproducenterna endast skall betala f6r den del av nit-
tariffen som motsvarar &rlig kostnad fér mitning och rapporte-
ring tas bort och

e Dbedoma konsekvenserna fér resursbehovet for tillsynen av el-
och naturgasmarknaderna av de forslag som liggs fram.

Utredningen skulle enligt direktivet redovisa sina éverviganden
och limna férslag till lagstiftning i frdga om denna etapp av upp-
draget senast den 14 september 2004. Enligt tlliggsdirektiv
(2004:104, bilaga 3) skall utredningen ha slutfért sitt arbete senast
den 31 december 2004.
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Utredningsarbetets genomfdérande

Som resultat av utredningsuppdraget for etapp tvd av El- och gas-
marknadsutredningen redovisar vi i detta betinkande utvirderingar
och forslag vad giller elmarknadens och naturgasmarknadens
funktion. Utredningen har som en del av arbetet lagt sirskild ton-
vikt vid hur konsumenternas situation pd marknaden kan for-
bittras.

Utgdngspunkten for arbetet i1 etapp tvd har varit att analysera
marknadernas funktion och att dir behov bedémts foreligga ta
fram forslag pd hur funktionen kan férbittras mot bakgrund av de
erfarenheter frin nu gillande regler som redovisats av dem inom
utredningen som har erfarenhet av deras tillimpning. Utredningen
har dven analyserat vissa mer avgrinsade frigor pd elmarknaden
samt lagt f6rslag i dessa delar. Dirvid har utredningen bl.a. diskute-
rat frigan om anliggningsregister samt analyserat en alternativ
elmarknadsmodell.

Utredningens sakkunniga och experter har bidragit till arbetet
med en mingfald av erfarenheter och exempel frin verksamheten i
féretag och myndigheter. Utredningen har dven haft ett stort antal
moten med och mottagit skrivelser frin foretridare frin el- och
naturgasbranschen samt kundrepresentanter. Utredningen har bl.a.
mottagit skrivelser frin Svensk Energi, Svenska Gasféreningen,
Oberoende elhandlare, Energimyndigheten och Konsumentverket.
Utredningen har triffat ett flertal kundrepresentanter sisom Kon-
sumenternas Elrddgivningsbyrdn, HSB Riksférbund, Villaigarnas
riksférbund, Hyresgistforeningen Riksférbundet och Swedish
Industrial Gas Consortium (SIGC). Dirvid har utredningen tagit
del av deras synpunkter pd marknadens funktion samt behovet av
forindringar. Utredningen har iven haft kontakt med myndigheter
i Norge och England.

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB har pi uppdrag av utred-
ningen gjort dels en analys av ersittningen till styrelse och vd 1 in-
tegrerade foretag med nitverksamhet och elhandelsverksamhet,
dels en analys av férindringarna i dgarstrukturen pd den svenska
elmarknaden.

P4 uppdrag av utredningen har AF-Energi & Miljo AB gjort en
utredning av rikraftsmarknaden som bl.a. berér Nord Pools funk-
tion och utvecklingen p3 elspotmarknaden 2002 och 2003. AF-
Energi & Milj6 har dven tagit fram en rapport rérande prisutveck-
lingen pd naturgasmarknaden.
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ECON Analys AB har pd uppdrag av utredningen gjort en upp-
f6ljning av leverantdrsbytesprocessen under maj 2004.

Gunnar Fabricius, Svenska Kraftbérsen AB, har pd uppdrag av
utredningen tagit fram ett pm som beskriver den av honom fére-
slagna alternativa organisationsmodellen fér den svenska elmarkna-
den.

Utredningen har dven tagit del av och studerat rapporter och
studier frdn en mingd olika killor.

Betidnkandets innehall

I kapitel 2 redogor vi for elproduktion och rikraftsmarknaden. T
kapitel 3 diskuteras nitverksamheten samt behovet av sanktions-
system. Elhandel och leverantérsbyten diskuteras i kapitel 4 som
dven omfattar ett forslag pa tillstdnd for elleverantdrer samt andra
dtgirder for att komma tillritta med problemen med leverantors-
byten. Kapitel 5 dterknyter till delbetinkandets friga om &tskillnad
mellan nitverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet och redo-
visar den uppféljning av frigan som aviserades 1 delbetinkandet.
Kapitel 6 redovisar konsumentrelaterade frigor. I kapitel 7 foreslar
utredningen ett centralt anliggningsregister 1 syfte att underlitta
leverantdrsbytesprocessen och dirigenom bidra till att stirka for-
troendet for elmarknaden som helhet. Kapitel 8 tar upp frigor
kring marknadsévervakningen fér el och kapitel 9 beskriver den
nordiska och den europeiska marknaden for el. Frigan om undan-
tag for regelverket for smaskaliga elproducenter behandlas i kapitel
10. Beskrivningen av elmarknaden avslutas genom kapitel 11 som
behandlar en féreslagen alternativ elmarknadsmodell. T kapitel 12
ges en introduktion till naturgasmarknaden. Kapitel 13 beskriver
naturgasmarknadens infrastruktur och behandlar frigan om omri-
deskoncession, och kapitel 14 beskriver marknadsstrukturen. I
kapitel 15 beskrivs prisbildningen pd naturgasmarknaden. Kapitel
16 tar upp frigor kring marknadsbevakning och kapitel 17 avslutar
med en marknadsanalys. I kapitel 18 redogérs for ekonomiska och
andra konsekvenser av utredningens férslag. I kapitel 19 limnar vi
forslag pd finansiering av det okade resursbehov som férslagen
medfor. I kapitel 20 finns forfattningskommentarerna.
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2 Elproduktion och
rakraftsmarknaden

Utredningen har bl.a. i uppdrag att utvirdera hur strukturférind-
ringarna har pdverkat konkurrensen pi elmarknaden och belysa
konkurrensen pd elmarknaden ur ett nordiskt och europeiskt per-
spektiv. Utredningen skall dven foresld metoder fér hur konkur-
rensen pa elmarknaden skall f6ljas upp.

Den svenska elmarknaden har under det senaste &rtiondet 6pp-
nats upp mot vira nordiska grannlinder. I detta kapitel behandlas
elproduktion och rikraftmarknaden, dvs. grossistmarknaden for el.
Som det kommer att visa sig nedan kan elmarknaden inte sigas vara
rent svensk och inte heller nordisk, utan snarare varierande dir-
emellan. I detta kapitel behandlas dirfér marknaden frin sdvil ett
svenskt som ett nordiskt perspektiv. Den nordiska elmarknaden
avser Sverige, Norge, Danmark och Finland, men inte Island. Ut-
gangspunkten ir prisomrdde Sverige och situationen for de aktdrer
som ir baserade inom detta prisomrdde och dirfér maste agera med
utgdngspunkt frin detta. Utvecklingen pd de nordiska och europe-
iska elmarknaderna behandlas nirmare i kapitel 9.

2.1 Elproduktion och elanvdandning
2.1.1 Elproduktion

Bide produktionen och anvindningen av el varierar mellan bide
sisong och ir pd den nordiska elmarknaden. Eftersom hilften av
elproduktionen 1 Norden kommer frin vattenkraft, piverkar
nederbérd och tillrinning  elproduktionens sammansittning.
Vattenkraftproduktionen kan variera med i storleksordning 80
TWh mellan vatir och torrir, vilket motsvarar en femtedel av den
totala elproduktionen i Norden.

Vattenkraftens andel av den totala elproduktionen varierar
mellan de nordiska linderna. I Norge svarade den &r 2003 for ca
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99 procent, medan Danmark inte har nigon alls. For Sveriges del
var de dominerande produktionsslagen vattenkraft och kirnkraft
med 40 respektive 50 procent av produktionen.' Resterande 10 pro-
cent kom frimst frdn virmekraft. I Finland utgjordes ungefir
27 procent av elproduktionen av kirnkraft, 12 procent av vatten-
kraft och 61 procent av virmekraft. I Danmark utgjorde virmekraft
87 procent och vindkraft 13 procent. Danmark har Nordens stérsta
vindkraftproduktion, som &r 2003 producerade 6 TWh. Vindkraft-
ens andel av den totala elproduktionen i Norden ir dnnu liten,
knappt 2 procent 2003.

Elproduktionen 1 Sverige och de 6vriga nordiska linderna redo-
visas 1 tabellerna nedan.

Tabell 2.1. Elproduktion i Sverige 1996, 2000-2003, TWh

1990 2000 2001 20027 2003"

Total produktion 141,7 142,0 157,7 143,2 132,3
Vattenkraft 71,4 77,8 78,4 65,8 52,8
Vindkraft 0 0,5 0,5 0,6 0,6
Kérnkraft 65,2 54,8 69,2 65,6 65,5
Konv viarmekraft 5,1 8,9 9,6 11,3 13,5
Kraftvdrme i fjarrvirmenéten 2,4 4,7 5,6 6,3 7,6
Kraftvidrme i industrin 2,6 42 3,8 4.6 5,2
Kondenskraft 0 0,1 0 0,4 0,6
Gasturbiner 0 0 0 0 0,1
Import-Export -1,8 4,7 -7,3 5,4 12,8
Anvindning 139,9 146,6 150,4 148,6 145,1

1) Preliminir statistik
Killa: Energimyndigheten: “Energiliget 2003”, "Energimarknad 2004”.

! Energimyndigheten: ”Energimarknad 2004”.
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Tabell 2.2. Elproduktion i Finland, Danmark och Norge 1996, 2000
och 2003, TWh

Finland Danmark Norge
1990 2000 2003 1990 2000 2003 1990 2000 2003
Total produktion 52 67 80 24 34 44 120 143 107

Vattenkraft 11 14 9 120 142 106
Vindkraft 1 4 6 0 . .
Kérnkraft 18 22 22 0 0 0 0 0 0
Konv virmekraft 23 31 49 24 30 38 1 1 1

Kraftvirme i

fjarrvirmenten 9 13 16 g 28V 36"

Kraftvirme i

industrin 8 12 13 0 2 2

Kondens 7 7 20 15

Gasturbiner 0 0 ..
Import-export 11 12 5 7 1 -8 -16 -19 24
Anvindning 62 79 85 31 35 35 105 124 115

1) inklusive kondensproduktion.
Killa: Energimyndigheten: ”Elmarknad 2003”, Nordels &rsstatistik.

I Sverige har ny produktionskapacitet 1 huvudsak tillkommit inom
kraftvirmebaserad elproduktion och vindkraft tack vare invester-
ings- och driftsstdd 1 olika utformning. Ytterligare utbyggnad av
kirnkraften ir inte mojlig mot bakgrund av de energipolitiska
besluten att avveckla kirnkraften. Aven utbyggnaden av storskalig
vattenkraft méter hinder genom skyddet av oreglerade ilvar 1 mil-
jobalken. Mojligheten att erhilla tillstind for ny smiskalig vatten-
kraft och landbaserad vindkraft ir ocksi mycket begrinsad.

Kirnkraftens framtida roll i den svenska energiférsorjningen har
linge varit osiker. Den officiella mélsittningen att kirnkraften
skulle vara avvecklad senast &r 2010 évergavs genom 1997 irs ener-
gipolitiska 6verenskommelse. I denna ingick ocks8 avstillningen av
Barsebicksverket. Reaktorn Barsebick 1 stingdes den 30 november
1998, medan stingningen av Barsebick 2 var villkorad genom krav
pa bl.a. ny produktionskapacitet.

Regeringen féreslog att frigan om stingningen av Barsebick 2
skulle inkluderas 1 de éverliggningar om omstillningen av energi-
systemet som pabdrjades dr 2002 mellan staten och kraftindustrin.
Dessa foérhandlingar avslutades hésten 2004 utan att nigon Sver-
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enskommelse triffats, och regeringen uttalade dirvid sin ambition
att stinga Barsebick 2 med stéd av lagen (1997:1320) om kirn-
kraftens avveckling. Den 16 december 2004 besl6t regeringen att
Barsebick 2 skall tas ur drift senast vid utgdngen av maj méinad
2005.

Samtidigt planerar de tre 6vriga kirnkraftsféretagen betydande
effekthdjningar i de tio kvarvarande reaktorerna. Inlimnade ansok-
ningar och redovisade planer pekar pd en héjning av effekten som
ungefir motsvarar produktionsbortfallet genom Barsebicksverkets
avstillning. Ansékningarna om effekthdjning granskas av Statens
kirnkraftinspektion, SKI, varefter regeringen gér den slutliga
bedémningen och fattar beslut .

2.1.2 Elanviandningen

Elanvindningen i Norden varierar med utomhustemperaturen. Det
beror pd att elvirme stdr f6r en stor del av elanvindningen i frimst
Sverige och Norge. P4 vintern kan elanvindningen per vecka vara
dubbelt s8 hog som under juli minad.

Elanvindningen i de nordiska linderna har i genomsnitt 6kat
med 1,7 procent per &r mellan 1992 och 2002. Okningstakten varie-
rar i de olika linderna med storst 6kning i Finland (2,9 procent per
4r) och minst i Danmark (0,8 procent per &r). Mellan 2002 och
2003 minskade den totala elanvindningen med 8 TWh, varav 5
TWh i Norge. Minskningen kan forklaras av flera faktorer. Under
vintern 2002/2003, som var torr och kall med liten vattenkraftpro-
duktion och ett underskott i vattenkraftsmagasinen, steg elpriserna
till mycket héga nivder. Situationen bedémdes vara si allvarlig att
myndigheterna i Norge gick ut med varningar {6r energibrist och
uppmaningar om att dra ned pd elférbrukningen s& mycket mojligt.
Samtidigt var konjunkturliget diligt f6r delar av den elintensiva
industrin. Tillrinningen till vattenmagasinen forbittrades frin och
med mars 2003, men elpriserna var héga relativt tidigare &r under
hela 2003, vilket dimpade elanvindningen. Ar 2003 var ockss
varmare in &r 2002, vilket medférde att behovet av elvirme 1 Norge
och Sverige minskade.

Foérdelningen mellan olika anvindarsektorer varierar mellan de
nordiska linderna, se tabellen nedan. I Danmark finns i stort sett
ingen elintensiv industri, vilket gor att den danska industrin stdr for
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en jimforelsevis ligre andel av den totala elanvindningen jimfort
med industrin 1 Sverige, Norge och Finland.

Tabell 2.3. Elanvindning i Sverige 1990, 2000-2003, TWh

1990 2000 2001  2002" 2003
Industri 53,0 56,9 56,2 55,7 54,9
Bostédder och service 65,0 69,0 73,1 72,5 72,3
Transporter 2,5 3,2 2,9 2,9 2,8
Fjérrvarme, raffinaderier 10,3 6,5 6,7 5,7 42
Distributionsférluster 9,1 11,1 11,9 11,8 10,9
Total anvdndning 139,9 146,6 150,4 148,6 145,1
Total anvindning netto,
temperaturkorrigerad 143,1 149,5 151,3 149,7 145,6

1) Preliminir statistik.
Killa: Energimyndigheten: Energimarknad 2004”.

Tabell 2.4. Elanvindning i1 Finland, Danmark och Norge dren 1990,
2000 och 2003, TWh

Finland Danmark Norge
1990 2000 2003 1990 2000 2003 1990 2000 2003

Industrin (inkl

energisektorn) 33 45 44 9 11 10 47 53 46
Bostédder och service 26 31 37 20 22 23 51 61 59
Transporter 0,4 D D 0,2 D D06 D b
Forluster 3 3 3 2 2 2 7 10 11
Total anviandning 62 79 85 31 35 35 105 124 115

1) ingdr i bostider och service.
Killa: Nordel.

De nordiska systemoperatérerna har i “Nordisk systemutveck-
lingsplan 2002” tagit fram en gemensam prognos for utvecklingen
av det nordiska elsystemet. I planen bedéms Norden vara i behov
av import under ett normaldr 2010. Norge vintas ha stérst import-
behov, medan Sverige bedéms vara i balans under ett normalir,
forutsatt att alla virmekraftanliggningar koérs. Totalt vintas
importbehovet (det vill siga skillnaden mellan produktion och
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konsumtion) i Norden vara runt 10 TWh ett normalir, medan det
ett torrdr 6kar till cirka 25 TWh.

2.1.3 Effektbalansen

Effektbalansen beskriver elsystemets momentana férméiga att
balansera tillférsel och efterfrigan pd el. Effektbalansen har bety-
delse for prisbildningen pa rdkraftmarknaden. En anstringd effekt-
balans visar pd en potentiell framtida brist 1 systemet. Generellt sett
bidrar en hogre efterfrigan och ett ligre utbud till en hégre prisnivd
pd en marknad dir prissittningen styrs av utbud och efterfrigan.

Figuren nedan visar hur effektbalansen utvecklats i Sverige sedan
95/96. Av figuren framgir att effektbalansen i Sverige har blivit allt
mer anstringd under senare dr. Det ir en {6ljd av att produktions-
kapaciteten har minskat efter att elmarknaden 6ppnades, samtidigt
som efterfrigan pd el har 6kat. Ocksd beslutet att stinga Barsebick
1 har bidragit till den minskade produktionskapaciteten.

Begreppet tiodrsvinter anvinds som ett métt pd en belastning av
systemet som rimligen bér kunna klaras med tillrickliga margina-
ler. Med det menas en vinter som statistiskt sett intriffar vart
tionde &r.

Figur 2.1. Utveckling av maximal férbrukning och tillférsel av el 1

Sverige, MW
36000 1 Uppmaitt maxférbrukning
mm Prognos normalar
34000 - mmmm Prognos 10-arsvinter
32000 |- e Tillforsel
30000
28000 27000 26400 26900
260002:300 25800 26000 25800
25000 54600
24000 +
22000
20000 T T — T T L — T }

95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08

Kaélla: Svenska kraftnat.
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Om uttaget vid nigot tillfille tenderar att 6verstiga produktions-
kapaciteten, riskerar man att en bristsituation uppstar. Storsta ris-
ken for effektbrist dr det vanligen en kall vardag under vintern.
Annu har inte effektbrist uppstitt i Sverige, men effektbalansen har
varit anstringd vid ett antal tillfillen under de senaste drens vintrar.
Vid dessa tillfillen har knappheten pd effekt reflekterats i elpriset
pd Nord Pool vilket stigit till mycket héga nivéer.

Svenska kraftnit har i uppdrag att sikra effektbalansen och har
dirfér upphandlat reservkraft som kan utnyttjas nir en bristsitua-
tion uppstir. Upphandlingen ir en &vergdngslosning enligt en lag
som giller fram till utgdngen av februari 2008, lagen (2003:436) om
effektreserv. Direfter forutsitts behovet av effekt f6r uppritthdl-
lande av effektbalansen hanteras genom en marknadsmissig 16s-
ning.

Aven p4 den nordiska marknaden har effektbalansen blivit mer
anstringd. Enligt de nordiska systemoperatorernas prognos vintas
effektbalansen 1 Norden foérbittras ndgot till dr 2010, vilket kan
forklaras med att nya elproduktionsanliggningar planeras eller
avses byggas, frimst 1 Finland och Norge.

2.2 Rakraftsmarknaden — Nord Pool

Rékraft siljs antingen via den nordiska elborsen, Nord Pool ASA,
eller genom bilaterala avtal direkt mellan féretagen. Nord Pool ir
en gemensam handelsplats f6r el i Norge, Finland, Danmark och
Sverige. Omkring en tredjedel av elen siljs via elbérsen och reste-
rande del siljs genom bilaterala avtal. Aktorerna pd rikraftsmark-
naden kan vilja mellan Nord Pool och bilaterala avtal nir de viljer
hur de skall avsitta respektive anskaffa den el de behéver. Nord
Pools spotpris ir dock referenspris i flertalet avtal.

Nord Pool tillhandahiller en spotmarknad for fysisk handel med
el, en derivatmarknad samt en clearingfunktion. Nord Pool Spot
AS ir en marknadsplats f6r handel med el f6r fysisk leverans under
det kommande dygnet. Nord Pool Financial Market ASA ir en
bors for finansiell handel f6r aktérer pd den nordiska elmarknaden.
Nord Pool Clearing ASA ir motpart i alla finansiella kontrakt som
omsitts pd borsen samt sddana bilaterala finansiella kontrakt som
parterna dnskar cleara via borsen. Nord Pool ASA och Nord Pool
Spot AS har bida tillstind att agera som fullvirdiga bérser enligt
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norska bérsregler. I dag har Nord Pool 366 medlemmar, varav ett
tjugotal utanfoér de nordiska linderna.

Svenska kraftnit gick in som deligare i elbérsen 1996. I takt med
att ovriga delar av Norden omfattades av borsomridet gick respek-
tive systemoperatdr in som dgare. I dag dgs Nord Pool AS till 50
procent av Svenska kraftnit och 50 procent av norska Statnett,
vilka ir systemoperatorer 1 Sverige respektive Norge. Nord Pool
AS bestdr av Nord Pool Financial Market, som ir en avdelning
inom Nord Pool AS samt de heligda dotterbolagen Nord Pool
Clearing och Nord Pool Consulting. Nord Pool Spot ASA igs av
Nord Pool AS, Svenska kraftnit, Statnett och Fingrid med vardera
20 procent samt de danska systemoperatérerna Elkraft System AB
och Eltra med vardera 10 procent.

Handeln p3 Nord Pool 6kade stadigt mellan dren 1996 till 2002,
men f6ll sedan tillbaka kraftigt under 2003. Orsakerna till detta
diskuteras 1 avsnittet om prisutvecklingen under 2002/2003. I fol-
jande diagram visas omsittningen pd Nord Pools olika marknader 1
volym riknat under dren 1996-2003. Den fysiska handeln har legat
pd 1 stort sett samma nivd under senare ir, medan finansiell handel
och clearingverksamhet minskat i omfing.

Nord Pool utvecklar 16pandet nya produkter. Sedan viren 2004
finns t.ex. mojlighet att handla elcertifikat via Nord Pool. Vidare
diskuteras bl.a. prissikringsprodukter f6r handel med grona certi-
fikat och handel med utslippsritter.

Framstillningen grundas pd den rapport om rikraftsmarknaden
som tagits fram av AF Energi & Miljo AB p3 uppdrag av utred-
ningen. Se rapport 1. Rapporten innehiller bla. en detaljerad
beskrivning av Nord Pool.
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Figur 2.2. Marknadsutveckling Nord Pool ASA 1996-2003, TWh
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Kaélla: Nord Pool ASA: "Annual Report 2003”.

2.2.1 Den fysiska marknaden

Den fysiska marknaden bestdr av tvd delar, Elspot och Elbas. P4
Elspot handlas kraftkontrakt fér leverans under kommande dygn.
Elbas dr en fysisk justeringsmarknad fér Sverige, Finland och
Sjilland under innevarande dygn.

Elspot

P4 spotmarknaden faststills det s3 kallade systempriset (jimvikts-
pris for utbud och efterfrigan) genom auktion. Jimviktspriset pd
Nord Pool kallas fér marknadskryss. Systempriset fungerar som
referenspris for den 6vriga elmarknaden. Deltagarna limnar bud
om hur stor mingd kraft de onskar silja respektive kopa vid olika
prisnivder under varje timme nistféljande dygn. Senast klockan
12.00 dagen innan méiste alla bud vara limnade och systempriset
beriknas baserat pd de limnade buden. Det finns flera typer av bud,
diribland bud som stricker sig over flera dygn. Nord Pool sam-
manstiller alla bud vilket utmynnar i den utbuds- och efterfrige-
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kurva som formar systempriset’ och omridespriserna, vilka den
faktiska handelsvolymen och den ekonomiska avrikningen baseras
pd. Om det finns mindre &verforingskapacitet in den onskade,
anvinds dessa bud fér att skapa omridespriser. Vid budgivningen
miste dirfor aktdrerna ange inom vilket anmilningsomride de
avser att mata in eller ta ut kraft. Spotmarknaden kan dirfor ses
som en kombinerad energi- och kapacitetsmarknad.

De kontrakt som handlas innebir en skyldighet att leverera till
eller att ta ut fysisk kraft frin stamnitet. Kontraktens varaktighet
ir en timme. Omsittningen mits i MWh per timme och minsta
kontraktsstorlek dr 0,1 MWh per timme. Handel sker 365 dagar om
dret. Det genomsnittliga spotpriset per minad, i 16pande och 1996
irs penningvirde visas i figuren nedan.

Figur 2.3. Systemprisets utveckling 1996-april 2004, m&nadsmedel-
virde 11996 ars samt 1 l[dpande penningvirde
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Kélla: Nord Pool, Statistiska centralbyran.

? Systempriset beriknas i norska kronor men riknas sedan om till aktuell valuta i respektive
prisomrdde. Omrikningen sker till officiell vixelkurs den aktuella dagen.
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Elbas

De balansansvariga foretagen ansvarar fér sin egen balans fram till
leveranstimmen. Till dess kan de handla sig i balans genom handel
pa elspotmarknaden och direfter genom handel pd Elbas. P4 Elbas
handlas kraftkontrakt per timme, dygnet runt. Handel sker fram
till en timme fore leverans. Nir leveranstimmen startar tar balans-
tjinstens balansreglering &ver balanshanteringen. Elbas utgér ett
viktigt komplement till Elspot, eftersom marknaden ger aktdrerna
mojlighet att justera sin balans med fysiska kontrakt nirmare
drifttimmen. For nirvarande ir handel pd Elbas begrinsad till
Sverige, Finland och Sjilland. Elbaskontrakten handlas i euro.

Balansmarknaden

Genom balansmarknaden hills kontinuerligt balansen mellan pro-
duktion och férbrukning. Denna balansreglering utférs 16pande
dygnet runt av systemoperatdrens driftsorganisation. Balans-
regleringen dr uppdelad i en primirreglering och en sekundir-
reglering. Primirregleringen hanteras inte genom Nord Pool utan
genom bilaterala avtal mellan balanstjinsten och berérd aktor. I
Sverige skots balansregleringen av Svenska kraftnit, 1 Norge av
Statnett, i Finland av Fingrid, i 6stra Danmark av Elkraft System
och p3 Jylland och Fyn av Eltra. De tvd danska systemansvariga
foretagen kommer 2005 att slds samman till ett nytt foretag,
EnergiNet Danmark.

Primirregleringen utgdérs av en automatisk frekvensstyrd
reglering av generatorerna i vissa kraftstationer. Den automatiska
regleringen upphandlas frin producenter som har limpliga resurser,
dvs. kraftproduktion med limpligt produktionsslag och teknisk
utrustning. I Sverige rér det sig om vattenkraftanliggningar dir
styranliggningarna kan kinna av frekvensvariationer och med
automatik anpassa produktionen foér att bevara spinningsnivin
inom faststillda intervaller. T Sverige skéter Svenska kraftnit inké-
pen av reglerkraft.

For sekundirregleringen tar Svenska kraftnit l6pande emot
anbud frin balansansvariga som ir villiga att inom tio minuter 6ka
eller minska sin produktion eller férbrukning. Anbuden f6r balans-
regleringen arrangeras i prisordning f6r varje timme. Nir det krivs
centrala dtgirder f6r att justera elbalansen aktiverar Svenska kraft-
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nit det mest fordelaktiga anbudet genom avrop. Efter varje timme
bestims regleringspriset efter den dyraste &tgirden vid uppregle-
ring (nir balanstjinsten koper el) eller den billigaste dtgirden vid
nedreglermg (ndr balanstjansten siljer el) som har anvints under
timmen. Det priset giller {or alla anbud som har avropats for att
reglera balansen upp eller ned.

Balansregleringen har under flera dr kontinuerligt harmoniserats
mellan de nordiska linderna. Numera fungerar den som en gemen-
sam nordisk balansreglering. Priset for upp- och nedreglering blir
detsamma 1 de olika linderna, sivida inte flaskhalsar omojliggor
dverforing av reglerkraft 6ver grinserna. Balansavrikningen gors
dock pa olika sitt 1 de nordiska linderna.

2.2.2 Den finansiella marknaden

Nord Pool tillhandahiller en finansiell marknad dir aktérerna kan
handla i standardiserade finansiella kontrakt upp till fyra &r framit i
tiden. Virdet pd derivaten® bestims av férvintad prisutveckling pa
spotmarknaden. Det finns tv4 skil att agera pd Nord Pools finansi-
ella marknad — riskhantering och spekulation. Genom terminshan-
deln kan priset pd framtida fysiska kraftkontrakt sikras vilket
minskar aktorernas riskexponering, s.k. hedging. En storre del av
den finansiella handeln sker dock utan att det finns ett fysiskt
behov av kraft 1 botten. Kontrakten handlas hittills i norska kronor
men kontrakt avseende 2006 och framét handlas i euro. Det finns
tvd typer av produkter pd den finansiella marknaden, terminer och
optioner. Standardiserade finansiella kontrakt handlas dven via
miklare och kan clearas genom Nord Pool.

Terminer, optioner och clearing

En eltermin ir ett avtal dir parterna férbinder sig att képa respek-
tive silja en viss mingd el till ett bestimt pris vid en avtalad fram-
tida tidpunkt. Virdet pd terminskontrakten speglar dirmed mark-
nadens foérvintningar om den framtida prisutvecklingen pd spot-
marknaden. Det finns tvd typer av terminskontrakt pd Nord Pool,
Futures och Forwards. Futures handlas som dag- eller veckokon-
trakt. Forwardkontrakten handlas som sisongskontrakt pd upp till

* Virdepapper — optioner, futures eller forwards.
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fyra ars sikt. En sirskild forwardprodukt ir Contracts for Diffe-
rences (CfD:s), genom vilken det gir att gora prissikringar mot
prisomridesdifferenser. Genom futures och forwards gérs prissik-
ringar mot systempriset. I de fall det uppstdr enskilda prisomriden
ger de inte en fullstindig prissikring. CfD:s innebir dock en méj-
lighet att prissikra dven sidana avvikelser for prisomrddena Syd-
norge, Sverige, Finland, Vistdanmark och Ostdanmark.

En option ir en rittighet att kopa eller silja en vara i framtiden
till ett i dag fastslaget pris. En option kan ses som en férsikring,
dir koparen betalar en premie f6r att minska sin risk, medan silja-
ren av optionen erhiller en premie for att ta en extra risk. Det finns
tvd typer av optioner pd Nord Pool, Call Option och Put Option,
som innebir ritten att képa respektive silja kraft. Genom optioner
kan aktorerna sikra sig mot bide pris- och volymrisker. Det ir
relativt {3, specialiserade aktdrer, som handlar i optioner pid Nord
Pool.

Nord Pools clearingfunktion innebir att Nord Pool garanterar
att de kontrakt som handlas ocksd uppfylls vilket minskar mot-
partsrisken (kreditrisken). Vidare forenklas rutinerna vid handel,
eftersom Nord Pool Clearing skéter administrationen. Nord Pools
clearingtjinster omfattar finansiella elkontrakt som handlas pd
Nord Pool eller OTC-kontrakt och som ir utformade enligt Nord
Pools standardiserade finansiella kontrakt. Nord Pool Clearing har
tre kundkategorier; clearingmedlem, clearingrepresentant och
clearingklient. Medlemmar clearar sina egna affirer med Nord
Pool. Representanter féretrider clearingklienter och skéter den
operativa handeln f6r sina kunders rikning. Representanter under-
littar f6r sma aktodrer att anvinda sig av Nord Pools clearingtjins-
ter.

2.2.3  Regler och avgifter for handel pa Nord Pool

For att vara medlem 1 Nord Pool Spot AS krivs ett aktors- eller
clearingkundavtal samt avtal om limnande av information frin
moderbolaget och om pantsittning och garantier. Genom avtalet
forbinder sig medlemmarna att félja de regler som finns kring bud-
givning, sikerheter, informationslimnande samt etiska regler.
Medlemmarna méste dven ha ett avtal om balansansvar i eget namn,
eller via annan, med den systemansvarige i det land handel skall ske.
For att handla pi Nord Pools finansiella marknader krivs ett bors-
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medlemskap pid Nord Pool Financial Market samt ett avtal om
clearingmedlemskap.

Nord Pool tar inga finansiella risker. Det innebir att alla som
handlar pd Nord Pool, fysiskt eller finansiellt, mste stilla ut siker-
heter som motsvarar sin omsittning i olika produkter. Sikerheterna
omfattar dels en grundsikerhet som méiste stillas innan handel
bérjar, dels sikerheter baserade pd verksamhetens omfattning och
Nord Pools kreditrisk.

For att anvinda sig av Nord Pool miste deltagarna erligga vissa
avgifter. Dessa finns beskrivna i rapport 1.

2.3 Flaskhalsar

El transporteras genom ledningsnitet frin produktionsanliggning
till kund. Kapaciteten pd ledningsnitet avgér hur mycket som kan
transporteras vid varje givet tillfille. Om nitet inte klarar av att
transportera den el som efterfrigas uppstér s.k. flaskhalsar.

Flaskhalsar kan orsakas av temporira eller strukturella betingel-
ser. Temporira flaskhalsar uppstdr sillan och kan vara resultat av
underhillsarbete, tekniska fel eller speciella marknadsférhillanden.
Strukturella flaskhalsar dr resultat av nitets utbyggnadsnivd och
lokalisering av produktion och férbrukning i nitet. Strukturella
flaskhalsar uppstir dirfér 6ver lingre perioder eller intriffar med
jimna mellanrum.
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Figur 2.4. Strukturella flaskhalsar i det nordiska systemet
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Killa: Nordel.

Export och import av el mojliggérs genom 6verforingstérbindel-
serna mellan linderna. Det finns ett stort antal sidana over-
foringsforbindelser pd den nordiska marknaden, samt dven férbin-
delser med Ryssland, Tyskland och Polen. Sveriges mojliga totala
dverforingskapacitet till/frin utlandet uppgir i dag till 9 000 MW,
vilket motsvarar en tredjedel av landets maximala effektbehov. Det
finns dock inga garantier fér att det finns kraft tillginglig for
import till Sverige vid varje givet tillfille. Samtliga férbindelser
mellan Sverige och annat land, férutom SwePol Link (Sverige-
Polen) och Baltic Cable (Sverige-Tyskland), dgs av de systemansva-
riga foretagen i Norden. I vilken riktning handeln gir beror av
marknadsliget vid det givna tllfillet, men generellt kan sigas att
under &r med god tillgdng till vattenkraft, dvs. vdtdr, exporterar
Sverige och Norge normalt sett el till Danmark och Finland. Vid
torrdr vinder handelsstrémmarna och Norge och Sverige importe-
rar el frn Danmark, Finland, Tyskland och Polen. Finland ir bero-
ende av importerad el frdn Ryssland under sdvil vitir som torrir.
Samtliga férbindelser inom bérsomridet utnyttjas for handel pd
spotmarknaden. Systemoperatérerna meddelar Nord Pool hur stor
kapacitet som ir tillginglig, varefter handelskapaciteten fordelas
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samtidigt med handeln pd Elspot. Handeln pd férbindelserna till
linderna utanfér borsomridet, d.v.s. forbindelserna till Polen,
Ryssland och Tyskland, sker via bilaterala avtal och ibland genom
ett auktionsférfarande av handelskapacitet.

Eftersom bdde utbud och efterfrdgan varierar kraftigt under och
mellan &ren 1 Norden varierar ocksd behovet av dverféring av kraft.
Variationer i vattenkraftsproduktionen ir den faktor som har stérst
piverkan pd overféringsbehovet. Under vitdr transporteras ofta
stora mingder el frin Sverige och Norge till kontinenten, medan
handeln gir i motsatt riktning under torrr. Dessa férbindelser har
dirfor haft storst betydelse 1 det nordiska elsystemet.

2.3.1 Hantering av flaskhalsar

Kortfattat kan det sigas att férekomsten av flaskhalsar p& den nor-
diska marknaden varierar frin ar till &r (se avsnitt 2.7). Flaskhal-
sarna hanteras 1 dag med en kombination av uppdelning i prisomra-
den, mothandel och begrinsning av import och export. Energi-
myndigheten har fitt ett regeringsuppdrag att belysa konsekven-
serna av olika metoder for att hantera begrinsningar 1 det svenska
dverforingsnitet for el. Uppdraget redovisades i december 2004.

Prisomriden

For att hantera flaskhalsar vid handel pd elborsen har den nordiska
marknaden delats upp i olika elspotomriden, vilka utgér olika pris-
omriden. Sverige och Finland utgér var sitt prisomride, Danmark
bestdr av tvd prisomrdden (6stra och vistra), medan Norge bestir
av tvd fasta prisomrdden (sédra Norge, mellersta och norra
Norge). Antalet prisomriden 1 Norge varierar dock 6ver tid bero-
ende pd Statnetts bedémning av hur det hydrologiska liget skall
hanteras.

Infor elbérsens dagliga auktion meddelar de systemansvariga i
respektive land Nord Pool kapaciteten i niten mellan olika prisom-
rdden. Tillginglig kapacitet kan variera frin dag till dag beroende p3
aktuella forhdllanden 1 elsystemet, t.ex. ledningsavbrott, vilken
produktion som ir i ging eller hur hég férbrukningen ir. Om han-
deln pa spotmarknaden indikerar att dverforingsnitet inte ricker
till for att uppritthilla ett gemensamt pris i hela omridet (system-
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pris), delas marknaden in i olika prisomrdden. Omridespriserna
bestims av produktion och férbrukning inom respektive omride
samt 6verfoéring av kraft mellan omrddena. Hanteringen genererar
intikter for de systemansvariga och kostnader f6r marknadsakts-
rerna, som brukar benimnas kapacitetsavgifter.

Mothandel och begrinsning av import och export

Mothandel anvinds under leveranstimmen fér att avlasta flaskhal-
sar inom landet eller inom ett faststillt prisomrdde. For detta an-
vinds bud p4 balanstjinsten fér 6kning eller minskning av produk-
tionen. Dessa bud dr i forsta hand avsedda for att balansera elsy-
stemet, men eftersom de dven innehdller geografisk information,
kan de anvindas for att hantera flaskhalsar. Om flédet genom en
flaskhals &verskrider den tillitna grinsen, bestiller nitoperatéren
uppreglering respektive nedreglering av produktion pd var sin sida
av flaskhalsen.

En tredje metod att hantera begrinsningar i éverforingsnitet dr
genom begrinsningar av import och/eller export. Metoden kallas
dven att flytta en flaskhals till grinsen, dvs. den systemansvarige
hanterar en intern flaskhals genom begrinsa den tillgingliga 6ver-
féringskapaciteten mellan det egna och andra prisomriden. Meto-
den anvinds pd samtliga nordiska marknader, men det har ifriga-
satts om Svenska kraftnit anvinder metoden 1 alltfér stor utstrick-
ning.

Effekter av uppdelningen i prisomriden

En delning av marknaden leder generellt sett till mindre konkur-
rens. Antalet aktérer minskar och de kvarvarande aktdrerna pa
delmarknaden fir stérre marknadsandelar. Det medfor att risken
fér utévande av marknadsmakt 6kar. Samtliga aktérer som kon-
taktats inom ramen f6r AF:s uppdrag 4t utredningen har ansett att
det dr av stor betydelse att elmarknaden hills samman till en nor-
disk elmarknad i sd stor utstrickning som méjligt, mot bakgrund
av marknadens struktur med ett fital stora dominerande aktérer.
Vidare ir en viktig férutsittning f6r en vil fungerande elmarknad
transparenta och icke-diskriminerande regler som medfér ett opti-
malt utnyttjande av 6verforingskapaciteten. Eftersom interna
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flaskhalsar inom respektive land hanteras pd olika sitt innebir det
olika férutsittningar i de olika linderna fér marknadens aktérer.
Systemoperatdrernas hantering med att begrinsa import och
export infér handeln pd elspot kan stéra prisbildningen pd Nord
Pool och leda till stora skillnader 1 omridespriser.

Prisomridesindelning medfér ocksd att marknadens aktorer
maste hantera risken fér att det uppstdr prisomridesdifferenser.
Systempriset ir referens for finansiella produkter, medan kostna-
den for fysisk kraft bestims av omridespriserna. For att hantera
denna risk finns prissikringar f6r prisomridesdifferensen (CID).
Dessa handlas dock i stor utstrickning via miklare, eftersom Nord
Pool endast tillhandahiller sddana kontrakt f6r korta perioder.

Uppdelningen i prisomriden kan himma likviditeten pd den
finansiella marknaden, di manga aktorer viljer att prissikra sig bi-
lateralt i sitt eget prisomrdde. Dirmed splittras likviditeten upp pa
olika bilaterala prisomrddeskontrakt istillet f6r att samlas pd Nord
Pools systempriskontrakt.

Uppdelningen 1 prisomrdden signalerar dven var under- och
overskottsomridena ir beligna, vilket kan ge incitament till ut-
byggnad av férbindelser och utbuds- och efterfrigeanpassningar.
Prisomradesindelningen genererar dock flaskhalsintikter till system-
operatdren vilket kan minska dennes incitament att bygga bort
flaskhalsar 1 systemet. Anvindningen av sdana intikter skall ske for
vissa indamdl som anges i artikel 6.6 1 férordningen om grinsover-

skridande handel med el.*

2.3.2 Mabjligheter att minska de negativa effekterna av
prisomraden

En minskad uppdelning i prisomriden skulle innebira en mer inte-
grerad marknad dir férutsittningar f6r en effektiv konkurrens f6r-
bittrats. Det dr dirfor intressant att se nirmare pd vilka metoder
som kan anvindas fér att motverka uppkomsten av prisomriden
och dirigenom minska de negativa effekter en sidan indelning kan
ge upphov till. T det f6ljande kommer utredningen att beréra ut-
byggnad av éverféringskapacitet, optimalt utnyttjande av éverfo-
ringskapaciteten samt utbyggnad av produktionskapacitet 1 omr-
den med energiunderskott. Aven férdelen med en mer harmonise-

* Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1228/2003 av den 26 juni 2003 om
villkort for tilltride till nit for grinséverskridande elhandel.
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rad hantering av flaskhalsar berors. En ytterligare metod som kan
anvindas ir 6kade motkdp mellan prisomriden.

Utbyggnad av 6verforingskapaciteten i Norden

Enligt manga aktérer ir en utbyggnad av 6verféringskapacitet det
bista sittet att minska uppkomsten av flaskhalsar. En utbyggnad av
dverforingsforbindelserna medfér dock i allminhet stora kostnader
och kan dirfér inte alltid motiveras ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv. For att f en vil fungerande nordisk elmarknad ir det av
stor betydelse att utbyggnad inte sker ur ett nationellt, utan ett
nordiskt, perspektiv. I annat fall kan effekten av en utbyggnad i ett
enskilt land begrinsas av flaskhalsar 1 angrinsande land.

Ovan nimnda ”Systemutvecklingsplan 2002” (avsnitt 2.1.2) byg-
ger pd prognoser for elanvindningens och elproduktionens utveck-
ling, varifrdn 6verféringssnitt av betydelse for det nordiska el-
systemet pekas ut. Mycket tyder pd att det traditionella transport-
monstret med stor sydgiende transport frin Norden till konti-
nenten kommer att férindras mot norrgdende transporter till Nor-
den. Aven transportkanaler i 6st-vistlig riktning kommer att f3
dkad betydelse. T alla transportkanaler finns snitt, som begrinsar
dverforingen.

Med utgidngspunkt frin tekniska och samhillsekonomiska analy-
ser har Nordelarbetat fram ett forslag till fem prioriterade snitt,
vilka férvintas bli stora flaskhalsar pd sikt och som ir av stor bety-
delse f6r hela det nordiska systemet.’ De prioriterade snitten visas i
figur 2.5. Den nordiska marknaden som helhet ir beroende av en
gemensam fungerande infrastruktur, men det krivs nationella inve-
steringsbeslut  fér att de individuella projekten skall kunna
genomforas.

* Nordel 4r de nordiska systemoperatdrernas samarbetsorganisation.
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Figur 2.5. Prioriterade snitt for utbyggnad av kapaciteten i norden
enligt Nordel

1,
2.
3
4,
5.

.‘.\_
- o1 ::—-—n- r o - Finland
Fennoskan (HVDC) e 2 |
Nea-Jarpstrémmen (AC) | ;
Hallsberg-Malmd b o .{_‘_1_,; -
Skagemak (HVDC) i ;
Stara Balt (HVDC) )

Kaélla: Svenska kraftnat.

De prioriterade snitten ir:

100

Foérbindelsen mellan Sverige och Finland (Fennoskan). Ut-
byggnaden avser att motverka uppdelning i prisomriden vid
utbyggnad av kirnkraft i Finland.

Forbindelsen mellan Sverige och Norge (Nea-Jirpstrdmmen)
byggs ut i tvd steg. Ledningen mellan Jirpstrommen och Nea ir
1 behov av férstirkning, sirskilt vid en utbyggnad av gaskraft-
verk 1 norra Norge.

Utbyte av ledningar i Mellan- och Sydsverige frin Hallsberg till
Malmé. Projektet medfér att import- och exportméjligheter till
Sjilland/Tyskland och dven Jylland 6kar och att den interna be-
grinsningen 1 snitt 4 1 Sverige minskas.

Forbindelsen mellan Norge och vistra Danmark (Skagerack-
forbindelsen). P4 sd sitt minskar flaskhalsarna 1 den norr-syd-
gdende transportkanalen som gir genom vistra Danmark till
Tyskland.

Ledningen mellan Jylland och Sjilland (Stora Biltférbindelsen).
Stora Biltforbindelsen skall ses 1 tillsammans med utbyggnad av
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snitt 4 1 s6dra Sverige dd den ingdr i samma viktiga transport-
kanal med éverféring av kraft frin norr till séder.

Det finns ocksd andra utbyggnadsplaner som inte ir kopplade till
Nordels arbete. PVO och Statkraft med flera har fitt koncession
att bygga en foérbindelse mellan Estland och Finland. Vidare plane-
ras en forbindelse mellan Norge och Nederlinderna.

Optimering av nyttjandet av 6verforingskapaciteten

Ett sitt att minska risken f6r ondédig uppdelning av marknaden ir
att optimera utnyttjandet av befintlig 6verféringskapacitet. I dag
kan export och import mellan linderna begrinsas vid uppkomst av
flaskhalsar, vilket leder till att férbindelserna mellan linderna inte
utnyttjas fullt ut. Det pdverkar i sin tur prisbildningen pd Nord
Pool. Hanteringen av flaskhalsar sker ocksd pd olika sitt i de nor-
diska linderna. Det finns bl.a. mot denna bakgrund ett behov av
ytterligare utveckling och harmonisering av regelverket for han-
tering av flaskhalsar i Norden. Olika metoder for att optimera ut-
nyttjandet av éverféringskapaciteten har analyserats av bland annat
Nordel och beskrivs nedan.

En méjlig metod som analyserats av Nordel dr en forindring av
nuvarande indelning i1 prisomriden. Tanken var att l&ngvariga
flaskhalsar skulle hanteras med prisomridden, medan kortvariga
hanteras genom mothandel. Genom att prisomridesgrinserna i
storre utstrickning skulle avspegla faktiska flaskhalsar skulle flask-
halshanteringen férenklas. Ett forslag till gemensam flaskhalshan-
tering presenterades 1 maj 2002.® Férslaget innebar bl.a. att Sverige
skulle delas in i tre prisomriden. Forslaget mottes av kraftig kritik
frdn aktorerna pd den svenska marknaden. Elhandlarna och elpro-
ducenterna ansdg att forslaget skulle innebira stora praktiska pro-
blem f6r alla som verkade i de olika potentiella prisomridena i
Sverige. Dessa aktorer skulle f tre balanser att planera, driva och
avrikna jimfért med 1 dag. De svenska myndigheterna ansig att
forslaget innebar en 6kad risk f6r marknadsmakt, p& grund av upp-
delning av marknaden i mindre omrdden. Det massiva motstidndet i
Sverige medférde att Nordel inte drev férslaget vidare. Minga
aktorer i 6vriga linder var dock i huvudsak positiva till Nordels

¢ Nordel 2002, ”Oversyn av elspotindelning och férutsittningar fér mothandel pi den
nordiska marknaden”.
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forslag till gemensam hantering av flaskhalsar 1 Norden. Dirfor
initierades en ny studie inom Nordel om férutsittningar f6r utdkad
mothandel. En rapport publicerades i augusti 2004.” I rapporten
sigs bl.a. att det ir mojligt att genomféra en 6kning av mothandel
for temporira flaskhalsar i planfasen for att reducera omridespris-
risken f6r marknadens aktorer.

Branschens uppfattning ir att fler prisomriden skulle vara ett
steg 1 fel riktning pd en gemensam marknad och anser istillet att
man boér skapa firre och stérre prisomriden genom en samman-
slagning av t.ex. éstra Danmark, Sverige och Finland. Den bakom-
liggande motivationen ir tanken att en fullt ut fungerande nordisk
marknad egentligen ir ett stort prisomrdde. Det skulle mot denna
bakgrund vara intressant att ligga ihop ndgra av de i dag befintliga
prisomriden som ett steg pd vigen mot ett enda nordiskt omride.

Aven en utokad handel ps Elbas skulle kunna medféra ett for-
bittrat utnyttjande av overféringskapaciteterna mellan linderna.
Ett steg mot 6kad handel p& Elbas har redan tagits 1 och med att
Sjilland anslots i augusti 2004. Okad handel p Elbas skulle kunna
innebira att behovet av mothandel under sjilva drifttimmen mins-

kar.

Utbyggnad av produktionskapaciteten i underskottsomriden

De strukturella flaskhalsar som finns i Norden beror bide pé nitets
utbyggnadsniva och pd lokalisering av produktion och férbrukning
1 nitet. De flesta flaskhalsar i det nordiska systemet dterfinns i de
sodra delarna av omrddet. Det kan forklaras med att en stor del av
produktion finns i de norra delarna, medan elférbrukningen ir
storst soderut, vilket leder till stora behov av att féra kraft frin
norr till séder. Om ny produktionskapacitet skulle tillkomma i de
omriden som i dag har ett underskott pa energi, det vill siga sédra
Sverige och sodra Norge, skulle behovet av 6verféring 6ver vissa av
de tringa snitten kunna minska. Detta skulle i sin tur kunna minska
effekten av flaskhalsarna. I prognosen i Nordels systemplan for-
vintas dven stdrre utbyggnader ske 1 mellersta och norra Norge och
Finland.

7 Rapport frin Nordel ad hoc gruppe August 2004 "Regler for hindtering av flaskehalser
Vurdering av tilgjengelighet pd kapasitet og muligheter for 6kt mothandel”.
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2.4 Prisbildningen pa rakraftsmarknaden

Detta avsnitt kommer att beskriva prisbildningen pd Nord Pool.
Nord Pools spotpris ir utgdngspunkt for prissittningen i en stor
del av de bilaterala avtalen (se avsnitt 3.6). Det dr dirmed viktigt
fér marknaden som helhet att prisbildningen pd Nord Pool funge-
rar effektivt och att marknaden har fértroende f6r Nord Pool som
en marknadsplats med en fungerande prissittningsmekanism.
Under de senaste &ren har det férekommit kraftiga variationer i
priset p& Nord Pool vilket har lett till en diskussion om hur pris-
bildningen och elmarknaden fungerar. I uppdraget angiende
rikraftsmarknaden har dirfér ingdtt att beskriva prisbildningen pd
rikraftsmarknaden, samt en analys av utvecklingen p& spotmarkna-
den under 2002 och 2003.

P3 efterfrigesidan styrs variationer i efterfrigan pd el i stor ut-
strickning av utomhustemperaturen, eftersom en betydande del av
elanvindningen gir till uppvirmning. Industrin stir {6r en stor del
av den totala elanvindningen i Norden. Industrins elanvindning
uppvisar mycket sma variationer dver dret, men kan pdverkas av det
ridande konjunkturliget i respektive bransch. De svenska elfor-
brukarna ir i regel relativt okinsliga for prisférindringar eftersom
de idr beroende av el och i stor utstrickning saknar direkta substi-
tut. Eftersom detta anses gilla for elkonsumenter i allminhet, 1 vart
fall i det korta perspektivet, kan det antas gilla dven fér det nor-
diska férbrukarkollektivet som helhet. Vidare saknar det stora
flertalet svenska elkunder individuell timmitning. Dirmed ges inga
prissignaler till kunderna nir dyrare produktionsanliggningar
méste tas i ansprik for att mota efterfrigan.

P4 utbudssidan har kraftbolagen i mycket stérre utstrickning
moijlighet att anpassa sin produktion efter rddande prisnivd in de
efterfrigeanpassningar som sker pd kort sikt. Den liga priselastici-
teten pd efterfrigesidan medfér dirfor att marginalkostnaden foér
tillkommande produktion i stor utstrickning styr prisbildningen.

Utbudskurvan kan beskrivas som en kostnadstrappa. Vind- och
vattenkraft har ligre kostnader, direfter kommer kraftvirme i1
industrin, kirnkraft och 6vrig kraftvirme. Till de dyrare produk-
tionsslagen hor kol- och oljekondens samt gasturbiner som har de
hégsta rorliga kostnaderna. Eftersom bade efterfrigan och utbud
varierar kommer priset att sittas pa olika delar av kostnadskurvan
under olika sisonger. Under sommarhalviret, nir efterfrigan ir
liten, har vattenkraften och kirnkraften storst pdverkan pd priset
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under ett normaldr. Under vinterhalviret ir priset pd importerad
kondenskraft och inhemsk fossilkraft prisstyrande p& grund av att
efterfrigan ir hog. Den nordiska produktionsmixen gér att osiker-
heten om de framtida kraftpriserna, det vill siga prisrisken, ir en
mycket viktig faktor att bevaka for aktérer 1 Norden.

Kostnadskurvan ir relativt flack under laglastperioder, d& kirn-
och vattenkraft stdr f6r huvuddelen av elproduktionen. Under
héglastperioder ir stigningen mycket brantare, vilket gor att varje
tillkommande kWh blir betydligt dyrare in den féregdende. En
marginell 8kning 1 efterfrigan under hoglastperioder fir dirmed en
stérre inverkan pd spotpriset in motsvarande Skning under liglast-
perioder.

De faktorer som har stérst paverkan pd elpriset ir hydrologiskt
lige och temperatur. Andra faktorer av betydelse ir import och
export av el, brinslepriser, valutakurser samt energi- och effekt-
balans i Sverige och Norden.

Det hydrologiska liget

Vattenkraften har ligst rorliga kostnader 1 det nordiska produk-
tionssystemet, och utgdér i normalfallet omkring hilften av den
svenska och mer dn hilften av den nordiska elproduktionen. Hur
mycket vattenkraft som finns att tillgd vid ett visst givet tillfille
avgdr hur stort behovet ir att utnyttja évriga produktionsanligg-
ningar. Eftersom tillgingen pd vattenkraft kan variera kraftigt
mellan olika ir, ir den hydrologiska balansen den mest avgérande
faktorn for elpriset pa kort sikt.
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Figur 2.6. Kraftsystemet i Norden, utbudskurva under normaldr,
torrar respektive vitdr, 6re/kWh
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Prisutvecklingen pd spotmarknaden visar vattenkraftens betydelse
for prisbildningen. Under 1996, som var ett torrdr, steg priserna
kraftigt. Direfter foljde flera vitdr, vilket tillsammans med den
okade konkurrensen resulterade 1 sjunkande elpriser. Under vissa
veckor sommaren 2000 ldg priserna under produktionskostnaderna
for alla kraftslag utom for vattenkraften. Direfter bérjade priserna
stiga. Under den torra och kalla vintern 2002/2003 var priserna pd
spotmarknaden héga (500 - 750 norska kronor per MWh) under
flera veckor. Figur 2.7 visar att den hydrologiska balansen kan for-
klara en stor del av prissvingningarna pa spotmarknaden.
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Figur 2.7. Utveckling av systempriset och den hydrologiska balan-
sen, norska kronor och GWh/vecka
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Utomhustemperaturen piverkar efterfrigan pi el eftersom en
betydande del av elanvindningen anvinds f6r uppvirmning. Denna
konsumtion av el styrs dirmed av faktorer som kortsiktigt sett ir
svara att paverka for den enskilde konsumenten. Priskinsligheten
ir dirmed lag och efterfrigan styrs pd kort sikt av andra faktorer in
priset.

Brinslepriser

Dansk och finsk elproduktion anvinder sig av fossila brinslen i
hégre grad in svensk elproduktion. De har en stor andel virme-
och kondenskraft vilken blir prissittande pd marginalen. Produk-
tionskostnaderna fér denna kraft ir i stor utstrickning beroende av
kolpriset. De flesta av de fossila brinslen prissitts i US-dollar, vil-
ket innebir att de skandinaviska valutornas utveckling i férhillande

106



SOU 2004:129 Elproduktion och rakraftsmarknaden

till dollarn pdverkar priset pd bide den fysiska och finansiella
marknaden for svenska aktérer.

Valutarisker

P& Nord Pool prissitts kraften i norska kronor. Elkontrakt frin
2006 handlas i euro och det kommer att ske en successiv 6vergdng
till denna valuta. Under en 6vergdngsperiod kommer dirfér akts-
rerna att behdva hantera bdde norska kronor och euro. Som en
foljd av att handeln sker i norska kronor méiste samtliga aktérer pd
bérsen vars anliggningar befinner sig utanfér Norge hantera valu-
tarisker nir de agerar pd Nord Pool. Detta giller dven fér kdparna
pd Nord Pool eftersom de hinvisas till det prisomride dir de tar
ut/levererar elen. Valutarisken i den fysiska krafthandeln kan ses
som svirhanterlig, eftersom varken pris, forbrukning eller produk-
tion ir kinda p8 forhand.

Eftersom spotpriset sitts 1 norska kronor prissitts dven termins-
kontrakten pd Nord Pool i denna valuta. En svensk aktdér som pris-
sikrar sitt framtida kraftbehov med forwards eller futures kommer
dirmed att 8 valutafldden i norska kronor i leveransperioden allt
eftersom kraftkontraktet avriknas. Valutarisken bestir alltsi av
osikerheten om vixelkursen for dessa avrikningsfléden. De senaste
drens kurssvingningar har varit relativt stora.

Handel med el

Handeln med el pd den nordiska marknaden kan leda till upp-
komsten av prisomridesdifferenser. Prisomridesdifferenser upp-
kommer nir 6verforingsnitet inte ricker till for att uppritthilla ett
gemensamt pris 1 hela omrddet (systempris), utan marknadens
delas upp i olika prisomraden. Storleken pd in- och utflédet av kraft
frdn ett visst prisomride pdverkar prisomrddesdifferensens storlek.

Energi- och effektbalans

P4 lingre sikt pdverkas priset pA Nord Pool av hur energibalansen
utvecklas 1 de nordiska linderna. Enligt den gemensamma prognos
for utveckling av energibalans 1 Norden som tagits fram av de
systemansvariga 1 respektive land, férvintas det rda ett energi-
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underskott &r 2010 pd omkring 10 TWh i Norden ett normaldr och
25 TWh ett torrdr. Det medfér att importerad el kommer att pi-
verka priset. En anstringd effektbalans pdverkar priset genom att
antalet timmar d3 spetslastanliggningar miste anvindas ¢kar, vilket
medfor fler timmar med hogre priser. Det medfor ocksd att virdet
av reglerbar vattenkraft 6kar. En anstringd effektbalans innebir
vidare att risk for effektbristsituationer och héga balanskraftkost-
nader 6kar. Det pdverkar ocksd slutkonsumenternas pris d3 elleve-
rantdrer behdéver kompensera sig f6r den 6kade risken fér hoga
balanskraftskostnader vid effektbrist.

Volatiliteten

Volatiliteten har varit stor under stora delar av 8ren 2002 och 2003.
Osikerheten beror frimst pd den hydrologiska balansen dir tillrin-
ningen till vattenkraftsmagasinen sedan hosten 2002 har varit
betydligt ligre in normalt. Andra aktuella hindelser som skapar
osikerhet pd marknaden och dirmed kan pdverka foretagens risk-
bedémning och prissittning ir inférandet av handel med utslipps-
ritter och en ny skattelagstiftning i Norge.

2.5 Prisutvecklingen 2002 och 2003

Under vintern 2002/2003 var vattentillrinningen 1 Norden den
ligsta pd 70 &r. Det medférde en kraftig elprisuppging pa grund av
risken for energibrist, en risk som fortfarande pdverkar prissitt-
ningen. I figur 2.8 visas spotprisets utveckling &ver &rsskiftet
2002/2003. En analys av prisutvecklingen pd Nord Pool under 2002
och 2003 visar att det finns naturliga férklaringar till de héga pris-
nivierna. De mest betydelsefulla faktorerna har varit den liga till-
rinningen till vattenmagasinen och liten vattenkraftsproduktion.

108



SOU 2004:129 Elproduktion och rakraftsmarknaden

Figur 2.8. Utveckling av spotpriset pd Nord Pool varje timme 2002
och 2003, norska kronor per MWh
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Prisokningen under veckorna 48 till 50 kan inte férklaras med fun-
damentala prispiverkande faktorer, utan bedéms snarare vara ett
resultat av ett psykologiskt omslag hos elproducenterna. Produ-
centerna insig att det fanns ett betydande underskott av vatten-
kraft i det nordiska systemet, vilket i sin tur medférde en uppvir-
dering av vattenkraften. Under vecka 49 bérjade producenterna
virdera vattnet utifrn férvintningar om att dyrare produktionsslag
skulle komma in i systemet nistkommande vecka. Aven priserna p3
terminsmarknaden féljde samma utveckling.

Den kraftiga prisuppging under hosten 2002 medférde att dd
gillande regler for stillande av sikerheter pa den fysiska marknaden
skapade problem for bide kopare och siljare. Sedan dess har
reglerna dndrats s att sikerheterna inte blir fullt s8 stora under
perioder med stor volatilitet och vid kraftiga prisuppgingar.

2.5.1 Hydrologisk balans under 2002

Under inledningen av 2002 var nederbérdsmingderna stérre in
normalt och magasinsfyllnadsgraderna var héga under perioden
april till maj. I mitten av juli slog férhllandena om frin vitar till ett
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extremt torrdr. Under perioden juli till mitten av september var det
varmare in normalt, vilket innebar att bide markvattennivierna och
grundvattennivierna forsimrades avsevirt. Frin och med augusti
2002 foérsimrades den hydrologiska balansen avsevirt. Tillrinningen
var mycket l8g och sammantaget l3g nederbérdsmingderna 1
Sverige och Norge konstant mer dn 6 TWh under normalvirde per
ménad. Det medfoérde en kontinuerlig prisékning pd bade spot- och
terminsmarknaden.

Under sommaren o&vergick det nordiska systemet frin att
exportera kraft till att successivt importera allt mer frdn grann-
linderna. Vattenkraftunderskottet i Sverige medférde import frin
Norge under en lingre tid, dven under senare delen av 2002.
Underskottssituationen andra halviret 2002 pdverkade dven tillrin-
ningen fér 2003. T och med att mark- och grundvattennivierna
sjonk sd mycket blev tillrinningen ligre in normalt fér 2003, trots
att nederbérden var stérre dn normalt.

Det torra och kalla klimatet under slutet av r 2002 innebar att
risken for energibrist under viren 2003 blev pdtaglig i Norge. Dir-
for delades Norge upp 1 fyra prisomriden i december 2002. Avsik-
ten var att ge de norska konsumenterna en stark signal om att
efterfrigeanpassningar miste ske for att foérhindra en eventuell
energibrist innan vrfloden satte iging.

2.5.2  Prisékningen under vecka 48 till 50

Pris6kningen mellan vecka 48 och 50 ir intressant att diskutera 1
detalj. Temperaturen sjénk kraftigt vecka 50, vilket féranledde en
okad elforbrukning. Den temperaturkorrigerade férbruknings-
dkningen var diremot liten. Konsumtionstopparna under de aktu-
ella veckorna var dock inte extremt héga ur ett historiskt perspek-
tiv. Det norska uttalandet under vecka 49 om eventuell ransonering
av kraft vid behov torde ha haft en viss prishéjande effekt.

Viderprognoserna under vecka 49 visade pé betydligt kallare och
fortsatt torr viderlek. Under vecka 49 startades dirfér gasturbiner
for att klara konsumtionsékningen under vecka 50. Gasturbiner har
en hog produktionskostnad (700 norska kronor/MWh). Vid det
tillfillet var inga speciella dverféringsbegrinsningar inrapporterade
och kirnkraften gick med hog effekt.

Gasturbinkraften i Sverige visade sig dock inte behdvas under
vecka 49, utan bidrog endast med 0,1 TWh. And3 bérjade priserna
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stiga frdn strax under 400 norska kronor till 6ver 600 norska kro-
nor under vecka 49. Prisékningen var kontinuerlig under hela
veckan och motiverades inte av en 6kad konsumtion utan av en
férindring 1 virderingen av vattnet. Prisnivierna var hogre for
helgen dn vad den var under vardagarna, vilket avviker frin det
normala prismonstret dir priserna sjunker under helgen pd grund
av minskad elanvindning. Prisnivierna foér terminskontrakt for
vecka 50 visade pd att det prissittande och konkurrerande produk-
tionsslaget skulle vara gasturbinkraft, varvid producenterna bérjade
virdera vattnet redan under vecka 49 for att fd in dyrare produk-
tionsslag veckan efter. Under vecka 49 var det f6rvintningar om att
dyrare produktionsslag skulle komma in under vecka 50 som drev
upp priserna och som férklarar den under vecka 49 markanta skill-
naden mellan spotpriset och produktionskostnaden for de kraftslag
som anvindes.

Producenterna férindrade virderingen av vattnet pd grund av
den torra situationen i slutet pd 2002 for att f3 vattnet att ricka
fram till varfloden 2003. Siledes 6kade virdet pd vattnet. Eftersom
det fanns & produktionsalternativ med produktionskostnader i
skiktet 500-600 norska kronor per MWh, steg priset snabbt frin
oljekondens vid 450-500 norska kronor till gasturbiner vid 700-800
norska kronor. Under vecka 51 steg temperaturen och belastningen
pd produktionssystemet avtog. Gaskraftsproduktionen behovdes
inte 1 lika stor utstrickning och prisnivierna sjénk mot kostnaden
for oljekondens, men prissittningen av vattenvirdet 1g fortsatt pd
en hog nivd. Det gjorde att prissittningen efter vecka 50 utgjordes
av oljekondens och vattenvirde. Sammantaget var det endast under
vecka 49 som det var ndgon markant skillnad 1 spotpriset och pro-
duktionskostnaden for de kraftslag som anvindes.

Priserna pd terminsmarknaden bérjade stiga kraftigt under
samma period som spotpriserna steg. Det innebar att terminspriset
for vecka 50 steg frin 486 norska kronor per MWh p& méndag
vecka 49 till 856 norska kronor per MWh pi fredagen. Prisok-
ningen var sirskilt markant mellan den 2 och 3 december.
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Figur 2.9. Spotpris och terminspriset f6r Vinter 1-03 kontraktet
under &r 2002 (norska kronor/MWh)
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Kaélla: Nord Pool.

Prisutvecklingen p& kontrakt vinter 1-03 (V103) har i stort sett
fsljt spotpriset. Fram till sensommaren 2002 handlades dessa kon-
trakt en bit under 200 norska kronor per MWh och kopplingen till
den hydrologiska balansen ir mycket stor. Generellt sett har ut-
vecklingen pd den finansiella marknaden varit ldngsammare dn pi
den fysiska marknaden. I slutet av 2002 tenderade dock de nir-
maste kontrakten pd den finansiella marknaden att rora sig 1 takt
med spotpriset. Denna utveckling syns mycket tydligt under perio-
den augusti till september, d& spotpriset steg, medan priset pa vin-
terkontraktet V103 endast rorde sig marginellt. Att vinterkontrak-
tet inte steg 1 motsvarande utstrickning kan bero pd att det fanns
forvintningar i marknaden om att det kunde komma ett vider-
omslag. Det dr dessutom normalt att spotpriset stiger under denna
period.
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2.5.3  Avgérande vandning under vecka 3 2003

Bérjan av 2003 var mycket kall och témningstakten i magasinen var
h6g. Kylan dimpades under andra veckan i januari. Norge hade
problem p.g.a. den l3ga fyllnadsgraden i vattenmagasinen och
underskottet 1 sndmagasinen. Det stora underskottet i snémagasi-
nen i bide Sverige och Norge sdgs som ett riskmoment av markna-
dens aktorer, d4 man férutspiddde en sommar med extremt l3ga
fyllnadsgrader i magasinen. Nederborden under veckorna 3 och 4
&r 2003 lugnade marknaden. Dessutom hade belastningen p3
systemet minskat genom efterfrigeanpassningar i framfér allt
Norge. Omridespris Sverige sjonk till vecka 3 till en nivd som mot-
svarar oljekondens som prissittande produktionsslag. Spotpriset
fortsatte sjunka och vecka 4 var omrddespris Sverige nere pd 422
svenska kronor per MWh.

Resterande del av vintern var i stort sett varmare och med
mindre nederbérdsmingder in normalt. Under maj kom dock
storre nederbordsmingder, vilket ledde till att priserna p& bide den
fysiska och den finansiella marknaden f6ll. Sommaren 2003 blev
mycket varmare in normalt, frimst under den senare delen. Pri-
serna pd Nord Pool vinde dter uppit under juli. De hoga tempera-
turerna ledde till stora problem pd kontinenten som l8stes under
vecka 39. Hoga priser 1 Tyskland innebar att exporten frdn Norden
sdderut stundtals var mycket hég. Oktober 2003 blev mycket kall
och torr, vilket medférde stigande priser. Under slutet av 2003 var
det betydligt varmare in normalt och vintern 2003-2004 klarades av
utan problem.

2.5.4 Efterfrageanpassningar

Utvecklingen under vintern 2002/2003 visar ocksd att betydande
efterfrigeanpassningar kan ske vid hoéga prisnivier. De storsta
efterfrigeanpassningarna skedde 1 Norge, men idven i Sverige sjénk
elanvindningen. I Finland var 6kningstakten ndigot ligre under
2003 in tidigare. Norges férbrukning under 2003 var 8 procent
ligre in vad den var under 2001. I Sverige var minskningen fér 2003
3 procent i férhdllande till 2001. Under 2004 har férbrukningen
okat igen, men den ir dnnu inte pd samma nivd som den var under
2001.°

¥ Eventuella skillnader i konjunkturligen och valutakurser har inte beaktats i jimférelsen.
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2.5.5  Sakerhetskraven pa Nord Pool arsskiftet 2002/2003

Det dr framfor allt under perioder med stora prisrorelser som Nord
Pools sikerhetskrav kan utgéra ett problem fér marknadens akts-
rer. Det uppstod stora problem fér bide képare och siljare under
perioden december 2002 till och med januari 2003 d& sikerhets-
kraven mirkbart 6kade.

Den kraftiga prisuppgdngen under vintern 2002/2003 innebar att
képarna var tvingade att ha sju gdnger sd stora sikerheter gentemot
Nord Pool i januari 2003 jimfért med i juni samma &r. P4 motsva-
rande sitt var de som sdlt terminer tvingade att stilla betydligt
storre sikerheter i och med att terminspriserna steg lika kraftigt
som priset pd den fysiska marknaden. Det var framfér allt de forsta
veckorna 1 januari som det handlades pd mycket héga prisnivder.

En svensk aktdr var tvungen att limna Nord Pool, eftersom den
inte klarade att mota sikerhetskraven pd den fysiska marknaden.
Sedan dess har Nord Pool indrat reglerna for sikerhetskraven.
Enligt rapporten till utredningen upplevs utformningen av dessa
dock fortfarande som problematisk f6r mdnga mindre aktérer.’

Aven Energimyndigheten har analyserat sikerhetskraven p3
Nord Pool i rapporten ”Sikerhetskrav vid handel pd Nord Pool”."
Energimyndigheten fann att sikerhetskraven var i huvudsak dnda-
malsenliga, men limnade ind3 férslag pd forindringar. Férind-
ringsférslagen var minskad avrikningstid, samlade sikerhetskrav pd
den fysiska och den finansiella marknaden samt en snabbare upp-
datering av parametrarna i det system som styr det dagliga siker-
hetskravet for finansiella kontrakt.

2.6 Rakraftsmarknaden - bilateral handel

Rikraftsmarknaden bestdr inte enbart av bérshandel pd Nord Pool
utan dven av den bilaterala handeln mellan enskilda féretag. Gene-
rellt sett uppskattas en tredjedel av handeln ske via Nord Pool och
resten bilateralt. Aktdrerna pd den bilaterala marknaden ir frimst
kraftproducenter, elhandelsféretag och elintensiv industri. Den
tyngre elintensiva industrin handlar i huvudsak el frén de storre
kraftproducenterna: Vattenfall, Fortum, Statkraft och Sydkraft.

? Rapport 1 *Utredning av rikraftmarknaden”.
19 Elmarknadsrapport 2003:1.
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Det ir frimst kraftbolag och de stérre elhandelsféretagen som
handlar via spotmarknaden, medan industrin och mindre elhan-
delsforetag inte dr aktiva pd bérsen, bortsett frin det fital som ir
clearingkunder genom miklare. For de tio storsta elhandelsforeta-
gen sker merparten av den fysiska handeln via Nord Pool, men
nigra av foretagen har dven bilaterala avtal som komplement till
bérshandeln. Minga av de mindre elhandelsféretagen har ett nira
samarbete med ndgot av de storre kraftféretagen, frin vilka de
koéper fysiska leveranser och prissikrar leveranserna.

I figur 2.10 redovisas hur spothandeln har utvecklats pd Nord
Pool under &ren 2002, 2003 samt till och med maj 2004. Som fram-
gir har den andel av elen som omsitts via Nord Pools spotmarknad
okat. Det innebir emellertid inte att den bilaterala elhandeln har
minskat 1 samma utstrickning. En bidragande orsak till att
spothandeln har 6kat kraftigt frdn och med 1 januari 2004 ir att ett
av de storre kraftbolagen 1 stillet f6r att nettosilja via Nord Pool
omsitter hela sin elhandel via bérsen. Enligt rapporten till utred-
ningen finns det indikationer pd att fler av de stérre kraftaktdrerna
kommer att agera pd motsvarande sitt inom nigot ar, vilket d&
ytterligare kommer att 6ka de volymer som omsitts pd spotmark-
naden.

Figur 2.10. Spothandelens andel av elanvindningen 1 Norden
(Sverige, Norge, Danmark, Finland) 2002, 2003 samt till och med
maj 2004, procent

Norden
2002 2003 t.o.m maj 2004

Kaélla: Nord Pool.
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2.6.1 Bilateral elhandel i Sverige

Innan marknadséppningen gjordes kraftaffirer upp genom for-
handlingar mellan kraftleverantérerna och de kommunala energi-
bolagen eller industrierna med relativt linga mellanrum. Fér ener-
gibolagen kunde det dréja 3-5 ar mellan uppgérelserna. Den el-
intensiva industrin tecknade elavtal pd upp till tio &r, 1 vissa fall
innu lingre. Elpriset indexerades till konsumentprisindex eller
oljepriset. Eventuellt skedde indexering dven mot andra varor.

Sedan marknadséppningen har de bilaterala avtalen successivt
férindrats. Infér marknadséppningen fanns en viss oro om vad
som skulle hinda med elpriset. Det ledde till att det tecknades en
hel del 18nga kontrakt strax innan 1996. Det forsta &ret efter mark-
nadséppningen var det torrir med relativt héga elpriser. Vitdren
1997-2000 och de l3ga priser som d& rddde hade till f6ljd att mark-
nadsaktdrerna indrade strategi. Medvetenheten om att elpriset
kunde pressas kraftigt under vissa omstindigheter medforde att allt
fler efterfrigade korta kontrakt. Efter prisstegringen och den vola-
tila situation som har ritt efter 2002-2003 har aktdrerna pi den
bilaterala marknaden &terigen borjat efterfriga lingre kontrakt.
Dock har bilden av vad som anses vara linga respektive korta kon-
trakt forindrats. En styrande faktor ir Nord Pools instrument fér
prissikring vilka stricker sig fyra ir framdt 1 tiden.

I Sverige har spothandelns andel av elanvindningen gitt frin 27
procent 2002, 29 procent 2003 till 44 procent fram t.o.m. maj
2004. Spothandelns andel av elanvindningen i Sverige har 6kat
med 15 procent mellan 2003 och 2004 om nuvarande trend héller i
sig dret ut.

Andelen fasta kontrakt har sjunkit successivt sedan marknads-
oppningen 1996. Av de industriféretag som kontaktades inom
ramen for AF:s uppdrag hade flertalet en stérre andel av sina elavtal
kopplade till spotpriset. Flera aktérer avsig att under de nirmaste
tvd dren oka andelen rorligt elpris inom sitt bilaterala avtal eller
hade som ma4l att bli direktaktér pd Nord Pool. Det finns dven
foretag som har elprisavtal med en annan indexering in Nord Pools
spotpris. Aven elhandelsféretag med bilaterala avtal féljer spot-
priset till 6vervigande del. Minga anser att den bilaterala handeln ir
ett likvirdigt alternativ till borshandel. Avtalen ger tillgdng till
samma funktioner som Nord Pool erbjuder, dvs. spotpris och pris-
sikringar, men foretaget behover inte sjilva vara aktdrer pd borsen.

116



SOU 2004:129 Elproduktion och rakraftsmarknaden

2.7 Elmarknadens geografiska omfattning — en svensk
eller en nordisk marknad?

En grundliggande friga nir rdkraftsmarknadens diskuteras ir dess
geografiska omfattning. Det finns en rad olika faktorer som ir av
intresse for att kunna bedéma i vilken utstrickning marknaden fér
produktion och rikraft kan karaktiriseras som svensk och i vilken
utstrickning som nordisk.

En sidan faktor dr graden av integration pi den nordiska mark-
naden. Ett sitt att bedoma detta idr att underséka hur ofta den nor-
diska marknaden delas upp i olika prisomrdden. Ett prisomride ut-
gor ett avgrinsat omride dir firre aktdrer har mojlighet att agera.
Foéretagen inom ett sddant omrdde har storre mojlighet att kunna
agera relativt sjilvstindigt, dvs. utan att behéva beakta motreaktio-
ner frdn konkurrerande aktérer, och kan dirfér sigas ha storre
marknadsmakt.

Som beskrivits ovan (avsnitt 2.3.1) ir den nordiska rikrafts-
marknaden indelad 1 prisomrdden som anvinds vid handel pd elbor-
sen Nord Pool. Nir flaskhalseffekter uppstr p.g.a. brister 1 6ver-
foringskapaciteten anvinds prisomridena f6r att hantera begrins-
ningen och priset pd el varierar mellan de olika prisomridena. Bero-
ende pd var begrinsningarna uppstir varierar indelningen av pris-
omréiden.

Nir det inte rider nigra begrinsningar i det nordiska systemet
avskiljs inte nigra enskilda prisomriden utan den nordiska markna-
den utgér i princip ett prisomrdde. Hur ofta den nordiska markna-
den har haft ett gemensamt pris har varierat mellan &ren.
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Figur 2.11. Gemensamt pris for samtliga Elspot omriden i procent
fram till bérjan av juni 2004
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Kaélla: Nord Pool.

Hur ofta utgor Sverige ett eget prisomrade?

Prisomride Sverige utgor ofta ett gemensamt prisomride med Sstra
Danmark och/eller Finland, men ingdr dven i kombinationer med
andra prisomriden och kan utgéra ett helt separat prisomride.

Figur 2.12 visar hur ofta de olika prisomridena utgjort helt sepa-
rata prisomriden. Av figuren framgir att Sverige ir det prisomride
som i minst utstrickning utgjort ett separat prisomrdde. Under de
senaste iren har Sverige utgjort ett helt eget prisomridde under en
mycket liten del av tiden. Det prisomrdde som ligger nirmast i
omfattningen ir dstra Danmark. Sverige och éstra Danmark ingir
ofta i samma prisomride, vilket kan utlisas ur tabell 5 nedan.
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Figur 2.12. Antal timmar (i procent) di Nord Pools prisomriden
(elspotomriden) varit isolerat frén alla 6vriga prisomrdden
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Anm Fér 2004 har data fram till april 2004 anvénts.
Kélla: Nord Pool.

Det ir dven intressant att se hur ofta Sveriges omriddespris sam-
manfallit med priserna i andra prisomriden. Detta illustreras i tabell
2.5 f6r dren 2002 och 2003. En sddan jimforelse ger en bild av vilka
prisomrdden Sverige oftast lagts samman med. Tabell 2.5 visar att
Sverige och 6stra Danmark haft samma pris under 98 procent av
tiden &r 2003. Ar 2002 hade Sverige under 95 procent av tiden
samma pris som Finland. Sverige hade samma pris som system-
priset under 38 procent av tiden dr 2003 och under 55 procent av
tiden 4r 2002.
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Tabell 2.5. Procentuell andel av tiden som omridespriser samman-
foll med systempris respektive andra omridespriser under 2002 och

2003

2003 Stockholm Oslo  Helsingfors Arhus  Kopenhamn  Systempris
Stockholm 73 % 71 % 48 % 98 % 38%
Oslo 73 % 50 % 41 % 72 % 38%
Helsingfors 71 % 50 % 36 % 69 % 37 %
Arhus 48 % 41 % 36 % 47 % 21 %
Kopenhamn 98 % 72 % 69 % 47 % 37 %
Systempris 38% 38% 37% 21 % 37 %

2002 Stockholm Oslo Helsingfors Arhus Kopenhamn  Systempris
Stockholm 70 % 95 % 55% 91 % 55%
Oslo 70 % 68 % 47 % 66% 55%
Helsingfors 95 % 68 % 53 % 87 % 55%
Arhus 55% 47 % 53 % 52% 32%
Kopenhamn 91 % 66 % 87 % 52 % 51%
Systempris 55% 55% 55% 32% 51 %

Killa: Telge Kraft AB, AF:s berikningar.

Oavsett att det varierar mellan dren hur ofta Sverige utgér ett eget
prisomride, framgdr det klart att Sverige inte utgjort ett eget pris-
omride 1 ndgon storre utstrickning under den redovisade perioden.
Sverige var som mest ett eget prisomride dr 2000 d& nivdn lig pd ca
5 procent.

Det kan dven vara intressant att se hur stora avvikelserna mot
systempriset har varit."' Under ir 2003 lg priset i prisomride
Sverige generellt sett ligre in systempriset, dven om den genom-
snittliga prisomridesdifferensen var relativt liten. Under 2002 l3g
prisomride Sverige generellt sett hogre dn systempriset. Prisomr3-
desdifferensen f6r Sverige jimfoért med systempriset var hogre
under 2002 in under 2003, men prisomridde Sverige har inte under
nigot av dren haft den stdrsta medelavvikelsen 1 férhllandet till
systempriset.

Det kan dock vara missvisande att enbart se till hur ofta ett pris-
omride uppstr for att avgdra hur stor en viss marknad ir. Det kan
finnas mojlighet f6r foretag med marknadsmakt att motverka upp-
komsten av prisomrdden."” Utredningen tar i det f6ljande inte still-

"' Rapport 1 ”Utredning av rikraftsmarknaden”, Tabell &ver prisomridesdifferenser for
respektive prisomrdde i férhdllande till systempriset (SYS).

12 Resonemangen kring utnyttjande av marknadsmakt fér att motverka uppkomsten av
prisomrdden finns nirmare beskriven i avsnitt 2.4 i rapporten A Powerful Competition
Policy, Towards a more coherent competition policy in the Nordic market for electric
power”, Report from the Nordic competition authorities 1/2003.
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ning till om ett sidant agerande férekommit eller ej, utan frige-
stillningarna diskuteras enbart frin en teoretisk utgdngspunkt.

For att komplettera den ovanstiende bilden av rikraftsmarkna-
den ir det dven av intresse att kort nimna kundernas situation pd
rikraftsmarknaden. En enskild képare méste agera med utgings-
punkt frin det prisomride dir denne tar ut/levererar elen sd linge
den nordiska elmarknaden inte dr helt integrerad. Detta fir till {61jd
att koparen kontinuerligt miste agera med utgdngspunkt frin att
det 1 varje timme kan uppstd ett omrddespris som skiljer sig frin
systempriset och dirmed 6verviga behovet av prissikring. En sddan
prissikring innebir en kostnad fér képaren. Dirmed innebir det
frin dessa aktdrers synpunkt sett inte samma férbittring av kon-
kurrenssituationen nir prisomrdde Sverige enbart liggs samman
med ett eller flera prisomriden snarare idn ingdr i en enhetlig nor-
disk marknad.

Ovanstiende beskrivning av den begrinsade férekomsten av
prisomride Sverige visar pd att Sverige sillan utgor ett helt separat
prisomride, vilket talar f6r att den geografiska elmarknaden under
del av tiden ir storre dn Sverige vad giller rdkraft. Frén branschens
sida lyfts ofta den nordiska marknaden fram som en i dag existe-
rande realitet. Vid en sammantagen bedémning kan dock inte
rikraftsmarknaden entydigt sigas vara avgrinsad till Sverige eller
Norden. Rikraftsmarknadens geografiska utbredning varierar dver
tiden. Dess utbredning kan omfatta Sverige som ett eget omrade,
Sverige inklusive det/de prisomriden som Sverige ir sammanlinkat
med vid ett givet tillfille eller hela den nordiska marknaden.

2.8 Hur koncentrerad dr elmarknaden?

En ofta dterkommande friga rérande den svenska elmarknaden ir
graden av koncentration. Den héga koncentrationsgraden lyfts ofta
fram 1 olika sammanhang dir elmarknaden diskuteras. Beskriv-
ningen och diskussionen i detta avsnitt tar sin utgdngspunkt i den
svenska elproduktionen och produktionsférutsittningarna dir.
Framstillningen utvidgas direfter till att omfatta de nordiska lin-
derna.
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2.8.1 Koncentrationen av elproduktion

Produktionen av el i Sverige domineras av ett fital féretag. Ca 90
procent av produktionen kan hinféras till fyra féretag: Vattenfall,
Sydkraft”, Fortum och Skellefted Kraft. Nedanstiende tabell visar
att den svenska rikraftsmarknaden domineras av de tre stora akts-
rerna pid den svenska marknaden, dvs. Vattenfall, Sydkraft och
Fortum." Sydkraft/E.ON f&rvirvade Graninge under &r 2003.

Tabell 2.6. De storsta elproducenterna 1 Sverige, produktion 1

Sverige 2003, TWh
Elproduktion i Sverige 2003, Andel i Sverige,

TWh %
Vattenfall 61,5 46
Fortum 24,7 19
Sydkraft 27,1 20
Skellefted Kraft 2,4
Graninge 2,4
Summa 118,1 90
Opvriga producenter 14,4 11

Total elproduktion
i Sverige 132,5 100

Killa: Eliret 2003, Svensk Energi.

Figur 2.13 visar hur produktionen utvecklats sedan 1999." Vatten-
falls och Sydkrafts marknadsandelar ligger p4 relativt stabila nivéer,

medan Fortums andel av marknaden 6kat, bl.a. genom férvirvet av
Birka.

3 Sydkraft dgs av det tyska foretaget E.ON (55 procent) och det norska féretaget Statkraft
(44,6 procent) samt dvriga (0,4 procent) Killa: Sydkrafts webbplats.

" Samma tre foretag har dven har stora marknadsandelar p handelssidan.

!5 Hir beaktas inte hur stor del av produktionen som i praktiken kommer ut pd den 6ppna
marknaden.
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Figur 2.13. Andel av Sveriges elproduktion (TWh) 1999-2003
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Kélla: OpwC analys.

Herfindahl-Hirschman Index

Herfindahl-Hirschman index (HHI) ir ett koncentrationsmitt
som ger en bittre uppfattning om storleksférdelningen mellan
foretagen pd en marknad in en ren addering av deras marknads-
andelar. HHI anvinds bl.a. 1 USA dir man utarbetat grinsvirden
fér vad som utgér en koncentrerad marknad. Enligt US Merger
Guidelines'® utgdér en marknad med ett HHI under 1 000 en okon-
centrerad marknad. Ett HHI mellan 1000 och 1800 innebir att
marknaden ir koncentrerad och ett HHI 6ver 1800 innebir att
marknaden ir mycket koncentrerad.

Baserat pd ovanstiende uppgifter f6r 4r 2003 och med beaktande
av att Sydkraft/E.ON:s férvirvade Graninge under detta ir kan ett
HHI p3 2 965 riknas fram fér den svenska marknaden. Aven med
detta mitt, som bittre visar det inbérdes storleksférhillandet
mellan foretagen pd marknaden, skulle en isolerad svensk marknad
ses som mycket koncentrerad.

I de nordiska konkurrensmyndigheternas rapport redovisas
HHI fér den nordiska marknaden.” Det 1ig di pa 892, dvs. det
indikerade en okoncentrerad marknad. I rapporten beriknas iven
ett HHI som beaktar effekterna av korsigandet pd den nordiska
marknaden, HHI*. HHI* f6r den nordiska marknaden blir 1 138,
dvs. en koncentrerad marknad.

1 The US Department of Justice and Federal Trade Commission (1992).
17> A Powerful Competition Policy” a.a.
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2.8.2 El och oligopol

En oligopolmarknad ir en marknad med ett ftal storre aktorer.
Dessa aktorer har en sidan stillning att de genom sina strategiska
val rérande t.ex. priser och produktion kan pdverka marknadsjim-
vikten. Det kan finnas fler foretag pd en sddan oligopolmarknad,
men dessa foretag dr dd 1 regel mindre féretag med smd mojligheter
att pd egen hand pdverka marknaden. Begreppet oligopol anvinds
som den gingse beskrivningen pd denna typ av marknadsstruktur.

Beskrivningen av en oligopolmarknad 6verensstimmer vil med
strukturen pd den svenska elmarknaden som 1 hég grad priglas av
de tre stora aktoérerna med tillhorande sfirer. T sfirerna ingdr t.ex.
sddana foéretag som genom avtal kan ses som nira sammanlinkade
med det aktuella féretaget. Detta giller exempelvis sddana féretag
som nirmast ir att se som &terforsiljare for det foretag de koper
sin el for vidareférsiljning frén. Det dr dirmed intressant att reso-
nera kring begreppet oligopolmarknad 1 férhéllande till den svenska
elmarknaden.

I enlighet med tidigare resonemang kan elmarknaden ses som
bide svensk och nordisk. Oligopolproblematiken diskuteras dirfér
nedan med utgingspunkt frdn bdde en antagen rent svensk och en
antagen nordisk elmarknad. Resonemangen f6rs med utgdngspunkt
frdn foretagens stillning pa produktionssidan.

Sverige

De tre foretagen Vattenfall, Fortum och Sydkraft dominerar pro-
duktionen av el i Sverige. Efter Sydkrafts f6rvirv av Graninge har
de tre storsta féretagen en marknadsandel pd ca 88 procent baserat
pd uppgifterna frdn 2002. Dirutdver finns en kvarvarande produ-
cent med drygt 2 procents marknadsandel. Resterande producenter
har mycket smd marknadsandelar. Den svenska marknaden domi-
neras av tre stora foretag och kan dirmed betecknas som en oligo-
polmarknad.

Att en marknad utgér en oligopolmarknad behéver inte nédvin-
digtvis innebira att det inte finns nigon konkurrens pd den aktuella
marknaden. Generellt sett brukar det dock vara till férdel f6r kon-
kurrenssituationen ju fler aktérer som ir aktiva pd den aktuella
marknaden. Konkurrensverket konstaterar i rapporten Konkurren-
sen 1 Sverige 2002 att en hég marknadskoncentration underlittar en
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horisontell samverkan."® Verket pipekar vidare att om antalet
foretag ir litet och foretagens efterfrige- och kostnadsférhllanden
uppvisar stora likheter ir argumenten starka for att féretagen skulle
kunna begrinsa konkurrensen och enas om ett pris som ligger nira
det som skulle rida under monopol.

Eftersom definitionen av en oligopolmarknad innebir att det
handlar om en marknad med {8 aktdrer innebir detta att det kan
vara av sirskilt intresse att anligga ett konkurrensinriktat perspek-
tiv och beskriva elmarknaden med utgdngspunkt frin begreppet
kollektiv dominans.

Kollektiv dominans

Kollektiv dominans innebir att en dominerande stillning pi en
marknad innehas av tv4 eller flera féretag tillsammans.” Att féretag
innehar en kollektivt dominerande stillning innebir dock inte att
de nédvindigtvis viljer att missbruka den marknadsmakt som féljer
av en sidan stillning. Det ir inte heller férbjudet att ha en domine-
rande stillning, men det kan stillas vissa krav hur féretag med en
sddan stillning agerar pd marknaden. Med utgingspunkt frin ett
konkurrensrittsligt perspektiv anvinds begreppet kollektiv domi-
nans frimst med utgingspunkt frin det ekonomiska begreppet tacit
collusion (ung. tyst samforstind). En situation med tyst samfor-
stdnd innebir att foretagen foljer samma strategi pd marknaden
utan att £or den skull 8ppet ha diskuterat strategin med varandra.
For att analysera om kollektiv dominans féreligger pd en mark-
nad skall tre generella villkor vara uppfyllda: De berérda féretagen
mdste kunna félja vad som hinder pd marknaden och hur de andra
aktdrerna agerar, vilket férutsitter att marknaden ir tillrickligt
transparent for att mojliggora detta. Samforstdndslosningen méste
dven ha en viss lingsiktighet, vilket innebir att man t.ex. diskuterar
kring olika former av vedergillning och straffmekanismer mot den
som avviker frin de berérda foretagens gemensamma strategi.
Konkurrenter och kunder skall inte heller kunna motverka den
kollektiva dominansen genom eventuella motviktsreaktioner.

'8 Konkurrensverkets rapportserie 2002:4.

' Europeiska kommissionen berdrde bl.a. frigan om kollektiv dominans p3 elmarknaden i
sitt beslut med anledning av Sydkrafts férvirv av Graninge hésten 2003 (COMP/M.3268 —
Sydkraft/Graninge).
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Transparens

Nir man diskuterar marknadens transparens, dvs. féretagens forut-
sittningar att kunna f6lja vad som hinder pd marknaden finns en
rad faktorer om produkten, féretagen och den aktuella marknaden
som kan utvirderas nirmare for att klarligga hur transparent
marknaden ir.

En homogen produkt dir pris utgdér det huvudsakliga konkur-
rensmedlet och priselasticiteten idr 13g anses underlitta uppkomsten
av en situation med en tyst samforstdndslosning. El ir en homogen
produkt och kundernas efterfrigan pd el indras mycket litet pd
kort sikt, iven om det kan skilja mellan olika kundgrupper. De tre
foretagen har tillsammans ca 88 procent av produktionen. De
nyttjar vattenkraft, kirnkraft och virmekraft, vilket gor att alla tre
har insyn i problematiken och kostnadsférutsittningarna f6r de tre
huvudsakliga produktionsformerna. De samiger dessutom pro-
duktionsresurser och samarbetar kring vattenreglering i flera ilvar
vilket ger insyn i produktionsférutsittningarna fér bdde vattenkraft
och kirnkraft. Foretagen har dirmed insyn i och méjlighet att pa-
verka mycket stora delar av produktionen bide vad giller produk-
tionsslag samt mingden producerad el. Alla tre agerar pd Nord
Pool. Nord Pool publicerar I6pande statistik inklusive information
om priser, volymer, driftsstopp m.m. En tredjedel av elen (&r 2003)
siljs via Nord Pool, men priserna i de bilaterala avtalen sitts med
utgingspunkt frin priserna pi Nord Pool. Foretagen ir vertikalt
integrerade, dvs. bedriver verksamhet inom produktion, handel och
nit. Alla tre har dirmed insyn dven i férhillandena rérande handel
och nitverksamhet.

Sammantaget har dirmed dessa tre foretag god insyn i bde pro-
duktion och efterféljande led pd den svenska elmarknaden. De tre
torde foljaktligen ha goda méjligheter att f6lja bide hur marknaden
utvecklar sig samt hur de 6vriga medlemmarna viljer att agera.

Det finns dven faktorer som talar mot féretagens mojligheter
och incitament att samordna sig. Sidana faktorer ir de tre foreta-
gens asymmetriska marknadsandelar samt det faktum att dven en
relativt liten aktdr under vissa omstindigheter kan ha méjlighet att
utdva viss marknadsmakt. Asymmetriska marknadsandelar anses
generellt leda till bdde olika incitament och olika férutsittningar
for att agera pd marknaden. Ju storre skillnad i marknadsandelarna
desto mer sannolikt att féretagens strategier kan komma 1 konflikt
med varandra. Bakomliggande faktorer kan exempelvis vara att
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olika finansiella f6érutsittningar eller att deras bedémning av hur
marknaden kommer att utvecklas i framtiden skiljer sig t. I det hir
aktuella fallet ir dock samtliga féretag, och de koncerner till vilka
de hor, energiféretag med starka finansiella stillningar och goda
kunskaper om den samlade virdekedjan p& elmarknaden.

Lingsiktighet

Oavsett vilken marknad som diskuteras rymmer en situation med
tyst samforstind alltid ett visst mitt av instabilitet. Generellt kan
man siga att si linge ett féretags ekonomiska nytta av tyst sam-
ordning &verstiger dess ekonomiska foérlust av att bryta sig ur sd ir
sannolikheten storre att ett foretag inte avviker frén en eventuell
gemensam strategi. Foretag som avviker frdn en gemensam strategi
riskerar att utsittas for ndgon form av vedergillning, t.ex. i form av
ett priskrig. For att ett sddant agerande skall vara effektivt bor
vedergillningen kunna riktas mot ett avvikande foretag. Atgirderna
skall vara snabbt genomférbara och inte alltfér kostsamma for
dvriga berdrda foretag.

I rapporten ”A Powerful Competition Policy” diskuteras moj-
ligheter till vedergillning med utgdngspunkt frin vattenkraft.
Vattenkraft dr den produktionsteknologi som bist limpar sig for
sddana snabba férindringar av produktionen som nimnts ovan. De
tre aktuella foéretagen har alla tillgdng till vattenkraft och skulle
didrmed ha tillgdng till den teknologi som bedémts som mest limp-
lig f6r en snabb &tgird. Ett sidant priskrig riskerar dock att bli
kostsamt f6r samtliga berdérda parter.

Motviktsmakt

Potentiella konkurrenter som ir pd vig in pd den svenska markna-
den pa kort till medellng sikt kan utgéra en faktor som motverkar
de aktuella féretagens marknadsmakt. For att gora en bedémning
av mojligheten till sddan pdverkan kan man t.ex. underséka hur
svart det dr att ta sig in pi marknaden och hur ling tid ett sidant
marknadsintride kan tinkas ta.

Det torde vara svirt att etablera ny konkurrenskraftig produk-
tion inom Sverige. I den mén det ir mojligt krivs 1dng framforhall-
ning och omfattande prévningsférfaranden innan en nyetablering
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kan ske. Nyproduktion i form av vindkraft, smiskalig vattenkraft
samt biogas torde ha svirt att konkurrera pid samma villkor som
mer storskalig produktion. En méjlig vig in pd marknaden ir att
férvirva nigot av de befintliga foretagen pd marknaden. I dagsliget
utgor Skellefted Kraft, med en marknadsandel pd ca 2 procent, det
enda storre foretaget forutom de tre stora. Ett forviry av Skellefted
Kraft skulle dirmed innebira en mycket liten marknadsandel fér
den nya aktéren.

Oavsett kundernas storlek utgér deras kop av el en férhdllande-
vis liten del av de stora foretagens férsiljningsvolymer. Det rdder
dirmed inte ett sddant styrkeférhillande mellan kunder och
berdrda féretag att det skulle vara méjligt f6r kunderna att utdva
motviktsmakt i ndgon stérre omfattning.

Slutsats

Flera av de diskuterade faktorerna talar fér att Vattenfall, Sydkraft
och Fortum tillsammans innehar en kollektivt dominerande still-
ning pd en svensk marknad. El ir en homogen produkt med relativt
transparent prissittning. Marknadens priglas av tre stora foretag
med likartade verksamheter och ett flertal kontaktpunkter pd
marknaden. Foéretagen har en stark stillning pd marknaden och
skulle dirmed ha mgjlighet att anvinda den marknadsmakt som
foljer av en sidan stillning till att pdverka marknadens funktion.
Potentiella aktérer torde gora bedémningen att marknadens kon-
centrerade struktur skulle kunna utgéra ett hinder for ett snabbt
intride pd den aktuella marknaden. Den svenska marknaden uppvi-
sar alltsd ett antal av de f6rutsittningar som kan ligga till grund fér
en situation med kollektiv dominans. Samtidigt finns det dven
faktorer som generellt anses motverka att ett tyst samforstind
etableras.

Norden

I detta avsnitt kommer diskussionen att ske med utgdngspunkt
frin en integrerad nordisk marknad fér el. Strukturen pd den nor-
diska marknaden skiljer sig frin den svenska. Marknadsandelarna ir
mindre asymmetriska och fler féretag befinner sig bland de storre
foretagen. Den inledande frigestillningen blir dirmed att avgora
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vilka féretag som skall omfattas av diskussionen. Om en situation
dir det rider tyst samférstind omfattar manga aktdrer anses situa-
tionen bli alltfér instabil f6r att utgora ett realistiskt handlings-
alternativ. En sddan situation inrymmer alltid ett visst mitt av
instabilitet eftersom de berérda foéretagen &tminstone till en del
kommer att ha olika mal och férutsittningar f6r sin verksamhet. Ju
fler aktdrer som ingdr desto mer okar sannolikheten att nigot
foretag viljer att avvika frén en eventuell gemensam policy. Grin-
sen f6r vad som i praktiken skulle vara hanterligt torde ligga pi tre
till fem foretag. Foljande diskussion sker dirmed med utgings-
punkt frin de fem stdrsta elproducenterna pd den nordiska mark-
naden.

P3 den nordiska marknaden har de fem stérsta foretagen en
marknadsandel pd knappt 53 procent tillsammans. Deras egna
marknadsandelar varierar frin 5 till 17 procent. Marknadsandelarna
ir dirmed fortfarande relativt asymmetriska inom gruppen vilket
anses kunna bidra till den nimnda instabiliteten. Féljande tabell
visar Nordens sex storsta elproducenter dren 2002 och 2003.

Tabell 2.7. Nordens, exkl. Island, stérsta elproducenter och deras
nordiska elproduktion, TWh

Producent 2002 2003 Marknadsandel i Norden i %
Vattenfall 70,6 61,8 17
Fortum 46,5 51,2 14,1
Statkraft SF 34,0 32,5 8,9
Sydkraft 28,5 27,1 7,5
Elsam 16,2 18,0 5
Pohjolan Voima OY 16,6 18 5

Killa: Energiliget 2004 (Svensk Energi samt &rsredovisningar)

Transparens, lingsiktighet och motviktsmakt

Produktionen av el bygger pd delvis olika férutsittningar i de nor-
diska linderna.” T Norge produceras i huvudsak vattenkraft, varfér
Statkrafts elproduktion idr baserad p& vattenkraft. I Sverige stir
vattenkraft och kirnkraft f6r ungefir lika stora delar av produktio-
nen och har tillsammans ca 90 procent. Vattenfall och Sydkraft har

2 Energimyndigheten: ”Elmarknaden 2003”.
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1 huvudsak en blandning av vattenkraft och kirnkraft. I Finland
anvinder man frimst virmekraft, men har dven ca 27 procent kirn-
kraft samt ca 12 procent vattenkraft vilket dven torde &terspeglas i
de finska foretagens produktion. Detta ir en starkt férenklad bild
eftersom flera av foretagen dr verksamma pd mer dn en nationell
marknad och férdelningen av produktionsslag per foretag inte
beaktas pd individuell nivd i denna bedémning. Foérutsittningarna
for de olika typerna av produktion varierar t.ex. vad giller kost-
nadsbilden och produktionsférutsittningar. Om foretag har sins-
emellan olikartade produktionsférutsittningar 6kar dven detta
incitamentet till att avvika frin en gemensam policy eftersom det
okar risken for att en annan strategi skall ses som den optimala 16s-
ningen.

Aven den nordiska marknadens transparens bedéms som god
mot bakgrund av den omfattande information rérande priser och
underliggande information som publiceras av Nord Pool samt det
faktum att dven bilaterala avtal prissitts med utgdngspunkt frin
prissittningen pd Nord Pool. Det dr dock svdrare for ett enskilt
foretag att skapa sig en omedelbar 6verblick 6ver den nordiska
marknaden eftersom det stdrre antalet aktdrer innebir att det finns
fler faktorer att beakta.

De tre foéretagen som utgdr den diskuterade grupperingen pa den
svenska marknaden ingir dven bland de stérsta aktorerna pd den
nordiska marknaden. Som tidigare konstaterats samiger och/eller
samverkar dessa foretag kring olika produktionsresurser som kirn-
kraftverk och vattenreglering. Den insyn som féljer av sddana sam-
arbeten ger iven mojlighet att paverka foretagens agerande pd den
nordiska marknaden. Samigande férekommer dven i andra nordiska
linder. Exempelvis dr norsk vattenkraft ofta samigd av olika pro-
ducenter och det samma giller for finsk kirnkraft. Foljaktligen
finns det goda méjligheter till insyn och kontinuerliga kontakter.

De allminna resonemangen kring lingsiktigheten ir i stort till-
limpliga dven pd en nordisk marknad. Hir kan dock tilliggas att
vattenkraft ir den dominerande produktionsteknologin i Norge.”

Méjligheterna for kunder och potentiella konkurrenter att utéva
motviktsmakt ir likartade pd en nordisk marknad, iven om det
sannolikt ir littare for potentiella aktdrer att trida in pd delar av
den nordiska marknaden in pd den svenska marknaden. Intrides-

21 «“A Powerful Competition Policy” a.a.
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barridrerna torde dir vara ligre, iven om marknaden fortfarande ir
kapitalintensiv och nyetableringar kriver ldng framférhéllning.

Slutsats

Aven p3 den nordiska marknaden finns det faktorer som tyder pi
en oligopolliknande struktur med méjlighet att utéva kollektiv
marknadsmakt. Sddana faktorer ir bl.a. den nordiska marknadens
transparens, att samma aktdrer som 1 Sverige ir aktiva pi markna-
den och att dessa aktdrer har insyn i varandras verksambhet, vilket
dven kan ge fordelar pd en nordisk marknad. Diskussionen har dven
belyst de asymmetriska marknadsandelarna, det 6kade antalet akt6-
rer och de ligre intridesbarriirerna vilka utgér faktorer som anses
minska risken fér att ett tyst samférstdnd etableras. Vid en sam-
manvigning av dessa faktorer méste dock situationen bedémas vara
mindre oligopolistisk pd den nordiska marknaden in vid en analys
av en isolerad svensk marknad.

2.8.3  \Vertikal integration — el

I utredningens delbetinkande konstateras att ellagen stadgar att en
juridisk person som bedriver nitverksamhet inte samtidigt fir
bedriva produktion eller handel med el. All annan typ av finansiell
verksamhet fir dock bedrivas inom samma juridiska person som
nitverksamheten, men ekonomiskt skall nitverksamheten redovi-
sas separat. Utredningen foreslog en ny regel som med innebérden
att en styrelseledamot, vd eller firmatecknare i ett nitféretag inte
samtidigt fir inneha dessa positioner i en juridisk person som
bedriver produktion eller handel med el. Enligt regeringens lagrads-
remiss oktober 2004 skall detta gilla for foretag med mer idn
100 000 kunder. Forslaget behandlas mer utforligt i kapitel 5.

P34 elmarknaden finns ett flertal vertikalt integrerade koncerner i
vilka det bedrivs sdvil elhandel som produktion och/eller nitverk-
samhet. Vertikalt integrerade foretag kan ha vissa férdelar av den
vertikala integrationen jimfoért med féretag som inte ir vertikalt
integrerade. Vilken form av vertikal integration som férekommer
kan variera mellan féretagen. Utredningen berdr nedan frimst ver-
tikal integration i koncerner med elhandel och nitverksamhet samt
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elhandel och produktion. Direfter f6ljer ett avsnitt om integrerade
energiféretag med verksamhet inom el och naturgas.

Koncerner med elhandel och nitverksamhet

En effekt av marknadséppningen var att elhandelsféretag 1 koncer-
ner med bdde elhandel och nitverksamhet kunde {3 tillgdng till in-
formation om de kunder som fanns i koncernen. Atminstone in-
ledningsvis hade flertalet av dessa kunder tillsvidareavtal. Elhan-
delsforetag 1 vertikalt integrerade koncerner fir ofta rollen som
anvisad leverantér fér kunderna till nitféretagen i koncernen.
Enligt Ohrlings PricewaterhouseCoopers (OPwC) analys® innebir
det en fordel att ha en storre andel kunder med tillsvidareavtal
eftersom vinstmarginalerna i tillsvidareavtalen alltsedan marknads-
Oppningen varit hogre dn 1 mer konkurrensutsatta avtal. Elhand-
elstéretag som tritt in pd marknaden utan att ha ngon koppling
till ett nitféretag har inte haft tillging till en redan existerande
kundbas med en stérre andel kunder med tillsvidareavtal. Sddana
elhandelsféretag har istillet successivt byggt upp en egen kund-
stock som baserats pd kunder med fastprisavtal och avtal om rérligt
pris. Elhandelsféretag som har férvirvat en annan aktdrs kund-
stock dir det ingdtt en viss andel tillsvidarekunder har inte samma
nackdel. En relativt hég andel tillsvidareavtal kan dven underlitta
riskhanteringen for foretaget genom att tillsvidareavtal kan pris-
indras med relativt kort varsel (en méanad). Ett tillsvidareavtal
innebir dock ocksd att kunden har méjlighet att byta leverantsr
med en dryg ménads varsel.

Vertikalt integrerade foretag kan idven dela kostnaderna for
kundtjinst, debitering, fakturering m.m. mellan elhandelsféretaget
och nitforetaget, varfor fasta kostnader for t.ex. system kan slis ut
pd en storre volym. En fristdende elhandlare har inte samord-
ningsmojligheter i samma utstrickning inom féretaget. Olje- och
bensinbolag etablerade sig pd elhandelsmarknaden eftersom de
gjorde bedémningen att det skulle finnas samordningsvinster
mellan deras kirnverksamhet och elhandel. Det har dock visat sig
svirt for dessa aktdrer att uppnd de férvintade samordningsméjlig-
heterna mellan elférsiljningen och 6vrig verksamhet.

Elhandelsforetag behover information frdn nitforetagen for att
kunna fakturera sina kunder. Information som kommer sent eller

22 Rapport 2, Férindringarna i dgarstrukturen pd den svenska elmarknaden”.

132



SOU 2004:129 Elproduktion och rakraftsmarknaden

innehdller felaktigheter orsakar kostnader foér berérda aktorer.
Utredningen har erfarit att det férekommit problem vid 6ver-
féringen av denna typ av information och att risken for att problem
skall uppstd okar nir de berdérda féretagen inte ingdr i samma kon-
cern. Risken for att sddana problem uppstir torde 6ka ju fler nit-
foretag ett enskilt elhandelsforetag har kontakter med. Exempelvis
orsakade problem i samband med kundhanteringen héga han-
teringskostnader for Statoil som hade sina kunder férdelade éver
ett stort antal nitomraden i hela landet.”

Koncerner med elhandel och elproduktion

Koncerner med bide elhandelsféretag och elproduktion kan ha stérre
mojlighet att hantera vissa typer av risker inom koncernen. En sidan
typ av risk ir prisomridesrisker, eftersom merkostnader f6r elhandeln
till foljd av prisomridesskillnader 1 princip motsvaras av merintikter
for elproduktionen i de integrerade koncernerna. Genom att prissikra
nettot av forsiljningsvolym och egen produktion kan en integrerad
aktor dven minska den totala riskexponeringen gentemot variationer i
elpriset. Virdet av denna mgjlighet kan dock skilja sig at betydligt
mellan olika aktdrer t.ex. genom mojligheten att styra den egna
elproduktionen. Nir aktérernas handelsvolym pa Nord Pool minskar,
minskar dven deras behov av, och dirmed kostnader fér, att stilla
sikerheter f6r handel pd Nord Pool.

En koncern med egen produktion har dven stdrre frihet vid pris-
sittningen in ett foretag som méste kopa in hela mingden forsild
el. En koncern med egen produktion ir inte pi samma sitt tvingat
att basera sitt utpris mot kund p& Nord Pools priser utan har t.ex.
moijlighet att utgd frin sina faktiska produktionskostnader. Frista-
ende elhandelsforetag maste i princip kdpa den kraft de behéver pd
Nord Pool, dven om de dven har méjlighet att sluta bilaterala avtal
med en producent. Lonsamhetsmissigt kan det skilja relativt
mycket mellan produktion och handel. En integrerad koncern
torde dirmed som helhet ha en starkare finansiell stillning om den
omfattar en verksamhet med god lénsamhet. En elproducent tar
emellertid ocksd en risk, t.ex. 1 samband med investeringar i pro-
duktionskapacitet. Producenter riskerar att totalt sett uppnd sddana
kostnader for elproduktionen att de inte kan tickas av elpriset pd
en konkurrensutsatt marknad. Handel med el pd Nord Pool stiller

3 Rapport 2, Férindringar i dgarstrukturen pd den svenska elmarknaden”.
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hoga krav pd kompetens och system hos de féretag som agerar dir.
De krav som finns med avseende pd kompetens och system ir i hog
grad samma som f6r inkép av el till elférsiljning. Detta medfor
sdledes att det kan finnas en kostnadsférdel for de aktdrer som
bedriver bida produktion och elhandel.

Risker med vertikal integration

Det finns dven ndgra riskfaktorer med vertikal integration. Vertikal
integration innebir en risk att ett diversifierat fokus leder till att
ingen av verksamheterna fr den uppmirksamhet och de resurser
som krivs for att optimera verksamheten. Det kan utgora ett pro-
blem fér smi integrerade koncerner som kan ha svirt att nd den
volym som krivs f6r att {3 tillrickligt lonsamhet i elhandeln.

Utredningen har tidigare diskuterat férdelarna frin ett koncern-
perspektiv med att ha bide produktion och handel. Frin ett pris-
sittningsperspektiv finns det dock risk att en vertikalt integrerad
koncern anvinder en strategi som leder till att nigon verksamhets-
gren inte prissitts pd ett f6r denna gren optimalt sitt. I f6rling-
ningen innebir detta att marknadsmekanismerna inte ges méjlighet
att fungera fullt ut, vilket kan ge till resultat att resursallokeringen
riskerar att suboptimeras bide inom det aktuella foretaget och i
samhillet som helhet.

Frin ett samhillsekonomiskt perspektiv kan det finnas risker
med att blanda konkurrensutsatt och icke-konkurrensutsatt verk-
samhet 1 samma koncern genom att det innebir en potentiell risk
for korssubventionering. Ett sidant beteende skulle 1 férling-
ningen riskera att forsvaga den aktuella marknadens funktion.

2.8.4  Horisontell integration — el och naturgas

Flera gasforetag i Europa har horisontellt integrerade verksamhe-
ter. Aven i Sverige finns féretag som utgér horisontellt integrerade
energiforetag med tillgdng till mer dn ett energislag. Horisontell
integration kan innebira fordelar for de berérda energikoncer-
nerna, bla. genom att deras riskexponering fér politiska beslut
angiende exempelvis energiskatter minskar. Aven foretagets egen
forsorjningstrygghet 6kar genom att koncernen har tillgdng till
flera olika energikillor fér el och virmeproduktion. Genom att
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férse kunderna med mer dn en typ energitjinster kan en koncern
uppnd kostnadsbesparingar samtidigt som kostnaderna for att upp-
ritthdlla och utveckla varumirket kan férdelas pd en storre volym.
Koncernen kan dven ha mojligheter till att fora dver erfarenheter
mellan olika verksamhetsomrdden. Genom att kunderna knyts
nirmare leverantdren minskar deras bytesbenigenhet.

En ytterligare férdel med horisontell integration fér naturgas-
foretag beror de foretag som har take or pay avtal (se avsnitt
14.1.2). Féretag som dven bedriver verksamhet inom t.ex. elpro-
duktion och fjirrvirme kan ha mojlighet att sjilv férbruka sddan
naturgas foretaget inte hittar annan avsittning fér. Detta minskar
foretagens riskexponering om de viljer att sluta ett take or pay av-
tal. Denna férdel fir en 6kad tyngd pd en 6ppnad marknad dir
gasleverantdrerna konkurrerar om kunderna.

Frin samhillsekonomisk synpunkt kan det dock finnas risker
med en alltfér omfattande horisontell integration genom att de
berérda foretagen kan f3 en relativt stark stillning pi marknaden
vilket kan f8 negativa effekter f6r marknadens effektivitet.

2.9 Forandringar av agarstrukturen inom elproduktion

Detta avsnitt dr frimst inriktat pd elproduktionsstrukturen i
Sverige. Avsnittet kommer att beréra bide storre transaktioner
samt en diskussion kring bakomliggande motiv.

2.9.1 Oversikt over storre transaktioner

Totalt sett har antalet stérre elproducenter i Sverige minskat frin
sju foretag 1996 till fyra 2004, dir det fjirde foéretaget dr mirkbart
mindre dn de tre storre. De tre stora aktdrerna har varit kopare i
samtliga stérre transaktioner, t.ex. Fortums férvirv av Gullsping
och Birka och Sydkraft/E.ON:s férvirva av Graninge. Nedansti-
ende bild redovisar stérre férindringar i dgandet vad giller elpro-
duktion i Sverige sedan 1996. Dessa forindringar har resulterat i
dagens dgarstruktur med tre stora aktérer som tillsammans har en
mycket stor andel av marknaden.
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Figur 2.14. Stérre transaktioner omfattande elproduktion 1996—
2004

Exempel pa storre transaktioner innefattande elproduktion
under perioden 1996 -2004
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Kélla: OPwC analys

Ovanstdende bild omfattar ca 90 procent av sild produktionskapa-
citet under den aktuella perioden. Ovriga forsiljningar har till 6ver-
vigande del utgjorts av kommunala energiféretag vilket innebir att
det frimst dr sidana féretag som férsvunnit frdn marknaden.
Under perioden 1996-2003 sdldes elproduktionskapacitet motsva-
rande storleksordningen 25 TWh i &rsproduktion eller ca 15-20
procent av svensk produktionskapacitet. Flertalet f6rsiljningar har
avsett vertikalt integrerade energiforetag.

Koparna har i flertalet fall varit Vattenfall, Sydkraft eller Fortum
eller bolag vilka senare forvirvats av nigon av dessa. Aven kommu-
nala energiforetag sisom Skellefted Kraft och Tekniska Verken i
Linkoping har férvirvat produktionskapacitet. Den 6kande kon-
centrationen har inneburit att flera av de tidigare storre sjilvstin-
diga elproducenterna inte lingre utgor sjilvstindiga aktorer pd
marknaden. Till denna grupp hér Gullsping, Graninge, Birka,
Skandinaviska Elverk och Stora Kraft.

Det har dven skett dgarférindringar i samband med kirnkrafts-
avvecklingen. T och med Barsebicksuppgorelsen mellan staten,
Vattenfall och Sydkraft bildades Ringhalsgruppen dir kirnkraft-
verken Ringhals och Barsebick ingdr. Ringhals AB igs till 74,2 pro-
cent av Vattenfall och till 25,8 procent av Sydkraft.
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Den senaste storre foérindringen pd den svenska marknaden
utgjordes av Sydkraft/E.ON:s {6rvirv av Graninge. Forvirvet pro-
vade av de europeiska konkurrensmyndigheterna som godkinde
det. Affiren gav dock upphov till intensiva diskussioner om kon-
centrationen p3 elmarknaden och effekterna av denna héga kon-
centrationsgrad, och minga uttryckte sin tveksamhet gentemot
forvirvet och dess effekter pd marknaden.

Ny elproduktionskapacitet har kommit till frimst inom kraft-
virmebaserad elproduktionen och vindkraft. Svensk vindkraft igs
till knappt 70 procent av privata intressen, privat igda bolag och
samfilligheter/ekonomiska féreningar. Traditionella energiféretag
dger ca 20 procent. Lonsamheten for sivil vindkraft som kraft-
virme ir i hég utstrickning beroende av intikter frin elcertifikat.”*
Agarférindringarna inom vindkraftsproduktion har varit av
begrinsad omfattning.

2.9.2 Utlandskt agande

I ”Konkurrensen pd Elmarknaden” (SOU 2002:07) beskrevs for-
indringarna i dgandet av bolagen mellan 1996 och 2001. Elkonkur-
rensutredningen menade att det skett relativt stora férindringar i
dgarstrukturen. Internationaliseringen av den svenska elbranschen
hade inneburit att utlindska kraftféretag forvirvat betydande
andelar av aktiekapitalet i svensk kraftproduktion samt att svensk
foretag forvirvat utlindska kraftbolag.

Trenden med en 6kad andel utlindskt dgande i svensk elproduk-
tion illustreras nedan. Av tabellen framgir att andelen utlindskt
dgande okat sedan 1999. Det utlindska dgandet av svensk elpro-
duktion har 6kat och uppgick 2003 till ca 40 procent. Bakom
okningen ligger i férsta hand E.ON:s f6rvirv av Sydkraft, Fortums
forvirv av Birka och Sydkrafts forvirv av Graninge. Aven det
norska foretaget Statkraft finns pd den svenska marknaden bla.
genom sitt deligarskap i Sydkraft.

24 Se avsnitt 10.3.3.
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Figur 2.15. Andel utlindskt igande 1 svensk elproduktion
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Kélla: OpwC Analys.

2.9.3  Foretagens dvervaganden — forvarv och forsaljning

Vad ir de bakomliggande orsakerna till den strukturomvandling
som skett pd elmarknaden och som resulterat i ett flertal dgarfor-
indringar och en 6kad koncentration? Den svenska elmarknaden
avreglerades relativt tidigt vilket fick till foljd att aktdrerna pa
marknaden tvingades att ta stillning till hur de avsdg att driva sin
verksamhet 1 framtiden. Marknadséppningen resulterade dirmed 1
mer aktiva strategival dir en del féretag har valt en mer expansiv
strategi, t.ex. genom att foérvirva andra aktérer pd marknaden.
Andra féretag har 1 stillet valt att limna elmarknaden och dirfér
sdlt av hela eller delar av sin verksambhet.

Kommunala f6retag

Huvuddelen av de féretag som sdlts har haft kommunala dgare och
dirfor dr de aktorer som férsvunnit frimst kommunala energifére-
tag. Den konkurrens som uppstod efter marknadséppningen,
frimst pd elhandelssidan, innebar att kraven pd affirsmissighet
okade visentligt. Den 6kade riskexponeringen innebar att risken
att verksamheten gick med férlust 6kade. Minga kommuner ansig
dessutom att en affirsmissig verksamhet visentligt avvek frin
normal kommunal verksamhet. Genom att el siljs i konkurrens
ansdgs det inte lingre vara en kommunal uppgift att tillhandah3lla
el till invdnarna 1 kommunen. Osikerheten nir det giller prisut-
vecklingen p& Nord Pool samt svirigheten att bygga upp en kom-
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petent organisation har dven angivits som skil till forsiljning.
Nimnda faktorer resulterade i att osikerhet uppstod om vilken
lonsamhet som var méjlig att uppnd pd sikt. Mdnga kommuner
gjorde beddmningen att det lingsiktigt gav bittre 16nsamhet att
silja energiverksamheten 4n att behilla den i egen regi. OPwC:s
analys visar pd att flera av de kommuner som valt att silja sin verk-
samhet har haft en relativt svag finansiell stillning.

Kommunernas anstringda finanser och negativa ekonomiska
framtidsutsikter talar fér att utférsiljning av kommunala energi-
foretag kommer att fortsitta. Vad som kan motverka detta ir de
héjningar av nittariffer och fjirrvirmepris som kunnat noteras
efter tidigare utférsiljningar.

Industrin och privata investerare

Aven industri och privata investerare har avyttrat igande i energi-
branschen. Den huvudsakliga anledningen har varit att siljarna har
onskat frigéra kapital fér investeringar inom kidrnomrdden. Det
ridande prisliget har ocks3 varit férdelaktigt f6r siljarna. Ett antal
forsiljningar har ocksd syftat till att uppnd en mer rationell struk-
tur exempelvis genom att renodla viss verksamhet.

Agarférindringar i samband med Barsebicks-6verenskommelsen
hade sin grund i politiska beslut och syftade till att genom omfér-
delningar i dgandet av befintliga kirnkraftanliggningar méjliggora
stingningen av en reaktor 1 Barsebick.

Svensk basindustri kan genom att utnyttja egen produktion und-
vika kostnadsokningar orsakade av stigande elpriser. Aven mojlig-
heten att erhilla elcertifikat och osikerheten kring frigan om
utslippsritter kan bidra till detta. Stérre avyttringar av produk-
tionskapacitet frin svensk basindustri bedéms i nuliget som
mindre sannolika.

Sammanfattning

Vid en sammantagen bedémning har férvirven till 6vervigande del
avsett kommunala vertikalt integrerade foretag. Agarférindringar
avseende enbart elproduktion har, bortsett frdn Storas forsiljning
av Stora Kraft till Fortum och Sydkrafts forvirv av kirnkraft,
endast skett i begrinsad omfattning. Képarna har i flertalet fall
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utgjorts av nigon av de tre stora aktdrerna pd marknaden, dvs.
Vattenfall, Sydkraft eller Fortum. Drivkrafterna bakom de tre
storas forvirv av vertikalt integrerade energibolag har bla. varit
strivan efter skalférdelar och kostnadssynergier i férsiljningsverk-
samhet och eldistribution. De utlindska aktérernas intride pd den
svenska marknaden, bl.a. E.ON:s och Fortums férvirv av Sydkraft
respektive Birka, har sin bakgrund i den tidiga marknadséppningen
av den svenska elmarknaden och dessa aktdrers expansionsstrate-
gier. En drivande faktor har sannolikt dven varit mojligheten att
foérvirva vattenkraft.

2.10  Utredningens bedomning och férslag

Utredningens forslag: En nordisk samridsgrupp bildas f6r att
motverka att olikheter i regelverken i Sverige, Norge, Finland
och Danmark minskar fértroendet f6r Nord Pool som en
gemensam nordisk marknadsplats. Gruppen skall dven utbyta
erfarenheter frin regeltillimpning och 6évervakning av de natio-
nella marknaderna och verka {6r en samordning.

Overféringskapaciteten mellan de nordiska linderna for-
stirks. De kostnader som féljer av skiftande marknadsgrinser
bor beaktas fullt ut i planeringen av nya éverféringstorbindelser.

Staten bor utnyttja sin roll som dgare av Vattenfall f6r att se
over de samarbeten foretaget deltar 1.

Vid en sammantagen bedémning fungerar elproduktionen och r3-
kraftsmarknaden relativt bra. Marknaden har visat sig kunna bibe-
hilla sin funktion trots de senaste irens 6kade fluktuationer och
belastningar. Med detta avses att handeln har fungerat kontinu-
erligt under hela perioden. Marknadens aktorer har kontinuerligt
producerat och sélt el pd marknaden och elanvindarna har dirmed
haft kontinuerliga méjligheter att kopa el.

Den ovan beskrivna bilden kan nyanseras genom att dela in
marknaden i ett antal delmarknader vars funktioner di kan diskute-
ras var for sig. Sidana delmarknader ir t.ex. den fysiska handeln pd
Nord Pool, den finansiella handeln pd Nord Pool och marknaden
for reglerkraft. Hur vil marknadséppningen fungerat och vilka
problem som uppstitt efterdt kan variera mellan de olika delmark-
naderna.
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Utredningen har diskuterat frigan om elmarknadens omfattning.
Denna friga ir viktig fér en vidare diskussion av marknadens
struktur och vilka problem som man kan se pd elmarknaden.
Utredningen har dock kommit fram till att det inte finns ndgon
enkel avgrinsning av rikraftsmarknaden. Underlaget visar att
elmarknaden under en relativt stor del av tiden ir att se som nor-
disk, men visar ocks8 pd att elmarknaden under andra perioder ir av
mindre omfattning. Den kan d& utgoras av exempelvis ett eller flera
prisomriden som lagts samman fér en viss tidsperiod. Sverige ingr
ofta 1 samma prisomridde som &stra Danmark och/eller Finland.
Utredningen har dven noterat att Sverige utgjort ett eget prisom-
rdde under en mycket liten del av tiden under senare dr. Aktdrerna
kan vilja att agera pi Nord Pool, men ir samtidigt hinvisade till att
mata in och ta ut el i det prisomride deras anliggningar befinner
sig. Sammantaget ir det utredningens bedémning att elproduktio-
nen och rikraftsmarknaden bor diskuteras ur flera perspektiv.
Utredningen har baserat sina verviganden pd en genomging av
bide en rent svensk och en gemensam nordisk elmarknad.

Nord Pool

Handeln p& Nord Pool har fungerat kontinuerligt sedan markna-
den avreglerades bdde vad giller fysisk och finansiell handel.
Omsittningen pd marknaden fér fysisk kraft har legat pd i stort
sett samma nivd de senast tre ren. Omsittningen pé den finansiella
handeln har gitt ner om man ser till omsittningen 1 TWh. Samma
giller f6r den del av Nord Pool som sysslar med bilateral clearing.
Oavsett nedgingen frin 2002 till 2003 lig nivin pd den finansiella
handeln 2003 $ver den nivd som rddde ar 2000.

Likviditeten pd Nord Pool torde mot bakgrund av de redovisade
uppgifterna kunna bedémas som tillricklig. Med detta avser dock
inte utredningen att en Okad likviditet inte skulle innebira en
ytterligare forbittring och ytterligare ¢ka fortroendet fér Nord
Pool som marknadsplats med en fungerande prissittningsmeka-
nism. Det torde dock vara en rimlig slutsats att prisbildningen pd
Nord Pool i dag i det stora hela ir trovirdig bdde vad giller fysisk
handel och finansiell handel. Det finns dock produkter pd den
finansiella marknaden som ir féremal for en s3 pass begrinsad han-
del att prisbilden pi de aktuella produkterna blir osiker. Detta
giller framfor allt produkter med ling 16ptid. En tendens pd den
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svenska marknaden ir att konsumenter girna viljer linga fastpris-
avtal. Elleverantorer pd den svenska marknaden kan dirmed ha ett
sirskilt intresse av sddana produkter.

Det ir viktigt att uppritthilla marknadens fortroende fér Nord
Pool for att sikerstilla att Nord Pool behiller den centrala roll det
har i dag som ett nav f6r handeln p3 den nordiska marknaden. For
att bevara trovirdigheten hos en bérs ir det viktigt att aktdrerna
har fértroende for att de bud som liggs pd bérsen motsvarar de
krav som stillts upp av den aktuella bérsen och att de féretag som
ligger buden inte pd nigot sitt manipulerat férutsittningarna for
budgivningen. Borsen med sina 6vervakningsfunktioner samt
berérda myndigheter méste dirmed ha ritt kompetens samt erfor-
derliga resurser for att initiera 6vervakningsdtgirder nir misstanke
om regelbrott uppstir. I de fall man viljer att driva drenden vidare
maste samtliga instanser ha erforderlig kompetens och erforderliga
resurser for att driva samtliga drenden pd ett sddant sitt att fortro-
endet f6r borsens funktion bevaras.

En svirighet dr att Nord Pool omfattar hela den nordiska mark-
naden, dvs. Sverige, Norge, Danmark och Finland. Nord Pool ir
ett norskt foretag som lyder under norska borsregler. For att
kunna fullfélja sin bevakning av den underliggande budgivningen
behéver Nord Pool ha tillgdng till uppgifter frin respektive lands
myndigheter. For att sikerstilla att fortroendet uppritthills dven i
framtiden idr det dirfor viktigt att de nordiska linderna ser dver
sina regelverk s att Nord Pool fir tillgdng till den underliggande
information som krivs for en effektiv évervakning. Det dr dven
viktigt att de myndigheter som utévar tillsyn éver Nord Pool och
dess aktorer har den kompetens och de resurser som krivs for att
agera. Skulle marknadens fértroende f6r Nord Pool svikta kommer
det 1 forlingningen att leda till att Nord Pools trovirdighet som
prissittande bors fér den gemensamma nordiska marknaden ifriga-
sitts. Avsaknaden av en central marknadsplats med en fungerande
prissittningsmekanism skulle leda till en alltmer fragmenterad nor-
disk marknad.

Utredningen foreslar dirfor att staten verkar f6r att en nordisk
samridsgrupp bildas. Syftet med samrddsgruppen ir att motverka
att olikheter 1 regelverken 1 Sverige, Norge, Finland och Danmark
minskar fortroendet fér Nord Pool som en gemensam nordisk
marknadsplats. Samrddsgruppen boér omfatta representanter for
respektive lands finansinspektioner, energimyndigheter, eko-
brottsmyndigheter samt representanter f6r Nord Pool.
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Verksamhetsomridet f6r en sddan samridsgrupp kan dven omfatta
mer in uppfoljning av skillnader i de nationella regelverken. Exem-
pelvis skulle en sddan grupp dven kunna utbyta erfarenheter frin
regeltillimpning och &vervakning av sina respektive nationella
marknader vad giller marknadens funktion och struktur, exempelvis
strukturforindringar och hantering av flaskhalsar, och verka for en
samordning. Med en sddan utvidgning torde det dven vara intressant
att de nationella konkurrensmyndigheterna ingdr i gruppen. Konkur-
renssituationen pd den nordiska marknaden kan mycket vil paverkas
av utvecklingen pd de nationella elmarknaderna.

Koncentrationsgraden

Sedan marknadséppningen 1996 har den svenska elmarknaden ut-
vecklats inom olika omriden. Det har skett férindringar bide 1
regelverk och bland marknadens aktérer. I dag har Sverige en 1
stort sett fungerande marknad i produktionsledet. Det finns dock
vissa frigestillningar som boér diskuteras nirmare di de utgor
potentiella hot mot marknadens fortsatta funktion och aktérernas
fortroende for marknaden. Vad giller elproduktionen dr det frimst
den hoga koncentrationsgraden som ir en killa till oro.

Den svenska kraftproduktionen ir koncentrerad. Tre aktérer har
tillsammans nirmare 90 procent av produktionen. Vattenfall har
storst andel av produktionen, med en marknadsandel pd 46 pro-
cent. Sydkraft och Fortum har marknadsandelar pd 22 respektive
19 procent. Den svenska elmarknaden ir dirmed nirmast att se
som en oligopolmarknad dir en aktdr har en mycket stor del av
marknaden. Vattenfalls marknadsandel ir dubbelt si stor som de
tvd huvudsakliga konkurrenternas. Enligt utredningens bedémning
uppvisar den svenska elmarknaden férutsittningar som, utan
externt konkurrenstryck, skulle kunna leda till en situation dir
kollektiv dominans rider. Utredningen har inte férsékt bedéma
om det férekommer ett tyst samfoérstdnd mellan aktdrerna pd
marknaden.

Aven pi den nordiska marknaden ingdr Vattenfall, Fortum och
Sydkraft bland de fem stérsta aktdrerna pd marknaden. De fem
storsta aktdrerna pd den nordiska marknaden ir Vattenfall, For-
tum, Statkraft, Sydkraft och PVO. Statkraft ir deligare i Sydkraft.
P4 den nordiska marknaden finns ocks3 flera mellanstora féretag.
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Att 6ppna en marknad f6r konkurrens innebir ett flertal fordelar
fér konsumenterna. Konsumenternas valméjligheter 6kar samtidigt
som foéretagen tvingas anvinda sina resurser mer effektivt for att
kunna erbjuda kunderna prisvirda alternativ. Den svenska elmark-
naden avreglerades 1996 varfér handel och produktion nu ir kon-
kurrensutsatta verksamheter.

Genom att konkurrensutsitta en marknad ges marknadskraf-
terna spelutrymme att pdverka aktdrerna att erbjuda kunderna for
dem intressanta alternativ. Kunderna kan hirigenom erhdlla mer
fordelaktiga priser eller bittre anpassade produkter in vad som
skulle vara fallet pd en icke-konkurrensutsatt marknad. De effek-
tiva foretagen kommer att 6verfora dtminstone en del av sina vins-
ter till konsumenterna, medan mindre effektiva foretag tvingas
anpassa sig till marknaden eller kan komma att tvingas limna
marknaden.

For att en konkurrensutsatt marknad skall fungera effektivt
krivs att kunderna har en reell méjlighet att vilja mellan olika leve-
rantdrer av den efterfrigade varan/tjinsten. Kunderna viljer mellan
tillgingliga alternativ med utgdngspunkt fr@n sina egna krav och
forutsittningar. For att marknaden skall fungera effektivt bor akts-
rerna agera sjilvstindigt med utgdngspunkt frin hur det enskilda
foretaget beddmer marknadsfoérutsittningarna.

Det ir dirfér mindre gynnsamt att den berdérda marknaden
domineras av ett jimforelsevis stort foretag. En sddan marknad
skulle kunna bli mer effektiv om marknaden istillet utgjordes av
flera och mer jimbordiga aktdrer pd marknaden. For att skapa en
mer konkurrensbefrimjande struktur pd elmarknaden vore det mer
fordelaktigt om marknadens frimsta aktdrer var flera till antalet
samtidigt som de dven var mer jimbordiga i storlek, dvs. inget ett
enskilt foretag innehar en nirmast dominerande stillning pd mark-
naden.

Ett orosmoment pi elmarknaden ir den 6kande koncentratio-
nen. Ett av de senaste exemplen ir Sydkraft/E.ON:s forvirv av
Graninge. Dagens hoga koncentrationsgrad gér att ytterligare kon-
centrationsdkningar vicker oro. Utredningen férutsitter att
berérda konkurrensmyndigheter kommer att granska ytterligare
koncentrationstendenser noga.

Ytterligare ett omrdde som lyfts fram som problematiskt foér ut-
redningen ir foretagens bristande mojligheter att investera 1 ny
konkurrenskraftig elproduktionskapacitet. P4 en konkurrensutsatt
elmarknad ir det marknadens uppgift att ge foretagen signaler som
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ligger till grund f6r deras investeringsbeslut. Bdde befintliga och
potentiella aktdrer pd marknaden méter en rad svirigheter infér
denna typ av investeringsbeslut vad giller stérre anliggningar for
elproduktion. Fér att bevara en fungerande marknad ir det viktig
att foretagen har en reell mojlighet att omsitta marknadens signaler
i sjilvstindiga strategiska beslut. En ytterligare fordel med att
bygga ny produktionskapacitet i Sverige skulle vara att den svenska
marknadens centrala lige pd den nordiska marknaden gor att beho-
vet av verforingskapacitet inte skulle 6ka 1 samma grad som om ny
produktionskapacitet byggs 1 andra delar av den nordiska markna-
den.

Utredningen har diskuterat om rikraftsmarknaden skall ses som
en svensk eller en nordisk marknad. Omradespris fér Sverige sam-
manf6ll med systempriset under 38 procent av tiden 2003 och 55
procent av tiden under 2002. En rimlig slutsats dr dirmed att de
svenska aktdrerna oftare agerar pd en nordisk elmarknad for rikraft
under en storre andel av tiden 4n att de agerar pd en mindre svensk
marknad. Diremellan férekommer olika kombinationer av prisom-
riden. Ett sitt att f6rbittra marknadens effektivitet genom att 6ka
antalet aktorer ir alltsi att stirka den nordiska marknaden, dvs. att
minska den del av tiden som Sverige har ett omridespris som avvi-
ker frin Nord Pools systempris.

Den nordiska marknaden ir inte lika utpriglat oligopolistisk som
den mer avgrinsade svenska marknaden. En integrerad nordisk
marknad har ett storre antal aktdrer och mer jimnt férdelade
marknadsandelar. Det finns dirmed ett stérre antal producenter
som sjilvstindigt kan agera pd rikraftsmarknaden och antingen
silja el via Nord Pool eller genom bilaterala avtal. Redan 1 dag age-
rar féretagen i allt storre utstrickning p& den nordiska marknaden.
Detta bidrar till att minska riskerna f6r att marknadens funktion
skall paverkas negativt av den héga koncentrationsnivin pd den
svenska delen av marknaden.

En mer integrerad nordisk marknad

Ju firre aktérer med marknadsmakt som finns pd en given marknad
desto storre mojligheter har dessa aktdrer att utdva sin marknads-
makt. Ett sdtt att begrinsa mojligheterna att utéva marknadsmakt
ir dirfor att 6ka antalet aktdrer pd den aktuella marknaden. Detta
kan ske antingen genom att fler aktorer introduceras pd samma
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geografiska omride, eller att man viljer att utvidga det omride dir
foretagen ir verksamma. P4 en nordisk elmarknad finns fler aktorer
in det finns pd den svenska elmarknaden vid de tidpunkter Sverige
utgor en helt avgrinsad marknad.

Ett problem som méter aktérer pd Nord Pool ir att deras
inkopspris varje timme kan bli ett omrddespris snarare dn system-
priset. Detta innebir att sddana aktdrer kontinuerligt miste viga in
risken for att ett omradespris uppstdr och med utgdngspunkt frin
detta 6verviga om prissikring skall ske. S§ linge den nordiska
marknaden delas in i prisomriden och det inte ir osannlikt att
dessa prisomrdden faktiskt skiljs ut kommer sidana féretag att be-
finna sig 1 samma typ av valsituation.

En mer integrerad nordisk marknad skulle bidra tll att minska
riskerna med den héga koncentrationsgraden pd den svenska
marknaden. Det finns dock nigra faktorer som bér lyftas fram och
diskuteras infér den framtida utvecklingen av den nordiska mark-
naden.

I dagsliget existerar den nordiska marknaden endast under en
begrinsad, om in relativt stor del, av tiden. Sverige bér dirfor
aktivt arbeta for att stirka den nordiska marknaden och dirigenom
6ka den andel av tiden som den nordiska marknaden fungerar som
en integrerad marknad. Detta kan géras bla. genom att &ver-
foringsforbindelserna stirks och genom att regelverket i de nor-
diska linderna harmoniseras. Under detta arbete méste dven mark-
nadens framtida utvidgning mot en alltmer europeisk elmarknad
beaktas. Hirvid bér man sirskilt uppmirksamma att de foérind-
ringar som genomfors inte leder till att andra potentiella aktorer
stings ute frin den nordiska elmarknaden.

Ett sitt att motverka den hoga koncentrationen pd den svenska
elmarknaden ir siledes att stirka den nordiska marknaden genom
att exempelvis forstirka dverfoéringstorbindelserna mellan de olika
prisomridena. Genom att vidta sidana dtgirder minskas de tillfillen
d& det uppstér flaskhalseffekter som leder till att olika prisomriden
skiljs ut. Hirmed foérsvagas mojligheterna att utnyttja eventuell
marknadsmakt. Det torde dock inte vara ekonomiskt férsvarbart
att bygga bort samtliga flaskhalsar s att de nimnda effekterna inte
vid ndgon tidpunkt kan uppstd. Varje enskild utbygg-
nad/férstirkning méste bedémas mot bakgrund av kostnaden fér
den specifika dtgirden jimfért med den nytta som dtgirden medfor
for det svenska och det nordiska systemet som helhet. Med nyttan
avses exempelvis 1 vilken mén 3tgirden kan bidra till att skapa en
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enhetlig prisnivd pd den nordiska marknaden. Ett sidant arbete har
redan inletts genom den plan de systemansvariga i Norden har tagit
fram for utvecklingen pd den nordiska elmarknaden, ”System-
utvecklingsplan 2002”. Baserat pd prognoser om elanvindningens
och elproduktionens utveckling samt genom tekniska och ekono-
miska analyser har man tagit fram ett forslag pd fem prioriterade
snitt dir en forstirkning av systemet skulle vara av betydelse for
hela omradet. Sddana investeringar kriver dock att nationella inve-
steringsbeslut tas samtidigt som investeringarna ir viktiga for hela
det nordiska systemet.

Utredningen anser att dverfoéringskapaciteten mellan Sverige och
de nordiska grannlinderna skall forstirkas for att frimja utveck-
lingen av en nordisk elmarknad. Det dr viktigt att de kostnader som
foljer av skiftande marknadsgrinser beaktas fullt ut i planeringen av
nya Overforingsforbindelser. Staten bor sikerstilla att Svenska
kraftnit har erforderliga resurser att genomféra de i ”System-
utvecklingsplan 2002” diskuterade forstirkningarna av det nordiska
nitet inom en snar framtid. Dessutom bor de pigiende diskussio-
nerna mellan stamnitsféretagen om den konkreta hanteringen av
de diskuterade forstirkningarna av det nordiska elsystemet priori-
teras for att forstirkningarna skall kunna realiseras. Eftersom det
finns en gemensam nytta av dessa investeringar bér man dven dis-
kutera mojligheterna fér en gemensam nordisk finansiering. Fram-
dver forutsitts att samma Sverviganden goéras vad giller andra nir-
liggande elmarknader.

Agande av 6verforingsforbindelser

Det ir dven intressant att dverviga hur det framtida igandet av
overforingsforbindelserna skall se ut. Fungerande éverforingsfor-
bindelser ir en férutsittning fér en effektivt fungerande nordisk
marknad. Kapaciteten pd dverforingsforbindelserna bor hanteras pd
ett sddant sitt att den nordiska marknaden inte motverkas. Om
man bortser frin dgarférhillandena ir det tillgdngen till kapaciteten
som ir av grundliggande intresse. Samtliga storre dverforingsfor-
bindelser, férutom SwePol Link® (Sverige-Polen) och Baltic Cable
(Sverige-Tyskland), dgs av de systemansvariga féretagen i Norden.
Sydkraft dger en 130 kV-férbindelse mellan Sverige och Sjilland

» Svenska kraftnit dger 51 procent.
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men dir ir hela overforingskapaciteten tillginglig for handel pd
Nord Pool.

Utredningen foresldr inte ndgra dgarférindringar. For att frimja
en effektivt fungerande nordisk elmarknad miste det dock anses
vara mest limpligt att Sverfoéringsférbindelserna dgs av de system-
ansvariga foretagen. Utredningen férutsitter att framtida 6ver-
foringstorbindelser f6r svenskt vidkommande kommer att dgas av
Svenska kraftnit.” Ett limpligt sitt att hantera kapacitetsfordel-
ningen pd dverféringsforbindelser dr genom Nord Pool eller, dir si
inte dr aktuellt, av Svenska kraftnit och/eller annan elbors. Tillging
till tillginglig kapacitet bor ges pd forutsigbara och konkurrens-
neutrala grunder.

Sverige bor dven verka f6r en harmonisering av de relevanta
regelverken for att underlitta for féretagen att agera som om den
nordiska rdkraftsmarknaden var en enhet. Exempelvis bor regelver-
ken avseende balansansvar ses ver och i méjligaste mdn harmoni-
seras. Andra omrdden dir en 6kad samsyn skulle kunna diskuteras
ir tex. frigor som rér prisomriden, mothandel, effektreserven,
investeringar och finansieringsfrigor.

Ovanstiende resonemang har som utgingspunkt den ridande
konkurrenssituationen p& den nordiska marknaden. En mer
genomgnpande férindring av dgarstrukturen som skulle leda i rikt-
ning mot dkad koncentration och en eventuell forstirkning av oli-
gopolsituationen dven pd den nordiska marknaden bor granskas
noga av berérda myndigheter.

Statens dganderoll pd marknaden m.m.

Vid en diskussion om koncentrationsnivin pd den svenska markna-
den bér dven Vattenfalls position pd marknaden beréras. Vattenfall
har en mycket stark stillning pd elmarknaden och Vattenfall ir hel-
dgt av svenska staten.

Det har vid flera tillfillen diskuterats om en uppdelning av
Vattenfall skulle leda till positiva effekter f6r samhillet som helhet
sett frdn en marknadsekonomisk synvinkel. En uppdelning av
Vattenfall i flera mindre féretag skulle i férlingningen kunna leda
till bdde positiva och negativa effekter. Mojligheterna att utnyttja
stordriftsférdelar dr allmint sett stérre hos ett storre féretag som
Vattenfall. Dessa fordelar skulle minska eller upphora helt 1 sam-

%1 enlighet med 2 kapitlet 10 § ellagen (1997:857).
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band med en uppdelning av foretaget, dir exempelvis produktions-
anliggningarna fordelas pd flera sjilvstindiga féretag. En sddan
uppdelning av Vattenfall skulle kunna leda till en minskad produk-
tionseffektivitet. Ett syfte med en uppdelning av Vattenfall skulle
dock kunna vara att minska foretagets starka stillning pd produk-
tionssidan, vilket forutsitter att all produktionskapacitet inte skulle
hamna hos samma idgare. Oavsett de negativa effekterna av en upp-
delning av Vattenfall torde en elmarknad med fler sjilvstindiga
aktorer leda till en férbittrad effektivitet pA marknaden som helhet.
Konsumenternas valfrihet skulle 6ka och de befintliga resurserna
utnyttjas mer effektivt.

Utredningens f6rslag om en forstirkning av den nordiska mark-
naden visar pd att den marknad Vattenfall agerar pd i vart fall dr
nordisk under en stor del av tiden. Vattenfall ir den stérsta aktdren
pd den nordiska marknaden med en marknadsandel p& 17 procent,
men nirmast kommande konkurrenter, Fortum och Statkraft, lig-
ger pd 14 respektive 9 procent. P4 den nordiska marknaden méoter
dirmed Vattenfall mer jimbérdiga aktdrer vilket minskar risken for
att Vattenfall skulle kunna utnyttja sin starka stillning utan att
behova beakta sina konkurrenters reaktioner. I takt med att den
nordiska marknaden Sppnas mot en gemensam europeisk inre
marknad f6r el kommer Vattenfall att méta fler storre aktorer.
Foérutom Vattenfall har dven flera stora aktdrer statliga dgare, t.ex.
Fortum (deligt av finska staten), Statkraft och Electricité de
France (EdF). Vattenfall kommer dirmed att mota aktorer var
storlek pd den europeiska elmarknaden bide motsvarar och 6ver-
triffar Vattenfalls egen position som nordiskt och europeiskt el-
foretag.

Frin ett marknadsekonomiskt perspektiv kan det dven diskute-
ras om det ir limpligt att den storsta aktdren pd en avreglerad
marknad ir heligd av staten. Ett sidant dgande ger upphov till en
diskussion om vilken roll ett sidant féretag skall ha pd marknaden.
For att en konkurrensutsatt marknad skall fungera effektivt ir det
en forutsittning att de villkor som rider mellan féretagen ir kon-
kurrensneutrala. Att 1 detta sasmmanhang resonera om att den stat-
ligt dgda aktdren skall anvindas f6r att driva energipolitik skadar
fortroendet f6r marknaden genom att det leder till att konkurrens-
neutraliteten ifrgasitts. Det statliga dgandet av Vattenfall har bl.a.
givit upphov till diskussioner om vilken roll foretaget skall ha pd
marknaden. Diskussionen har bla. berért om Vattenfall skall
anvindas for att frimja svensk industris konkurrenskraft genom att
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erbjuda industrin l8ga elpriser och féretagets roll 1 omstillningen
till ett hallbart energisystem.

Ett siddant agerande skulle vara tveksamt ur flera synvinklar. For
att marknaden langsiktigt skall fungera s vil som méojligt krivs att
de berorda foretagen agerar pd affirsmissig och inte politisk grund.
Aktorerna miste agera under konkurrensneutrala villkor och fatta
beslut pd affirsmissiga grunder, annars minskar marknadens effek-
tivitet och det finns en riskerar f6r att fértroendet f6r elmarkna-
dens funktion minskar. Eftersom det internationellt inte 4r ovanligt
att denna typ av foretag ir statligt dgda moter Vattenfall siledes
ytterligare ett antal foretag med liknande férutsittningar pa mark-
naden. For att virna om den avreglerade marknadens trovirdighet
ir det dock viktigt att staten avstdr frin en sddan politiskt betingad
styrning av Vattenfall att foretagets affirsmissighet kan ifrigasitts.

En uppdelning av Vattenfall skulle allts kunna leda till en mer
effektiv marknad vid de tillfillen Sverige utgor ett helt separat pris-
omrdde. Detta intriffar dock en mycket liten del av tiden varfér
Vattenfall moter en stérre marknad under en vervigande del av
tiden. En uppdelning av Vattenfall torde dirmed inte tjina nigot
reellt syfte utan snarare bidra till att minska Vattenfalls méjlighet
att bibehilla sin konkurrenskraft pd en utvidgad elmarknad.

Vattenfall deltar i en rad olika samarbeten och samiganden pa
den svenska marknaden. Exempelvis finns det deligda produk-
tionsanliggningar bdde inom kirnkraft och vattenkraft och de
berérda foretagen samarbetar dven inom ramen fér vattenregler-
ingen 1 vattendrag dir mer in ett féretag har produktionsanligg-
ningar. Genom sidana samarbeten ges Vattenfall en god inblick i
andra aktorers forhdllanden och bedémningsgrunder. Foretag som
deltar i olika typer av samarbeten fir ofta ett ¢kat incitament att
hilla sams och deras méjligheter att samordna sig 6kar. En effekt
av detta dr ocksd att aktdrernas benigenhet att formedla tips till
berérda myndigheter om eventuella oegentligheter som iakttagits
pd marknaden sannolikt minskar, vilket kan férsvira 6vervakningen
av marknaden. For att befrimja en effektivt fungerande marknad
bor staten i sin roll som dgare av Vattenfall dirfér se 6ver i vilken
mén det kan bedémas som angeliget f6r Vattenfall att finnas kvar i
dessa samarbeten, och om mgjligt minska samigandet genom om-
férdelning av produktionsresurserna.
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3 Natverksamheten

3.1 Inledning

I och med elmarknadsreformen ar 1996 forindrades de tidigare
eldistributionsféretagens verksamhet. Fram till dess bedrevs nit-
verksamhet tillsammans med elférsiljning. Elproduktion och elfér-
siljning skildes frin nitverksamheten for att kunna bedrivas 1 kon-
kurrens. Nitverksamhet, som har karaktir av naturligt monopol,
bibeholls som en reglerad och évervakad verksamhet. I praktiken
genomfordes denna férindring genom att skyldigheterna fér kon-
cessionshavarna inom elsektorn dndrades till att avse endast nit-
verksamhet. Vidare inférdes regler om att elverksamhet och nit-
verksamhet skall bedrivas i skilda féretag (se kapitel 5) och att nit-
verksamhet skall sirredovisas.

Nitforetagen har under de nio ir som gitt sedan elmarknads-
reformen genomférdes fitt nya uppgifter, frimst genom den s.k.
schablonreformen hésten 1999. T detta kapitel beskrivs férst dver-
siktligt nitféretagens uppgifter. Direfter behandlas ett antal forslag
som ror villkoren f6r nitféretagens verksamhet och tillsynen enligt
ellagen.

3.2 Natforetagens uppgifter

En betydande del av nitféretagens verksamhet, att ledningsbundet
overfora el mellan producent och kund, ir ett s.k. naturligt mono-
pol. Verksamheten ir kapitalkrivande med hoga fasta kostnader 1
forhillande till de rorliga kostnaderna. Dirigenom blir stordrifts-
fordelarna sddana att det i praktiken blir omgjligt f6r nigon annan
att etablera en konkurrerande verksamhet. Dirtill kommer att
overforingen av el har en pitaglig miljopdverkan. Att bygga kon-
kurrerande elledningar skulle pdverka landskapsbilden negativt. Av
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dessa orsaker krivs sirskilt tillstind, koncession, frin staten for att
bedriva nitverksamhet.

Nitverksamhet ir enligt ellagen (1 kap. § 4) att stilla elektriska
starkstrémsledningar till férfogande f6r dverforing av el. Till nit-
verksamhet hor ocksd projektering, byggande och underhill av led-
ningar, stillverk och transformatorstationer, anslutning av elekt-
riska anliggningar, mitning och berikning av 6verford effekt och
energi samt annan verksamhet som behdvs for att 6verfora el pd det
elektriska nitet. Med anslutning av elektriska anliggningar avses
ocksd dterinkoppling av en befintlig anliggning och hojning av
avtalad effekt i inmatnings- eller uttagspunkt.

Nitverksamheten omfattar sdledes i huvudsak tvd funktionella
delar som ir av olika karaktir, men som var och en fér sig ir av
avgdrande betydelse for elsystemets drift och marknadens funk-
tion. Den primira uppgiften ir att ombesérja den fysiska 6ver-
féringen av ledningsbunden el av god kvalitet frdn producent till
konsument. Den andra uppgiften, som till {6]jd av 6ppnandet av
elmarknaden har tagit allt storre resurser i ansprdk hos nitféreta-
gen, ir mitning av olika typer av férbrukningsvirden, att genom-
féra berikningar med férbrukningsvirdena som grund samt att
vidarerapportera informationen. Dessa  verksamhetsomrdden
beskrivs i tvd féljande avsnitt.

For att ticka kostnaden for verféring av el i nitet tar nitforetaget
betalt av kunden. Enligt ellagen (4 kap. § 1) skall nittariffer vara
utformade s3 att nitforetagets samlade intikter frn nitverksamheten
ir skiliga 1 forhdllande till dels de objektiva forutsittningarna att
bedriva nitverksamheten dels nitkoncessionshavarens sitt att bedriva
den. Vidare skall nittariffer vara utformade p sakliga grunder. Det
finns ytterligare regler angdende tariffernas utformning. Dessa samt
Energimyndighetens tillsyn behandlas ocksd nedan.

3.3 Overforing av el

De anliggningar som behévs for att fysiskt 6verfora el 1 landet har
byggts upp under l&ng tid. Den stora utbyggnaden genomférdes i
mitten av 1900-talet och var anpassad till de behov som di fanns
och kunde férutses. De flesta komponenter 1 ett ledningsnit har
ling livslingd och kan fungera under ménga r. Det ir sjilvfallet
ind3 visentligt att nyinvestera 1 niten for att kontinuerligt fi en
robust eléverforing och god leveranskvalitet.
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I Sverige delas eléverforingen in 1 olika nivier beroende pa kapa-
citeten. Det ir av tekniska och ekonomiska skil mindre limpligt att
overfora stora kvantiteter el vid 1g spinning och smi kvantiteter
vid hég spinning. Av bl.a. dessa skil delas landets nitverksamhet in
1 stamnit, regionnit och lokalnit. For att kunna éverféra el mellan
de olika typerna av nit (spinningsnivder) transformerar man upp
eller ned spanningen.

For att {8 driva en elledning pd hégre spinningsnivi eller ett om-
ridesnidt pd ligre spinningsnivier, med tillhérande utrustning,
krivs att innehavaren fitt tillstdnd, koncession. Det ir Energimyn-
digheten som beslutar om koncession. Koncession ges som regel
for en period om 40 4r (linjekoncession) eller 25 &r (omrideskon-
cession). Den relativt linga koncessionstiden ges for att foretaget
skall f3 en rimlig ekonomisk méjlighet att l8ngsiktigt planera och
investera 1 nitet.

Stamnitet ir det nationella nitet for 6verféring av el genom hela
landet samt fér import och export. Det dgs av staten och forvaltas
av Svenska kraftnit. Stamnitet hiller héga spinningsnivder, 400 kV
och 220 kV, och ticker hela Sverige. Det bestir av totalt ca 15 000
km kraftledning samt ca 150 transformator- och kopplingsstatio-
ner. Dessutom ingdr i stamnitet vissa dverféringsférbindelser till
utlandet. Stora producenter och regionnit kan ansluta sina anligg-
ningar direkt till stamnitet. For nirvarande har Svenska kraftnit
ombkring trettio sidana kunder anslutna.

Regionniten ansluter till stamnitet och har ligre spinnings-
nivder. Deras visentliga funktion ir att 6verféra el mellan olika
stamnitspunkter och ett stort antal anslutningspunkter pd lokal-
niten. Dessutom har regionniten anslutning till stérre industrier
samt ett antal produktionsenheter, kraftstationer. Regionniten ir
siledes en link mellan stamnitet med sina héga spinningsnivier
och tll de ligre spinningsnivier som lokalniten anvinder. Det
betyder att en viktig uppgift for regionnitsféretagen ir att trans-
formera ned spinningen pi stamnitsnivd till de ligre spinnings-
nivierna i lokalniten.

Sveriges regionnit ir uppdelat 1 ett 10-tal geografiska omriden. I
det nirmaste samliga regionnitsféretag ingdr i ndgon av de stora
elkoncernerna.

Under regionniten finns lokalniten. Lokalniten ir ménga till
antal och dir sker elleveranserna till flertalet slutkunder, sisom smi
industrier, fastigheter och hushdll. Normalt ir det regionniten som
utfor nedtransformeringen frin hogre spinning ner till lokalnitens
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spanningsnivd. Den hogsta spinningen i de lokala niten ligger van-
ligen pd 10 eller 6 kV, medan den ligsta spinningsnivén ir 0,4 kV.

Det finns i landet ca 330 omrideskoncessioner férdelade pd ca
190 redovisningsenheter, dgda av ca 180 juridiska personer. Agarna
av lokalnitsforetagen ir de stora elkoncernerna, privata dgare, koo-
perativ och kommuner.

3.3.1  Overforingssakerheten

Tillforlitligheten 1 dverféringen av el har med tiden blivit en allt
viktigare friga. En i sig liten hindelse som ett jordfel i en elkabel
eller att ett trid faller 6ver en elledning kan gora ett helt samhille
stroml6st och dirmed f3 till f6ljd att samhillets olika funktioner
forsimras och i vissa fall dven lamslds. De indirekta skadorna pd
tredje person kan bli betydande. Under de senaste dren har ett antal
avbrott 1 Sverforingen genom niten fitt stor uppmirksamhet i
samhillsdebatten.

Nedan redovisas kortfattat ett antal hindelser som lett till att
framforallt dverforingssikerheten 1 det ledningsbundna elnitet har
utretts och tll férslag om hur elniten och deras stédsystem bor
forindras for att motverka stérningar.

Elavbrott

Under r 2001 och 2002 intriffade 1 Stockholmsomridet storre
elavbrott, som fick till f6ljd att det blev stromlést 1 bla. stads-
delarna Kista och Akalla i norra Storstockholm. Férutom att ett
stort antal hushill drabbades kom avbrotten att negativt pdverka
den verksamhet som bedrivs av nirmare 700 féretag, bland dem
ndgra av landets stérre industri- och tjinsteforetag.

Under 8r 2003 intriffade ett antal stérre elavbrott 1 vistvirlden.
Det var elavbrott i delar av USA och Kanada samt ett stdrre avbrott
i Schweiz och Italien. Inte heller virt land blev férskonat. T Sverige
intriffade inte mindre in fem stdrre avbrott till f6ljd av ovider. Det
storsta avbrottet intriffade den 23 september 2003 nir stamnitet
fick ett avbrott, som dock inte var orsakat av viderstérningar.
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Hindelseforloppet, analys av orsakerna och planerade 3tgirder har
Svenska kraftnit redovisat i en rapport.'

Rapporten nimner bla. féljande. Stérningen piverkade Syd-
sverige och delar av Danmark. Elkunderna fick tillbaka sin el med
borjan inom en timme efter stdrningen. Efter ytterligare omkring
fem timmar kunde alla elleveranser i Sverige tillgodoses. I Sverige
forlorade ca 857 000 kunder sin elférsérjning. De uteblivna elleve-
ranserna uppgick till ca 10 miljoner kWh. Den samhillsekonomiska
kostnaden kan schablonmissigt uppskattas till ca 500 mnkr om
avbrottsvirderingen ir 50 kr/kWh.

Upphovet till stérningen var flera tekniska fel, som intriffade
samtidigt eller nira varandra i tiden. Den samlade pdfrestningen
blev for stor genom férlusten av ca 3 000 MW kirnkraftproduktion
och en kraftig forsvagning av verféringsnitet, varfor spinningarna
inte kunde uppritthillas 1 hela landet. De sédra delarna av landet
samt Sjilland och Bornholm i Danmark hade inte tekniska forut-
sittningar att klara balansen mellan férbrukningen och den kvar-
varande produktionen varfér denna del gick ner. De norra delarna
av landet klarade sig bittre och atergick snabbt till ett stabilt lige
med ett intakt nit och fungerande elproduktion.

Genom det ganska varma vidret var det ingen risk f6r att minni-
skor skulle komma till skada genom att frysa. Diremot intriffade
en mingd andra mer eller mindre férutsigbara hinder i minniskors
vardagsliv. Hissar stannade mellan viningar, elektriska dorropp-
ningar och l3s fungerade inte, tdg och andra firdmedel stod stilla,
etc. Inom industrin uppstod stora stdérningar i tillverkningsproces-
ser och leveranser. Handel och bankvisendet hade svirigheter med
att sikra varor och ekonomiska transaktioner. Listan med olika
konsekvenser av att elen foresvann kan géras ling.

Ett robust elnit

Svenska kraftnit har haft regeringens uppdrag att i samrid med
Energimyndigheten, Krisberedskapsmyndigheten och 1 samverkan
med foretridare f6r branschorgan och féretag inom elférsérjningen
redovisa férdjupade analyser och férslag om hur elférsérjningen i

! Svenska kraftnit: “Elavbrottet 23 september 2003 — hindelser och itgirder”. Rapport nr
1:2003.
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landet skall forstirkas. Svenska kraftnit avrapporterade uppdraget i
december 2003.2

Svenska kraftnits forslag innebir i korthet féljande. Elnitsfore-
tagen utvecklar genom Svensk Energi en branschrekommendation
om baskrav fér regionala och lokala nit. Vid utformning av dessa
baskrav skall en sammanvigning goras av samhillets krav pd 6kad
robusthet 1 elférsérjningen och av kostnadskonsekvenser av 6kade
dtgirder s8 att baskraven hamnar pg limplig leveranssikerhetsniva.

Elnitsféretagen genomfér genom Svensk Energi en utredning i
syfte att skapa en aktuell avbrottsvirdering som underlag fér arbe-
tet med baskrav. De genomfér ett fortsatt utvecklingsarbete for att
dstadkomma en tillfredsstillande avbrottsstatistik.

Elproducenterna, Svenska kraftnit och regionnitsféretagen ut-
arbetar en branschrekommendation f6r utformning av driftcentra-
ler och telesystem fér kommunikation till och frdn dessa och
anpassar sina system efter denna rekommendation. Agare till elnit
med 70 kV:s spinning eller hogre utarbetar en branschrekommen-
dation fér dimensionering av lokalkraftmatning av stillverk och
anpassar sina system efter denna rekommendation.

Dirutéver foreslogs att foljande dtgirder bor vidtas. Elprodu-
center, Svenska kraftnit och regionnitsféretagen startar ett sam-
arbete som syftar till installation av ett gemensamt modernt och
driftsikert telekommunikationssystem fér bla. stdrningssituatio-
ner. En del av kostnaderna for detta beriknas kunna tickas med
beredskapsmedel.

Svenska kraftnit ansig att malsittningen bor vara att de nimnda
utredningarna och branschrekommendationerna skall vara klara
inom ett dr. Svensk Energi har uppgett att de genomfért de aktuella
utredningarna och konstruerat planeringsmal f6r de olika omr3-
dena.’

Energimyndigheten vintas {8 uppdrag att utarbeta nirmare fore-
skrifter om elnitens kvalitet och sikerhet. Myndigheten bedémde
att dessa foreskrifter skulle kunna begrinsas till generella funk-
tionskrav under férutsittning att nitféretagen fullfoljer redovisade
forslag. Nir det gillde 6vriga anliggningar t.ex. driftcentraler,
kommunikations- och lokalkraftsystem, foreslogs att det bor éver-
vigas om nigon myndighet kan ges motsvarande féreskriftsritt.

? Svenska kraftnits skrivelse “Ett robust elférsdrjningssystem” till regeringen 2003-12-16.
3 Svensk Energi: “Planeringsmal fér leveranssikerhet 1 Region- och Lokalnit”, september
2004.
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Ledningsnitens konstruktion

Kraftledningsniten ir konstruerade i form av luftledningar, som ir
vanligast, eller i form av jordkabel. De gamla oisolerade luftled-
ningarna byts efter hand ut mot isolerade sidana eller mot jord-
kabel. Luftledningar har troligtvis storre risk fér sirbarhet genom
yttre mekaniska pdfrestningar och skador in vad en jordkabel har.
Luftledningar som ir isolerade ¢kar ocksd sikerheten mot yttre
skador genom att de ir betydligt sikrare in oisolerade ledningar
mot kortslutning, t.ex. nir trid faller 6ver ledningarna. Det har
med dren framférts krav pd att ledningar som gir genom sambhillen
och 1 anslutning till samhillen skall dras med jordkabel. Skilen ir
minga och en del av dem betonar bide estetiska och
utrymmesmissiga skil fér dragning med jordkabel. Det pdgir
utredningar f6r att utvirdera och avviga de samhilliga, ekonomiska
och tekniska krav och andra férutsittningar som man bor ta
hinsyn wll vid nyinvesteringar och reinvesteringar i
ledningsbyggnad.

Ett sitt att 4 en 6verblick 6ver niten 1 landet nir det giller dess
utveckling mot god robusthet och sikerhet kan vara att se pd hur
forhdllandet ir mellan luftledning och jordkabel. I det underlag
som nedanstiende statistik dr himtad frin gir det dock inte att
skilja mellan oisolerad och isolerad luftledning.

Tabell 3.1. Stamnit, statistik frin Svenska kraftnit

Stamnit 2003 2002 2001 2000
Ledningslangd hogspanning luftledning i km 15002 15002 15002 15002
Ledningslangd hogspéanning jordkabel i km 4 4 4 4
Jordkabel i forhallande till luftledning i % 0 0 0 0

Tabell 3.2. Regionnit, statistik himtad frin Energimyndigheten
och dess sammanstillning av de uppgifter som nitforetagen arligen
limnar i &rsrapporten

Regionnat 2003 2002 2001 2000
Ledningslangd luftledning i km 30638 30026 30 229 30519
Ledningslangd jordkabel i km 691 473 396 478
Jordkabel i forhdllande till luftledning i % 2,3% 1,6 % 1,3% 1,5%
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Tabell 3.3. Lokalnit, statistik himtad frdn Energimyndigheten och
dess sammanstillning av de uppgifter som nitféretagen arligen
limnar i &rsrapporten

Lokalnat 2003 2002 2001 2000
Ledningslangd lagspanning luftledning i km 93169 99308 102494 102904
Ledningslangd lagspanning jordkabel i km 200071 195158 195110 190100
Jordkabel i forhallande till luftledning i % 215% 197 % 190 % 184 %

Tabell 3.4. Lokalnit, statistik himtad frdn Energimyndigheten och
dess sammanstillning av de uppgifter som nitféretagen arligen
limnar i drsrapporten

Lokalnat 2003 2002 2001 2000

Ledningslangd hogspanning luftledning i km 117984 118625 125204 122 363

Ledningslangd hogspanning jordkabel i km 63732 64 127 60 487 58 400

Jordkabel i férhallande till luftledning i % 54 % 54 % 48 % 48 %
3.4 Matvardeshantering m.m.

Uppdraget att praktiskt hantera och administrera mitvirden 1 olika
former har efter elmarknadsreformen blivit en omfattande och in
viktigare uppgift for elnitsforetagen in det var tidigare. P4 den
6ppna elmarknaden har mitvirdena fatt allt storre betydelse for de
aktdrer som ir involverade 1 dverforingen av el frin producent till
forbrukare. Det dr nitforetaget som har ansvar for att mitningen av
overforing och férbrukning blir korrekt genomférd och vidarerap-
porterad till de olika mottagarna. Inom detta omrdde har Energi-
myndigheten utfirdat féreskrifter och allminna rdd.*

Mitvirden behévs for olika syften. Nitforetaget behdver mita
den 6verféring av el som skett pd nigot avsnitt av nitet eller vad
som har tillférts eller tagits ut ur nitet. Nitforetaget behdver mit-
virdena for att kunna gora berikningar nir det giller att dimensio-
nera nitet och dess tekniska komponenter pd ett tekniskt, siker-

* STEMFS 2001:3 "Foreskrifter och allminna rdd om mitning, berikning och rapportering
av dverford el”.
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hetsmissigt och ekonomiskt framsynt sitt. Vidare behover nitfo-
retaget mitvirden for att kunna fakturera nitkunden foér den
overforing av el som skett till honom genom nitet samt for att
kunna berikna den forlust av energi som uppstétt 1 nitet vid dver-
foringen (forlustel). Sidana berikningar gors pa alla nivier av nitet.

Elleverantérerna behdver mitvirden foér att kunna fakturera
kunderna fér den férbrukning som varit. De balansansvariga fére-
tagen behover i sin tur mitvirdena for att kunna géra prognoser
6ver kommande dygns férbrukning och den elanskaffning som kan
bli aktuell.

Produktionen dr som regel timmaitt. Det betyder att produktio-
nen registreras timme fér timme i mitaren och vid ett givet 6gon-
blick liser nitforetaget av den. Avlisningen gérs elektroniskt i
ndgon form. De avlista virdena rapporteras till bl.a. producenten.

Foérbrukning lises av och registreras pd tvd olika sitt av nitfore-
tagen. Det ena ir att registrering sker timme f6r timme 1 ett regis-
ter 1 mitaren. I den andra formen registreras férbrukningen pd sd
sitt att nitféretaget vid ett givet tillfille liser av mitarstillningen.
Det vanligaste ir att de virden som registreras per timme, timmit-
virden, lises av elektroniskt via fjirravlisning. Denna avlisning
gors som regel for varje dygn och dygnet efter mitdygnet. Avlis-
ningen av mitarstillningen vid en viss tidpunkt gérs fortfarande till
stor del manuellt. De ir frimst de s.k. schablonkunderna som nit-
bolagen liser av manuellt. Avlisningen skall géras var tolfte ménad
for denna grupp som omfattar nitabonnenter om hégst 200 A eller
med ett effektabonnemang om hogst 135 kW inom l8gspinnings-
natet.

Det ir nitféretagen som ansvarar for att elmitarna avlises. For-
utom avlisningar dygnet efter mitdygnet samt var tolfte manad
skall mitarna lisas av i samband med t.ex. inflyttning i en bostad
och vid leverantdrsbyten. Normalt skall nitféretaget genomfora
avlisningen samma dag som kunden flyttar eller byter elleverantor.
Med hinsyn till den stora mingd avlisningar som kan bli aktuella
far nitforetagen pdbodrja avlisningen fem vardagar fore och avsluta
avlisningarna senast fem vardagar efter att t.ex. en inflyttning skett.

Nitforetaget har en skyldighet att rapportera de timmitvirden
eller de mitarstillningar som lists av i enlighet med de f6reskrifter
som gett ut av Energimyndigheten. Som nimnts finns ett flertal
mottagare av de virden som lists av. For att kunna klara av insam-
ling av mitvirden och terrapportering av virdena har nitféretagen
till sin hjilp olika IT-system. Insamlingen som gors elektroniskt
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kan goras med hjilp av olika tekniker. Den gérs via l3gspinnings-
nitet, genom telefoni, med SMS eller med radiolink. Inom ett
nitforetag kan samtliga teknikformer férekomma vid insamling av
mitvirden. Rapportering frin nitforetaget till de olika mottagarna
— elleverantérer, balansansvariga foretag, Svenska kraftnit, det egna
nitbolagets kundsystem och konsumenten, nitkunden — sker med
stdd av olika metoder. Det finns t.ex. mojlighet f6r en kund att
vilja att f3 sina virden rapporterade elektroniskt. Det egna kund-
systemet tar som regel emot virdena i interna format. De externa
mottagare sisom elleverantdrerna, balansansvariga féretag och
Svenska kraftnit skall enligt gillande foreskrifter f8 sina virden
rapporterade med st6d av meddelandesystemet EDIEL.

Mingden rapporterade data ir stor. Det finns ca 4,8 miljoner
mitare som lises av och rapporteras minst en ging per ir. Dess-
utom finns det ca 400 000 mitare som registrerar timmitvirden
och som avlises och rapporteras varje dygn. Ett relativt stort antal
elkonsumenter byter elleverantdr eller flyttar under &ret varfér
ytterligare en avlisning och rapportering kan bli aktuell av dessa
skil. I takt med att elkunderna blir mer aktiva 6kar ocksd mingden
avlisningar vid byte av elleverantér. 1 kapitel 4 limnas en nirmare
beskrivning av leverantdrsbytesprocessen.

Riksdagen har beslutat om regler f6r manadsvis mitning hos bl.a.
hushéllskunder och andra mindre férbrukare (prop. 2002/03:85,
bet. 2002/03:NU11, rskr. 2002/03:233). Den mdinadsvisa mit-
ningen skall genomféras 1 tvd steg dir grinsen fér timmitning
sinks frin 200 A eller 135 kilowatt, fo6r att senare omfatta alla
uttagspunkter med ett sikringsabonnemang som &verstiger 63 A.
Den nya grinsen inférs den 1 januari 2006. Nista steg dr att samt-
liga uttagspunkter — som inte skall timmitas — skall ha manadsvis
mitning av elférbrukning senast ar 2009.

Nir reglerna inférts kommer den mingd information som skall
formedlas av nitféretagen till de egna nitkunderna och till elleve-
rantdrerna att 6ka kraftigt. I stillet f6r som 1 dag mita och rappor-
tera de 4,8 miljonerna hushdllskunders elmitare en gdng per ar skall
mitning och rapportering nu goras tolv ginger per ar. For att
kunna klara av denna uppgift har branschen pibérjat férberedel-
serna for att mitningen skall fungera nir de nya reglerna trider i

kraft.

> Ett elektroniskt meddelandeformat som skapats inom elbranschen och som bygger pd
EDI-tekniken, Electronic data interchange.
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Férutom att mita och rapportera mitvirden skall nitforetagen i
de lokala nitomridena, som ir schablonberikningsomriden,
berikna och rapportera s.k. preliminira och slutliga andelstal. De
prelimindra andelstalen ir tal som visar hur stor andel en elleve-
rantdr respektive ett balansforetag har av beriknad férbrukning i
ett schablonberikningsomrdde under en ménad. Det slutliga
andelstalet visar hur stor andel varje elleverantér haft av den totala
forbrukningen 1 ett schablonberikningsomride under en méinad.
Nitforetagen beriknar andelstalen och sinder dem till elleverants-
rerna och balansforetagen f6r redovisning av deras dtaganden i
schablonberikningsomridet. Svenska kraftnit fir en kopia av det
virde som sinds till det balansansvariga foretaget. Detta virde
anvinds 1 samband med den nationella avrikningen av s.k.
kvarkraft.® Andelstalen rapporterar nitféretaget ut via EDIEL. Det
hir betyder att det fér varje nitomride i snitt sinds cirka 140
rapporter med andelstal varje manad.

I ett nit finns stora investeringar nerlagda, som behéver forvaltas
pd bista sitt av dess dgare. Det ir inte bara de fysiska niten med
tillhérande utrustning i form av transformatorer, kopplingsstatio-
ner m.m. som kostar. Numera mdste nitfdretagen dven satsa stora
summor pengar pi olika typer av IT-stéd, som behovs f6r att driva
verksamheten enligt gillande regelverk. Man behéver ha IT-st6d
for analys av nitet, anliggningsregistrering, kundhantering, mait-
virdeshantering, berikning av andelstal, rapportering av mitvirden,
m.m. En investering som just nu ir aktuell for minga lokal-
nitsigare ir att byta ut befintliga elmitare till moderna sddana, som
ger mojlighet till elektronisk avlisning av mitaren. I samband med
denna uppgradering av elmitarna ir det viktigt att nitforetaget tar
stillning till vilka funktionaliteter som man bér kriva av det nya
systemet.

3.5 Natavgifter

Frin den 1 juli 2002 giller nya bestimmelser i ellagen avseende
regleringen av nittariffer. Nittariffer skall vara utformade s3, att
nitféretagets samlade intikter frin nitverksamheten ir skiliga i
forhillande till dels de objektiva forutsittningarna att bedriva nit-
verksamheten, dels nitkoncessionshavarens sitt att bedriva den.

¢ Ej avtalad kraft som utbyts mellan Svenska kraftnit och balansansvarsféretagen efter
slutavrikning av balanskraften.
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Vidare skall nittarifferna vara utformade pd sakliga grunder. Med
nittariff menas avgifter och 6vriga villkor fér 6verféring av el och
for anslutning till en ledning eller ett ledningsnit.

Vid inkoppling av nya anliggningar pd ett lokal- eller regionnit
uppstdr alltid kostnader som ir specifika for anliggningen. Enligt
de principer som giller skall kostnader for férstirkning, ombygg-
nad eller utbyggnad av nitet som ir till nytta enbart for kundens
anliggning och som uppkommer vid anslutning av anliggningen
bekostas av kunden, enligt principen om att den som férorsakar
kostnader for nitigaren ocksd skall betala dessa. Kostnader for for-
stirkning, ombyggnad eller utbyggnad av nitet vilka uppkommer
vid anslutning av en anliggning, och som kommer fler in den
anslutande anliggningen tillgodo, ir inte att betrakta som kundspe-
cifika och bor dirfér helt bekostas genom de intikter nitféretaget
far in genom de &rliga 6verforingsavgifterna.

Grundregeln f6r beddmning av nittariffens skilighet ar alltsd att
nitféretagets prestation skall jimféras med dess intikter. Vid
bedémningen av prestationen skall hinsyn tas till dels de objektiva
foérutsittningarna att bedriva nitverksamheten, dels nitféretagets
sitt att bedriva den. Nitforetagets prestation kan uppfattas som
den nytta foretaget ger sina kunder.

Energimyndigheten har utarbetat en modell, nitnyttomodellen, i
syfte att kunna bedéma lokalnitforetagens tariffer. Den beskrivs
kortfattat i féljande avsnitt.

Foérutsittningarna att bedriva nitverksamhet kan skilja stort
mellan olika omrdden i landet. Dirfor kan ocksd skillnaderna 1 nit-
avgifter mellan olika omriden skilja sig avsevirt frin varandra. Nit-
avgiften skall dock alltid vara skilig i férhdllande till prestationen.
Nitnyttomodellen anses mojliggéra en sidan bedémning.

Energimyndigheten kan pd eget initiativ vilja ut vilka foretag
som myndigheten vill granska nirmare.

Energimyndighetens eventuella féreligganden gillande oskilig
tariff kan 6verklagas.

3.5.1 Natnyttomodellen

Nitnyttomodellen ir ett IT-baserat verktyg som utformats f6r att
anvindas 1 myndighetens tillsyn och som ett sjilvregleringsinstru-
ment for nitforetagen. Genom modellen méojliggors en jimforelse
av samtliga svenska nitféretags verforingstariffer for lokalniten.

162



SOU 2004:129 Natverksamheten

Nitforetagen skall varje 8r skicka in ett antal uppgifter gillande
nitverksamheten till Energimyndigheten. Foretagen skall bland
annat rapportera effekter, éverférd energi, fakturerade belopp samt
koordinater for alla sina kunder. Utifrdn dessa data skapar nit-
nyttomodellen ett referensnit, som konstrueras pé ett ekonomiskt
och tekniskt effektivt sitt pd ingenjorsmissiga grunder. Referens-
nitet dr dirfor inte exake likt det verkliga nitet. Modellen beriknar
sedan virdet pd referensnitet och direfter virdet pd den prestation
som foretaget utfér &t sina kunder utifrin vissa standardiserade
kostnader. I prestationen vigs dven leveranskvaliteten in i form av
antal avbrott under ret och avbrottens lingd. Varje nitféretags
prestation bedoms siledes med hinsyn till de specifika férhallan-
dena i varje nitomrade.

Det ekonomiska virdet pi prestationen, nitnyttan, jimfors
sedan med vad foretaget har fakturerat sina kunder. Genom att
dividera den fakturerade intikten med nitnyttan skapas en debite-
ringsgrad. En debiteringsgrad pd 1,0 indikerar att foretagets faktu-
rerade intikter motsvarar dess prestation. Om debiteringsgraden ir
over 1,0 indikeras att nitforetaget fakturerat mer dn vad prestatio-
nen ir vird enligt modellen. Detta ir siledes en indikation pd att
nitavgiften kan ha varit f6r hég och kan féranleda en férdjupad
tillsyn frdn Energimyndigheten.

Nitnyttomodellen har arbetats fram 1 nira samarbete med
branchféretridare. Det har dock inte saknats kritiska synpunkter
pd modellen och dess innehdll. Infér anvindandet av modellen har
ocksd en mingd frigor och kritik framférts betriffande hur model-
len kommer att anvindas i Energimyndighetens tillsyn. Vissa fére-
tridare {6r nitforetagen har framfért synpunkter som tar sikte pd
att modellen inte speglar verkliga férhillanden och som framhiller
risken f6r att modellen skall leda till mindre ekonomiskt utrymme
fér nyinvesteringar och underhdllsarbeten i niten. Detta menar
man 1 sin tur skulle leda till att leveranssikerheten till kunderna blir
ligre i framtiden dn vad den ir i dag.

Elforsk” har gett Handelshégskolan 1 Géteborg i uppdrag att
kartligga nitféretagens, som grupp, syn pd nitnyttomodellen i
ljuset av teoretiskt motiverad kritik mot modellens regleringsprin-
cip.® Med stéd av en enkitstudie har nitféretagens attityder till
modellen klarlagts och sambanden mellan olika attityder analyse-

’Svenska elféretagens utvecklings- och forskningsbolag.
SEnkiten redovisas 1 rapporten: “Svenska nitbolags syn pi nitnyttomodellen”, Handels-
hogskolan 1 Géteborg, 2004-04-03.
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rats. Kortfattat kan sigas att resultatet av studien visade att det hos
nitforetagen finns en tveksamhet mot hur nitnyttomodellen ”styr”
pd lingre sikt, men det finns ocksd en utbredd osikerhet kring
modellens allminna funktion och tillimpning i évrigt.

3.6 Tillsyn

Tillsynen 6ver efterlevnaden av ellagen och av féreskrifter eller vill-
kor som har meddelats med st6d av lagen utdvas, sivitt avser frigor
om elsikerhet och driftsikerheten hos det nationella elsystemet, av
den eller de myndigheter som regeringen bestimmer. Regeringen
har utsett Elsikerhetsverket att vara tillsynsmyndighet vad avser
elsikerhet.

Tillsynen 1 6vrigt 6ver efterlevnaden av ellagen och av foreskrif-
ter och villkor som har meddelats med stéd av lagen, med undantag
for 7, 10 och 11 kap. samt elleverantdrerernas skyldigheter enligt
8 kap., utévas av nitmyndigheten, vilket framgdr av 12 kap. 1 § el-
lagen.

Utover den generella tillsynsverksamhet har nitmyndigheten en
skyldighet att vid ansokan alltid préva vissa 1 ellagen sirskilt
angivna tvister. Detta framgir av 3 kap. 6-8 §§ (tvister om anslut-
ningsskyldighet), 3 kap. 11 och 14 §§ (tvister om kostnader for
mitning och berikning) och 3 kap. 15 § (tvister om ersittning vid
inmatning av el) samt av 4 kap. 10 § (tvister om nittariffer f6r
mindre produktionsanliggningar).

Nitmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplysningar och
ta del av de handlingar som behévs for tillsynen (12 kap. 2 §).
Myndigheten kan meddela de féreligganden som behévs for att
trygga efterlevnaden av de féreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen (12 kap.3 §). Savil en begiran om uppgift som forelig-
ganden kan férenas med vite.

Nitmyndighetens beslut enligt dessa bestimmelser kan éverkla-
gas till allmin f6érvaltningsdomstol, dvs. linsritt. Prévningstillstind
krivs vid 6verklagande till kammarritten (13 kap. 5 §).

Regeringen har med stéd av 1 kap. 7 § utsett Energimyndigheten
att handligga de frigor som ligger pi nitmyndigheten.” Myndighe-
ten ir central férvaltningsmyndighet {6r frigor om anvindning och
tillférsel av energi. Energimyndigheten bildades 1 januari 1998 och

° 1 § Elférordning 1994:1250.
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tog d& over energifrigorna frdn Nirings- och teknikutvecklings-
verket.

Inom Energimyndigheten skall Energimarknadsavdelningen full-
gora myndighetens uppgifter som nitmyndighet. Chefen f6r denna
enhet skall enligt myndighetens instruktion (Férordning
[1997:868] med instruktion for Statens energimyndighet) besluta
om foreskrifter och drenden enligt ellagen.

Vid myndigheten skall vidare finnas ett insynsrdd. Insynsridet
har insyn i den verksamhet som féljer av att myndigheten ir nit-
myndighet enligt ellagen. Insynsridet har till uppgift att bevaka
konsumenternas intressen pd elmarknaden. Ridet skall ges tillfille
att yttra sig i drenden av storre betydelse som ror nittariffer och
elpriser samt 1 drenden om féreskrifter som myndigheten utfirdar
som nitmyndighet enligt ellagen. R3det bestdr av hogst sju leda-
moter.

Statskontoret har 2003 i en rapport framtagen pd regeringens
uppdrag (“Effektivare tillsyn 6ver energimarknaderna”, 2003:27)
foreslagit att tillsynsfunktionen inom Energimyndigheten skall
overforas till en ny, frin dvriga energifrigor fristiende, myndighet
med ansvar for tillsynen 6ver energimarknaderna.

Den 1 januari 2005 bildas inom Energimyndigheten en s.k. Ener-
gimarknadsinspektion. Inspektionen har till uppgift att félja och
analysera utvecklingen pd el-, gas- och fjirrvirmemarknaderna,
verka for att el- och gasmarknadernas funktion f6rbittras samt vara
expertmyndighet for elhandelsfrigor. Energimarknadsinspektionen
skall dven ansvara fér och besluta om foreskrifter och i drenden
som rér myndighetens uppgifter enligt ellagen (1997:857), natur-
gaslagen (2000:599) och lagen (1978:857) om vissa rorledningar.
Energimyndigheten fir hirigenom ett utdkat expertansvar for
elmarknaden.

3.7 Behovet av nya sanktioner mot innehavare av
natkoncession

3.7.1 Inledning

Elkonkurrensutredningen ansdg i sin delrapport ”Vissa frigor kring
kundernas rorlighet m.m.”® att om problemen kopplade till
leverantérsbyten skall kunna lésas borde ndgon form av incitament

' Dnr N2001:10/U-12.
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inféras som pd ett effektivare sitt leder till att nitforetagen 1 ritt
tid utfér de arbetsuppgifter man ir dlagda i leverantdrsbytesproces-
sen.

Utredningen gjorde beddmningen att ett incitament som avser
att styra nitforetagens beteende i praktiken endast kan utformas
som en sanktion i det fall de gor fel och foreslog dirfor att ett
sanktionssystem riktat mot nitféretagen med féljande inriktning
borde utformas:

Den enskilde kunden skall alltid hillas skadeslés s& linge han
gjort vad som av honom krivs. Om kunden pd ett korrekt sitt
meddelat fér leverantdrsbytet nédvindig information till den nye
elleverantéren men bytet dndd inte kommer till stdnd vid avsett
datum bor ndgon form av kompensation utgd till kunden.

Om orsaken till férseningen ligger hos den nye elleverantéren
far det bli en civilrittslig friga mellan kunden och den nye leve-
rantoren.

Om orsaken till forseningen ligger hos nitigaren bor denne inte
f3 ta ut ndgon nitavgift av kunden frin det datum bytet var tinkt
att ske fram tills dess det verkligen kommit till stdnd. Fér att {4 en
enkel modell for att faststilla storleken pd beloppet bor detta
beriknas som méinadsmedelvirdet av nitavgiften enligt kundens
senast foregdende nitfaktura.

I prop. 2001/02:143 uttalade regeringen att man ansdg att ett
sanktionssystem mot nitigarna bér vara administrativt litthanter-
ligt och t.ex. bygga pd automatiska mottagningsbevis. Ett vil fun-
gerande sanktionssystem skulle siledes kriva att krav ocksd kan
stillas pd sdvil elhandlare som nitféretag nir det giller IT-system
som underlittar informationshanteringen vid leverantdrsbyten.

Inférandet av ett sanktionssystem borde enligt regeringen sam-
ordnas med inférandet av sidana krav. Regeringen ansig ocks§ att
mojligheten att pd frivillig eller annan vig tillse att kunden fir en
skilig ersittning for den oligenhet som det uteblivna leverantors-
bytet orsakat borde utredas nirmare. En framkomlig vig bedémdes
av regeringen vara att 16sa detta genom att inféra sddana ersitt-
ningsregler i branschens allminna avtalsvillkor. Aven niringsut-
skottet uttalade 1 sitt betinkande 2000/01:NU8 att ett sanktions-
system mot de nitbolag som inte uppfyller regelverkets krav vid
byte av elleverantér bér inforas.

I de allminna avtalsvillkor som tillimpas av elbranschen finns i
dag regler om ersittning till kunder som drabbas av att ett leve-
rantdrsbyte férsenas.
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3.7.2  Efterlevnaden av regelverket

Utredningen har for att analysera behovet av ett sanktionssystem
mot nitféretag som inte foljer bestimmelserna om leverantors-
byten och mitaravlisningar 1atit underséka hur leverantorsbytena
fungerade under maj 2004." Undersékningen har dock inte omfat-
tat frigor om &rlig avlisning av elmitare.

Undersékningen har utférts av ECON Analys AB (ECON) och
har genomférts pd ett sddant sitt att resultaten kan jimféras med
tidigare undersékningar genomférda f6r Energimyndigheten och
den s.k. Schablondelegationen.

Av utredningens undersékning framgir bl.a. att kundernas akti-
vitet under maj 2004 varit avsevirt hogre in vid de tidigare under-
sokningarna. De 21 elhandelsféretag som svarat pd enkiten hade
anmilt 14 747 byten.

Av de anmilda bytena genomférdes 93 procent i ritt tid. Vid de
fyra foregiende undersékningarna avseende 2001 och 2002 har
motsvarande resultat legat mellan 89 och 92 procent.

Av de anmilda bytena har 86 procent bekriftats och 4 procent
fatt felaktigheter pdtalade av nitféretagen inom foéreskriven tid.
Siffrorna tyder pd en markant f6rbittring av efterlevnaden av regel-
verket i denna del. Vid de fyra féregiende undersékningarna har
resultatet sammanlagt varierat mellan 44 och 61 procent.

Vad giller rapporteringen av mitarstillningar vid leverantors-
byten har en tydlig férbittring skett men hir tyder underséknings-
resultatet pa fortsatta problem. 88 procent av mitarstillningarna
rapporterades 1 ritt tid maj 2004 jimfért med mellan 32 och 60 pro-
cent vid tidigare undersékningstillfillen.

Undersékningen omfattar inte de &rliga avlisningar som nit-
foretagen ir skyldiga att utféra. Att problem foreligger dven vad
avser dessa mitaravlisningar framgir dock bland annat av den stati-
stik som foérs av Konsumenternas elrddgivningsbyrd. Av de klago-
mél som byr@n mottagit under 2003 rérde det vanligaste att av-
stimning mellan preliminirt debiterad och verkligt férbrukad el
inte gjorts inom den lagstadgade ettdrsperioden.

" Rapport 3, Uppféljning av leverantérsbytesprocessen m.m. maj 2004”.
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3.7.3 Dagens sanktionssystem

De &tgirder som i dag finns tillgingliga f6r Energimyndigheten for
att sikerstilla att foreskrifterna om leverantdrsbyten och mitarav-
lisningar f6ljs dr 1 férsta hand foreligganden som kan férenas med
vite. Vitet utgdr incitament till frivillig uppfyllelse av f6éreliggandet
och utgér en bestraffning nir det utdéoms om féreliggandet inte
fols. Till skillnad frin boter si kan vitets storlek pd férhand avpas-
sas s att hotet fir den 6nskade effekten i det enskilda fallet.

Frin och med 2005 kan ett nitféretag ocksd efter ansékan av
Energimyndigheten och beslut av linsritt {4 sitt elnit satt under
sirskild férvaltning. Detta férutsitter dock att féretaget i visentlig
mén inte uppfyller sina foérpliktelser enligt ellagen eller villkoren i
nitkoncession. Den sirskilda forvaltningen kommer att innebira
mojlighet att ingripa mot féretag som misskdter sig grovt och
inférdes eftersom det visat sig vara férenat med stora problem att
dterkalla nitkoncessionen for foretag.

Utover dessa sanktioner kan ett nitféretag ocksd bli féremal for
Konkurrensverkets tillsyn om féretaget kan anses missbruka sin
dominerande stillning och kan di drabbas av konkurrensskadeav-
gift enligt konkurrenslagen.

Nitforetagen kan sjilvfallet ocksi drabbas av civilrittsliga
sanktioner dels till {8ljd av allmidnna kontraktsrittsliga regler om
pafoljder vid avtalsbrott, 1 férsta hand skadestind, och dels de
sirskilda p&foljder som 6verenskommits mellan parterna i deras
avtal. Hirvid har de villkor som finns 1 de av branschen efter
forhandlingar med Konsumentverket framtagna allminna avtals-
villkoren sirskilt stor betydelse.

I de allminna avtalsvillkoren finns regler om ersittning till kun-
der som drabbats av att ett leverantdrsbyte férsenats utan kundens
forskyllan. Ndgra uttryckliga regler om péféljder vid férsenade eller
uteblivna maitaravlisningar finns inte i villkoren. Svensk Energi
rekommenderar dock sina medlemmar att tillimpa regler om kom-
pensation till kunden vid férsenad eller utebliven drsavlisning.
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3.7.4 Beddémning av behovet av ett sanktionssystem

Den undersékning som utredningen l3tit genomféra tyder pd att
leverantdrsbytesprocessen hanteras bittre av nitféretagen nu jim-
fort med tidigare undersékningar. De problem som kvarstdr hinfor
sig huvudsakligen till avlisning av elmitare.

Enligt undersékningen var de vanligaste anledningarna till att
anmilda byten inte genomférdes som avsett att uppgift om anligg-
ningsidentitet saknats eller att uppgifter om kunden saknats eller
inte stimt med nitféretagens register. Sanktioner mot nitféretag
torde inte vara ett verksamt incitament for att rdda bot pd dessa
brister. Hir torde exempelvis inférandet av en nationell standard
for anliggningsidentiteter, anvindande av person- och organisa-
tionsnummer som kundidentitet och inférandet av ett centralt
register over dessa vara ett effektivare sitt att hantera detta pro-
blem.

Branschen har som nimnts ovan i sina allminna avtalsvillkor
infort regler som skall medféra att kunderna ersitts d& ett leveran-
térsbyte forsenas utan kundens forskyllan.

Rapporteringen av mitvirden vid leverantdrsbyten har forbitt-
rats avsevirt jimfort med tidigare undersdkningar. Hir bér dock
finnas utrymme for ytterligare forbittringar. Inte minst med hin-
syn till nitféretagens mojligheter att berikna mitarstillningar 1 de
fall mitaren av skil som dr utanfér nitféretagets kontroll inte gitt
att lisa av. Huruvida ett nytt sanktionssystem skulle vara ett effek-
tivt incitament for nitforetagen att bittre folja reglerna om
bekriftelse av leverantdrsbyten och rapportering av mitvirden ir
svart att beddma mot bakgrund av den gjorda undersékningen
eftersom anledningarna till den uteblivna rapporteringen inte iden-
tifierats.

Att inféra nya sanktioner ir ett alternativ f6r att dstadkomma en
bittre mitvirdesrapportering. En utvecklad information till nit-
foretagen tillsammans med bittre forutsittningar f6r Energimyn-
dighetens tillsyn och en fortsatt utveckling av de civilrittsliga
sanktioner som intagits 1 branschens nya allminna avtalsvillkor bér
dock kunna vara tillrickliga incitament inom ramen fér nu gillande
regelverk fér den 6nskvirda férbittringen. Hir bér ocksd beaktas
att nitforetagen frin och med den 1 juli 2009 enligt lag skall vara
skyldiga att lisa av kundernas elmitare varje minad. Denna skyl-
dighet har lett till att flera nitféretag redan bérjat installera system
for fjirravlisning och fler féretag kan férvintas gora detta i god tid
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fére 2009. Detta bér rimligen leda till att problem som i dag finns
vad giller dtkomsten av elmitare och resurser f6r avlisning med
kort varsel successivt minskar under de kommande 3ren.

Kravet pd manadsvis avlisning kan i och for sig befaras medféra
nya typer av problem med mitvirdeshanteringen hos nitféretagen.
Dessa problem kan dock antas 1 huvudsak komma bero pé tekniska
problem med nya informationssystem eller brister i inférandet av
dessa system.

Ett nytt sanktionssystem torde inte vara ett effektivare instru-
ment dn det 1 dag tillgingliga féreliggandet, eventuellt férenat med
vite, for att rdda bot pd dessa typer av problem. De i dag befintliga
sanktionerna bedéms i sig kunna vara effektiva instrument 1 till-
synsverksamheten.

I detta sammanhang bér ocksd vikten av en aktiv tillsyn betonas.
Regeringen har nyligen foreslagit att Energimyndigheten skall till-
foras ytterligare resurser. Utredningen instimmer 1 Statskontorets
forslag om att Energimyndigheten inom ramen fér det gillande
regelverket bor forbittra sin tillsyn pd omrddet (Effektivare tillsyn
over energimarknaderna [2003:27], s. 78). Myndigheten ser just nu
dver sina rutiner i syfte att stirka och tydliggéra systematisk tillsyn
av nitforetagen. Tillsynen av mitning och rapportering stirks
visentligt frdn 2005 och kommer att ske enligt en faststilld plan.
Siledes avser Energimyndigheten att under 2005 genomféra upp-
foljningar av nitbolagens mitvirdesrapportering i samband med
leverantdrsbyten och &rliga mitaravlisningar.

Ett sitt att ytterligare mojliggora effektivare tillsyn dr enligt
utredningens mening att, som Statskontoret féreslagit 1 den
nimnda rapporten, skapa en fristdende myndighet med tillsyn 6ver
energimarknaderna.

Sévil regeringen som Elkonkurrensutredningen har i den ovan
nimnda propositionen respektive betinkande pekat pd vikten av
erforderliga administrativa resurser for att ett sanktionssystem skall
vara rittsikert och effektivt. Infoérandet av ett nytt sanktionssystem
utan avskaffande eller omprioritering av andra arbetsuppgifter
kommer enligt utredningens bedémning ofrdnkomligen att leda till
ytterligare behov av utékade resurser hos Energimyndigheten om
det nya systemet skall ha onskad effekt. I detta sammanhang bor
ocksd beaktas den tid och de resurser som dtgir for att anpassa
myndighetens verksambhet till ett nytt sanktionssystem.

Mot bakgrund av den relativt héga andel leverantérsbyten som
hanteras korrekt av nitféretagen i dag kan det ifrigasittas om de
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kostnader ett nytt sanktionssystem skulle medféra stir i rimlig
proportion till den nytta systemet skulle kunna medféra i form av
fler korrekt genomférda leverantdrsbyten.

Aven om ytterligare forbittringar av néitféretagens administra-
tion av leverantdrsbytesprocessen dr nodvandlga, 1 synnerhet vad
avser rapporteringen av mitarstillningar, si bedéms det inte fore-
ligga ett behov av att inféra ett nytt sanktionssystem endast for att
dstadkomma en bittre regelefterlevnad hos nitféretagen 1 detta
avseende.

En fortsatt utveckling av ersittningsreglerna 1 branschens all-
minna avtalsvillkor, inférande av en nationell standard fér anligg-
ningsidentiteter, person- och organisationsnummer som kund-
identiteter och ett centralt anliggningsregister utgér tillsammans
med fjirravlisning av elmitare limpligare metoder for att dstad-
komma en férbittrad hantering av leverantérsbyten och mitar-
avlisningar hos nitféretagen dn inférandet av ett nytt sanktions-
system.

3.8 Tillsyn o6ver villkoren for anslutning

3.8.1 Inledning

Den som har nitkoncession ir, enligt reglerna i 4 kap. 1 §, 3 kap.
6 och 7 §§ ellagen, skyldig att pd skiliga villkor ansluta en anligg-
ning till sin ledning eller sitt ledningsnit. Med begreppet anslutning
avses ocksd dterinkoppling av en anliggning till elnitet eller en
okning av kundens sikringsstorlek. Vid anslutning av en anligg-
ning tar nitfdretaget ut en engdngsavgift fér anslutningen, en s.k.
anslutningsavgift. I motsats till vad som giller avseende &ver-
foringstariffen fir anslutningsavgiften utformas sd att den tar hin-
syn till var en anslutning ir belidgen geografiskt.

En kund kan f villkoren prévade av Energimyndigheten, som
enligt 3 kap. 6 och 7 §§ har att préva tvister om villkor fér anslut-
ning. Energimyndighetens beslut kan &verklagas till linsritt. For
overprévning 1 kammarritt och regeringsritt krivs proévningstill-
stand.

Vid prévning tas stillning till vilka kostnader vid anslutning som
skall betalas av den enskilde och vilka som skall biras av hela kund-
kollektivet, dvs. vilka kostnader som kan utgéra underlag for
overforingstariffen. Kammarritten 1 Stockholm har i ett avgoérande
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fastslagit att det framgdr av lagforarbetena att kostnader for for-
stirkning, ombyggnad eller utbyggnad av nitet som uppkommer
vid anslutning av en anliggning och som ir till nytta enbart f6r den
enskilda kunden, kundspecifika kostnader, skall bekostas av denne.
Vid bestimmandet av avgiften inom sammanhillen bebyggelse
jamférs denna 1 huvudsak mot schabloner utarbetade av Energi-
myndigheten utifrin en rapport om faktiskt gillande avgifter hos
ett stort antal nitféretag. Vid t.ex. nyanslutning utgdr schablonen
fran vilken effekt kunden skall abonnera pd. Om anslutningen inte
ligger i en sidan sammanhéllen bebyggelse tillkommer, enligt Ener-
gimyndighetens principer, ett schabloniserat tilligg for kostnaden
for det antal meter ledning som anslutningen kriver. Detta kan
fringds om sirskilda omstindigheter foreligger varvid den faktiska
kostnaden istillet skall ersittas. Att faktisk kostnad 1 vissa fall
méste ersittas framgdr ocksd av ovan angiven kammarrittsdom.
Energimyndighetens beslut har i minga fall 6verklagats och vissa
principer har dirmed kommit att liggas fast av domstolarna.

3.8.2  Effektivitetsproblem

Energimyndigheten har i sin verksamhet identifierat ett antal pro-
blem som enligt myndighetens mening kan antas pdverka effekti-
viteten i tillsynsverksamheten vad avser anslutningsvillkor negativt.

Ett problem ir den linga handliggningstiden hos sdvil myndig-
heten som domstolarna. Majoriteten av drendena hos Energimyn-
digheten hade sdvil 2002 som 2003 en handliggningstid pd dver sex
ménader. Betriffande irenden som avgjorts i kammarritt har det
ofta gitt mer in tre dr mellan Energimyndighetens beslut och
kammarrittens dom.

Bristen pd vigledande praxis frdn &verinstans har inte bara lett
till en avsaknad av forutsigbarhet utan ocksd sannolike till att en
relativt hog andel av myndighetens beslut 6verklagats.

Energimyndigheten pekar ocksd pd att provningen av villkor for
anslutning i dag vilar pd att en individuell anmilan sker.

Slutligen s3 rér manga klagomal och frigor férhillanden som lig-
ger utanfér Energimyndighetens provning. Detta giller framfor allt
klagomal pd att det kan vara svirt att {8 fram skriftliga offerter frin
nitféretagen och att offerterna ofta ir bristfilliga 1 olika avseenden.
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3.8.3  Overviaganden

Utredningen har 1 delbetinkandet El- och naturgasmarknaderna —
europeisk harmonisering” (SOU 2003:113) foreslagit att, eftersom
ellagens bestimmelse 1 4 kap. 1 § dr allmint hillen och i sig inte ger
nigon nirmare vigledning i frigan om hur anslutningsavgifterna
skall utformas, en ny bestimmelse inférs i ellagen som anger vad
som sirskilt skall beaktas vid utformande av anslutningsavgifter.

Utredningen bedémde 1 samma delbetinkande att beslut om
skiligheten av anslutningsvillkor bér kunna handliggas relativt
snabbt eftersom bedémningen i ett sddant drende inte tar hinsyn
till s3 manga parametrar som exempelvis skilighetsbedémningen av
nitféretagens dverforingstariffer. Med hinsyn hirtill foreslogs en
ny reglering i ellagen som innebir att Energ1mynd1gheten 1 drenden
om koncessionshavares skyldlghet att pd skiliga villkor ansluta en
elektrisk anliggning till sitt nit skall meddela beslut inom en viss
tid, 1 normalfallet tvd minader. Om myndigheten behover ytterli-
gare tid for att avgora ett drende bor tiden kunna férlingas med tvd
ménader eller, om den klagande samtycker till det, med den ytterli-
gare tid som behovs for att drendet slutligen skall kunna avgéras.

Sedan utredningens arbete pdborjats har Kammarritten 1 Stock-
holm meddelat ett flertal domar avseende anslutningsavgifters ski-
lighet. Den praxisbildning frin éverritt som tidigare saknats har nu
bérjat utvecklas.

Regeringen har, 1 den lagridsremiss som beslutades den 14 okto-
ber i 8r med forslag till hur de gemensamma reglerna f6r den inre
marknaden for energi skall genomféras i Sverige, foreslagit att
utover utredningens férslag enligt ovan Energimyndighetens beslut
1 anslutningsirenden skall gilla omedelbart.

Utredningen foresldr nu, som redovisas 1 avsnitt 3.9 nedan, att
Energimyndighetens begiran om uppgifter som behdvs for tillsy-
nen skall gilla omedelbart.

Regeringen foreslir ocksd i den nimnda lagrddsremissen att
regeringen eller efter regeringens bemyndigande nitmyndigheten
far utfirda foreskrifter om nitavgifter. Hirigenom kommer reger-
ingen och Energimyndigheten att ges mojlighet att utfirda bin-
dande generella foreskrifter och allminna rdd om utformningen av
anslutningsavgifter.

Energimyndigheten har enligt 12 kap. 1 § redan 1 dag att utéva
tillsyn 6ver nitforetagens villkor for anslutning oavsett om en
begiran om prévning inkommit till myndigheten. Tillsynen om-
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fattar ocksd nitféretagets skyldighet enligt 3 kap. 11 § att inom
skilig tid limna skriftlig uppgift om sin tariff.

P& det sistnimnda omridet och framférallt vad giller offertens
innehdll har ocksd Svensk Energi efter diskussioner med Energi-
myndigheten inlett ett arbete for att dstadkomma férbittringar.

Mot bakgrund av de ovan redovisade forslagen och forhdllandena
bedémer utredningen att mojlighet till en effektivare tillsyn av vill-
koren for anslutning kommer att foreligga utan att ytterligare
dtgirder behover foreslis.

3.9 Inledande av tillsyn mot bakgrund av felaktiga
uppgifter

Forslag: Ett nytt stycke inférs 1 12 kap. 3 a § ellagen som inne-
bir att foreligganden kan utfirdas efter den i paragrafen angivna
tidsfristen om nitféretag limnat felaktiga eller vilseledande
uppgifter som varit av avgérande betydelse fér beslut om att
inte inleda tillsyn. Féreligganden enligt det nya stycket kan
dock inte utfirdas mer dn fem &r efter utgdngen av det riken-
skapsdr nittariffen avser.

Av 12 kap. 3 a § ellagen framgir att om Energimyndigheten avser
att utdva tillsyn 6ver en nitkoncessionshavares nittariff skall kon-
cessionshavaren underrittas om detta. Vidare fir Energimyndig-
heten inte meddela ett féreliggande som avser nitkoncessionshava-
res nittariff f6r ett visst rikenskapsdr om inte nitmyndigheten,
enligt paragrafens andra stycke, har underrittat nitkoncessions-
havaren senast ett ir efter utgingen av detta rikenskapsar.

Som underlag for tillsynen begir myndigheten in uppgifter frin
nitforetagen 1 enlighet med Statens energimyndighets foreskrifter
och allminna r8d om limnande av vissa uppgifter f6r bedémning av
nittariffers skilighet (STEMFS 2003:3). Nir Energimyndigheten
bedémer huruvida myndigheten skall utéva tillsyn eller ej grundas
detta sdledes i huvudsak pa uppgifter limnade frin nitkoncessions-
havaren. Energimyndigheten bestimmer ex officio vilka nitféretag
myndigheten avser att dppna tillsyn mot.

Om en nitkoncessionshavare limnat felaktiga eller vilseledande
uppgifter och de legat till grund f6r Energimyndighetens bedém-

ning att inte inleda tillsyn gentemot nitkoncessionshavaren, har
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myndigheten inte nigon mdjlighet att meddela féreligganden om
detta uppdagas efter det att tidsfristen 1 ellagens 12 kap 3 § a gitt
ut.

Enligt Energimyndigheten har det férekommit att nitkonces-
sionshavare limnat felaktiga uppgifter och att detta uppdagats forst
efter att l8ng tid passerat. Myndigheten bedémer det vara ett hinder
for att bedriva effektiv tillsyn att inte kunna meddela féreligganden
1 sddana fall.

Frin regelverk som giller andra myndigheter kan noteras att
Konkurrensverket tidigare enligt 21 § konkurrenslagen (1993:20)
hade ritt att dterkalla ett beslut om icke-ingripandebesked enligt
20 § om beslutet grundats pi oriktiga eller vilseledande uppgifter."

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan ir det utredningens
bedémning att nuvarande tidsgrins f6r att underritta nitkonces-
sionshavaren att nitmyndigheten avser utéva tillsyn skall kunna
dverskridas om myndigheten grundat évervigande eller beslut om
tillsyn pd felaktiga eller vilseledande uppgifter frén nitkoncessions-
havaren.

Utredningen féresldr dirfor ett nytt stycke 1 12 kap. 3 a § ellagen
av inneborden att foreligganden kan meddelas efter den i paragra-
fen angivna tidsfristen om nitféretaget limnat felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter som varit av avgérande betydelse f6r nitmyndig-
hetens beslut om att inte utéva tillsyn.

Aven fér denna ytterligare mojlighet att utfirda foreligganden
bér dock en bortre tidsgrins sittas inom vilket foreliggandet skall
utfirdas. Utredningen bedémer att en forlingning av tidsfristen
med ytterligare fyra &r dr en rimlig avvigning mellan behovet av en
effektiv tillsyn och nitféretagets behov av sikerhet.

Felaktiga eller vilseledande uppgifter kan ocksd fi direkt bety-
delse for ett foreliggandes innehdll. Det kan dirfor finnas behov av
att indra ett beslut. Om en nitkoncessionshavare limnat felaktiga
eller vilseledande uppgifter som legat till grund fér nitmyndighe-
tens bedémning av tariffens skilighet enligt 4 kap 1 § ellagen, bor
myndigheten normalt kunna indra ett felaktigt beslut enligt de
allminna principer om f6rvaltningsbesluts rittskraft som utvecklats
genom rittspraxis."

12 Paragrafen har upphért enligt lag 2004:409. Konkurrensverket har sedan 2004 ingen
mojlighet att meddela icke-ingripande besked. Behovet att dterkalla sidana beslut finns
siledes inte lingre.

> For det foljande jfr bla. T. Hellners och B. Malmgqvist, *Férvaltningslagen med kom-
mentarer”, 2003, s. 327 {.
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I huvudsak kan dessa principer sigas innebira att dven ett gyn-
nande beslut som expedierats eller pd annat sitt fitt sin slutliga
form kan indras om den enskilde har utverkat beslutet genom vil-
seledande uppgifter.

Foreligganden och liknande betungande beslut kan dndras 1 bide
skidrpande och mildrande riktning om inte méjligheten begrinsats i
foreskrift.

Beslut som bara utgdr interna stillningstaganden frin det all-
minnas sida blir inte bindande f6r framtiden.

Beslut i flerpartsmal som pdminner om tvistemdl dr dock i prin-
cip inte mojliga att dndra.

Mot denna bakgrund anser utredningen inte att det dr nédvin-
digt att inféra en sirskild bestimmelse i ellagen om omprévning av
Energimyndighetens beslut.

3.10 Omedelbar giltighet av vissa beslut

Forslag: Energimyndighetens begiran om uppgifter eller hand-
lingar som behdvs f6r att utdva tillsyn skall gilla omedelbart.

3.10.1 Bakgrund

Energimyndigheten har 1 en skrivelse till utredningen angiende
konsumentfrigor kompletterad 1 en senare skrivelse bl.a. foreslagit
att myndighetens foreligganden under handliggning av tillsyns-
drenden skall gilla omedelbart och att myndighetens begiran om
uppgifter eller dokument inte skall kunna éverklagas sirskilt, eller
att de senare dven de skall gilla omedelbart.

Energimyndighetens forslag omfattar inte myndighetens slutliga
beslut 1 tillsynsirenden.

Energimyndigheten utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av ellagen
utom vad avser frigor om elsikerhet och driftsikerheten hos det
nationella elsystemet. Niatmyndighetens tillsyn omfattar inte heller
7, 10 och 11 kapitlet samt elleverantérernas skyldigheter enligt
8 kapitlet ellagen. Energimyndigheten fir enligt 12 kap. 3 § forsta
stycket meddela de foreligganden som behévs for att trygga efter-
levnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen.
Ett sddant foreliggande fir forenas med vite.
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De féreligganden som Energimyndigheten kan meddela fér att
trygga efterlevnaden av de regler 6ver vilka myndigheten har tillsyn
ticker ett brett omride. Ett stort antal bestimmelser 1 ellagen,
foreskrifter och koncessionsvillkor kan utgéra grund for forelig-
gande. Foreligganden kan avse &tgirder som skall vidtas eller
avbrytas och gilla exempelvis 6vertridelser av regler gillande redo-
visning och revision, anslutningsskyldighet, éverforing av el av god
kvalitet eller 6vertridelser vad giller regler om mitning och rap-
portering.

Energimyndigheten har enligt 12 kap. 2 § ellagen ritt att pd begi-
ran 4 de upplysningar och ta del av de handlingar som behé&vs for
tillsynen. En sddan begiran fir forenas med vite.

En begiran om uppgifter eller utfdende av handlingar kan gilla
bokféringsmaterial, provningsprotokoll, loggar frin informations-
system, m.m.

Energimyndighetens foreligganden och begiran om uppgifter
eller handlingar ir enligt 12 kap. 5 § dverklagbara till allmin for-
valtningsdomstol, dvs. linsritt.

Ett beslut om féreliggande och en begiran om uppgifter eller
handlingar giller forst sedan det vunnit laga kraft. Detta innebir att
det 1 vissa fall kan ta avsevird tid innan féreliggandet eller begiran
giller och kan verkstillas.

Enligt 12 kap.3 § andra stycket giller foreligganden som avser
elsikerhet eller driftsikerheten hos det nationella elsystemet ome-
delbart och far verkstillas.

3.10.2 Energimyndighetens skrivelser

Energimyndigheten menar att den nu gillande ordningen vad giller
giltighet och verkstillighet av de aktuella besluten méjliggor for
foretag som utan egentliga skil vill f6rdréja en prévning, liksom
for foretag som enbart vill obstruera i ett tillsynsirende, att avse-
virt forlinga handliggningstider och dirmed f6rdréja slutliga avgo-
randen. Myndigheten anser att detta ir otillfredsstillande med hin-
syn till tillsynens effektivitet. Direkt negativa konsekvenser for
nitféretagens kunder eller f6r deras tilltro till méjligheten av kon-
troll av nitmonopolen kan ocksd bli féljden.

Myndigheten pekar pd vikten av att myndigheten ges skarpa
instrument for att kunna fylla sin roll som ett effektivt tillsyns-
organ. Nitverksamhet omfattar stora ekonomiska virden och det
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kan t.ex. i vad giller myndighetens centrala uppgift att bedriva
tarifftillsyn 1 vissa fall foreligga en tydlig intressekonflikt mellan
myndighetens behov av upplysningar och nitféretagets beredvillig-
het att bistd med uppgifter och handlingar f6r denna granskning.

Energimyndigheten redovisar exempel dir féretag genom 6ver-
klaganden f6rdréjt lagakraftvinnandet av foreligganden om mitar-
avlisning och ingivande av redovisning sd linge att antingen fére-
liggandet inte lingre kunde verkstillas eller dréjsmélet inneburit en
mirkbar ekonomisk vinning fér nitféretaget.

Som andra exempel pd intriffade eller helt sannolika situationer
nimns tillsyn 6ver nittariffers skilighet dir kompletterande upp-
gifter kan vara erforderliga, eller att en begiran om uppgifter ir
noédvindig f6r att myndigheten skall kunna gd vidare 1 en gransk-
ning av undermilig elkvalitet eller i en friga om anslutningsskyl-
dighet. T sidana fall kan ett féretag genom en enkel vigran att
limna komplettering eller efterfrigade uppgifter fa till stdnd en
provning 1 linsritt. Erfarenhetsmissigt tar en sddan prévning ofta
mer in ett r i linsritt och det kan ta flera &r innan ett lagakraft-
vunnet beslut om foreligganden foreligger. Provningen kan sdledes
avsevirt fordréja Energimyndighetens slutliga bedémning.

Myndigheten betonar att foreligganden eller en begiran som
forenats med vite, liksom 1 dag, skall vara éverklagbara och att
nitfretaget genom att begira inhibition vid ett 6verklagande
skulle kunna férhindra verkstilligheten av ett beslut.

Myndigheten framhéller att vissa drendekategorier hos myndig-
heten, t.ex. nir det giller elkvalitet och anslutningsskyldighet, ir
niraliggande viktiga skyddsintressen fér den enskilde och/eller
samhillet.

Energimyndighetens hinvisar slutligen till att ellagen fram till
overviganden gillande 1997 4rs ellag haft foreskrifter om omedel-
bar verkstillighet.

3.10.3 Overviaganden

Utredningen delar Energimyndighetens uppfattning att det vad
avser vissa av myndighetens beslut finns skil som talar for att
besluten giller omedelbart.

Liksom vad som giller f6r Konkurrensverkets begiran om upp-
lysningar som idr nédvindiga for tillsyn enligt konkurrenslagen bor
en begiran om att f uppgifter som behdvs for att kunna bedriva
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tillsyn enligt ellagen gilla omedelbart. Besluten bér dock vara éver-
klagbara. Vid en 6verklagan kan den som klagar di begira inhibi-
tion, dvs. att domstolen beslutar att begiran inte skall gilla forrin
domen har avkunnats.

Nir det giller Energimyndighetens prévning av villkor fér an-
slutning s& har regeringen 1 den tidigare nimnda lagridremissen
foreslagit att Energimyndighetens beslut 1 dessa drenden skall gilla
omedelbart.

Energimyndighetens 6vriga féreligganden bedéms diremot inte
limpligen kunna gilla omedelbart eller vara omedelbart verkstill-
bara utan den ordning som 1998 inférdes f6r Energimyndighetens
beslut bér fortsatt gilla. Besluten kan inte anses réra frigor av den
karaktir som vanligen motiverar omedelbar giltighet och individens
behov av att kunna {8 frigan slutligt prévad innan beslutet giller fir
i dessa fall anses viga tyngre in behovet av en effektivare tillsyn.

3.11  Preskription av fordringar mot konsument
3.11.1 Inledning

Energimyndigheten och Konsumentverket har i en gemensam skri-
velse 2004-07-02 till utredningen limnat férslag om indring av
nuvarande preskriptionstid f6r fordringar mot konsumenter avse-
ende forbrukad och 6verford el. Myndigheternas férslag syftar till
att stirka konsumenternas stillning pd elmarknaden och att ge
nitféretagen ett starkare incitament att avlisa elmitarna enligt gil-
lande regler. En foérkortad preskriptionstid skulle ocksd ge elleve-
rantdrerna och nitféretagen ett tydligt incitament att skicka ut
avstimningsfakturor i rimlig tid.

Avlisning av elmitare skall enligt Energimyndighetens fore-
skrifter ske var tolfte manad. Enligt de allminna avtalsvillkor som
férhandlats fram av Konsumentverket och Svensk Energi skall
debitering grundad p3 avlista mitvirden ske minst en ging om &ret
och d& avtal upphér om inte sirskilda skil foreligger. Det dr i dag
ett vanligt problem att det drojer flera mdnader och ibland flera ir
fran det att avldsning skulle ha skett till dess att avstimningsfaktura
kommer. Differensen mellan preliminirt beriknad f6rbrukning och
verklig f6rbrukning kan vara flera tusen kronor, i vissa fall till och
med tiotusentals kronor.
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Forslaget innebir att en niringsidkares fordran mot konsument
for elférbrukning eller éverforing av el skall preskriberas ett ar
efter det att avstimningsfakturering skulle ha skett enligt god sed
pd marknaden.

Som skil for forslaget anfér myndigheterna bland annat att sena
avstimningsfakturor pi stora belopp stiller stora krav pd konsu-
menternas ekonomiska reserver och ofta beror pd férsummelser
frdn niringsidkarnas sida. Det ir dessutom svért f6r en elkonsu-
ment att veta hur mycket el man har konsumerat under en period
och kostnaden fér denna, sirskilt om det rér férbrukning som
skett flera &r tillbaka. Fér majoriteten av hushdllskunderna ir det
nist intill omojligt att kontrollera sina elrikningar.

Myndigheterna anser att det dr orimligt att en elkonsument som
regelbundet betalar preliminirfakturor skall behéva leva i ovisshet i
tre &r om det kan finnas ytterligare nigon skuld till elbolagen och i
s& fall hur stor denna skuld ir. Det ir i stort sett omdjligt for kon-
sumenten att 1 férvig kinna till skuldbeloppets storlek och kunna
reservera pengar for betalning.

Utvecklingen mot ¢kad fjirravlisning torde ocksd underlitta for
nitforetagen att lisa av och rapportera mitarstillningar inom den
tid som behovs f6r att undvika preskription enligt den féreslagna
regeln.

3.11.2 Allmant om preskription

Som skil fér regler om att en fordran upphér att kunna utkrivas
efter viss tid brukar anféras 1 huvudsak dels att férhindra rittspro-
cesser om foérhdllanden som idr si gamla att bevismedlen om dessa
ofta saknas eller ir otillférlitliga, dels att var och en inte skall
behéva spara bevismedel om ett visst férhillande under obestimd
tid "

De grundliggande reglerna om preskription finns i preskrip-
tionslagen (1981:130). Lagen giller enligt 1 § 1 den mén inte annat
ir sirskilt foreskrivet. Den allminna preskriptionstiden ir enligt 2 §
tio &r frin fordringens uppkomst. I samma paragraf bestims dock
tiden fér preskription till tre &r om fordran avser en vara, tjinst
eller annan nyttighet som en niringsidkare i sin yrkesmissiga verk-
samhet har tillhandahéllit en konsument huvudsakligen for enskilt

bruk.

4 Se K. Rodhe, "Lirobok i obligationsritt”, 6 uppl. 1986, s. 273.
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Enligt 8 § innebir preskription att borgeniren férlorar ritten att
kriva ut sin fordran, dvs. niringsidkaren kan inte med domstols
eller exekutiv myndighets hjilp {3 till stdnd en betalning. Preskrip-
tion av en huvudfordran innebir att dven fordran pd rinta och
exempelvis borgen inte kan utkrivas. En preskriberad fordran ir
sdledes inte ogiltig. Exempelvis kan en preskriberad fordran enligt
10 § under vissa férutsittningar anvindas fér kvittning.

Enligt 12 § dr avtal om att fordran mot konsument skall preskri-
beras efter lingre tid in tre &r ogiltiga.

Preskription kan enligt 5 § bland annat avbrytas genom att kon-
sumenten fir ett skriftligt krav frin niringsidkaren. I s fall bérjar
en ny tredrig preskriptionsfrist att 16pa frin dagen {6r avbrottet.

3.11.3 Overviaganden

Utredningen har férstdelse for de problem som kan uppstd for
konsumenter nir elféretagens avrikningsfakturor kommer att om-
fatta flera rs férbrukning.

En sirskild reglering av preskriptionen fér fordringar avseende
till konsumenter 6verférd och sdld el ir dock inte oproblematisk.
Preskriptionslagen innehiller en allmin reglering av grundliggande
obligationsrittsliga frigor. Som ovan angivits har lagstiftaren infort
en sirskild férkortad preskriptionstid for niringsidkares fordringar
mot konsumenter och det bor finnas starka skil for att inféra en
sirskild reglering f6r vissa typer av fordringar mot konsumenter.

Vissa av de motiv som anges fér myndigheternas férslag ir
sddana att de, med hinsyn till syftena med preskriptionregler,
limpligen regleras pd annat sitt in genom indringar i preskrip-
tionslagen.

De skil som framfors for forslaget giller ocksd i princip vissa
andra varor, tjinster och nyttigheter som tillandahills konsumen-
ter. Nirmast tillhands att jimfora el med ligger gas, vatten, fjirr-
virme och olika teletjinster. Det dr svirt att se nigot birande
motiv till att konsumenter av el behéver skyddas frin processer
och bevistéring om férbrukning eller 6verforing i hégre utstrick-
ning in konsumenter av exempelvis vatten. Detta giller dven om
fordringar avseende el fér den enskilde konsumenten kan vara till
beloppet storre dn fordringar avseende de nimnda nyttigheterna.

Aven om elleverantoren har en starkare stillning miste man
enligt utredningens mening ocksd beakta att en forkortad pre-
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skriptionstid oférskyllt skulle kunna drabba vissa elleverantorer.
Dessa saknar till skillnad frdn konsumenten normalt en avtalsritts-
lig relation till nitféretaget som dr det féretag som faktiskt rdder
over mitaravlisningen och dess kvalitet. En elleverantor har inte
heller enligt ellagen givits nigra medel att framtvinga en fore-
skriftsenlig avlisning och rapportering av konsumenternas mitar-
stillningar. Elleverantdrernas prissittning ir normalt i mycket
hégre utstrickning in nitféretagens baserad pd rorliga avgifter.
Nitforetaget riskerar sdledes att férlora mindre dn elleverantéren
vid en utebliven &rsavrikning. Utredningen anser det inte sjilvklart
att elleverantdren skall bira en storre risk dn i dag, 1 form av fér-
kortad preskriptionstid, f6r att nitforetaget inte pd ett korrekt sitt
liser av och rapporterar en konsuments elmitarstillning.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer utredningen, trots de
problem som myndigheterna pekat p3, att det inte ir limpligt att
inféra en sirskild kortare preskriptionstid f6r fordringar gentemot
konsumenter avseende f6rsild och 6verférd el.
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4 Elhandel

I detta kapitel behandlas den konkurrensutsatta del av elmarknaden
som brukar benimnas elhandelsmarknaden eller slutkundsmark-
naden. Forslag limnas om ett antal dtgirder som syftar till att
effektivisera marknadsfunktionerna. Elmarknaden ir en komplex
marknadsplats vars olika delar inte kan fungera sjilvstindigt utan ir
inbérdes beroende pd olika sitt. Att marknaden fungerar
tillforlitligt och har sambhillets fortroende ir ett grundliggande
krav.

4.1 Dagens elhandelsmarknad

Till skillnad frén rikraftsmarknaden ir elhandeln i huvudsak fort-
farande nationell. Enskilda elleverantérer agerar i huvudsak pa de
nationella marknaderna dven om de storre foretagen dr verksamma
som elleverantérer pd mer in en nationell marknad. Elhandelsfére-
taget koper in el frin en elproducent och/eller pd elbérsen Nord
Pool och siljer el till elanvindaren. Foretaget kan ocksa sjilv pro-
ducera stora volymer av den el som siljs vidare och agera bdde som
elproducent och elleverantér.

Det miste finnas en balansansvarig f6r varje uttagspunkt for el
pd den svenska marknaden. Att vara balansansvarig innebir att man
ir ekonomiskt ansvarig for att tillforsel och férbrukning dr lika
stora 1 de uttagspunkter man ansvarar for. Balansansvaret utgdr frin
ett avtal med systemoperatdren. En elleverantér kan antingen sjilv
vara balansansvarig eller képa tjinsten av en annan aktér, men dven
en slutkund kan vara balansansvarig. Normalt képer dock en
svensk slutférbrukare el frin ett foretag som ir etablerat 1 Sverige
och som direkt eller indirekt har avtal om balansansvar med
Svenska kraftnit.

Det har skett omfattande strukturella foérindringar av slut-
kundsmarknaden. I detta avsnitt beskrivs dels elhandelns utveck-
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ling, dels férindringarna i d4gandestrukturen.' I avsnitt 4.2 behand-
las elleverantérernas och de balansansvarigas uppgifter mer i detal;.

4.1.1 Elhandelns utveckling
En reglerad marknad

Innan elmarknaden 6ppnades 1996 silde eldistributérerna el till
kunder i det egna nitet pd tillsvidarebasis. Eldistributéren hade
monopol pd férsiljningen varfér kunden inte hade mojlighet att
vinda sig till nigon annan leverantér. I och med att marknaden
oppnades delades eldistributionen upp i elhandel och nitverksam-
het. En mer ingdende beskrivning av kraven pd itskillnad mellan
dessa verksamheter 4terfinns i utredningens delbetinkande “El-
och naturgasmarknaderna - europeisk harmonisering” (SOU
2003:113), samt 1 kapitel 5 i detta betinkande.

Marknadsoppning

Efter marknadséppningen bedrevs dven fortsittningsvis elférsilj-
ningen till kunder i egna nit enligt samma principer som tidigare,
dvs. pd tillsvidarebasis. De kunder som var mer aktiva och éver-
vigde att byta elleverantor erbjods andra avtalsformer. Elleverants-
rernas frimsta konkurrensmedel var de tidsbegrinsade fastprisav-
talen dir konkurrenssituationen lett till att bruttomarginalen var
ligre dn vid tillsvidareforsiljning.

Konkurrensen pd marknaden okade med fallande priser och
pressade marginaler. Vissa elleverantérer valde att gd in i olika for-
mer av samarbeten for att stirka sin position pd marknaden. Minga
kommunalt igda elhandelsforetag valde att samarbeta i allianser
medan andra féretag valde att t.ex. sluta partnerskapsavtal med de
stora kraftféretagen och dirigenom bli dessa foretags dterforsiljare.
Utférsiljningen av elféretag 6kade ocksd under denna period.

Nir elmarknaden konkurrensutsattes &r 1996 fanns kravet att
den konsument som ville agera pd marknaden skulle ha en elmitare
med timvis mitning. Ovriga elanvindare var bundna till den s.k.
leveranskoncessioniren i1 nitomridet. Kostnaden fér att installera
mitaren gjorde att det inte var 16nsamt att byta elleverantsr for

! Beskrivningen bygger i stora delar pi Ohrlings PricewaterhouseCoopers (OpwC) rapport
”Forindringar 1 dgarstrukturerna pd den svenska elmarknaden”, rapport 2.
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merparten av elanvindarna. Senare inférdes ett pristak pd 2 500
kronor f6r elmitaren 1 ett férsok att frimja en effektiv konkurrens.
Ar 1999 togs kravet p3 elmitare bort helt f6r mindre kunder och
ersattes med ett system med avrikning genom schabloner.

Leverantorsbyten

Efter marknadsdppningen kan de elleverantérer som haft en kund-
stock med tillsvidareavtal antas ha haft en konkurrensférdel. Mar-
ginalerna i tillsvidareavtalen har varit hégre in i fastprisavtalen, som
har varierat utifrdn konkurrenssituationen. Nytilltridda aktérer
hade vanligen inga tillsvidarekunder. Enligt Svensk Energis under-
sokning minskar nu antalet kunder som har tillsvidareavtal. Detta
gor att den tidigare fordelen for elhandelsforetag med stor andel
tillsvidareavtal sannolikt minskar, vilket innebir en férbittring av
konkurrensliget for nya aktéorer.

Under 8ren 1996-2000 intriffade dven andra foérindringar pd
marknaden. Elhandelsféretagen bérjade 1 stérre utstrickning an-
vinda sig av Nord Pool f6r att anskaffa kraft. Nya aktdrer borjade
komma in pd marknaden bdde frin andra branscher och frin utlan-
det. Det kom nya typer av kunderbjudanden dir féretagen forsoker
nd nya kunder eller rikta in sig mot vissa grupper.

Vid schablonavrikningsreformens inférande ansigs det viktigt
att folja upp leverantdrsbytesprocessen. I juni 2000 redovisade
Riksrevisionsverket resultatet av en enkidtundersékning som visade
att ungefir 10 procent utnyttjat mojligheten att byta leverantdr och
ytterligare 8 procent forhandlat med sin elleverantér om priset
redan under de forsta manaderna efter schablonreformens genom-
forande.” Det antal kunder som omférhandlade avtal eller bytte
leverantér var inledningsvis ndgot ligre in férvintat. Det var frimst
kunder med en férhallandevis stor elférbrukning som var aktiva pd
marknaden.

Sedan dess har liknande undersékningar genomférts av bla.
Svensk Energi. Branschen har noterat ett 6kande antal leverantors-
byten. Enligt den senaste undersdkningen hdosten 2004 hade
29 procent av alla hushillskunder bytt elleverantér och 25 procent
hade omférhandlat villkoren med sin leverantdr. For forsta gingen
hade en majoritet av de tillfrigade antingen bytt leverantér eller

2 ”Kunden ir 16s!-konsumenternas agerande pi de omreglerade el- och telemarknaderna”
(RRV 2000:20).
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omférhandlat sitt avtal (54 procent). En stor andel av de som bytt
leverantdr ir néjda med hur bytet fungerat. Andelen néjda har dkat
frdn 84 procent ir 2002 till 88 procent ar 2004.’

Det okade intresset for att omférhandla avtal torde kunna ses
mot bakgrund av den prisskillnad som ritt mellan fastpris- och
tillsvidareavtal under &r 2003. De kunder som omférhandlat avtalen
torde emellertid utgora flertalet av de kunder som varit aktiva, vil-
ket skulle innebira att de idr kvar hos sin tidigare elleverantér. Den
relativt 13ga kundrérligheten kan sdledes anses utgéra ett hinder for
nya aktdrer pd elmarknaden.

Elleverantorernas inkop av el

En elleverantsr utan egen produktion képer in el via Nord Pool
eller genom bilaterala avtal med elproducenter. Elen siljs sedan
vidare till slutkunder. Enligt denna affirsmodell ligger elleverants-
ren sedan i sin tur pd en marginal pd inkdpspriset. Denna marginal
skall ticka elleverantorens hanteringskostnader, risker och ge ut-
rymme for avkastning. Utvecklingen pd marknaden under de férsta
dren efter det att marknaden 6ppnades innebar att omfattningen av
riskmomenten inte framtridde fullt ut. Riskerna med elhandels-
verksamhet har dock framtritt mer klart under de senaste vintrar-
nas perioder med hoga priser, med borjan frin vintern 2001/2002.
De hoga priserna har inneburit problem for vissa elleverantorer hos
vilka l6nsamheten paverkats negativt.

Volymerna i terminshandeln pd Nord Pool sjonk 2003. Sjun-
kande volymer pd en bors kan leda till hégre avgifter for berérda
aktorer. Mojligheterna att etablera konkurrenskraftig verksamhet
inom elhandel férsimras da.

Flera storre aktorer har haft problem med kundhanteringen.*
Problemen har t.ex. rort informationsutbytet med nitféretagen
vilket pdverkat bla. leverantérsbytena. For att foretagen skall
kunna hantera dessa frigor och skapa en konkurrenskraftig verk-
samhet over tid krivs 1 regel investeringar 1 IT-system. Det innebir
en relativt sett stor fast kostnad. For att méta de okande hanter-
ingskostnaderna férsékte manga elférsiljare att utdka sin kundbas.
Ett 6kat antal kunder kan dock medféra ytterligare hanteringspro-

> TEMO: ”Byte av elleverantdr — Den svenska marknaden efter elmarknadsreformen”, T-
110698, hosten 2004.
* OPwC, Rapport 2.
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blem fér de berdrda aktdrerna. S3dana problem kan uppstd om
kunderna ir férdelade 6ver minga olika nitomriden.

4.1.2 Antalet elhandelsaktorer

Utvecklingen i antalet elhandelsaktérer sedan 1991 visas i figur 4.1.
Vid marknadséppningen 1996 fanns det 221 elhandelsforetag.
Antalet har direfter sjunkit och ligger i dag p& 97 foretag som siljer
el till slutkunder.” Det finns dirmed 124 elhandelsféretag firre i
dag dn nir marknaden 6ppnades. Dirtill kommer att féretag har
tritt in pd marknaden under den aktuella perioden, varfér antalet
féretag som limnat marknaden totalt sett dr hogre in 124.

Figur 4.1. Antal elhandelsaktorer i Sverige
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Kaélla: Rapport 2

Flertalet av de 97 elhandelsféretagen ir férhillandevis sm&. Minga
har slutit avtal med ndgot av de tre stora kraftféretagen och siljer el
till kunder inom ett begrinsat omrdde. I dag bearbetar firre in
20 foretag aktivt kunder 6ver hela landet. Efter schablonreformen
okade antalet rikstickande leverantérer till ett 50-tal, vilket innebir
att valméjligheterna mer in halverats fram till maj 2004.°

> P4 Svenska kraftnits forteckning &ver EDIEL-aktérer 1 Sverige fanns 153 registrerade
elleverantdrer 1 maj 2004. Av dessa bedriver 97 aktiv forsiljning av el till slutkund. I de fall
flera féretag ingdr i en koncern har koncernen riknats som ett elhandelsforetag. Foretag som
upphort med verksamhet, men som fortfarande ir registrerade har uteslutits.

Kiilla: Rapport 2.

¢ OPwC:s uppskattning utifrin genomging av elférsiljare 1996-2004.
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Figur 4.2. Antal rikstickande leverantorer
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Kaélla: Rapport 2.

4.1.3  Agandestrukturen

Foérindringarna pd elhandelsmarkanden ir inte begrinsade till for-
indringarna i antalet elhandelsféretag pd marknaden. Aven dgande-
strukturen har férindrats genom att aktdrer limnat marknaden och
andra aktdrer tritt in.

Forindringar

En av de huvudsakliga férindringarna i dgarstrukturen pd elmark-
naden ir det sjunkande antalet kommunalt dgda elhandelsféretag.
Antalet sidana foretag har sjunkit frin 143 stycken 1996 till
56 stycken 2004. Relativt sett dr dock kommunalt dgande fort-
farande vanligt. Antalet elhandelsforetag som har andra dgare in
kommuner har sjunkit frin 78 féretag ar 1996 till 41 &r 2004. Av
dagens 41 icke kommunigda foretag dgs 24 av distributionsféren-
ingar och 16 har privata dgare.

Aven elhandelsmarknaden har gitt mot en 6kad koncentration.®
Vattenfall har efter marknadséppningen foérvirvat 15 elhandels-
foretag och tillférts drygt 300 000 kunder. Sydkraft har forvirvat
cirka 30 foretag, inklusive de som férvirvades vid képet av Gran-
inge. Hirigenom har Sydkraft tillférts drygt 600 000 kunder. Sam-
mantaget har de féretag som i dag ingdr i Fortum férvirvat cirka 15
elhandelsféretag med knappt 200 000 kunder. Aven nigra av de

8 Antal kunder som féretag forvirvat ir beriknande utifrin antalet kunder som de uppképta
foretagen hade 1996.
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storre kommunala energiféretagen har férvirvat foretag och
hirigenom tillférts kunder. Det finns dven foéretag som har vuxit
organiskt genom att virva kunder pd den 6ppna marknaden.

Flera olje- och bensinbolag har gitt in pd elhandelsmarknaden
eftersom de bedémde att elférsiljning var ett naturligt komplement
till deras traditionella produkter. Fem foretag har etablerat sig pd
den svenska elmarknaden, varav fyra riktat sig mot konsu-
mentmarknaden. Tv3 av foretagen har senare limnat den svenska
elhandelsmarknaden. Dessa foretag har haft problem som svag
l6nsamhet och héga hanteringskostnader, bla. till f6ljd av svi-
righeter som uppstitt 1 samband med leverantérsbyten.

Intresse frin utlindska elhandelsforetag att ta sig in pd den
svenska marknaden var i bérjan mycket svalt. De foretag som
inledningsvis etablerade sig i Sverige vinde sig 1 forsta hand till
storre foretag och kommunalt dgda elhandelsféretag. Efter scha-
blonreformen 6kade intresset for hushdllskunderna och flera
utlindska foretag etablerade sig pd slutkundsmarknaden.

Vid sidan av féretag med anknytning till energiomrddet har
intresset varit svagt for elhandelsmarknaden dven om vissa etable-
ringar férekommit.

Utliandskt dgande

Det utlindska dgandet av elleverantérer pd den svenska marknaden
har 6kat sedan marknaden 6ppnades 1996. D4 var ca 10 procent av
foretagen utlandsigda. Motsvarande siffra i dag dr ca 40 procent.
De tvd stora utlandsigda elleverantorerna dr Sydkraft och Fortum,
men det finns dven ett antal mindre elhandelsféretag med utlindska
dgare.
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Figur 4.3. Andel utlindskt igande av svensk elhandelsmarknad
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Anm: Graninges kundstock ingar i sin helhet i Sydkraft 2004 och med 50 procent 2003,
da bolaget férvarvades av Sydkraft under andra halften av 2003.

Kélla: OPwC Analys.

De utlindska foretagen kan inordnas i tvd grupper. De stora
foretagen har i princip kommit in pid den svenska marknaden
genom att forvirva befintliga féretag. Foretag som Fortum och
E.ON har p3 detta sett blivit en etablerad del av svenska markna-
den. Det har dven funnits féretag som forsokt etablera sig pa den
svenska marknaden genom att virva kunder. Detta har visat sig vara
en relativt krivande metod varfér ndgra av dessa féretag har limnat
den svenska elmarknaden.

Etablering i elhandelsverksamhet

I avsnitt 2.9 redogors for forsiljning av kommunala elféretag. En
del av dessa foretag har dven bedrivit elhandelsverksambhet.

De tidigare diskuterade bensinbolagen etablerade sig pd elhan-
delssidan. De ansdg sig dir kunna utnyttja sina starka varumirken
och etablerade kundrelationer for ett snabbt intride pd marknaden.
Det har dven férekommit att expansiva kommunala foretag satsat
pd att 6ka sin forsiljning till kunder utanfér den egna kommunen.
Genom att oka sin kundbas har foretagen forsokt forbittra
lénsamheten. Flera av dessa expansiva kommunala féretag har
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sedermera kopts upp och ir inte lingre sjilvstindiga foretag pd
marknaden.

Efter schablonreformen tillkom en rad aktérer som bidrog till
att konkurrenstrycket 6kade inom elhandeln. Manga av dessa akto-
rer valde att konkurrera med l3ga elpriser f6r att ha mojlighet att
snabbt bygga upp en kundstock. Marknadspriset pd el dr i stort sett
lika for alla elleverantorers inkdp vilket innebir att de nya akto-
rerna miste ha mycket 13ga marginaler fér att kunna erbjuda kon-
kurrenskraftiga priser. Liga marginaler innebir att de riskerar att f3
tickningsproblem for risk- och hanteringskostnaderna. Vissa av
dessa aktorer underskattade sannolikt riskerna och de kostnader
som kan férknippas med dem. Flera av dem ir numera uppképta av
andra foretag.

4.1.4 Marknadsandelar

P34 elmarknaden finns ett relativt stort antal elleverantérer, 1 dag 97
foretag. Detta innebir dock inte att 97 foéretag konkurrerar fullt ut
om kunderna pi elmarknaden. Redan Flkonkurrensutredningen
diskuterade de s.k. elhandelssfirer som bildats genom dgar-
och/eller avtalsrelationer.” ECON definierande i en rapport till
utredningen féljande former av samverkan som en foretagssfir:

o Ett foretag (i allminhet en kraftproducent) har dgareintressen i
ett annat elhandelsforetag eller har avtal om att leverera el till
dessa foretag 1 form av dterforsiljaravtal eller nigon annan form
av partneravtal.

o Flera elhandelsforetag har slagit ihop sitt dgande och bildat ett
samigt foretag.

Kopplingen mellan féretagen i en sfir dr av olika styrka beroende
dels pd hur kopplingen ir utformad, dels pd foretagens inbordes
styrkeforhillande. Det idr rimligt att anta att ett direkt dgande utgédr
en starkare koppling 4n ett avtal om samarbete. Samtidigt kan ett
foretag som koper all sin el frin en enda leverantér genom bilate-
rala avtal vara beroende av sin leverantér. I vart fall kan man siga
att foretagen inom en sfir ir beroende av varandra och dirmed i
viss utstrickning kan ses som en enhet pid marknaden genom att
banden mellan féretagen ger upphov till gemensamma intressen.

? ”Konkurrensen p3 elmarknaden” (SOU 2002:7).
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Det finns flera sitt att jimféra marknadsandelar pd elhandels-
marknaden. Hir redovisas aktdrernas andel beriknat p4 antal kun-
der. Denna metod tar inte hinsyn till kundernas varierande storlek,
men ger ind3 intressant information om féretagens inbordes for-
hillanden pd marknaden.

Figur 4.4. Marknadsandel mitt som antalet kunder 2003

Marknadsandel méiitt som antalet kunder 2003
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Antal kunder
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Samtliga bolag Inkl. Intressebolag Inkl. Intressebolag och
partnerskap
@Ovriga O Sydkraft M@ Fortum OPlusenergi W Vattenfall

Kalla: OPWC analys.

1996 hade de tre storsta foéretagen en marknadsandel pd drygt
30 procent."' T dag har de tre stérsta féretagen knappt 50 procent
av kunderna.’” Om iven intresseféretagens kunder riknas in fir de
en marknadsandel pd knappt 60 procent och om iven de féretag
som har partnerskapsavtal medriknas uppgir marknadsandelarna
till ca 66 procent.

Marknadséppningen medférde att ett stort antal smd elhandels-
foretag bildades. I syfte att fordela kostnaderna pd stérre volymer
gick kommunalt dgda féretag samman och bildade gemensamt dgda
elhandelsforetag. I slutet av &r 1999 fanns 16 sddana féretag med ett
femtiotal dgare. I dag finns fem kvar med tillsammans cirka 450 000
kunder och ca 9 procent av marknaden."

Ett antal kommunala féretag borjade efter avregleringen att
bearbeta kunder utanfér det egna nitomridet. De flesta av foreta-

1 OPwC:s berikning av marknadsandelar ir en ungefirlig uppskattning di uppgift om
antalet kunder saknas 1 flera fall eller endast redovisas oversiktligt. Detsamma giller upp-
gifter om partnerskapsavtal.

" Vattenfall, Stockholm Energi, Sydkraft.

2 Vattenfall, Sydkraft och Fortum, som har férvirvat Birka Energi (Stockholm Energi).

3 Dala Kraft, Fyrfasen, Héglands Energi, KraftAktérerna och Ostkraft.
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gen har vuxit organiskt genom kampanjer riktade till kunder i andra
nit. Nigra har vuxit genom f6érvirv av andra elhandelsféretag. I dag
har fyra kommunalt dgda féretag tillsammans 670 000 kunder och
en marknadsandel p ca 13 procent."

4.2 Elleverantorer och balansansvariga

Férutom elanvindarna eller slutkunderna ir elleverantérer och
balansansvariga de centrala aktérerna pi slutkundsmarknaden.
Deras uppgifter och skyldigheter beskrivs nigot mer detaljerat
nedan.

4.2.1 Elleverantorerna

Den som yrkesmissigt levererar el som har producerats av honom
sjilv eller ndgon annan ir enligt lagens mening elleverantér
(1 kap 6 § ellagen).

Den som ir elleverantdr omfattas av ellagens bestimmelser for
sddan verksamhet. Det finns t.ex. bestimmelser i ellagen som syftar
till att trygga elleveranserna till elanvindaren. En sdan bestim-
melse giller den leveransskyldighet som en elleverantér har gent-
emot elanvindaren. Skyldigheten att leverera el kan enligt dessa
regler endast upphéra om vissa 1 ellagen sirskilt angivna férutsitt-
ningar ir uppfyllda (8 kap 5 § forsta stycket ellagen).

En elleverantor dtar sig att leverera el till sina kunder i enlighet
med ingingna avtal. De flesta elleverantérer erbjuder ett flertal
typer av avtal. For att kunna leverera el till delvis férutbestimda
priser miste elleverantéren ha en organisation som klarar av att
kopa in el till foretaget pd ett foretagsekonomiske vilbetinkt sitt.
Foretaget bor siledes ha en strategi f6r inkép och riskhantering i
vilken man t.ex. tar hinsyn till inképspris, variationer 1 férbrukning
hos kund och extrema vidersituationer med kalla vintrar som kri-
ver mer el in normalt. Flertalet av de handelsrisker som kan intriffa
pd grund av prisfluktuationer pd rkraft kan en elleverantor pris-
sikra sig for via de handelsinstrument som finns att tillgd pd elbor-
sen.

Den som vill bedriva elférsiljningsverksamhet direkt mot slut-
kund miste ocksd uppfylla vissa krav som stills av Svenska kraftnit

1 Telge Energi, Oresundskraft, Milarenergi, Lunds energi.
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och skattemyndigheten. Elleverantdren maéste sjilv vara balansan-
svarig, vilket innebir att uppfylla Svenska kraftnits krav att krav att
kunna pdvisa ekonomisk stabilitet, registreringsbevis frin PRV
samt mojlighet att kunna kommunicera med EDIEL-meddelande-
format. Alternativt méste elleverantdren ha avtalat med ett balans-
ansvarigt foretag som uppfyller dessa krav. Skattemyndighetens
krav innebir bl.a. krav pd momsregistrering.

4.2.2 Balansansvariga foretag

Svenska kraftnit har som systemansvarig myndighet ansvaret for
den nationella kortsiktiga balanshillningen i elsystemet. Det inne-
bir ett ansvar for landets momentana kraftbalans och for att elsy-
stemet 1 hela landet samverkar driftsikert. For att kunna hantera
uppgiften tecknar Svenska kraftnit avtal med féretag som tar pd sig
rollen att vara balansansvariga och dirigenom medverka till balans-
hillningen. Den som gentemot Svenska kraftnit har &tagit sig
rollen som balansansvarigt féretag har skyldighet att skapa balans
mellan sin tillférsel och forbrukning av el. Detta dstadkommer
foretaget genom att planera sin produktion, om man har sidan,
samt anskaffa el genom handel med andra foretag eller genom el-
bérsen, sd att det sammantaget motsvarar den el som kunderna
forbrukar. Balansavvikelser gentemot Svenska kraftnit regleras
ekonomiskt i efterhand genom en balansavrikning.

En elleverantdr kan antingen sjilv dta sig balansansvaret genom
att ingd avtal om balansansvar med Svenska kraftnit eller ocksd
anlita ett annat féretag som redan har ett sddant avtal. For nirva-
rande har ca 30 foretag tecknat avtal med Svenska kraftnit.

For att de balansansvariga féretagens energi skall kunna férdelas
pd ett korrekt sitt vid balansavrikningen rapporterar balansforeta-
gen vissa uppgifter om handel m.m. Nitféretagen rapporterar tim-
mitvirden Sver forbrukning samt féretagens andelstal fo6r scha-
blonleveranser infér varje manad (preliminira andelstal) och under
den 13:e ménaden efter aktuell manad (slutliga andelstal). Med stod
av bl.a. andelstalen férdelar Svenska kraftnit eventuell balanskraft
och s.k. kvarkraft pd de balansansvariga féretagen.

De preliminira andelstalen baseras pd férbrukningsprofilen fér
den nirmast foregiende tolvmanadersprofilen jimfért med rsfor-
brukningen ur nitféretagets kundregister 6ver elleverantdrernas
férbrukning. Andelstalen anger hur minga kWh som respektive
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elleverantors elanvindare beriknas férbruka under kommande
mdnad inom ett schablonberikningsomride. De preliminira
andelstalen ir siledes en uppskattning av kommande ménads for-
brukning.

Om de preliminira andelstalen for respektive elleverantérs kun-
ders forvintade forbrukning motsvarade faktisk férbrukning och
faststillda slutliga andelstal skulle ingen obalans uppstd. Hos
Svenska kraftnit har noterats att den energimingd som under de
senaste dren omfordelats pd riksnivd mellan de balansansvariga
foretagen pd grund av skillnader mellan preliminira och slutliga
andelstal har uppgitt till mellan 0,5 och 2 procent av den totala
energin for schablonleveranser. Det innebir att nitigarna trots
problem med i vissa fall oriktig och felande information i samband
med leverantdrsbyten har lyckats klara av att faststilla rimliga pre-
limindra andelstal {6r leverantérerna.

Det kan uppstd problem med att identifiera den mingd el som
sdlts till elanvindaren och att dstadkomma en korrekt ekonomisk
redovisning mellan de involverade parterna om den balansansvarige
av ndgot skil avbryter verksamheten under pigdende elleverans.
Orsaken skulle exempelvis kunna vara att den balansansvarige upp-
hort till £61jd av konkurs eller att avtalet mellan elleverantéren och
den balansansvarige har 16pt ut. Vid en sddan situation ir avsikten
enligt nuvarande bestimmelser att Svenska kraftnit skall underrit-
tas och anvisa elleverantéren en s.k. anvisad balansansvarig.

Det torde dock uppstd situationer nir en elleverantér och ett
balansansvarigt foretag tvistar om det gemensamt undertecknade
avtalet f6ljs av den andra parten. Vid sddana tvister kan det uppstd
situationer nir det balansansvariga féretaget inte infér Svenska
kraftnit tar ansvar for elleverantdrens kunders férbrukning medan
elleverantdren har uppfattningen att féretaget skall gora detta. I ett
sddant lige ir det tveksamt om ndgon underrittelse limnas till
nitforetaget eller kunden.

Det férekommer ocksd att Svenska kraftnit siger upp avtalet
med ett balansansvarigt foretag for att detta inte har fullféljt sina
skyldigheter enligt avtalet. Sedan 1996 har Svenska kraftnit sagt
upp balansansvarsavtalet med fyra foretag. Det giller Kraftlots
Europa AB (ir 1997), Norigo Energy AB (ir 2001), Enron AB (ir
2002) och Kraftkommission i Sverige AB (&r 2002). De tre férst-
nimnda foéretagens verksamhet upphérde som foljd av konkurs
eller motsvarande. Kraftkommission i Sverige AB tvingades att
stilla in sina betalningar och kunde dirmed inte fortsitta handla pd
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elbérsen eller vara balansansvarig. 1 de tre forsta fallen overtogs
merparten av kundrelationerna av andra verksamma balansféretag
genom frivilliga dverenskommelser medan kvarvarande kundrela-
tioner vertogs av de anvisade elleverantdrerna i respektive nitom-
ride. Kraftkommission i Sverige AB var bide elleverantér och
balansansvarig for sina elleveranser. I det fallet tog de anvisade el-
leverantdrerna i respektive nitomride dver foretagets kunder.

Hésten 2003 informerade ett balansansvarigt féretag Svenska
kraftnit, enligt bestimmelsen 1 5 kap 4a § andra stycket ellagen, att
avtalet med en elleverantdr om &tagandet av balansansvar for fore-
tagets leveranser hade sagts upp och att féretaget inte lingre tog
ansvar for elleverantorens elleveranser. Orsaken var enligt medde-
landet att elleverantérens producent av rikraft upphért med leve-
ranser pd grund av visentligt avtalsbrott samt att detta avtal var en
forutsittning for inginget balansansvar. Elleverantéren ansokte
inte om att sjilv f3 bli balansansvarig hos Svenska kraftnit och inte
heller tecknade foretaget nigot nytt avtal med ndgot befintligt
balansféretag férrin den 1 januari 2004. Trots avsaknad av balans-
ansvar fortsatte dock elleverantdren att under &terstoden av ar 2003
silja el till sina kunder. Svenska kraftnit fakturerade elleverantéren
men fick inte betalt f6r den balanskraft som elleverantéren &stad-
kom. Svenska kraftnit har med st6d av allminna rittsliga principer
krivt ersittning av elleverantdéren for kostnaden for s.k. balans-
kraft, eftersom regler f6r denna situation saknas i ellagen. D3 el-
leverantéren har bestritt Svenska kraftnits ersittningsansprik ir
frigan nu féremal f6r prévning i allmin domstol.

4.3 Leveransavtal och leverant6rsbyten
4.3.1 Leveransavtal

Det normala fér en elanvindare som inte bytt elleverantor tidigare
ir att elleveransen loper tillsvidare med ett s.k. tillsvidarepris.
Denna avtalsform innebir att elleverantdren har mojlighet att sinka
eller hoja elpriset utan att teckna nytt avtal med elanvindaren. El-
leverantéren maste dock i god tid informera elanvindaren om
kommande indring av priset. Genom att kontakta sin elleverantér
har som regel elanvindaren mojlighet att relativt omgiende indra
avtalsformen till ett tidsbegrinsat avtal med fast eller rérligt pris.
Ett avtal med fast pris giller som regel for en bestimd tidsperiod,
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ett kvartal, ett 4r eller flera ar. Ett rorligt pris dr oftast i nigon form
beriknat utifrin elbérsens (Nord Pool) ménadsmedelvirden for
spotpriset och pd si sitt knutet till en manadsperiod.

De allra flesta avtalen avslutas vid ett minadsskifte. Det fore-
kommer dock att elleverantérer skriver avtal som inte avslutas vid
ett minadsskifte. En elanvindare med sddant avtal fir nir avtalet
gir ut ofta automatiskt ett tillsvidarepris med samma leverantor.

4.3.2 Allmanna avtalsvillkor

Branschorganisationen Svensk Energi triffade viren 2004 en upp-
gorelse med Konsumentverket om indringar av de allminna avtals-
villkor som skall gilla i samband med férsiljning och éverféring av
el till konsument (EL 2004K resp. NAT 2004 K). Sirskilda villkor
for forsiljning av el frdn anvisad elleverantér till konsument har
ocksd faststillts. Dessa villkor ersitter tidigare villkor, som gillt
under de senaste fyra dren.

I villkoren for nitdverforing och anslutning finns sirskilda regler
foér den elanvindare som anvisats en anvisningsleverantor. I villko-
ren sigs bl.a. att fér f6rbrukning av den el som inte levererats enligt
ett leveransavtal med en elleverantdr skall elanvindaren betala till
den anvisade elleverantéren enligt de villkor som denne tillimpar. I
en anvisningssituation har elanvindaren normalt ingen méjlighet
att vilja mellan olika anvisningsleverantérer.

I avtalen finns villkor som tar sikte pd elanvindarens betal-
ningsférmdga. Om elleverantdren eller nitféretaget har skilig
anledning att anta att elanvindaren inte kan betala kommande fak-
turor kan de begira att denne skall stilla sikerhet eller forskottsbe-
tala. Som exempel pa skilig anledning anges 1 villkoren att elanvin-
daren tidigare brustit i betalning eller betalat f6r sent. En skilig
anledning anses ocks3 finnas om den blivande elanvindaren tidigare
fatt betalningsanmirkning. Om sikerhet eller férskottsbetalning
krivs fir den enligt villkoren inte omfatta storre belopp in vad som
motsvarar sex mdinaders beriknade kostnader for el respektive
overforing av el.

I villkoren fér forsiljning av el anges ocksd att elanvindaren ir
skyldig att inneha for leveransen nédvindigt avtal med nitforeta-
get. Detta innebir att om en elanvindare inte har eller kan fi ett
avtal med nitforetaget har elleverantdren enligt de allminna avtals-
villkoren méjlighet att neka att silja el till elanvindaren.
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4.3.3 Leverantérsbyten

Ett byte av elleverantor sker oftast i samband med att elanvindaren
sjilv aktiverar sig och viljer att byta. Om elanvindaren exempelvis
byter bostad kan han behilla den tidigare leverantoren eller byta till
en ny. D3 sinder elleverantéren en anmilan om pdbérjande av el-
leverans i den aktuella uttagspunkten till nitféretaget. For att detta
skall fungera smidigt bor elanvindaren forst ha anmilt inflytt-
ningen till nitféretaget och fitt ett nitavtal. Enligt elbranschens
allminna avtalsvillkor krivs det att elanvindaren skall ha ett nitav-
tal f6r att 3 sluta elavtal. Om elanvindaren inte har kontaktat
ndgon elleverantdr, vilket ir vanligt vid byte av bostad, skall nitiga-
ren anvisa elanvindaren en elleverantér, se vidare avsnitt 4.4.

Den som vill byta elleverantér skickar en ansékan till den nya
elleverantéren inom den tid som elleverantéren anger. Elleverants-
ren mdste nimligen enligt bestimmelserna i ellagen 1 sin tur limna
uppgifter om sin nya kund till nitféretaget minst en ménad fore
bytesdagen. Elleverantéren kontrollerar ocksd uppgifterna 1 anso-
kan innan den gér ivig till nitféretaget. Aven om ellagen kriver en
ménads framférhillning fére byte s vill elleverantdrerna vanligen
att elanvindaren sinder en ansékan upp till tvd ménader fére
bytesdagen.

En elanvindare som har anvisats elleverantér ir fri att byta till en
annan leverantor. D4 giller de normala tiderna fér byte. Aven i
denna situation kan det ta upp till tvd minader frin det att ansékan
om byte limnats in till den nya leverantéren till dess att bytet ir
genomfort.

4.3.4  Natforetagens hantering av leverantorsbyten

Det elektroniska kommunikations- och meddelandeformatet
EDIEL skall anvindas och anvinds i dag av samtliga aktérer pd
elmarknaden i samband med leverantérsbyten.” Det innebir att
informationen om ett byte enkelt och snabbt kan utvixlas mellan
aktorerna. Detta kan genomforas under dagen om processerna ir
automatiserade hos bdde elleverantdr och nitforetag. I dvriga fall
tar det ndgon extra dag. Praktiskt innebir detta att om den nya
elleverantéren limnar korrekta uppgifter om elanvindaren, uttags-

5 Statens energimyndighets foreskrifter om mitning och rapportering av Sverford el
STEMES 2001:3.
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punkten, nitomridet samt sig sjilv och om motsvarande uppgifter
finns 1 nitforetagets register s& kommer en bekriftelse att sindas
till avsindaren om att bytet kan genomféras pd avsedd dag.

IT-systemen och de administrativa processerna fungerar enligt
den uppféljning som utredningen ltit genomféra relativt bra hos
aktdrerna (se nedan). De storsta problemen med byten tycks 1 dag
vara att nitforetagen har svirigheter att inom féreskriven tid lisa av
och rapportera elanvindarens mitarstillning till den nya och den
gamla elleverantdren. Av den genomfdérda uppféljningen framgir
att tolv procent av samtliga mitarstillningar inte rapporteras inom
foreskriven tid till den nya elleverantéren. Det huvudsakliga skilet
till att resultatet fortfarande inte ir tillfredstillande tycks vara att
nitféretaget har problem med att komma i kontakt med elanvinda-
ren for att kunna lisa av elmitaren i dennes bostad eller att 3
denne att sjilv gora en avlisning och sinda in uppgiften.

Om nitféretagets personal inte kan lisa av mitaren pd grund av
att den ir inl3st dr det vanligt att ett s.k. sjilvavlisningskort limnas
eller sinds till elanvindaren. Elanvindarens reaktion pd detta kort
ir inte sillan ldngsam, varfor pdminnelse om att mitaren skall lisas
av behover skickas ut. Ett nitféretag som inte har kunnat lisa av
mitaren pd grund av omstindigheter som ligger utanfér dennes
kontroll fir uppskatta mitarstillningen och rapportera detta virde
till respektlve elleverantor. Uppfoljningen visar att mitarstillning-
arna 1 vissa fall inte rapporterades, men den ger ingen information
om i hur minga fall avlisning inte kunde genomféoras eller varfor
nitféretagen inte anvinde mojligheten att uppskatta mitarstill-
ningen.

De s.k. andelstalen ingdr dven 1 bytesprocessen. Nitf6retaget
skall for sitt schablonberikningsomrdde (lokalt nitomride) berik-
na varje leverantdrs och balansansvarigt foretags uppskattade
volym av schablonleveranser f6r kommande ménad och omsitta
dessa 1 preliminira andelstal. Andelstalen skall rapporteras senast
den 15:e dagen méinaden fére aktuell manad. Berikningarna gors
med uppskattade férbrukningsvolymer nir det giller ett kom-
mande byte. Rittelse gors sedan i underlagen for de slutliga
andelstalen.

Slutliga andelstal for en méanad skall nitforetaget rapportera
under den trettonde minaden efter aktuell ménad. Nitforetaget
rapporterar de preliminira och slutliga andelstalen fér schablon-
leveranser till aktuella elleverantérer och balansansvariga féretag
samt till Svenska kraftnit.
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4.3.5 Avtalstyper, antal leverantorsbyten m.m.

Statistiska centralbyrdns statistik visar bl.a. antalet elanvindare per
avtalstyp. Av statistiken framgdr att de som har leveransavtal med
tillsvidarepris har blivit firre mellan dren 2003 och 2004. Diremot
okade antalet sddana avtal mellan ren 2002 och 2003.

Nedgingen under dr 2003 tyder p4 att elanvindarna antingen har
omférhandlat sitt avtal med sin befintliga elleverantér eller tecknat
ett avtal med en ny elleverantér. Orsaken till nedgdngen kan vara
den kraftiga 6kningen av elpriset under vintern 2002/03.

Tabell 4.1. Elhandelsforetagens elkunder per avtalstyp 1 januari
2004-1 januari 2002, procent

Ar Tillsv.pris Rorligt pris 1-arsavtal 2-arsavtal 3-arsavtal totalt %
2004 58.1 4.0 13.7 8,5 15,7 100
2003 65,2 2,8 114 9,2 11,4 100
2002 63,7 2,2 16,6 10,4 1,2 100

Kalla: Statistiska centralbyran: Statistiska meddelanden (EN 17 SM 0401).

De elanvindare som anvisats en elleverantdr har som regel avtal
med tillsvidarepris.

Det finns i dag ingen officiell statistik som ger information om
hur minga elanvindare som bytt elleverantér. Det saknas ocksi
information om hur minga elanvindare som omférhandlat avtalet
med sin elleverantér. Inte heller finns det nigon statistik som ger
information om hur minga elanvindare som anvisats elleverantdr
av nitféretaget 1 samband med flytt till ny bostad eller av annan
orsak. Det gir dirfér inte att med sikerhet siga hur kundrérlig-
heten har varit pd elmarknaden. Den ovan nimnda TEMO-under-
sokningen hosten 2004 visade att drygt hilften av elkunderna
ndgon ging bytt leverantor eller omférhandlat sitt avtal.

I Sverige sker &rligen ett stort antal flyttningar mellan olika kom-
muner och inom en kommun. Enligt Statistiska centralbyrins befolk-
ningsstatistik f6r &r 2003 flyttade totalt 701 621 personer in 1 en
svensk kommun och totalt 644 077 personer flyttade ut frin en kom-
mun.'® En férsiktig uppskattning leder till att minst 200 000 inkopp-

16 Statistiska centralbyrdn: Folkmingd i riket, lin och kommuner 31/12/2003 och befolk-
ningsférindringar 2003”.
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lingar bér ha registrerats av nitigarna under dr 2003 pd grund av bo-
stadsbyten mellan kommuner. Till detta skall liggas inkopplingar pa
grund av flyttningar som gjordes inom en och samma kommun.

4.3.6  Utredningens uppféljning av leverantorsbyten

ECON har av utredningen fatt i uppdrag att folja upp leverantérs-
byten som skulle aktiveras den 1 maj 2004.” Uppféljningen har
genomforts pd ett liknande sitt som tidigare uppféljningar. En
enkit har ullstillts till 25 elleverantérer som ville genomféra 14 747
byten. Av dessa byten genomférdes 13 715 (93 procent) 1 ritt tid.
Det innebar att bytena genomférdes enligt de avtal som elanvin-
darna och elleverantorerna ingitt. Ovriga byten blev forsenade. For
de elanvindare vars byten av en eller annan anledning blev forse-
nade gick det minst tv och halv ménad frdn det att ansékan sindes
in tills bytet blev utfort.

Merparten av de byten som elleverantéren anmiiler till nitféreta-
gen tycks ha sddan kvalitet nir det giller uppgifter om identitet pd
elanvindaren och uttagspunkten att de automatiskt kan registreras
1 aktérernas IT-stédsystem.

Av uppféljningen framgdr emellertid ocksd att av totalt 5064
fordjupade undersokta anmilningar av leverantdrsbyten har nit-
dgarna bedomt 224 eller 4 procent, som felaktiga. Av dem kunde
162 eller 3 procent korrigeras av elleverantdrerna sd att bytet kunde
genomféras vid avtalad tidpunkt. Av tabell nedan kan utlisas fre-
kvensen av olika fel som ledde till att nitbolagen inte kunde
bekrifta leverantdrsbytet. Det idr speciellt tvd typer av fel som
dominerar. Det ir att uppgifter om anliggningens identitet (ID)
saknas och att uppgifter om elanvindaren saknas eller avviker frin
dem som finns i nitféretagets register.

Tabell 4.2. Fordelning av felorsaker i anmilningarna av leverantérs-
byte.

Anlaggnings ID Omrédes ID Uppgifter om leverantor ~ Uppgifter om Elabonnenten Annat fel
55 % 1% 4% 33% 7%
Kélla: ECON.

7 ECON: "Uppfdljning av leverantdrsbytesprocessen m.m. maj 2004”, Rapport 3.
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De allra flesta elleverantorer, 75 procent, anmiler sina leveran-
térsbyten l6pande vart efter de tecknar nya elleveransavtal med
elanvindaren. Endast en elleverantér av ca 20 har svarat att alla nya
avtal som tecknats under en manad anmils till respektive nitféretag
1 slutet av mdinaden. Resterande elleverantérer har rutinen att
anmila till nitigarna vid ett antal olika tillfillen fére anmil-
ningstidens utging.

For att ett byte skall kunna genomféras korrekt krivs inte
endast att elanvindaren och dennes uttagspunkt verifieras och regi-
streras pd ett korrekt sitt. Dessutom ingdr i bytesprocessen att
nitforetaget skall lisa av elanvindarens mitarstillning i samband
med bytesdagen. Den gamla elleverantéren skall nimligen {3 upp-
gift om den s.k. slutmitarstillningen och den nya om den s.k.
startmitarstillningen. Mitarstillningarna dr en férutsittning for att
elleverantorerna skall kunna fakturera elanvindaren en korrekt
elférbrukning.

Vid byte av elleverantér giller reglerna att nitforetaget skall lisa
av mitarstillningarna tidigast fem vardagar fére och senast fem
vardagar efter bytesdagen. De uppféljningar som gjordes av ECON
under dren 2001 och 2002 visade att nitféretagen hade stora pro-
blem med att lisa av och rapportera elanvindarens mitarstillning i
ritt tid. Resultatet av drets uppf6ljning visar att nitféretagen fort-
farande tycks ha vissa svirigheter med att klara av att registrera
mitarstillningarna och rapportera dem till elleverantérerna 1 ritt
tid, dven om det har blivit en tydlig forbittring. I 88 procent av
fallen rapporterades startmitarstillningarna 1 ritt tid f6r byten i
maj 2004. Vid uppféljningen fér maj 2002 var andelen rapporte-
ringar i ritt tid 60procent. En forbittring har alltsd skett.

4.4 Anvisad elleverantor
4.4.1 Rutiner vid anvisning av elleverantor

Den 1 november 1999 tridde den s.k. schablonreformen i kraft. D3
tillkom funktionen anvisad elleverantér, en elleverantér med skyl-
dighet att leverera el till den elanvindare som inte sjilv aktivt skaf-
fat sig en sidan i samband med t.ex. inflyttning till ny bostad. Den
anvisade elleverantéren skall dven kunna trida in om elanvindaren
av nigon anledning saknar avtal om leverans av el, t.ex. om avtalet
hivs pd grund av betalningsférsummelse. Nitforetaget dr sdledes
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skyldigt att kunna hinvisa en elanvindare till en anvisad elleveran-
tor. For att detta skulle fungera praktiskt tecknar nitféretagen
avtal med en eller flera elleverantdrer, som 4tar sig att leverera el till
den som saknar leverantor.

Nitforetaget noterar i sina register fér varje uttagspunkt vem
som ir elleverantér och balansansvarig. Om en elanvindare saknar
elleverantor skall denne anvisas en elleverantér av nitforetaget.
Den anvisade elleverantdren skall omedelbart underritta elanvinda-
ren om de villkor f6r leveransen som han avser att tillimpa och om
den dag d& han avser att pdbérja leveransen enligt avtalet. For for-
brukningen av den el som inte levererats enligt ett leveransavtal
med en elleverantér skall elanvindaren betala till den anvisade el-
leverantéren enligt de villkor som denne tillimpar.

Det finns i dag ingen skyldighet fér nitféretaget att upphandla
en anvisad elleverantdr 1 konkurrens. Vanligast ir férmodligen att
den anvisade elleverantéren idr den elleverantdr som tidigare hade
leveranskoncession f6r omrddet eller tillhér den koncern i vilken
nitféretaget ingdr.

Om forbrukad el inte kan hirledas till en elanvindare och el-
leverantér/balansansvarigt féretag kommer férbrukningen att in-
riknas i de nitf6érluster som uppkommer i nitomridet. Foljden blir
att ovriga elanvindare i nitomridet indirekt fir betala leveransen
genom hogre nittariff. I de fall en elanvindare blir identifierad
forst efter en tid och blir anvisad en elleverantér svarar elanvinda-
ren for elen som foérbrukats redan frdn férsta forbrukningsdagen. 1
dessa fall justeras nitforlusterna.

4.4.2  Antal anvisningar

Som tidigare redovisats torde minst 200 000 inkopplingar géras och
registreras av nitigarna under ett ir. Endast ett fital av dem som
flyttar in 1 en ny bostad har sannolikt tecknat avtal om elleverans
med en elleverantdr infér inflyttningen. Nir den inflyttande har
tecknat ett nitavtal med nitféretaget blir han sedan anvisad en el-
leverantér. Detta innebir att flertalet av dem som flyttar in i en ny
bostad fir en anvisad elleverantér.

En annan situation nir anvisning férekommer ir nir elanvinda-
ren ir dilig betalare av sina elrikningar. Om elanvindaren inte
betalar sina elrikningar ir detta ett skil {or elleverantdren att siga
upp leveransavtalet. Skilen for uppsigning och hur den skall g till
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finns reglerat 1 11 kap. i ellagen. Om el skall levereras igen efter en
uppsigning av leveransavtal ir det som regel den anvisade el-
leverantdren som tar ansvar f6r dessa leveranser.

Under de senaste dren har det tillkommit ytterligare en orsak till
att elanvindare blivit hinvisade till en anvisad elleverantor. Det ir
de som har férlorat sin tidigare elleverantdr pd grund av att denne
upphort att leverera el, t.ex. till f6ljd av konkurs. Relativt stora
kundgrupper (uppskattningsvis 20 000-25 000 elanvindare) har
hamnat i denna situation (se avsnitt 4.2 ovan).

Det finns ingen samlad bedémning av vilka priser de anvisade
elleverantdrerna anger i sina villkor fé6r kommande elanvindare.
Elleverantdren dr fri att sitta priset. Det pris som elanvindaren fir
betala forefaller som regel vara elleverantérens tillsvidarepris. Det
ir det pris som elleverantéren tillimpar for samtliga elanvindare
som inte tecknat sirskilt avtal om elleverans. Detta pris ir vanligen
hégre dn de priser som man kan f3 om man tecknar avtal med el-
leverantéren om leverans under en viss bestimd tidsperiod. Priset
kan vara ett incitament fér den elanvindare som anvisats elleve-
rantdr att byta leverantér.

En elanvindare som anvisats en elleverantér kan byta sidan
enligt de normala rutinerna, dvs. elanvindaren skall minst en och
en halv till tvd manader f6re bytesdagen ha tecknat avtal med en ny
elleverantor.

4.4.3 Upphandling av anvisad elleverantor i konkurrens

Tidigare utredningar, bl.a. Elkonkurrensutredningen, har féreslagit
att tjinsten som anvisad elleverantér bor upphandlas i konkur-
rens.” Ett syfte med férslaget ir att den elanvindare som anvisas
elleverantér inte skall 8 ett hogre elpris dn det som erbjuds évriga
elanvindare.

Om upphandling av anvisad elleverantor gors i konkurrens upp-
stdr ett antal frdgor av praktisk art som miste 16sas. Sidana frigor
ir bl.a. hur ofta upphandling skall géras och hur linge ett pris skall
vara fast for elleverantéren. Om upphandling skall géras mer dn en
ging per ir kommer det att ta timligen stora administrativa resur-
ser av nitféretaget. Om priset skall vara fast under en lingre tid ir
det osikert om ndgon elleverantor vill ta risken att limna ett bud,
med hinsyn tll prisvariationerna pd elbérsen. Elleverantéren kan

8 ”Konkurrensen p elmarknaden” (SOU 2002:7), sid. 170.

204



SOU 2004:129

vid anbudsgivningen utsitta sig for en svdrbedombar kostnadsex-
ponering.

En upphandling av anvisad elleverantor 1 konkurrens skulle sle-
des innebira stora administrativa kostnader f6r de inblandade akts-
rerna, nitforetagen och elleverantsrer. Dessa kostnader torde inte
komma att motsvara den férdel som upphandlingen skulle innebira
for elanvindarna. Utredningen anser att en upphandling av anvisad
elleverantér 1 konkurrens skulle kriva oproportionellt stora
resursinsatser.

Det normala idr att den elanvindare som blir anvisad en elleve-
rantdr fir ett elpris som motsvarar det pris som elleverantéren ger
ovriga kunder som inte har tecknat ett sirskilt avtal. Det har dock
férekommit att det pris som givits en elanvindare som anvisats
elleverantér har 6verstigit leverantérens normala tillsvidarepris.
Om de som anvisats en elleverantor skulle 8 mojlighet att snabbare
in 1 dag kunna byta till en egen vald elleverantér minimerar man
den tid som elanvindaren eventuellt kan uppleva sig ha ett mindre
gynnsamt elavtal dn 6vriga elanvindare.

Utredningen anser dirfor att en férkortad ansokningstid vid ett
byte av elleverantér genom anvisning skulle vara till stérre fordel
for elanvindarna dn ett upphandlingsférfarande. Utredningen lim-
nar i det féljande forslag i detta syfte.

4.5 Kortare ansokningstid vid leverantérsbyten
4.5.1 Utdragen leverantérsbytesprocess

En fungerande elmarknad férutsitter att konsumenterna ir aktiva.
For att ge elanvindarna mojlighet att vara aktiva krivs ett regelverk
och en marknadsplats som ir férstdelig, litt att anvinda och som
svarar pd kundernas agerande. De flesta elanvindare vill ha ett s3
lgt elpris som mojligt. De vill pd ett enkelt sdtt fa information om
priserna pd marknaden och de vill att det skall vara litt att byta till
ny elleverantor.

En elanvindare som snabbt kan byta till ny elleverantér har méj-
lighet att reagera pi marknadens signaler om dndrade priser.

Leverantorsbytesprocessen ir 1 dag relativt l8ng. Att byta elleve-
rantér kommer troligtvis att upplevas som mindre kringligt om
tiden mellan ansékan och den dag som bytet genomférs blir kor-
tare dn f6r nirvarande.
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Nu ir det mojligt att byta elleverantér den forsta dagen i en
kalenderm&nad. For att ett byte skall kunna genomféras pd 6ver-
enskommen dag begir vissa elleverantérer, enligt information pd
deras webbplatser, att ansékan om byte skall ha kommit in till dem
upp till tvd ménader f6re bytesdagen.

Bytesprocessen kan upplevas som onddigt lingsam. En férkortad
bytestid skulle innebira att elanvindarna snabbare 4n i dag kan rea-
gera pd prisforindringar. Kortare tider for leverantdrsbyten torde
ocksd leda till att konkurrensen pd elmarknaden inte bara skulle
gilla elpriset utan dven hur snabbt elleverantdrerna kan genomfora
byten. For den stora gruppen elanvindare som anvisas elleverantér
1 samband med bostadsbyte bér det vara positivt att snabbare in i
dag fa mojlighet att sjilvstindigt vilja elleverantor.

Utvixlingen av kundinformation mellan elleverantér och nit-
foretag klaras 1 dag betydligt bittre dn for endast ndgra ar sedan.
Merparten av de byten som elleverantdren anmiler till nitforetaget
har i dag en sddan kvalitet nir det giller uppgifter om identitet pd
elanvindaren och uttagspunkten att de automatiskt kan registreras
1 aktorernas IT-stodsystem.

Det kritiska momentet vid ett leverantdrsbyte dr mitaravlis-
ningen hos elanvindaren. Som det nu ir liser nitforetaget av de
flesta elmitarna manuellt. Det ir tidskrivande bdde nir det giller
planering och faktisk tidsdtging vid sjilva avlidsningen. Nitforeta-
gen har dessutom mojlighet att be elanvindaren sjilv lisa av mita-
ren och sinda in uppgiften via ett s.k. sjilvavlisningskort. En elan-
viandare som aktivt tagit stillning for ett leverantérsbyte en manad
innan avlisning skall ske bér vara vil motiverad att utféra denna
uppgift.

Aven en elanvindare som anvisats en elleverantor skall f§ sin el-
mitare avlist. Om kunden sedan omgdende byter leverantor skall
mitaren lisas av igen. For att inte avlisning skall behéva utforas 1
de fall uppgiften kan klaras av pd annat sitt bor det dirfor inforas
en regel som mojliggdér en berikning av mitarstillningen om en
avlisning av mitaren nyligen gjorts. Forslag om detta limnas
nedan.

Utredningen foreslir 1 kapitel 7 att ett centralt anliggnings-
register f6r elbranschen inférs. Detta bedoms komma att under-
litta for de 1 bytesprocessen inblandade aktdrerna att genomféra
leverantdrsbyten sikrare, snabbare och med ligre resursinsatser dn i

dag.

206



SOU 2004:129

Snabbare byten bor leda till att leverantérerna kan erbjuda kun-
derna elpriser som bittre in i dag speglar produktionsliget.
Konkurrensen mellan leverantérerna skulle sannolikt 6ka dirfér att
de maiste agera snabbare mot elanvindarna vid férindringar av
elpriset in vad som férekommer i dag.

Det finns siledes foérutsittningar for alla inblandade aktérer att
bidra till att férkorta tiden f6r den totala bytesprocessen Utred-
ningen baserar flera av sina f6rslag pd dessa mojligheter.

4.5.2  Forslag om forkortad tid for anmalan till natféretag om
leverantorsbyte

Utredningens forslag: Byte av elleverantor skall kunna genom-
foras vid tvd tllfillen under en kalenderminad. Samtliga el-
anvindare skall liksom 1 dag ha mgjlighet att byta elleverantor
den forsta dagen i en ménad. Den elanvindare som anvisats en
elleverantsr skall dessutom ha mgjlighet att byta till ny el-
leverantér den 15:e dagen i minaden. Denna mdojlighet skall
finnas under tre manader efter det inkoppling genomférts pd
grund av anvisningen.

Elleverantéren skall anmila och limna information om leve-
rantdrsbyte till nitféretaget senast den 15:e dagen 1 manaden
fore bytesmdnaden vid byte den férsta dagen 1 minanden och
senast den forsta dagen i mdnaden vid byte den 15:e dagen i
ménaden.

Nitdgaren skall rapportera preliminira andelstal senast fem
vardagar efter den 15:e dagen i minaden f6re bytesmanaden.

Kortare ansokningstid

For att paskynda bytesprocessen férkortas handliggningstiden hos
nitforetaget med en halv ménad vid byte den forsta dagen i kalen-
dermdnaden. Elleverantéren ges mojlighet att vid byte denna dag
sinda in en bytesanmilan senast den senast den 15:e dagen i kalen-
derminaden fére nimnda bytesdag. Dessutom foreslds att byte
skall kunna genomféras mitt i ménaden, den 15:e dagen i mdnaden
fér de som anvisats en elleverantdr. Med fler bytestillfillen och
kortare anmailningstid ges elanvindare som anvisats en elleverantor
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mojlighet att snabbare in i1 dag kunna byta till annan leverantér in
anvisningsleverantéren.

Den totala ansékningstiden vid byte av elleverantér kan 1 dag
uppgd till 6ver tvd mdnader. Om den kan reduceras med en halv
ménad genom foérkortad ansékningstid till nitféretaget, och om
elleverantéren kan minska sin del av den totala ansékningstiden 1
motsvarande mén, blir den totala ansékningstiden vid byten ca en
médnad. Dessutom inférs en mojlighet att byta elleverantér mitt i
mainanden fér de som anvisats en elleverantor, vilket leder till att
bytestiden férkortas avsevirt f6r denna grupp.

Med ytterligare en bytesdag i minaden kommer ansékningarna
om leverantdrsbyten att fordelas pd tvi tillfillen 1 stillet for ett.
Det innebir i sin tur att de mitaravlisningar som nitféretaget skall
utféra dven kommer att fordelas under tvd perioder under en
méanad. Troligtvis kommer tvd bytesdagar under en ménad att
kunna medféra att bide elleverantérer och nitféretag far ett jim-
nare resursutnyttjande av bdde personal och teknikstod.

Den utdkade bytesméjligheten fér de som anvisats en el-
leverantdr ger dessa konsumenter en mojlighet att snabbare in i
dag sjilva aktivt vilja elleverantér. I de fall nir elleverantorer
upphort och elanvindarna hinvisats till anvisad elleverantér har det
ibland tagit ldng tid att férmedla information till elanvindarna.
Kraftkommission i Sverige AB upphérde med sina elleveranser i
mitten av december. Informationen till elanvindarna om vad som
intriffat férdrojdes pd grund av jul- och nydrshelgerna. Minga
elanvindare kunde dirfér inte byta elleverantér forrin den forsta
mars. Utredningen anser dirfor att det ir skiligt att den utékade
bytesmojligheten f6r den som anvisats en elleverantér finns under
en period av tre méinader efter det att elleverans frin anvisad
elleverantér paborjats.

Utredningen har dvervigt att foresld en generell mojlighet att
byta elleverantdr den 15:e dagen 1 minaden, alltsd inte enbart for de
som anvisats elleverantér. Det ir utredningens uppfattning att det
skulle vara positivt {6r sdvil elanvindarna som branschen som hel-
het om bytesméjligheterna kunde utokas pi detta sitt. A andra
sidan kan utredningen foérutse vissa problem om antalet leveran-
térsbyten 6kar kraftigt i mitten av minaden. Dessa problem har att
gora med de nedan berdrda rutinerna fér hantering av preliminira
andelstal, som inte ir utformade for flera bytestillfillen per minad.

Utredningen limnar dirfér nu inget generellt forslag om en
mojlighet att byta elleverantdr 1 mitten av minaden. En sidan moj-

208



SOU 2004:129

lighet bor dock kunna inféras relativt snart, vartefter bytes- och
mitaravlisningsprocesserna automatiseras. Det skulle leda till en
elmarknad med storre flexibilitet f6r kunderna och 6kad konkur-
rens.

Rapportering av andelstal, m.m.

Bytesinformationen skall elleverantéren liksom nu sinda elektro-
niskt till nitféretaget i EDIEL-meddelandeformat.

De redovisade forindringarna medfér att reglerna fér rapporte-
ring m.m. av preliminira andelstal behéver férindras. Nuvarande
bestimmelser om rapportering av preliminira andelstal f6r kom-
mande kalendermdnad innebir att nitféretaget senast den 15:e
dagen 1 minanden fére aktuell manad skall sinda andelstalen till
elleverantorer, balansansvariga foretag och Svenska kraftnit. Med
kortare ansékningstid till nitféretaget behdver denna rutin f6rind-
ras. Utredningen féreslir att de preliminira andelstalen f6r kom-
mande méinad avser de uttagspunkter som finns registrerade pd
respektive elleverantdr och balansféretag den 15:e dagen fére aktu-
ell minad. Nitféretaget rapporterar andelstalen till respektive
mottagare senast fem vardagar efter nimnda dag. Berikningen av
preliminira andelstal gors med IT-stéd varfér det inte torde upp-
komma ndgra problem fér nitféretaget att hinna med att berikna
och rapportera andelstal enligt f6rslaget.

Ett sitt att underlitta bytesprocessen ir att elleverantdren
anmiler byten successivt under perioden fram till sista anmilnings-
dagen. Om nitféretaget besvarar anmilningarna omgdende kom-
mer processen att underlittas, och det kommer att finnas tid for
eventuell utredning om felaktig information i en anmilan frin el-
leverantoren.

Med foreslagna bytesdagar kommer de byten som skall genom-
foras den forsta dagen 1 minaden att omfattas av de preliminira
andelstal som skall limnas fére varje leveransménad. De leveranser
som startar den 15:e dagen i en kalenderminaden kommer att pi-
verka andelstalen forst nistféljande manad. Detta innebir att de
preliminira andelstalen fér en ménad inte fullt ut 3terspeglar
respektive elleverantdrers &tagande 1 ett schablonomrdde. Med
okad kundrérlighet och med hinsyn till de stora volymerna beds-
mer utredningen att nimnda felaktigheter 1 tillrickligt stor ut-

209

Elhandel



Elhandel

SOU 2004:129

strickning kommer att utjimnas genom den samlagringseffekt som
uppstir nir differenserna ir bide positiva och negativa.

Rutinerna hos de balansansvariga féretagen och Svenska kraftnit
gillande hanteringen av preliminira andelstal anpassas till den fore-
slagna tiden f6r rapportering av preliminira andelstal.

Regeln om idndrat datum foér rapportering av preliminira andels-
tal bor inféras 1 Energimyndighetens foreskrifter och allminna rid
om mitning, berikning och rapportering av éverférd el. Den bor
endast gilla under en begrinsad tid fram till dess att reglerna om
ménadsvis mitning, avlisning och rapportering fér samtliga kunder
trider i1 kraft, dvs. senast 1 juli 2009.

4.5.3  Forslag om regler for berakning av matarstallning med
ledning av tidigare genomford avlasning

Utredningens forslag: Om en elanvindare, som anvisats en
elleverantér och onskar byta leverantér, har fitt mitarstill-
ningen avlist av nitféretaget inom 45 dagar fore bytesdagen
skall nitféretaget ha ritt att berikna mitarstillningen for bytes-
dagen med stdd av den tidigare utférda avlisningen. Denna
mojlighet skall endast gilla elleveranser med mitarsikring upp
till 25 ampere.

Vid ett leverantdrsbyte dr en korrekt mitaravlisning viktig efter-
som den ir grunden for den tidigare leverantérens slutavrikning
med elanvindaren och den nya leverantérens startvirde f6r kom-
mande fakturering. Nitforetaget skall svara fér att elmitaren blir
avlist. Det gors manuellt eller automatiskt med st6d av nigon form
av elektronisk verféring av data. Denna hantering tar tid bdde vad
giller planering av och faktisk tidsitging vid avlisningen.

Den som anvisats en elleverantdr skall {3 sin elmitare avlist i
samband med anvisningen. Om den som anvisats en elleverantér
viljer att byta elleverantdr férsta mojliga bytesdag innebir detta att
mitaren dnnu en ging skall lisas av. Detta kan f§ till foljd att
elanvindares mitare kommer att lisas av tvd ginger under en rela-
tivt kort period. I de allra flesta fall torde detta inte vara nédvin-
digt. Nitforetaget kan 1 allminhet pd ett bra sitt berikna férbruk-
ningen om det inte gitt f6r ling tid sedan férgdende avlisning.
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For att inte ny avlisning skall behova goras relativt nira inpd en
tidigare utférd sidan bor det dirfor inféras en regel som siger att
en nitinnehavare har ritt att berikna mitarstillningen i stillet for
att lisa av mitaren, om avlisning gjorts av nitféretaget hogst 45
dagar fore bytesdagen. Regeln bor endast omfatta elleveranser med
mitarsikring upp till 25 ampere och endast gilla elanvindare som
nyligen anvisats elleverantor. Hogre sikringsnivier giller som regel
forbrukning av el i en forvirvsverksamhet och kan dirfér vara svi-
rare att uppskatta av nitforetaget. Regeln kommer hirigenom att
omfatta den stora grupp av hushill som flyttar och som i samband
dirmed blir anvisad en elleverantér.

Regeln bor inféras i Energimyndighetens féreskrifter och all-
minna rdd om mitning, berikning och rapportering av éverférd el.
Liksom den tidigare féreslagna regeln om idndrat datum for
rapportering av preliminira andelstal, bér denna regel endast gilla
under en begrinsad tid fram till dess att reglerna om méanadsvis
mitning, avlisning och rapportering for samtliga kunder trider i
kraft, dvs. senast 1 juli 2009.

4.6 Tillstand fér att utéva verksamhet som elleverantor

Det stills {8 sirskilda krav frin samhillets sida pd en elleverantor.
For att {3 leverera el i en uttagspunkt krivs att elleverantéren till-
sett att nigon 4tagit sig balansansvaret i1 uttagspunkten (8 kap 4 §
ellagen). Enligt en bestimmelse 1 8 kap 5 § ellagen fir elleveran-
toren inte sluta att leverera innan leveransskyldigheten upphér av
orsaker som sirskilt anges 1 paragrafen. Avsaknad av balansansvarig
ingdr inte bland dessa orsaker.

Vidare ir elleverantéren underkastad Energimyndighetens fore-
skrifter avseende informationsutbyte vid leverantdrsbyten. Dirige-
nom mdste leverantdren registrera sig hos Svenska kraftnit for att
erhdlla en s.k. EDIEL-identitet.

I den lagridsremiss om genomférande av EG:s direktiv om
gemensamma regler f6r de inre marknaderna for el och naturgas,
m.m., som regeringen overlimnade till Lagrddet den 14 oktober
2004 foreslds en ny bestimmelse i ellagen som 3ligger elleveranto-
rer att till elanvindarna limna uppgifter om vilka energikillor som
anvints for att framstilla leverantdrens el samt dess inverkan pd
miljén i vissa avseenden.
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Tidigare utredningar p& elomriddet, Elbérsutredningen och
Elkonkurrensutredningen, har limnat foérslag innebirande att det
skulle krivas ett sirskilt tillstind, eller en koncession, for att
yrkesmissigt vara verksam som elleverantér."” Elkonkurrensutred-
ningen ansdg att det i olika avseenden kan finnas skil att frin
statsmakternas sida stilla vissa krav pd elhandelsféretagen, t.ex. vad
giller organisation, kunskap om elmarknaden, krav pd tekniskt
administrativa system fér leverantérsbyten, prisinformation, etc.

Ett exempel ir att elhandlarna borde avkrivas att ha IT-system
som genererar automatiska mottagningsbevis 1 samband med leve-
rantdrsbytesprocessen. Ett annat exempel giller underlag for pris-
statistik. Utredningen understrok att en vilfungerande konkurrens
pd elmarknaden kriver att elanvindarna pd ett enkelt sitt kan jim-
fora olika leverantorers erbjudanden, varfér det finns skil att bérja
féra ndgon form av offentlig, foretagsspecifik statistik 6ver elhan-
delsforetagens forsiljningspriser. Enligt Flkonkurrensutredningen
torde, liksom fallet 4r i Finland och Norge, en fullddig prisstatistik
kriva att uppgiftsinhimtandet bygger pd nigon form av rittslig
reglering, en koncession eller liknande.

Dirtill skulle det ocks3, om sd befinns limpligt, kunna formule-
ras krav pd t.ex. viss grundliggande kunskapsniva, etiska regler e.d.
for elhandelsverksambhet.

Utredningen delar Elbérsutredningens och Elkonkurrensutred-
ningens synpunkter vad giller krav pd sirskilt tillstdnd for verk-
samhet som elleverantér. Det finns ocksd enligt utredningens
mening ytterligare ett antal goda skil for att kriva ett sirskilt till-
stind. Ett forslag om sidant limnas nedan.

4.6.1 Krav pa balansansvar

For att 6ver huvud taget borja verka som elleverantor krivs tillgdng
till el. Som beskrivits ovan 1 avsnitt 4.2 dr ett av de krav som stills
pa en elleverantor vid pdbérjande eller 6vertagande av elleverans att
leverantdren skall ha tillsett att det finns ndgon som ir balansansva-
rig for elanvindarens uttagspunkt. Det finns en administrativ kon-
trollfunktion som aktiveras i samband med att ett foretag rent
praktiskt vill pdbérja verksamhet som elleverantér. Den ger nit-

19 »Regler fér handel med el”, slutbetinkande frin Elbérsutredningen (SOU 1996:49) och
”Konkurrensen pd elmarknaden”, slutbetinkande frén Elkonkurrensutredningen (SOU
2002:7).
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foretagen en mojlighet att bevaka att elleverantéren uppfyller el-
lagens krav pd att ha en balansansvarig for sina elleveranser.

Det finns dock inte pd samma tydliga sitt ndgon kontrollpunkt
vid vilken man kan konstatera nir en elleverantér kommit att sakna
balansansvarigt foretag eller saknar tillgdng till el. Detta kan {3 till
foljd att en elleverantér fortsitter att agera pd marknaden fastin det
saknas nigon som tar balansansvar f6r kundernas uttagspunkter.
Regler och rutiner saknas som gor att en elleverantdr, som inte har
tillgdng till el eller saknar balansansvarigt foretag, kan upptickas
och avstingas frdn marknaden.

Det bér vara grundliggande for en fungerande elmarknad att den
som siljer el dven producerar sjilv eller képer in motsvarande
mingd el som kunderna férbrukar. Om inte denna fundamentala
funktion fungerar kommer konkurrensen mellan elleverantérerna
att rubbas pd ett orittmitigt sitt. Utredningen anser sdledes att det
ir visentligt att det finns regler som sambhillet stiller upp och som
forhindrar att sidana situationer kan uppstd. Ett sitt att {3 tydlig-
het i nimnda relationer ir att inféra ett system med tillstdnd for
den som vill verka som elleverantor. For att f leverera el bor det
siledes fordras att foretaget fitt tillstdnd att verka som elleveran-
tor.

En orsak till att ett avtal om balansansvar sigs upp och inte ny-
tecknas kan vara att elleverantéren har ekonomiska problem och av
den anledningen inte uppfyllt det tidigare ingdngna avtalet nir det
giller betalning. Om en sidan situation ir f6r handen har elleve-
rantdren troligtvis problem med att f3 ett avtal med ett annat
balansansvarigt foretag eller att fi teckna avtal om eget balans-
ansvar med Svenska kraftnit.

Om en elleverantdr saknar balansansvarigt féretag men fortsitter
att agera i férhillande till sina kunder som elleverant6r saknas det
lagstod i ellagen for att {3 foretaget att upphdra med sin verksam-
het. Om siljaktiviteter fortgir trots att balansansvar saknas ir det
endast méjligt fér Svenska kraftnit att med stéd av allminna ritts-
liga principer kriva ersittning av elleverantéren fér kostnader {6r
s.k. balanskraft. Det behovs sledes regler for att pa ett tydligt sitt
f3 en elleverantdr, som inte har nigon som tar balansansvar fér
dennes leveranser, att upphéra med sin verksamhet.

Den ovan beskrivna situationen kan betraktas som ovanlig. Men
med hinsyn till elanvindarna och de stora belopp som omsitts av
en elleverantdr anser utredningen ind3 att det ir angeliget att det
tydliggors nir en elleverantsr anses ha upphort att vara en sidan.
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Det finns olika sitt att 8stadkomma detta. Utredningen vill redo-
visa tvd olika mojligheter.

En méjlighet dr att kriva att samtliga elleverantdrer dven ir
balansansvariga féretag. Genom att ingd ett balansansvarsavtal med
Svenska kraftnit skulle elleverantéren 4ta sig att hilla balans mellan
sin tillférsel och férbrukning av el. For att fi en garanti for att
foretaget kommer att klara av sina utfistelser enligt avtalet blir
foretaget skyldigt att till Svenska kraftnit stilla en forpliktelse i
form av en bankgaranti motsvarande ett visst antal dygns férbruk-
ning. Om elleverantdren inte uppfyller kraven i dessa avseenden
kan denne inte verka som elleverantor.

En annan méjlighet dr att den som vill verka som elleverantor
skall inneha tillstdnd fér denna verksamhet utfirdat av en myndig-
het. Ett grundliggande krav for att {3 tillstdnd skall vara att sékan-
den kan visa att man har ett balansansvarigt féretag — foretaget
sjilvt eller ndgot annat — som tar balansansvaret for elleveranserna
gentemot den systemansvariga myndigheten.

Utredningen férordar den senare mojligheten, frimst dirfor att
den bittre 6verensstimmer med den nu etablerade marknads-
strukturen med firre och storre balansansvariga féretag. Om varje
elleverant6r skulle verka som balansansvarig skulle det sannolikt
innebira att foretaget behover forstirka bide utrustning och kom-
petens for att t.ex. klara av uppgiften med prognoshanering, vilket
skulle innebira merkostnader. Ett mindre balansféretag har ocksd
simre férmdga dn ett storre att ta tillvara den utjimnande effekt
som finns i en stérre kundvolym som ir spridd éver landet.

Tillstdndskrav i 6vriga nordiska linder

I Finland krivs inget sirskilt tillstdnd for att silja el till elanvinda-
ren, dvs. att verka som minutférsiljare av el. Det finns dock 1 den
finska elmarknadslagen vissa sirskilda regler avseende offentliggs-
randet av elférsiljningsvillkor och elférsiljningspriser samt grunder
for hur de faststills, som giller minutforsiljning av el.

I Norge krivs enligt lag tillstind (koncession) av myndighet fér
att {8 verka som elleverantsr. Koncessionen benimns i Norge kon-
sesjon for ren omsetter. Med det menas foéretag som koper och
vidaresiljer elkraft. Det ir Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) som ir tillstdindsmyndighet. For att {3 tillstind skall vissa
villkor uppfyllas av sékanden. Villkoren som limnats i ansékan
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skall hillas under den tid som tillstindet innehas. Det grundlig-
gande for tillstdndsgivningen ir att den som fitt tillstdnd skall f6lja
vissa inom omridet gillande foreskrifter, som har getts ut med st6d
av energilagen. Exempel pd en sidan ir en foreskrift om mitning,
avrikning och samordnat upptridande vid kraftomsittning och
fakturering av nittjinster. Dessutom skall vissa andra krav uppfyl-
las. Det giller t.ex. informationsplikt gentemot tillstindsgivaren
och kunderna. Det finns dven krav pd att den som fitt tillstind
skall ha egna anstillda, som skall skéta den dagliga driften av fore-
taget. I 6vrigt berdr kraven formella omriden nir det giller foreta-
gets firma. Tillstdnd kan dras in om det har beslutats pd felaktiga
grunder eller pd ofullstindiga upplysningar om foérhdllanden av
visentlig betydelse eller om tillstdndshavaren évertritt bestimmel-
ser i eller tilligg till energilagen.

I Danmark ma3ste ett féretag som siljer el till en elanvindare ha
ingdtt ett avtal med den systemansvariga myndigheten om balans-
ansvar. Det krivs dock inget tillstdnd frin ndgon myndighet for att
leverera el till elanvindaren. Det enda som den danska lagen kriver
ir att elleverantdren sjilv dr balansansvarig eller har ett avtal med
ett féretag som har denna roll. Diremot krivs att ett féretag som
vill vara elleverantdr ingdr avtal med ELFOR (en dansk bransch-
forening for eldistributionsféretag). Avtalet ingds genom att man
underskriver standardkontraktet fér *Vilkdr for deltagelse i aktors-
registret”. Genom att ingd detta avtal intygar man bl.a. att féretaget
sjilvt skall vara balansansvarigt foretag eller att man ingdr ett avtal
med ett befintligt sddant foretag. Man forpliktar sig ocksd att dver-
sinda nédvindiga stamdata till det danska aktorsregistret sd att
leverantorsbyten skall kunna fungera p8 avsett sitt.
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4.6.2 Forslag om tillstand for att fa verka som elleverantor

Utredningens forslag: For att vara verksam pd elmarknaden
som elleverantor skall krivas sirskilt tillstdnd. For att f3 dill-
stdnd skall sékanden uppfylla vissa grundliggande krav pd
balansansvar, tillgdng till nddvindiga I'T-system, registrering for
energiskatt och innehav av F-skattsedel.

Tillstdnd beviljas tills vidare av Energimyndigheten och far
dterkallas om tillstdndshavaren s begir. Det skall dterkallas om
tillstdndshavaren i visentlig man inte uppfyller kraven for att fi
tillstdndet. Nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som krivs
frin den som ansoker om tillstdnd meddelas av myndigheten.
Energimyndigheten skall p& sin webbplats och p4 annat limpligt
sitt informera om vilka féretag som innehar tillstdnd.

Den som fatt tillstdnd att verka som elleverantor skall regel-
bundet limna information till myndigheten om de priser och
villkor vid elleveranser som han tillimpar gentemot elanvindare.

Bestimmelserna om tillstind inférs 1 ett nytt kapitel sex 1
ellagen. T detta kapitel samlas lagens &vriga bestimmelser om
elleverantorer.

Som redovisats ovan finns det i dag {3 sirskilda krav frn samhallets
sida pd en elleverantor. Det finns inga sirskilda krav pd elleverants-
ren vad giller t.ex. organisation, kunskap om elmarknaden, krav pd
tekniskt administrativa system for leverantdrsbyten, prisinforma-
tion etc. Utredningen har dock funnit flera exempel pd att det i
olika avseenden finns skil att frin statsmakternas sida stilla sdana
krav pd elleverantérerna. Nir en elanvindare har tecknat avtal om
kop av el skall denne kunna vara férvissad om att leverantéren har
grundliggande férutsittningar att klara av de férvintningar som
elanvindaren rimligen bér kunna stilla pd sin leverantér.

Den tillstdndsgivning som féreslds nedan innebir siledes att till-
stdndshavaren skall uppfylla vissa grundliggande krav {6r att kunna
verka som elleverantor. Att ett tillstdnd beviljats skall dock inte
tolkas som att foretaget har genomgitt ndgon form av kvalitetscer-
tifiering. Genom férslaget kommer elanvindaren att {4 mojlighet
att kontrollera pid Energimyndighetens webbplats om ett féretag
har tillstdnd att verka som elleverantér eller inte. For elbranschen
blir tillstdndsgivningen ett sitt att {4 kunskap om vilka féretag som
skall betraktas som elleverantérer, sddan information saknas i dag.
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Utredningen anser att tillstdndsgivningen ocksd medfér att de
féretag som avser att agera som elleverantérer kan bli bittre for-
beredda in i dag. For staten kommer tillstdndsgivningen att inne-
bira att de myndigheter som har uppgifter pd elmarknaden ges en
stabil kunskap om vilka elleverantérer som ir verksamma.

Sammantaget innebir detta att utredningen anser att det bor
finnas krav p4 tillstdnd for att {4 leverera el till elanvindare.

En ansékan om tillstdnd skall vara skriftlig och innehlla féljande
information.

Uppgifter om s6kandens identitet.

Uppgift om sékandens organisation.

Intyg som visar att sokanden innehar F-skattsedel.

Intyg som visar att sokanden ir registrerad hos skatteverket for

energiskatt.

e Intyg som visar att sokanden sjilv ir balansansvarig infér
systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 4 § ellagen eller att
sokanden har avtal med ett balansansvarigt féretag som kom-
mer att ta balansansvar f6r sékandens elleveranser.

e Intyg som utvisar att sokanden har tillgdng till de IT-system

fér kommunikation som behdvs f6r att kommunicera informa-

tion om leverantdrsbyten och mitvirden pd foreskrivet sitt.

Kravet att vara registrerad hos skatteverket f6r energiskatt skall
gilla s& linge som elleverantdrerna ir skattskyldiga for elskatt.
Utredningen foreslar 1 kapitel 6 att skattskyldigheten skall tas 6ver
av nitinnehavarna, 1 vilket fall detta krav for att 3 tillstind att verka
som elleverantor skall upphivas.

Med IT-system som behovs avses bla. system for elektronisk
kommunikation och behandling av EDIEL-meddelandeformat. Det
format som enligt Energimyndighetens féreskrifter och allminna
rdd for nirvarande skall anvindas i samband med éverféring av
meddelanden vid leverantdrsbyten och mitvirdeshantering eller
sddant annat IT-st6d som kan komma att féreskrivas. Den sékande
skall ocks8 ha tillgdng till det IT-stéd som behdvs f6r att anvinda
det centrala anliggningsregistret. Med att sékanden har tillgdng till
IT-st6d avses eget stod eller IT-stéd genom ombud.

For den elleverantér som fatt tillstdnd skall ocksd finnas krav pd
att regelbundet till myndigheten rapportera de priser (fér olika
typer av leveranser, tillsvidarepris, rorligt pris, bundet pris for ett
ir, etc.) och &vriga villkor som leverantéren tillimpar for sina
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elleveranser. Priser och villkor kan dirmed redovisas pd ett och
samma stille vilket ger méjligheter till prisjimforelser och under-
bygger konkurrensen.

Konsumentverket informerar i dag pi ett bra sitt om elpriser pd
sin webbplats. Konsumentverket bér dven fortsittningsvis publi-
cera elpriserna, som dock limnas in via Energimyndigheten. Ener-
gimyndigheten och Konsumentverket bér samrdda om vilka typer
av elleveransavtal som det kan anses vara limpligt att elleveranto-
rerna rapporterar priser om. Energimyndigheten bér bemyndigas
att meddela nirmare foreskrifter om vilka priser och villkor som
elleverantdrerna skall limna uppgifter om. Det bor observeras att
den nu nimnda skyldigheten fér elleverantorer att informera om de
priser och villkor som man tillimpar inte frintar elleverantéren
skyldigheten att informera sina befintliga kunder om férindringar i
priser och villkor.

Energimyndigheten skall vara tillstdndsgivare och fora en for-
teckning 6ver de som fitt tillstdnd. Energimyndigheten skall p& sin
webbplats och pd annat limpligt sitt informera om vilka som har
tillstdnd att verka som elleverantér. Myndigheten bér bemyndigas

att meddela nirmare foéreskrifter om vad en ansékan om tillstind
skall innehilla.

Aterkallande av tillstind m.m.

Den vanligaste orsaken till att ett tillstdnd &terkallas torde bli att ett
foretag sjilvt meddelar Energimyndigheten att man avvecklat verk-
samheten. En ansékan frin en elleverantér om dterkallande av ett
tillstdnd skall prévas av Energimyndigheten. Vid en sidan ansokan
skall undersékas om elleverantoren fortfarande ir leveransskyldig i
nigon omfattning. Ar han det bér normalt inte ett beslut om ter-
kallande meddelas.

Det kan dock dven uppstd andra tillfillen nir myndigheten miste
dterkalla ett tillstdnd.

Ett av de grundliggande kraven for att {3 tillstdnd ir att det finns
balansansvar fér foretagets elleveranser. En anledning till dterkal-
lande av tillstdnd kan vara om balansansvar saknas fér elleveran-
serna. Vid uppgift om att en elleverantdr saknar balansansvarig
mdste myndigheten skyndsamt genomféra en undersékning. Om
myndigheten finner att balansansvarig saknas, men att elleverants-
ren aktivt s6ker teckna avtal med ett annat balansféretag eller for-
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handlar med Svenska kraftnit om att ta eget balansansvar, bor leve-
rantdren ges rimlig tid for att slutféra férhandlingarna innan ett
beslut om att dra in tillstdndet fattas.

Ett tillstdnd kan dven &terkallas om elleverantdren pd annat sitt
allvarligt har brutit mot de krav som giller for att {3 tillstdnd av
verka som elleverantdr. Med detta avses exempelvis om elleveranto-
ren vid upprepade tillfillen och under lingre tid inte anvinder det
nédvindiga IT-stodet.

Energimyndigheten skall enligt utredningens foérslag informera
allminheten om vilka som har tillstdnd att verka som elleverantér.
Om det sker forindringar, t.ex. om ett tillstdnd terkallas, dr det
viktigt att myndigheten omedelbart informerar landets nitforetag.
I situationen med 4terkallande av tillstind dr detta nodvindigt
eftersom nitforetagen d ir skyldiga att anvisa ny elleverantér till
berérda elanvindare.

Ett beslut om 3terkallande av tillstind skall kunna éverklagas till
lansritt. Under 6verklagandetiden och under handliggningstiden
hos domstolarna kommer troligtvis leverantdren fortsitta att silja
el. Detta torde innebira att det med tiden ackumuleras relativt hoga
kostnader for anskaffad el hos Svenska kraftnit innan beslutet vun-
nit laga kraft eller domstolarna har avslagit Energimyndighetens
yrkande. Utredningen anser dirfér att mal och drenden enligt
denna lag skall handliggas skyndsamt.

4.6.3 Leveransskyldigheten

Utredningens forslag: Elleverantérens leveransskyldighet skall
upphoéra om tillstindet att verka som elleverantér upphor.

En elleverantor har leveransskyldighet gentemot den elanvindare
som leverantdren har leveransavtal med. I 8 kap. 5 § ellagen upp-
riknas 1 andra stycket vissa situationer nir leveransskyldigheten
upphor. Utredningen foreslir att leveransskyldigheten dven skall
upphéra om tillstdndet att vara elleverantér upphor.
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4.6.4 \Vissa fragor om mataravlasning vid aterkallande av till-
stand

Utredningens forslag: Nir en kund anvisats ny elleverantor pd
grund av beslut om &terkallande av tillstind for elleverantsr bor
en utdkad tid medges for avlisning av elmitare.

Enligt Energimyndighetens mitforeskrifter skall mitaravlisning
genomforas hogst fem vardagar fore eller efter den dag leveransen
bérjade. Vid avlisningar som skall utféras nir en elleverantérs till-
stdnd &terkallats finns det skil att f6rmoda att information om att
tillstindet upphort 1 de allra flesta fall inte hinner nd nitféretaget
forrin s redan har skett. Det dr dirfor befogat att ge nitforetaget
utstrickt tid for avlisningar 1 dessa situationer. Utredningen anser
att avlisning bér kunna goéras senast inom 15 vardagar efter att
beslut om 4terkallande av tillstind vunnit laga kraft.

4.6.5 Viss informationsskyldighet for elleverantorer och
balansansvariga

Utredningens forslag: Elleverantor skall vid dndring av balans-
ansvarigt féretag anmaila dndringen till Energimyndigheten fére
indringens ikrafttridande. Ett balansansvarigt féretag skall in-
formera myndigheten om férindringar av de elleverantérer de
har balansansvar for senast samma dag forindringen skall gilla.
Svenska kraftnit skall informera Energimyndigheten nir ett av-
tal om balansansvar upphért.

Elleverantsr skall till myndigheten limna den ytterligare
information som krivs fér att hilla myndighetens férteckning
over elleverantdrer som ftt tillstind aktuell.

De foretag som fitt tillstdnd att leverera el skall fértecknas hos
Energimyndigheten. Foér att myndigheten skall kunna hilla for-
teckningen over elleverantorer aktuell med uppgift om vem eller
vilka som ir balansansvariga fér en viss elleverantér, méste elleve-
rantdrerna fortlépande limna information till myndigheten om
detta. P4 samma sitt miste de balansansvariga foretagen limna
information om férindringar av de elleverantérer de har balans-
ansvar fér. Om Svenska kraftnit siger upp ett avtal med en balans-
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ansvarig skall information omgdende limnas till Energimyndighe-
ten. Myndigheten skall vid sddan underrittelse skyndsamt ta kon-
takt med de elleverantdrer som har det uppsagda féretaget som sitt
balansfoéretag for att utreda vilka som 6vertagit balansansvaret for
elleverantorens elleveranser.

Foérutom uppgift om balansansvarigt foretag torde myndigheten
ha behov av information frin elleverantéren om bland annat ind-
ring av foretagets adress, uppgift om kontaktperson och av féreta-
gets firma.

Elleverantorer och balansféretag skall limna denna information i
enlighet med nirmare féreskrifter av Energimyndigheten.

Svenska kraftnit och Energimyndigheten skall skapa rutiner fér
hur myndigheterna skall utbyta information i syfte att hilla Ener-
gimyndighetens férteckning aktuell med uppgift om vilka som har
balansansvaret {6r elleverantérerna.

4.6.6 Ansokan om tillstand fran nu aktiva elleverantérer

Utredningens forslag: Kravet pd tillstdind f6r att verka som
elleverantor giller frin och med den 1 januari 2007.

For elleverantdrer som dr verksamma 1 Sverige nir kravet pd
tillstidnd trider i kraft behdvs endast att ansékan ir ingiven. For
sidan elleverantdr giller att om ans6kan ingetts 1 foreskriven tid
far verksamheten fortsitta att bedrivas till dess lagakraftvunnet
beslut foreligger.

Den som avser att etablera sig som elleverantér skall limna ansékan
till Energimyndigheten och dirvid bifoga den information som
myndigheten foreskrivit. For att ge parterna 1 tillstdndsprocessen
en rimlig tid att inge ansékningar och préva dessa bor kravet pd
tillstdnd gilla f6rst ett halvt &r efter 6vriga bestimmelser.

I samband med inférandet av tillstdndsreglerna bér det finnas
dvergdngsbestimmelser f6r de elleverantdrer som nu ir aktiva. Med
aktiv elleverantdr 8syftas sddant foretag som di tillstdndsreglerna
trider 1 kraft siljer el till elanvindare. For dem bor det vara tillfyl-
lest att till Energimyndigheten inge en ansokan fore ikrafttridan-
det. Har detta gjorts men slutligt beslut inte foreligger si skall
verksamheten f4 fortsitta till dess att lagakraftvunnet beslut fore-

ligger.
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4.7 Anvisad balansansvarig

Den normala situationen nir ett avtal mellan en elleverantér och ett
balansansvarigt foretag upphér ir att elleverantdren tecknar avtal
med ett nytt balansansvarigt féretag i tid innan det gamla avtalet
upphor. Om en elleverantdr saknar eller det befaras att han kan
komma att sakna nigon som 3tagit sig balansansvaret skall Svenska
kraftnit trida in och anvisa ett balansansvarigt foretag (8 kap. 4a §
ellagen).

Nir denna bestimmelse inférdes kontaktade Svenska kraftnit
samtliga d& aktiva balansansvariga foretag med férfrigan om nigon
av dem ville 3ta sig rollen som anvisad balansansvarig. Endast ett
foretag accepterade uppgiften och tecknade ett avtal med Svenska
kraftnit. Detta avtal har numera gdtt ut. Svenska kraftndt har
informerat utredningen om att det inte varit méjligt att kontraktera
nigot féretag, som ir villigt att ta nimnda roll.

Foretagen anser att den ekonomiska risken med ett sddant &ta-
gande ir for stor.

En anvisning som balansansvarig innebir ett ekonomiskt
dtagande. Om ett 6vertagande av balansansvaret skulle ske under en
kalendermanad ir det svdrt att faststilla hur mycket el som skall
avriknas den tidigare balansansvarige respektive den anvisade
balansansvarige. Den anvisade balansansvarige har ocksi problem
att gora rimliga prognoser 6ver foérvintad forbrukning och kan
dirfér vid den nationella balansavrikningen hos Svenska kraftnit
bli debiterad onormalt héga kostnader for balanskraft pd grund av
att foretaget inte har haft tillrickligt bra underlag infér anskaff-
ningen av el. En annan osikerhet {6r den anvisade balansansvarige
giller elleverantérens ekonomiska situation.

4.7.1  Forslag att funktionen anvisad balansansvarig upphor

Utredningens forslag: Bestimmelsen om skyldigheten fér
Svenska kraftnit att anvisa ett balansansvarigt foretag till en
elleverantér som saknar eller befaras komma att sakna sidan
upphér.

Som redovisats ovan har det visat sig oméjligt f6r Svenska kraftnit
att teckna avtal med ett féretag om att vara anvisad balansansvarig,
dvs. att trida in som balansansvarig f6r en elleverantér om dennes
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avtal med en tidigare balansansvarig av ndgon anledning upphort att
gilla. Utredningen har av bland annat denna orsak limnat férslag
ovan som innebir att det ir elleverantdrens skyldighet att sjilv,
eller genom ndgon annan, triffa avtal med Svenska kraftnit om
balansansvar f6r sina uttagspunkter.

Av denna orsak foresldr utredningen att bestimmelsen 1 8 kap.
4a § om skyldigheten f6r Svenska kraftnit att anvisa ett balans-
ansvarigt foretag till en elleverantér som saknar eller befaras
komma att sakna sddan upphér.

Utredningen foreslir ocksd att definitionerna om balansansvar
och uttagspunkt fors frin 8 kap. 4 § ellagen till 1 kap. 4 § samma
lag. P4 detta sitt sammanfors definitioner till samma kapitel och
paragraf. Utredningen foresldr vidare att det, med utgdngspunkt i
dessa definitioner, i 8 kap. 4 § ellagen tydliggors att ett dtagande
om balansansvar skall géras genom avtal med den systemansvariga
myndigheten.

4.8 Elleverantdrens betalningsansvar nar
balansansvarigt foretag saknas

Utredningens forslag: Om en elleverantdr har levererat el i en
uttagspunkt, utan att ndgon annan dtagit sig balansansvaret dir,
skall elleverantdren vara ekonomiskt ansvarig f6r den el som har
forbrukats.

Om en elleverantdr saknar ett balansansvarigt foretag uppkommer
frigan om elleverantérens tillstdnd skall dterkallas. Den prévas av
Energimyndigheten. I samband med att utredningen genomfors
redovisas elleverantérens férbrukning i enlighet med de uppgifter
som finns noterade hos respektive nitféretag om balansansvar for
de aktuella uttagspunkterna. Det féretag som fir férbrukningen
redovisad pd sig kommer att debiteras kostnaden f6r den balans-
kraft som uppstdtt vid den ekonomiska balansavrikningen hos
Svenska kraftnit.

Det ir naturligtvis viktigt att kostnaden fér elférbrukningen
debiteras ritt foretag. En korrekt debitering kan endast genom-
foras sedan frigan om balansansvar for elleverantérens uttags-
punkter har fitt sin slutliga 16sning. Sedan myndigheten meddelat
sitt beslut och beslutet vunnit laga kraft, vilket med hinsyn till
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eventuellt 6verklagande kan ta l8ng tid, kan nitféretagen {3 sddan
information si att de kan redovisa foérbrukningen pd ritt foretag.
Informationen kan dock ocks3 visa att det under viss tid har sak-
nats ett balansansvarigt féretag f6r elleverantorens elleveranser.

Utredningen féresldr att om det framkommer att en elleverantér
har saknat balansansvarig skall elleverantéren betala uppkommen
kostnad for inkdp av el. Det ekonomiska ansvaret bér grundas pd
de mitningar som nitkoncessionshavarna genomfér av férbruk-
ningen och de villkor som den systemansvariga myndigheten
tillimpar f6r balanskraft under samma tid i férhdllande till balans-
ansvariga foretag. Frin nimnda belopp skall dras eventuell produk-
tion som mitts upp och matats in 1 nitet.

4.9 Viss informationsskyldighet

Utredningens forslag: En elleverantér skall vara skyldig att
limna information till sina kunder som underlittar ett eventuellt
byte av leverantér. Det giller information om nir avtal om el-
leverans upphor.

For att den elanvindare som anvisats en elleverantdr skall bli
uppmirksammad p& mojligheten till byte av elleverantor skall
nitforetaget informera om denna méjlighet och de villkor som
giller.

Det forekommer att elanvindare skriver avtal om leverans av el
med en ny elleverantér innan leveransen enligt det gamla tids-
bundna avtalet gitt ut. Nir si sker har den gamla leverantéren ritt
att 8 ersittning f6r eventuella ekonomiska férluster pga.
kontraktsbrott. Det har férekommit rittsliga tvister p& grund av
detta, som nir de skall redas ut kriver resurser inte bara frin elleve-
rantdrerna och elanvindaren utan dven av nitféretaget.

For att minska risken att en kund tecknar avtal om elleverans
med en ny elleverantdr innan ett dldre tidsbundet avtal l6pt ut bér
elleverantdrerna i sina fakturor till konsumenter ange nir leverans
enligt gillande avtal upphér.

For att kunskapen om mojligheten till snabbare byten skall nd ut
till elanvindarna, frimst de som anvisats en elleverantor, ir det
viktigt att elanvindarna fir korrekt information vid rite tillfille.
For de som anvisats en elleverantér bor ritt tillfille vara i samband
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med att nitféretaget informerar elanvindaren om anvisningen eller
1 samband med att elanvindaren tecknar nitavtal. Om anvisningen
beror pd ett beslut om att den tidigare elleverantérens tillstind
dterkallats dr det ocksd viktigt att kunderna informeras om beslu-
tet. Nitforetaget bor ocksd ha skyldighet att informera elanvinda-
ren, som anvisats en elleverantér, om de regler som giller {6r byte
av leverantor.

Skyldigheten att informera bor liggas pd nitféretaget, som ir
den som har information om vad som skett och vem som kommer
att bli elanvindarens nya leverantér i samband med anvisningen.
Sjilvklart skall den anvisade leverantéren informera om sina priser
och villkor till kunden pa det vanliga sittet.
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5 Atskillnad mellan natverksamhet
och konkurrensutsatt
verksamhet

5.1 Bakgrund

Utredningen har 1 uppdrag att analysera frigan om en skirpning av
kravet pd &tskillnad mellan elnitsverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet. Denna friga behandlades redan 1 utredningens del-
betinkande dir en utredning om gemensamma ledningsfunktioner i
energisektorn redovisades och forslag limnades 1 syfte att &stad-
komma en skirpt tskillnad.'

Frigan har utretts tidigare. I propositionen “Energimarknader i
utveckling — bittre regler och tillsyn” (prop. 2001/02:56) foreslog
regeringen bl.a. en skirpning av kravet pd 4tskillnad mellan elnits-
verksamhet och konkurrensutsatt verksamhet i enlighet med
forslag frin Elnitsutredningen.” Regeringen féreslog ett férbud
mot gemensam verkstillande direktor (vd) och gemensam styrelse-
majoritet i nitforetag och elhandels- eller elproduktionsféretag. I
forslaget betonades att av rittviseskil borde ingen méjlighet till
dispens frin den féreslagna regeln inféras.

Niringsutskottet menade dock att férslaget var behiftat med
problem som krivde ytterligare beredning och éverviganden. Det
ir enligt utskottets mening viktigt att uppritthdlla en klar
boskillnad mellan de bida delarna av elmarknaden, men det ir
ocksd visentligt att smd foretag pd elmarknaden inte drabbas i
onddan. Om de smi foretagen slds ut kan konkurrensen och
dirmed effektiviteten pd elmarknaden minska. En sirskild omstin-
dighet som ir vird att beakta dr vidare att sm3 elproduktionsbolag
som ofta har sin bas 1 lokal elproduktion, baserad pa férnybar och
miljévinlig el, kan riskera att slds ut med den foreslagna bestim-
melsen. Utskottet pekade vidare pa risken foér korssubventionering
mellan fjirrvirmeforetag och elhandelsféretag som inte beaktats i
samband med férslaget.

! ”El- och naturgasmarknaderna — europeisk harmonisering” (SOU 2003:113).
2 ”Elnitsféretag — regler och tillsyn” (SOU 2000:90).
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Riksdagen anmodade regeringen att géra en férnyad prévning av
frdgan och 4terkomma till riksdagen med ett nytt forslag.
Regeringen uppdrog dirfér 8t El- och gasmarknadsutredningen att
behandla frigan. Denna ging behandlades den mot bakgrund av det
nya elmarknadsdirektivets artikel 15 som giller krav pd 4tskillnad i
bl.a. beslutsfattandet i vertikalt integrerade féretag pd elmarknaden.
Direktivets minimiregler foreskriver, vad giller A4tskillnad 1
beslutsfattande, att de personer som ansvarar for lokal- och
regionnitsféretagens ledning inte fir vara involverade i den dagliga
driften 1 elhandels- eller produktionsféretag. Direktivet foreskriver
sirskilt att dessa personer skall kunna agera sjilvstindigt och att
det skall finnas faktisk beslutanderitt nir det giller de tillgingar
som behovs f6r att trygga drift, underhdll samt utbyggnad av niten.

Forbudet avser sdledes vissa personer i ansvarig stillning inom
foretagen. Utredningen ansdg att for svenskt vidkommande skulle
detta innebira ett foretags styrelse och dess vd samt firmatecknare.
Utredningen féreslog i sitt delbetinkande att tskillnaden mellan
nitverksamhet samt produktion av och handel med el tydliggors
genom en ny regel med innebérd att en styrelseledamot, vd eller
firmatecknare 1 ett nitforetag inte samtidigt fir vara
styrelseledamot, vd eller firmatecknare i en juridisk person som
bedriver produktion av eller handel med el.

I direktivet ges en mojlighet att gora undantag frin kraven pid
dtskillnad for foretag med mindre dn 100 000 anslutna kunder.
Detta innebir att de allra flesta av landets vertikalt integrerade
nitforetag skulle kunna undantas frin kravet pd &tskillnad. Ett
motiv fér undantaget dr att ett férbud mot gemensamma
ledningsfunktioner skulle kunna bli en ekonomisk belastning for
mindre foretag.

Utredningen ansdg dock att undantagsbestimmelsen inte bor
utnyttjas. I korthet var utredningens motiv féljande. Atskillnad
mellan konkurrensutsatt verksamhet och sidan verksamhet som
bedrivs 1 monopol ir av stor betydelse f6r marknadens funktions-
sitt eftersom det dr viktigt att nitféretagen kan agera neutralt
gentemot alla aktérer pd den konkurrensutsatta marknaden. Ett
undantag frin bestimmelsen om &tskillnad skulle kunna innebira
att konkurrensférutsittningarna pd marknaden inte skulle vara
desamma for samtliga foretag. Ocksd elanvindare som ir anslutna
till ett litet nitféretags nit har samma berittigade krav pa atskillnad
mellan verksamheterna som de elanvindare som ir anslutna till
storre foretags nit.
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Den undersokning som utredningen ltit utféra visade att
gemensamma ledningsfunktioner ir vanliga i elsektorn.” Ungefir
hilften av alla undersokta elnitsféretag (83 av 162) hade en vd som
samtidigt var vd 1 ett foretag som bedriver elhandel och/eller
elproduktion. I ungefir lika ménga fall (87 av 162) forekom att
samtliga eller en majoritet av styrelseledaméterna i ett elhandels-
foretag ocksd ingick 1 styrelsen for ett nitfretag.

Undersékningen visade ocksd, enligt utredningens uppfattning,
att den merkostnad som en 4tskillnad av foéretagens ledningar
skulle kunna orsaka ir liten i férhdllande till féretagens omsittning
och rorelsekostnader. Dirfor torde en sidan kostnadsokning i sig
inte medféra strukturomvandlingar som negativt piverkar konkur-
rensen pd den svenska elmarknaden. I vissa fall skulle dock en
otilliten korssubventionering i dag kunna leda till mera kinnbart
6kade ledningskostnader i elhandelsverksamheten.

Utredningen framholl ocksd att intervjuer som gjorts med
foretridare for smi energikoncerner visade att det gitt bra att
separera ledningsfunktionerna och att kostnaderna fér lednings-
dtskillnaden bedémdes som rimliga. Vidare pdpekades att det inte
ir tvingande att utse en vd i privata aktiebolag och mindre ekonom-
iska féreningar. I mdnga fall torde det siledes vara mojligt att knyta
ledningsfunktionen till en operativ funktion eller till exempelvis
styrelsens ordférande.

Utredningen noterade dessutom att kostnaderna fér vd och
styrelse 1 nigra av de granskade elhandelsverksamheterna var
férsumbara eller lika med noll. Detta skulle kunna innebira att
handelsverksamhetens ledningskostnader i dessa fall birs av annan
verksamhet, férmodligen elnitsverksamhet. De redovisade observa-
tionerna gillde ett par av sex granskade koncerner. Utredningen
hade inte tid att genomfdra en mer heltickande undersékning, men
framholl att den avsdg att genomfora en sidan under den andra
utredningsetappen.

Utredningens férslag behandlas 1 remissen ”Genomférande av
EG:s direktiv om gemensamma regler f6r de inre marknaderna fér
el och naturgas, m.m.” som regeringen overlimnade till lagridet
den 14 oktober 2004. Regeringens férslag ir detsamma som utred-
ningens, férutom att regeringen féreslir att undantagsméjligheten
for féretag med mindre dn 100 000 anslutna kunder skall utnyttjas
fullt ut.

> ECON: ”Gemensamma ledningsfunktioner i energisektorn”. Bilaga 6 till SOU 2003:113.
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Regeringen framhdller att utredningens redovisning ger
anledning att misstinkta att korssubventionering férekommer,
vilket talar for att undantagsmojligheten inte skall utnyttjas.
Regeringen menar dock samtidigt att kostnaderna for det skirpta
dtskillnadskravet sannolikt skulle bli s3 hoga f6r vissa av de minsta
foretagen att det inte lingre blir aktuellt att bedriva elhandel.
Effekterna av detta bedéms i och for sig inte f8 nigon mirkbar
negativ konsekvens fér konkurrenssituationen pd elmarknaden.
Diremot bedémer regeringen att méngfalden av elleverantérer
kommer att pdverkas negativt och att en sddan bestimmelse 1 férsta
hand slr mot smé féretag med stark lokal férankring. I den mén
dessa foretag bedriver elproduktion ir denna dessutom ofta baserad
pa fornybar och miljévinlig el.

Enligt regeringens bedémning bestir svirigheten 1 att viga den
okade risken for korssubventionering mot nyttan av att ha en
méngfald av elleverantdrer och den lokala férankring som manga
smi elféretag har. Underlaget i utredningens delbetinkande ses
som alltfér begrinsat for att det med sikerhet kan bedémas i vilken
min som otilliten korssubventionering sker och vilka konse-
kvenser detta fir f6r elkonsumenterna och marknadens funktions-
sitt 1 stort. Underlaget dr inte heller tillrickligt utférligt for att
regeringen skall kunna gora en rimlig bedémning av var en
eventuell grins f6r undantag frin 3tskillnadskravet skall sittas om
man viljer att inte genomfdéra undantaget fullt ut utan i stillet
sitter en ligre grins in 100 000 kunder.

Regeringen goér sammantaget beddmningen att nyttan av att ha
fler elleverantdrer med tillhérande mingfald och lokal férankring
overviger effekten av ett krav pd 4tskillnad f6r de allra minsta
elféretagen. Eftersom det inte heller f6r nirvarande finns underlag
for att faststilla ndgon annan grins dn det i direktivet angivna
100 000 kunder anser regeringen att undantagsbestimmelsen i
nuliget bér utnyttjas fullt ut, dvs. for samtliga féretag med mindre
in 100 000 anslutna kunder. Regeringen anser emellertid att de
tecken till att korssubventionering férekommer, som El- och
gasmarknadsutredningen visat pa, vicker stark oro, och hinvisar till
utredningens fortsatta arbete med frigan.
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5.2 Undersokning om ersattning till styrelse och vd i
elnatsforetag

5.2.1 Utredningens kartldggning

Utredningen har givit Ohrlings PricewaterhouseCoopers (OPwC)
1 uppdrag att gora en mer fullstindig kartliggning av ersittning till
styrelse och vd 1 elnit- och elhandelsféretag som ingdr i en
koncern. OPwC avrapporterade uppdraget i maj 2004.* For att
genomféra uppdraget har OPwC gitt igenom &rsredovisningar
samt annat relevant material, och har iven tagit del av de &rs-
rapporter som elnitsféretagen limnar till Energimyndigheten. For
de koncerner som bedriver svil elhandel som nitverksamhet har
styrelsernas sammansittning samt férekomsten av gemensam vd
kartlagts. Detsamma giller ersittning till styrelse och vd i de bolag
som ingdr 1 de olika koncernerna. Dessa har indelats utifrdn antal
nitkunder.

I undersékningen har inte ingdtt féretag som igs av Vattenfall,
Fortum, Sydkraft och Graninge. Vidare har ekonomiska féreningar
och andelsféreningar utelimnats. Utredningen omfattar inte heller
kommunalt dgda elnit som inte bedrivs i bolagsform. I det senare
fallet utgdr ingen ersittning till styrelse och vd i aktiebolagsrittslig
mening.

Med dessa avgrinsningar har totalt 56 koncerner identifierats
som bedriver verksamhet med elnit och elhandel i separata bolag.
Koncernerna hade 1 genomsnitt 24 700 elnitskunder eller totalt
1386 669 elnitskunder, vilket motsvarar 27 procent av Sveriges
samtliga elnitskunder. Flertalet av koncernerna ir kommunalt
igda.

Av de 56 elnitsbolagen bedriver 26 nitverksamheten i
moderbolaget. 21 av dessa bolag dr forhdllandevis sm3 (mindre in
20000 kunder). I de storre bolagen (6ver 50 000 kunder), som
vanligtvis dven bedriver annan verksamhet dn elnit och elhandel,
dterfinns elnitsverksamheten som regel i ett dotterbolag.

Av de koncerner som ingdr i undersékningen har 1 39 fall nit-
bolaget samma styrelse och vd som elhandelsbolaget. Férutom
dessa har 2 koncerner gemensam vd men inte styrelse, och
3 gemensam styrelse men inte vd, dvs. totalt 44 koncerner har
gemensam styrelse och/eller vd.

* Ohrlings PricewaterhouseCoopers: ”Ersittning till styrelse och vd som indikation p kors-
subventionering mellan nitféretag och elhandelsféretag.” Rapport 4.
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Det ir i forsta hand de mindre féretagen som har gemensam
styrelse och vd. 34 av de 44 koncerner som har gemensam styrelse
och/eller vd har firre in 20 000 kunder. Av de 12 som inte har vare
sig styrelse eller vd gemensamt dr det 8 som har fler 4n 20 000
kunder.

For de 39 nitbolag dir styrelsen och vd ir gemensam med i
koncernen ingdende elhandelsbolag bir nitbolagen i 19 fall hela
eller en oproportionellt stor del av ersittningen till styrelse och vd.
Av 3rsrapporterna framgir att i 8 av dessa bolag har kostnaderna
fordelats mellan nitverksamhet och andra verksamheter som
fjarrvirme och el handel.

En siker slutsats kan emellertid inte dras ens f6r de dterstdende
elva bolagen d& ersittning till styrelse och vd kan ingd i
dotterbolagens administrationsersittningar till moderbolaget. For
de 3terstdende 20 bolagen ir bilden splittrad. 11 bolag redovisar
ersittning bide i nit- och elhandelsbolag. 1 flertalet fall ir
nitbolagets andel av ersittningen storre in andelar av omsitt-
ningen. 6 bolag redovisar ersittningen endast i elhandelsbolaget,
och i3 fall endast i holdingbolaget.

Av de 56 koncerner som ingdr i undersékningen har 33 kon-
cerner personal anstilld i1 sdvil nit- som elhandelsbolaget. T 21 fall
ir all personal anstilld i nitbolaget och 1 tv4 fall 1 elhandelsbolaget.

I sammanfattning kan konstateras att det granskade underlaget
indikerar att nitbolaget bir hela eller en 1 férhillande till
verksamheten stor del av kostnaderna f6r ledningsfunktionerna i en
ansenlig del av de foretag som har gemensam styrelse och vd — i
19 av 39 bolag (dvs. 49 procent). Av &rsrapporterna framgar att i
8 av dessa bolag har kostnaderna férdelats mellan nitverksamhet
och andra verksamheter som fjirrvirme och elhandel. For de &ter-
stdende 11 bolagen ir det svért att dra sikra slutsatser d& ersittning
till styrelse och vd kan ingd 1 dotterbolagens administrations-
ersittningar till moderbolaget. Vidare skall pipekas att i ungefir
lika manga fall (21 foéretag) redovisas ingen anstilld personal i el-
handeln.

Sammantaget indikerar sifferunderlaget enligt utredningen
uppfattning att kontakterna och samarbetet mellan nit- och el-
handelsverksamheterna i minga fall varit nirmare in vad som
dsyftats med det gillande regelverket om juridisk atskillnad mellan
elverksamhet och nitverksambhet.
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5.2.2 Branschens synpunkter

Svensk Energi har givit KPMG Corporate Finance (KPMG) 1
uppdrag att granska OPwC:s rapport och att ytterligare analysera
frigan. KPMG:s rapport till Svensk Energi 6verlimnades 1
september 2004 till Niringsdepartementet, tillsammans med en
skrivelse dir Svensk Energi dels avvisar misstanken om att
korssubventionering férekommer mellan féretag 1 elbranschen,
dels argumenterar for att Sverige skall inféra ett undantag frin
forbudet mot gemensam vd, styrelseledamot eller firmatecknare for
foretag med firre an 100 000 kunder (dnr. N2004/6849/ESB).

Nedan féljer en kort redovisning av KPMG:s rapport. KPMG
inriktade sin genomging pi de 19 féretag som enligt OPwC hade
gemensam styrelse och vd f6r elnit- och elhandelsbolagen, och dir
nitbolaget tycktes bira hela eller en 1 férhallande till verksamheten
stor del av kostnaderna for styrelse och vd. Svensk Energi fick frén
OPwC uppgift om vilka de 19 féretagen var.

KPMG:s analys inriktades pi dels en genomging av de
19 koncernernas &rsredovisningar for rikenskapsdret 2002, dels en
intervjuundersdkning av féretagen/koncernerna. Intervjuunder-
sokningen begrinsades dock till 17 féretag/koncerner, d3 tvd fore-
tag under senare tid kdpts upp av andra féretag.

KPMG anser att rsredovisningar och rsrapporter till Energi-
myndigheten inte ger den information som krivs fér att uttala sig
om hur kostnader for styrelse och vd har férdelats inom en kon-
cern. Eftersom vidaredebitering férekommer internt inom koncer-
ner gir det inte att uttala sig om vilket féretag eller vilken verk-
samhet som bir kostnaderna fér styrelse och vd utifrdn vem som
redovisar denna kostnad 1 not till resultatrikningen. Enligt
KPMG:s genomging av drsredovisningarna har 97 procent av den
sammanlagda ersittningen till styrelse och vd i de 17 granskade
foretagen/koncernerna redovisats 1 moderbolagen. Enligt intervju-
undersékningen birs emellertid endast 41 procent av den totala
ersittningen till slut av elndtverksamheten. Samtliga granskade
bolag/koncerner delar upp kostnaderna fér styrelse och vd mellan
bolagen och verksamheterna i koncernen.

KPMG framhiller att redovisningsreglerna inte kriver att det
skall framg3 vilket bolag i en koncern som slutligen bir dessa kost-
nader. Vidare pekar man pj att enligt 4 § NUTFS 1998:1° krivs

> Energimyndighetens foreskrift NUTFS 1998:1 "Foreskrifter och allminna rdd om indring
av foreskrifter och allminna rdd (1995:1) om redovisning av nitverksamhet”.
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tilliggsupplysningar 1 form av principer for férdelning av intikter
och kostnader m.m. mellan elnitsverksamhet och annan verksam-
het, men att det diremot inte finns krav pd att specifika kostnader
anges med kronor och 6ren eller med uppgifter om hur dessa for-
delats inom respektive koncern.

5.3 Utredningens 6vervaganden och forslag
5.3.1 Utredningens forslag om skarpt atskillnad

Som nimnts inledningsvis har utredningen redan i sitt delbetin-
kande limnat f6rslag om en skirpt dtskillnad mellan nitverksamhet
och produktion/handel med el. Forslaget innebir att en styrelse-
ledamot, verkstillande direktor eller firmatecknare i ett nitféretag
inte samtidigt fir vara styrelseledamot, verkstillande direktor eller
firmatecknare i en juridisk person som bedriver produktion av eller
handel med el. Mgjligheten att undanta sidana foretag, som har
mindre dn 100 000 anslutna nitkunder, bor enligt utredningens for-
slag inte utnyttjas.

Regeringen har i den ovan nimnda lagridsremissen limnat ett
forslag med samma innebérd som utredningens férslag, férutom
att undantagsmojligheten utnyttjas fullt ut. Regeringens samlade
bedémning idr att nyttan av att ha fler elleverantérer med tillhé-
rande mdngfald och lokal férankring dverviger effekten av ett krav
pd dtskillnad f6r de allra minsta elféretagen. Regeringen ser inte
heller att det funnits underlag f6r att faststilla nigon annan grins
in det i direktivet angivnha om 100 000 kunder. Slutligen anser
regeringen att de tecken till att korssubventionering som utred-
ningen pekat pd vicker stark oro, och hinvisar till utredningens
fortsatta arbete med frigan.

Enligt utredningen uppfattning har den nya undersékning, som
rapporterats ovan, inte 1 ndgot visentligt avseende forindrat
bedémningsunderlaget. Det pekar pd ett nira samarbete pi fore-
tagsledningsnivd mellan nit- och elhandelsverksamheterna. Detta
giller ocksd observationen att i minga fall ingen anstilld personal
redovisas 1 elhandeln. Detta miste anses strida mot det grundlig-
gande syftet med ellagens krav pd dtskillnad mellan elverksamhet
och nitverksamhet, samt pd sirredovisning av nitverksamhet.

Det miste samtidigt framha&llas att det enligt branschens under-
sokning inte férekommit korssubventionering i de undersokta
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foretagen. Foretagens har inte i sin hantering av kostnaderna for
foretagens ledningsfunktioner och redovisningen av dessa brutit
mot gillande regler.

Utredningen understryker dock att de motiv for en skirpt
dtskillnad mellan nitverksamhet och produktion/handel med el
som vi tidigare framfért alltjimt ir lika angeligna och aktuella. En
sddan Atskillnad ir mycket betydelsefull eftersom nitféretagen
mdste agera neutralt gentemot alla aktérer pd den konkurrensut-
satta marknaden. Av denna anledning bér inte samma personer leda
de bida verksamhetsgrenarna inom en och samma koncern. Detta
ir enligt utredningens uppfattning viktiga krav, oavsett de aktuella
foretagens storlek. Slutligen skall framhillas att utredningens
bedémningar av kostnaderna for en skirpt dtskillnad visar att det
skulle vara en rimlig &tgird ocksd i beaktande av de mindre féreta-
gens ekonomi, och att de i sig inte skulle leda till strukturomvand-
lingar.

5.3.2 Forslag om ytterligare redovisningskrav

Forslag: Vid redovisning av nitverksamhet skall i not upplys-
ningar limnas om kostnaderna for styrelse och verkstillande
direktdr, och huruvida dessa personer ocksd har ledningsfunk-
tioner 1 foretag som idr verksamma inom elproduktion eller
elhandel. Detta krav inférs i férordningen (1995:1145) om
redovisning av nitverksamhet.

Enligt 3 kap. 2 § ellagen (1997:857) skall nitverksamhet ekono-
miskt redovisas skilt frin annan verksamhet. Redovisningen skall,
enligt 3 kap. 5 § forsta stycket, sirskilt granskas av revisor. Férord-
ningen (1995:1145) om redovisning av nitverksamhet innehiller
nirmare foreskrifter om sidan redovisning och revision.

Enligt férordningens 6 § skall samtliga till nitverksamheten
direkt hinforliga intikter och kostnader redovisas i resultatrik-
ningen. Om nitverksamhet bedrivs tillsammans med annan verk-
samhet, skall gemensamma intikter och kostnader redovisas efter
férdelning enligt adekvata och dokumenterade férdelningsgrunder
pd ett sitt som ger en rittvisande bild av nitverksamheten. Kravet
pd att ge en “rittvisande bild av nitverksamheten” har dock uppen-
barligen inte uppfattas som att t.ex. gemensamma intik-
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ter/kostnader vid redovisningen skall fordelas pd faktiska verksam-
heter inom foretaget, vilket enligt utredningens uppfattning bér
vara en rimlig tolkning.

For att {8 en klar 6versikt av verksamheterna bor det av nimnda
forordning klart framgdr att nitféretagen i sina &rsrapporter skall
limna upplysningar om kostnaderna fér styrelse och verkstillande
direktér, och huruvida dessa personer ocksé har ledningsfunktioner
i féretag som idr verksamma inom elproduktion eller elhandel.

Regeringens ovan nimnda férslag om skirpt dtskillnad, som for
nirvarande behandlas i Lagrddet, innebir att styrelse och verkstil-
lande direktor i nitféretag med 100 000 kunder eller fler inte fir
vara verksamma 1 ett elhandels- eller elproduktionsféretag. Kravet
pd att redovisa gemensamma ledningsfunktioner bér dirfér inte
gilla f6r sddana foretag.

Med detta krav pd redovisningen blir det littare att f3 en 6versikt
av forekomsten av gemensamma ledningsfunktioner inom el- och
nitverksamhet. Det skall dock observeras att det diremot inte
skulle leda till en skirpt dtskillnad mellan dessa verksamheter, vil-
ket dr syftet med utredningens foreslag om férbud mot gemen-
samma foretagsledningsfunktioner.
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